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til
Lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love
(Skaerpet indsats mod bandekriminalitet og kriminelle familier m.v. og
baggrundstjek af visse havnemedarbejdere)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1294 af 7. november 2025, som @n-
dret ved § 1 1 lov nr. 263 af 11. februar 2026, § 2 1 lov nr. 358 af 3. marts
2026, § 17 1 lov nr. 764 af 8. september 2026 og § 6 1 lov nr. 766 af 8.
september 2026, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 38, stk. 5, § 39, stk. 3, § 41, stk. 3, § 41, stk. 6, § 79 a, stk. 1, 2. pkt., §
79 e, stk. 1, 2. pkt., og § 81 a, stk. 3, ®ndres »tilknytning til en gruppe af
personer« til: »tilknytning til en gruppe af personer, herunder en kriminel
familie«.

2.1879a, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »§ 81 a«: »eller § 81 b, stk. 2«, og
efter »stk. 3« indsattes: »efter politiets beslutning, jf. stk. 4«.

3.1§ 79 a, stk. 2, &ndres »afgraensede« til: »geografisk afgrensede«.

4.19 79 a, stk. 2, stk. 3, 1. pkt., og stk. 8, 1. pkt., @ndres: »gruppe af perso-
ner« til: »gruppe af personer, herunder den kriminelle familie«.

5.1§79a, stk. 3, 1. pkt., indsattes efter »gerningstidspunktet har tilknytning
til«: », eller ved kontaktforbud idemt pd baggrund af en dom for overtree-
delse af § 81 b, stk. 2, de personer, som gerningen er udfort i forening med«.



6.1 § 79 a indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet treeffer beslutning om den geografiske og tidsmeessige
udstrekning af forbud efter stk. 1. Et forbud skal senest udlebe 10 &r efter
endelig dom. Ved udstaelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge af frihedsberovende karakter forleenges fristen 1 2. pkt. tilsvarende.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

7.9 79 a, stk. 5, ophaves.

8.5 79 a, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Den demte kan forlange, at anklagemyndigheden indbringer
politiets beslutning efter stk. 4 for retten. § 59, stk. 2, finder tilsvarende an-
vendelse. Afgorelsen treffes ved kendelse. Retten bestemmer inden 4 uger,
efter politiets beslutning er indbragt for retten, om en anmodning efter 1.
pkt. skal tillegges opsettende virkning. Gér afgerelsen ud pa, at politiets
beslutning helt eller delvis opretholdes, kan ny anmodning ikke fremsattes,
for der er forlebet 2 &r fra kendelsens afsigelse. Politiets beslutning efter stk.
4 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.«

9.1§ 79 a, stk. 11, nr. 1, @ndres »stk. 4« til: »stk. 5«.

10. I § 81 a, stk. 1, ®ndres »har baggrund i eller er egnet til at fremkalde«
til: »er egnet til at fremkalde eller indga i«, og »grupper af personer« @ndres
til: »grupper af personer, herunder kriminelle familier«.

11. 1§ 81 a, stk. 2, ®ndres »har baggrund i eller er egnet til at fremkalde«

til: »er egnet til at fremkalde eller indga i«.

12.1 § 81 b indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Er en lovovertreedelse omfattet af stk. 1 udfert af flere i forening,
kan straffen forhgjes med indtil to tredjedele.«

13. Efter § 81 g indsattes:

»§ 81 h. Den straf, der er foreskrevet i denne lovs kapitel 12 og 13, § 180,
§ 183, stk. 2, § 183 a, § 187, stk. 1, § 192 a, § 192 b, stk. 3, jf. stk. 2, og §
237, kan forhgjes med indtil en tredjedel for den, som

1) med ydelse af betaling eller lofte om betaling hverver en person til at
begé lovovertradelsen eller

2) mod betaling eller lofte om betaling lader sig hverve til at begé lo-
vovertraedelsen.«



14. Efter § 191 b indsattes:

»§ 191 ¢. Med bede eller feengsel indtil 4 ar straffes den, som med forset
til at bidrage til, at en anden person begar et strafbart forhold, foretager en
handling, der understetter denne persons overtraedelse af en af de 1 denne
lovs bestemmelser, der kan medfere feengsel indtil pa livstid.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1298 af 7. november 2025, som
@ndret ved § 11 lov nr. 1765 af 29. december 2025 og § 2 i lov nr. 263 af
11. februar 2026, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 115, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »bandemiljeer«: »og kriminelle fa-
milier«.

2.1 § 684 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. 1de istraffelovens § 79 a, stk. 10, omhandlede sager om opholds-
forbud og kontaktforbud medvirker ikke domsmand. Sagen kan afgeres pa
skriftligt grundlag, hvis der ikke fremsattes anmodning om mundtlig for-
handling, som efter begaering herom finder sted for lukkede dere. Hvis den
pageldende ikke giver made ved advokat, beskikker retten vedkommende
en offentlig forsvarer. Beskikkelse kan dog efter den pagaldendes begaering
undlades.«

3.1§ 769, stk. 2, 0g § 771, stk. 3, 1. pkt., ®ndres »tilknytning til en gruppe
af personer« til: »tilknytning til en gruppe af personer, herunder en kriminel

familie«.

4.1§ 771, stk. 4, 1. pkt., &ndres »gruppe af personer« til: »gruppe af perso-
ner, herunder en kriminel familie«.

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28. fe-
bruar 2023, som @ndret bl.a. ved § 7 1 lov nr. 665 af 11. juni 2024, § 11 lov
nr. 726 af 20. juni 2025 og senest ved § 3 1 lov nr. 263 af 11. februar 2026,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 46, stk. 3, 0g § 51, stk. 4, ®ndres »tilknytning til en gruppe af personer«

til: »tilknytning til en gruppe af personer, herunder en kriminel familie«.



2.1 53, stk. 1, § 55, stk. 4, 1. pkt., § 57, stk. 4, 1. pkt., og § 65 a, stk. 2, nr.
3, @ndres »gruppe af personer« til: »gruppe af personer, herunder en krimi-

nel familie«.

§4

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29. novem-
ber 2019, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 891 af 21. juni 2022, § 1 i lov
nr. 734 af 20. juni 2025 og senest ved § 7 i lov nr. 1787 af 29. december
2025, foretages folgende @ndring:

1.1§ 24 f stk. 3, ®ndres »1 ar« til: »1 &r og 6 méneder«.

§5

I lov om havne, jf. lovbekendtgerelse nr. 116 af 24. januar 2024, som @ndret
ved § 4 1lov nr. 1787 af 29. december 2025, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 14 a indsaettes i kapitel 5 a:

»§ 14 b. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med by-, land- og
transportministeren regler om baggrundstjek af personer, der udferer funk-
tioner for virksomheder i tilknytning til handtering af gods, herunder con-
tainergods, 1 danske havne, samt om ansattelsesmaessige konsekvenser og
ovrige retsvirkninger i forbindelse med baggrundstjekket.«

§6

Loven traeder i kraft den 1. januar 2027.

§7

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men § 4 kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for Faeroerne og Grenland med de

@ndringer, som henholdsvis de fereske og de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Den davarende regering (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) lan-
cerede den 16. februar 2026 udspillet ”Styrket indsats mod nye tendenser 1
den kriminelle underverden” med henblik pa at styrke regeringens hérde
linje mod bander og kriminelle familier yderligere. Udspillet er en reaktion
pa nye tendenser i den kriminelle underverden, som skaber utryghed i vores
samfund. Lovforslaget har navnlig til formal at gennemfore de dele af ud-
spillet, som kraver lovaendringer.

Lovforslaget indeholder for det forste initiativer mod bestillingskriminalitet.
Der legges her op til at skerpe straffen for visse sarligt alvorlige lovover-
treedelser for den, som hverver en person til at begd lovovertraedelsen, og
den, som lader sig hverve hertil. Herudover leegges der op til at indfere en
ny bestemmelse 1 straffeloven, der skal styrke mulighederne for at straffor-
folge personer, der understotter visse af de alvorligste forbrydelser.

Desuden laegges der op til en rekke initiativer mod kriminelle familier og
bander. Der laegges i den forbindelse op til at udvide det geografiske anven-
delsesomrade for opholdsforbud og til at overfore kompetencen til at treeffe
beslutning om den geografiske og tidsmassige udstraekning af bl.a. opholds-
forbud efter straffelovens § 79 a fra domstolene til politiet. Forslaget om at
give politiet kompetence til at treeffe beslutning om den geografiske og tids-
massige udstrekning af opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79
a tager afseat i Straffelovradets betaenkning nr. 1587/2026 om rettighedstab.

Lovforslaget indeholder endvidere en rakke forslag, der skal sidestille kri-
minelle familier med bander, sé& disse familier, der har vasentlige ligheds-
treek med bander, 1 lovgivningen sidestilles med banderne. Det vil sdledes
blive praciseret, at kriminelle familier kan udgere en gruppe omfattet af
f.eks. bandeparagraffen i straffelovens § 81 a, ligesom det bliver muligt at
give kriminelle familier opholds- og kontaktforbud. Lovforslaget vil dermed
ogsé folge op pa beslutningsforslag nr. B 158 fra folketingsaret 2024-25.

I forleengelse heraf laegges der op til en pracisering af retsplejelovens regler
om videregivelse af oplysninger blandt myndigheder som led i det krimina-
litetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet), sdledes at myndigheders
videregivelse af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til an-
dre myndigheder 1 medfer af SSP-samarbejdet ogsé vil kunne omfatte op-
lysninger om enkeltpersoners tilknytning til kriminelle familier.
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Der foreslas endvidere en @ndring af bandeparagraffen i straffelovens § 81
a, med henblik p4, at bestemmelsen fortsat skal kunne anvendes i videst mu-
ligt omfang. AEndringen foreslds i lyset af udviklingen i retspraksis i sager
om anvendelse af straffelovens § 81 a, som kan medfere, at der fremover vil
blive fort faerre sager efter bestemmelsen.

Det er Justitsministeriets forventning, at myndighederne fortsat i videst mu-
ligt omfang vil forsege at anvende de lovgivningsmaessige rammer, sé der
sikres den hardest mulige straf over for bandekriminalitet. Den naermere ef-
fekt af @ndringerne i straffelovens § 81 a vil athaenge af udviklingen i prak-
sis, men det mé forventes, at der ogsa fremover vil vaere tilfelde, hvor det
ikke vil vaere muligt for myndighederne at anvende straffelovens § 81 a.
Rigsadvokaten og Rigspolitiet vil folge udviklingen tet og vil sende en eva-
luering til Justitsministeriet om effekten af @ndringerne, néar reglerne har
veeret 1 kraft 1 tre &r med henblik pa Justitsministeriets vurdering af, om der
er behov for nye lovendringer, si det sikres, at der fortsat kan idemmes
harde straffe for bandekriminalitet.

I forleengelse heraf indeholder lovforslaget et forslag om at skerpe straffen
for overtreedelser, der udferes af flere 1 forening pa offentligt tilgengeligt
sted ved brug af skydevaben m.v., med henblik pd at sikre, at der fortsat kan
settes hardt ind over for denne serligt strafvaerdige form for kriminalitet,
men hvor overtraedelsen ikke kan henferes under straffelovens § 81 a.

Derudover indeholder lovforslaget — 1 lyset af erfaringer med brug af op-
holdsforbuddet pa Christiania — et initiativ om at skaerpe straffen for over-
treedelse af tryghedsskabende opholdsforbud. Dette forslag har ikke afset i
udspillet ”Styrket indsats mod nye tendenser i den kriminelle underverden”.

Endelig indeholder lovforslaget et initiativ, der har til formal at indfere
hjemmel i havneloven til administrativt at fastsatte regler om baggrundstjek
af personer, der udferer visse funktioner i relevante danske havne. Lovfor-
slaget folger op péa de eksempler, der i praksis har varet pé, at der har veret
ansat personer i virksomheder pa havnen i Aarhus med tilknytning til krimi-
nelle grupper og har til formal at styrke Danmarks indsats mod organiseret
kriminalitet og narkotikasmugling ved at bidrage til at sikre en kontrol med,
hvem der ansattes. Infiltration og udnyttelse af medarbejdere, seerligt i
havne der handterer containergods og i containerrederier, er ogsa en inter-
national udfordring, og lovforslaget skal ses i lyset af, at Danmark i stigende
grad er et transitland for en del af den narkotika, der indsmugles til og di-
stribueres 1 de evrige nordiske lande og Nordvesteuropa.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Initiativer mod bestillingskriminalitet m.v.

2.1.1. Skeerpelse af straffen for bestillingskriminalitet

2.1.1.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 10 indeholder de almindelige regler om straffens fast-
settelse, herunder regler om skarpende og formildende omstandigheder.
Det fremgér af straffelovens § 80, stk. 1, at der under hensyntagen til ensar-
tethed 1 retsanvendelsen ved straffens fastsattelse skal laegges vagt pa lo-
vovertredelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden. Ved vur-
deringen af lovovertredelsens grovhed skal der tages hensyn til den med
lovovertredelsen forbundne skade, fare og krenkelse samt til, hvad ger-
ningsmanden indsé eller burde have indset herom, jf. stk. 2, 1. pkt. Ved vur-
deringen af oplysninger om gerningsmanden skal der tages hensyn til den-
nes almindelige personlige og sociale forhold, dennes forhold for og efter

gerningen samt dennes bevaggrunde til gerningen, jf. stk. 2, 2. pkt.

Straffelovens § 81 angiver en raekke forhold, der i almindelighed skal anses
som skarpende omstendigheder ved straffastsattelsen.

Det skal eksempelvis indgé som skarpende omstendigheder ved straffast-
settelsen, at gerningen er udfort af flere i forening, jf. § 81, nr. 2, at gernin-
gen er sarligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet, jf. § 81, nr. 3, at
gerningsmanden tilsigtede, at gerningen skulle have haft betydelig alvorli-
gere folger, end den fik, jf. § 81, nr. 4, at gerningsmanden har udvist serlig
hensynsleshed, jf. § 81, nr. 5, eller at gerningsmanden har fiet en anden til
at medvirke til gerningen ved tvang, svig eller udnyttelse af dennes unge
alder eller betydelige okonomiske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestaende athangighedsforhold, jf. § 81, nr. 9.
Opregningen i bestemmelsen er ikke udtemmende.

Straffelovens § 81 a indeholder en bestemmelse om strafforhgjelse og skeer-
pet straf for visse straffelovsovertreedelser, der har baggrund i eller er egnet
til at fremkalde konflikter mellem grupper af personer, hvor der som led i
konflikten anvendes eksempelvis knive eller skydevében.

Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet 1
straffelovens §§ 119, 119 b, 123, 192 a og 244, § 244, jf. § 247, § 245, §
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245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, §
260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1,
jf. § 281, og § 288, kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertraedelsen
har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper
af personer, hvor der som led i konflikten enten anvendes knive og blank-
vaben m.v. eller skydevdben eller anvendes vaben eller eksplosivstoffer,
som pd grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde
betydelig skade, eller begés brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Det er en betingelse for at anvende straffelovens § 81 a, at lovovertraedel-
sen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grup-
per af personer, hvor der som led i konflikten anvendes knive og blankva-
ben m.v., skydevaben eller vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af
deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
begas brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180. Om straffelovens § 81
a kan 1 evrigt henvises til lovforslagets pkt. 2.2.4.

Efter straffelovens § 81 b kan straffen forhgjes med indtil det halve, hvis en
af de i straffeloven omhandlede lovovertraedelser begés pé offentligt tilgaen-
geligt sted ved brug af skydevaben eller af vaben eller eksplosivstoffer, som
pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, uden at forholdet er omfattet af
straffelovens § 81 a.

Straffelovens § 82 angiver en rekke forhold, der 1 almindelighed skal anses
som formildende omstaendigheder ved straffastsettelsen.

Bestemmelserne i straffelovens §§ 81 a og 81 b udelukker ikke anvendelse
af de almindelige regler om strafudmaling, herunder de 1 § 81 anforte straf-
skerpelsesgrunde og de 1 § 82 anforte lempelsesgrunde.

Det folger af straffelovens § 23, stk. 1, at den for en lovovertredelse givne
straffebestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har
medvirket til gerningen. Straffen kan nedsettes for den, der kun har villet
yde en mindre vasentlig bistand eller styrke et allerede fattet forset, samt
ndr forbrydelsen ikke er fuldbyrdet, eller en tilsigtet medvirken er mislyk-
kedes.

Det indeberer, at en person, der hverver en anden til at begé en strafbar
handling (eller pd anden vis ved tilskyndelse, rad eller ddd medvirker hertil),
efter omstendighederne vil kunne straffes for medvirken til den begaede
lovovertraedelse. Fuldbyrdes den pdgaldende strafbare handling ikke, vil
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der efter omstendighederne kunne straffes for f.eks. medvirken til forseg i
medfer af straffelovens § 21, jf. § 23. Straf for medvirken og medvirken til
forseg forudsetter, at gerningspersonens forsat relaterer sig til en forbry-

delse, der i et vist omfang er konkretiseret.

Det folger af straffelovens § 191 b, stk. 1, 1. pkt., at den, som er fyldt 18 ar
og tidligere er idomt faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsberovende karakter for overtradelse af straffeloven, lov om euforise-
rende stoffer, lov om vaben og eksplosivstoffer m.v. eller lov om knive og
blankvaben m.v., og som foretager en handling, der er egnet til at bidrage
til, at en person under 18 &r involveres 1 kriminalitet omfattet af disse love,

straffes med faengsel indtil 4 ar.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 665 af 11. juni 2024 om a&ndring af
straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemferelse af
dele af bandepakke IV). Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen,
jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 119, at det
ikke vil vere en betingelse, at gerningspersonens handlinger forer til, at per-
sonen under 18 r faktisk begér eller medvirker til at begé kriminalitet om-
fattet af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller kniv-
loven. Gerningsindholdet vil séledes vaere fuldbyrdet, nar gerningspersonen
har udfert en handling, der er egnet til at bidrage til, at en person under 18
ar involveres i kriminalitet omfattet af de pagaldende love. Herudover frem-
gér det, at der i forhold til den almindelige medvirkensregel, jf. straffelovens
§ 23, i medfor af bestemmelsen ikke vil skulle fores bevis for, at gernings-
personens handlinger har fort til, at en person under 18 ar faktisk begar eller
medvirker til en bestemt eller neermere konkretiseret strafbar handling eller

forseger herpé.

Straffeloven indeholder ikke 1 dag en bestemmelse, hvorefter straffen for
overtredelse af visse straffelovsovertreedelser kan skarpes, hvis lovover-
traedelsen er begaet af en person, som med ydelse af betaling eller lofte om
betaling hverver en person til at begd lovovertradelsen eller som mod beta-
ling eller lofte om betaling lader sig hverve til at begd lovovertredelsen.

2.1.1.2. Justitsministeriets overvejelser
Siden foraret 2024 har dansk politi set en eskalering i omfanget af krimina-

litet med en ny modus, hvor i serlig grad unge personer tager fra Sverige til
Danmark for at begd personfarlig kriminalitet pad bestilling fra andre med
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tilknytning til organiseret kriminalitet. De unge personer har ofte vaeret re-
krutteret til at udfere kriminaliteten via lukkede fora eller krypterede tjene-
ster, udbud pa sociale medier eller gennem de i1 forvejen etablerede netvaerk
mellem danske og svenske kriminelle grupper. Denne tendens beskrives
ogsd 1 en analyse udgivet af Digitalt Ansvar i1 januar 2026 om undersogelse
af rocker- og bandegruppers brug af Instagram og unges interaktion med
bandekultur online (Vold, magt og status: Bandemiljeets selviscenesattelse
online), hvoraf det bl.a. beskrives, at bander bruger sociale medier til at is-
cenesatte deres kriminelle miljo og til at lokke bl.a. unge ind i de kriminelle
miljoer.

Metoden, hvor gerningspersoner bestiller (hverver) andre til at bega krimi-
nalitet eller lader sig bestille (hverve) til at bega kriminalitet, udbyde eks-
pertise, viden, redskaber m.v. kan karakteriseres som bestillingskriminalitet
(crime-as-a-service eller violence-as-a-service). Denne kriminalitetsform er
udtryk for en sarligt kynisk tendens blandt organiserede kriminelle, hvor
kriminaliteten yderligere organiseres, idet der til brug for udferelsen af al-
vorlig kriminalitet mod betaling eller lofte om betaling hverves personer,
der ikke neadvendigvis 1 forvejen er en del af det kriminelle miljeo. Krimina-
liteten er sdledes blevet mere moduler, idet kriminaliteten deles op 1 mindre
dele, som udferes af flere forskellige personer 1 det kriminelle netvark.

Hertil kommer, at der er set eksempler pa, at bandernes brug af bestillings-
kriminalitet, herunder at kriminaliteten som beskrevet ovenfor deles op i
flere dele, betyder, at straffelovens § 81 a (bandeparagraffen) ikke finder
anvendelse, for sa vidt angar den person, der udferer den stratbare handling,
da den person, der hyres til at bega kriminaliteten, ofte ikke ved, hvem de
begar kriminalitet pa vegne af eller hvorfor.

P& den baggrund — og ogsé i lyset af, at serligt barn og unge har vaeret ud-
nyttet til at bega alvorlige lovovertreedelser pa vegne af banderne, sa de an-
svarlige 1 banderne selv kan undgé strafforfelgning — er det Justitsministe-
riets vurdering, at denne nye modus er sarligt strafvaerdig. Det gelder ogsa,
hvis metoden bruges til at hyre kriminelle til at udfere alvorlige forbrydel-
ser, som f.eks. terror. Der ber derfor sattes ind med en merkbar strafskeer-
pelse, der vil sende et tydeligt signal til bdde de personer, der hverver andre
til at begé visse serligt alvorlige lovovertredelser, og de personer, der lader
sig hverve til at begd lovovertraedelserne, om, at bestillingskriminalitet er
uacceptabelt, og at der vil blive slaet hardt ned pd denne type kriminalitet.
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2.1.1.3. Den foresldede ordning

Med henblik pa at sla hirdt ned pd bestillingskriminalitet foreslds det at ind-
sette en ny bestemmelse i straffelovens kapitel 10 1 form af straffelovens §
81 h, hvorefter straffen for visse saerligt alvorlige lovovertraedelser i straffe-
loven kan forhejes med indtil en tredjedel for den, som enten med ydelse af
betaling eller lofte om betaling hverver en person til at bega lovovertraedel-
sen eller som mod betaling eller lofte om betaling lader sig hverve til at begé
lovovertraedelsen.

Det foreslas, at strafskarpelsen skal omfatte visse af de alvorligste forbry-
delser, herunder forbrydelser mod statens selvsteendighed, terrorisme og lo-
vovertredelser, hvorefter der kan idemmes straf pa livstid. Det foreslds sa-
ledes, at strafskarpelsen skal omfatte overtraedelser af straffelovens kapitel
12 og 13 (forbrydelser mod statens selvstendighed og terrorisme m.v.), §
180 (kvalificeret brandstiftelse), § 183, stk. 2 (sprengning m.v.), § 183 a
(kapring af transportmidler eller offshoreanleg), § 187, stk. 1 (giftige sub-
stanser), § 192 a (vaben og eksplosivstoffer), § 192 b, stk. 3, jf. stk. 2 (angreb
med radioaktive stoffer), og § 237 (manddrab).

Der legges op til, at strafskerpelsen for overtreedelse af ovenstdende be-
stemmelser vil kunne anvendes over for bdde den, der bestiller (hverver) en
anden person til at begé en af de af den foresldede bestemmelse omfattede
forbrydelser, og over for den, som mod betaling eller lofte herom lader sig
hverve til at begd forbrydelsen. I modsatning til f.eks. straffelovens § 81 a
vil bestemmelsen ikke vere afgraenset til lovovertredelser, der begds mel-

lem grupperinger m.v.

Ved hvervning sigtes til handlinger, hvorved en person engageres, rekrutte-
res eller hyres til at bega en af de i bestemmelsen oplistede forbrydelser.
Hvervning kraever ikke nedvendigvis et kontraktforhold mellem den, der
hverves, og f.eks. den person eller gruppe af personer, der hverver. Hverv-
ning kan ske pé forskellige méder, f.eks. ved personlig henvendelse. For-
bindelsen kan ogsa etableres ved hverveannoncer, hvervekampagner eller
lignende udsendt f.eks. via internettet, hvor der opnas kontakt mellem den
hvervede og den person eller gruppe af personer, som har til hensigt at lade
andre bega et strafbart forhold mod betaling eller lofte om betaling. Hverv-
ning vil ogsa kunne ske via lukkede fora eller krypterede tjenester, udbud
pa sociale medier eller gennem de i forvejen etablerede netvaerk mellem
f.eks. danske og svenske kriminelle grupper. Begrebet vil skulle forstas pa
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samme made som efter straffelovens § 114 ¢ om hvervning af en person til

at begé eller fremme f.eks. terrorhandlinger.

Udtrykket betaling eller lofte om betaling vil omfatte enhver form for beri-
gelse eller anden tjeneste eller ydelse af skonomisk verdi. Udtrykket om-
fatter desuden bl.a. den situation, hvor lovovertreedelsen begds som led 1
afvikling eller atbetaling af gaeld. Der stilles 1 den forbindelse ikke krav om,
at der bestar et egentligt forudbestdende gaeldsforhold. Omfattet er saledes
ogsé den situation, hvor personen begar en af de oplistede lovovertraedelser
som led 1 afbetalingen eller afviklingen af sdkaldte dummebeder”, der
opkraves mere eller mindre vilkérligt, herunder som afstraffelse for forse-
elser eller undladelser. Det vil vaere uden betydning for anvendelse af be-
stemmelsen, om den gkonomiske ydelse hidrerer fra den person, der bestil-
ler en anden til lovovertraedelsen eller fra en tredjemand. I det tilfelde, hvor
den gkonomiske ydelse hidrerer fra en tredjemand, vil der typisk vere
grundlag for ligeledes at anvende strafskaerpelsen for sd vidt angar tredje-

manden.

Det foreslés, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af den foresldede
bestemmelse som udgangspunkt forhgjes med en tredjedel 1 forhold til den
straf, der ville blive fastsat af domstolene 1 sager, hvor den foreslaede be-
stemmelse 1 § 81 h, ikke finder anvendelse.

I tilfeelde, hvor domstolene normalt ville udmaéle en straf pa fengsel i 12 ar
— f.eks. drab — er det saledes forudsat, at der som udgangspunkt skal fast-
s&ttes en straf pd feengsel 1 16 ar, hvis sagen er omfattet af den foreslaede

bestemmelse i straffelovens § 81 h.

I tilfeelde, hvor domstolene normalt ville udméle en straf pa fengsel 1 14 ar
— f.eks. drab, hvor der ved straffens fastsattelse er lagt vaegt pa skarpende
omstendigheder som oplistet i straffelovens § 81 — forudsattes det, at der
som udgangspunkt skal udmales en straf pd over 16 érs faengsel, jf. straffe-
lovens § 33, stk. 2, jf. stk. 1.

Er et forhold omfattet af den foresldede nye § 81 h og straffelovens § 81 a
(om dobbeltstraf og skarpelse af straffen ved banderelaterede konflikter),
den nugzldende § 81 b eller den foreslaede udvidelse med § 81 b, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12 (om strafforhgjelse for skyderi m.v. pd offentligt
tilgeengeligt sted), vil straffen i disse tilfelde skulle udmales efter den be-
stemmelse, der konkret indeberer den hejest forskyldte straf.
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For sa vidt angér den person, som enten med ydelse af betaling eller lofte
om betaling hverver en person til at begd lovovertraedelsen, vil handlingen
efter omstendighederne ligeledes kunne vere omfattet af straffelovens §
191 b om at bidrage til, at en person under 18 ar involveres i kriminalitet
eller § 262 a om menneskehandel. I situationer, hvor en handling opfylder
gerningsindholdet 1 straffelovens § 191 b eller § 262 a og ligeledes giver
grundlag for anvendelse af den foreslaede strafforhgjelsesregel i form af
straffelovens § 81 h, vil den foreslaede bestemmelse ogsé finde anvendelse,
uanset at forholdet samtidig er omfattet af straffelovens § 191 b eller § 262
a.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgiende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 13, og bemerkningerne hertil.

2.1.2. Oget mulighed for at straffe for bidrag til alvorlige forbrydelser

2.1.2.1. Geeldende ret

Handlinger, der er egnede til at bidrage til et strafbart forhold, kan efter om-

stendighederne straffes efter reglerne om medvirken.

Det fremgér saledes af straffelovens § 23, stk. 1, 1. pkt., at den for en lo-
vovertredelse givne straffebestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse,
rad eller dad har medvirket til gerningen. Af bestemmelsens 2. pkt. fremgér
det, at straffen kan nedsattes for den, der kun har villet yde en mindre vee-
sentlig bistand eller styrke et allerede fattet forsat, samt nar forbrydelsen
ikke er fuldbyrdet, eller en tilsigtet medvirken er mislykkedes.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at en person, der hverver en anden til at begé
en strafbar handling (eller pa anden vis ved tilskyndelse, rad eller dad med-
virker hertil), efter omstendighederne vil kunne straffes for medvirken til
den begiede lovovertredelse. Fuldbyrdes den pageldende strafbare hand-
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ling ikke, vil der efter omstendighederne kunne straffes for f.eks. medvirken
til forsag 1 medfer af straffelovens § 21, jf. § 23.

Ved tilskyndelse forstds i almindelighed tilfelde, hvor gerningspersonen
ved ord eller gerninger f.eks. opmuntrer, frister, narrer eller truer en anden
til at begé et strafbart forhold. R&d omfatter vejledning og vink, herunder
om fremgangsmader i forhold til fuldbyrdelse af forbrydelsen. Medvirken i
form af dad omfatter alle de tilfaelde af deltagelse, der bestar i at foretage
enten forberedende eller ivaerksattende handlinger. Dette kan bl.a. besta af
bistand i form af transport, opbevaring af udstyr og udlan af redskaber.

Strafansvar for medvirken til et strafbart forhold forudsetter herudover, at
der foreligger den fornedne grad af tilregnelse til alle led 1 forbrydelsens
gerningsindhold, jf. straffelovens § 19. Tilregnelseskravet 1 straffeloven er
forseet, medmindre den pageldende forbrydelse er strafbar som uagtsom.
Der kan séledes ifaldes ansvar for uagtsom medvirken efter straffeloven,
hvis den relevante lovovertradelse kan straffes ved uagtsomhed.

Det er efter straffelovens § 23 en betingelse for at kunne ifalde strafansvar
for medvirken til en forbrydelse, hvor tilregnelseskravet er forsat, at den
medvirkende har haft forset til en forbrydelse, der 1 et vist omfang er kon-
kretiseret. Dette indebarer bl.a., at betingelserne for at straffe for medvirken
som udgangspunkt ikke er opfyldt, hvis en person tilskynder andre til at begé
strafbare handlinger i almindelighed eller til at begé ikke na@rmere konkre-
tiserede forbrydelser af en vis art.

Gerningspersonens forset skal saledes 1 almindelighed raekke til det begi-
venhedsforleb, der rent faktisk kommer til at udspille sig. Som folge heraf
vil der ikke kunne straffes for medvirken til f.eks. manddrab i en situation,
hvor den medvirkende alene havde forset til, at hovedgerningspersonen
skulle udeve vold mod den forurettede, men hvor hovedgerningspersonen
ender med at draebe offeret. I en sadan situation vil alene kunne straffes for

medvirken til vold.

Der kan saledes forekomme tilfeelde, hvor den medvirkendes manglende
indsigt 1 de relevante faktiske forhold medferer, at der ikke foreligger det til
domfzldelse fornedne bevis i en straffesag for, at den pageldende har haft
forsat til at medvirke til samtlige elementer af det gerningsindhold, som
hovedgerningspersonen vil kunne straffes for at have begéet eller forsegt at
bega.
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Spergsmalet om, hvorvidt der foreligger den fornedne tilregnelse (f.eks. for-
set) til medvirken til en konkret forbrydelse, vil bero pd en bevismassig
vurdering omfattende eksempelvis, hvad den pidgeldende har varet invol-

veret 1 om det forlgb, som vedkommendes egen handling indgar 1.

Det bemarkes, at straffeloven indeholder en bestemmelse, som kriminalise-
rer handlinger, der er egnede til at bidrage til, at en person under 18 &r in-
volveres 1 kriminalitet. Det fremgar saledes af straffelovens § 191 b, stk. 1,
1. pkt., at den, som er fyldt 18 &r og tidligere er idemt fangselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for overtraedelse
af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, lov om vaben og eksplosiv-
stoffer m.v. eller lov om knive og blankvédben m.v., og som foretager en
handling, der er egnet til at bidrage til, at en person under 18 &r involveres 1
kriminalitet omfattet af disse love, straffes med faengsel indtil 4 ar.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 665 af 11. juni 2024 om @ndring af
straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gennemforelse af
dele af bandepakke IV). Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen,
jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 119, at det
ikke vil vaere en betingelse, at gerningspersonens handlinger forer til, at per-
sonen under 18 ar faktisk begér eller medvirker til at begé kriminalitet om-
fattet af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, vabenloven eller kniv-
loven. Gerningsindholdet vil séledes vere fuldbyrdet, nar gerningspersonen
har udfert en handling, der er egnet til at bidrage til, at en person under 18
ar involveres 1 kriminalitet omfattet af de pageldende love. Herudover frem-
gar det, at der i forhold til den almindelige medvirkensregel, jf. straffelovens
§ 23, 1 medfor af bestemmelsen ikke vil skulle feres bevis for, at gernings-
personens handlinger har fort til, at en person under 18 &r faktisk begér eller
medvirker til en bestemt eller neermere konkretiseret strafbar handling eller
forseger herpé.

Desuden indeholder straffeloven en bestemmelse om offentlig tilskyndelse
til forbrydelse. Det fremgar saledes af straffelovens § 136, stk. 1, at den,
som uden derved at have forskyldt hejere straf offentlig tilskynder til for-
brydelse, straffes med bede eller feengsel indtil 4 &r. Bestemmelsen omfatter
tilfeelde, hvor den forbrydelse, der tilskyndes til, ikke er tilstreekkelig kon-
kretiseret til, at der kan demmes for medvirken til forbrydelsen eller even-
tuelt forseg pad medvirken hertil.
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2.1.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Organiserede kriminelle udferer sjeldent deres kriminalitet alene. Ofte bi-
star de hinanden eller fir hjelp fra personer, som ikke nedvendigvis fuldt
ud ved, hvad deres hj&lp skal bruges til, men som alligevel spiller en vigtig
rolle. Det kan eksempelvis veare hjlp til transport eller udlevering af skif-
tetgj, nar gerningen er udfert. Det er handlinger, som ikke nedvendigvis i
sig selv er strafbare, men som understetter, at gerningspersonen kan begé
eksempelvis drab eller andre former for alvorlig kriminalitet.

De seneste ars episoder med navnlig unge svenskere, der lader sig hyre til
at krydse Qresund for at begd kriminalitet i Danmark, er et eksempel pé en
tendens, hvor organiserede kriminelle 1 hgjere grad inddrager en raekke for-
skellige personer til at udfere f.eks. praktiske opgaver, der alle bidrager til
at understotte grove lovovertraedelser. Kriminaliteten er sdledes blevet mere
moduler, idet kriminaliteten deles op i mindre dele, som udferes af flere
forskellige personer, som ikke nedvendigvis har det fulde overblik over,
hvem der bidrager med hvad og til hvilken kriminel handling.

Det har 1 praksis varet vanskeligt at lofte bevisbyrden for medvir-
kensansvar, hvor personen har spillet en perifer rolle i den begéede forbry-
delse, eksempelvis hvor en person har bistadet en drabsmand med at skaffe
transport eller serge for kost og logi. Det har ogsa gjort sig geeldende 1 situ-
ationer, hvor det ikke har kunnet bevises, at den padgaldende har haft viden
om det konkrete strafbare forhold, der er begéet, selvom det ma have staet
klart for vedkommende, at handlingen udgjorde bistand til et strafbart for-
hold. Disse bevismassige vanskeligheder henger sammen med, at den med-
virkende person for at kunne straffes for medvirken efter straffelovens § 23
skal have haft forsat til en forbrydelse, der 1 et vist omfang er konkretiseret.

Det er en afgerende forudsatning for bekaempelsen af organiseret krimina-
litet, at det strafferetlige vaern er sé steerkt som muligt, herunder nar organi-
serede kriminelle finder nye veje til at begd alvorlig kriminalitet. Dette in-
deberer, at alle led 1 en kaede, som udger grundlaget for f.eks. et drabsfor-
sog, 1 videst muligt omfang skal kunne retsforfelges. Kriminelle, som med
abne gjne bidrager til strafbare forhold, skal ikke kunne undga ansvar, fordi
de ikke har kendskab til den konkrete alvorlige forbrydelse, de bidrager til,
eller fordi det ikke med den fornedne sikkerhed kan bevises, at de har et
sadant kendskab.
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Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at der ber vare en styr-
ket mulighed for at retsforfalge personer, der bidrager til visse af de alvor-
ligste forbrydelser — ogsa i situationer, hvor betingelserne for at statuere et
egentligt medvirkensansvar ikke er opfyldt pd grund af den pageldendes
manglende indsigt 1 det konkrete kriminelle forhold — og at der ber indferes
en ny sa&rskilt bestemmelse 1 straffeloven herom.

Justitsministeriet har ved udformningen af en sddan ordning lagt vagt pa, at
udvidelsen af det strafferetlige veern alene vil skulle finde anvendelse i for-
hold til serlig alvorlig kriminalitet og 1 situationer, hvor den pagaeldende
f.eks. ma have vidst eller accepteret risikoen for, at han eller hun med ger-
ningen medvirkede til en anden gerningspersons strafbare forhold, som er
begéet eller som er forsegt begdet. Justitsministeriet har endvidere lagt vaegt
pa, at det sa vidt muligt skal vare muligt 1 praksis at retsforfelge personer,
der bidrager til alvorlig kriminalitet, men at strafansvar kun skal geres gel-
dende i situationer, hvor den pageldende f.eks. vidste eller accepterede ri-
sikoen for, at handlingen bidrog til et strafbart forhold, dvs. alene i situatio-
ner, hvor den padgaldende har handlet forsatligt.

Der legges op til, at bestemmelsen alene finder anvendelse, nar handlingen,
den pigeldende foretager, understotter en eller flere lovovertradelser, der
kan medfere fengsel indtil pa livstid, og som er blandt de mest alvorlige
forbrydelser. For sa vidt angér bistand til andre strafbare forhold, vil der
alene kunne ifaldes straf efter det almindelige strafferetlige medvir-
kensansvar i medfor af straffelovens § 23.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at forbedre mulighederne for
at kunne retsforfolge flere led 1 den kade af personer, som gor det muligt
for bagmand m.v. at fore alvorlig kriminalitet ud i livet.

2.1.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés at inds@tte en ny bestemmelse i straffeloven i form af § 191 c,
hvorefter den, som med forsat til at bidrage til, at en anden person begér et
straftbart forhold, foretager en handling, der understotter denne persons
overtredelse af en af de bestemmelser 1 straffeloven, der kan medfere
feengsel indtil pa livstid. Det drejer sig pa nuvaerende tidspunkt om straffe-
lovens § 98, stk. 1 (hgjforrederi), § 99, stk. 1 (kraenkelse af den danske stats
bestemmelsesfrihed), § 101 a, stk. 1, 2. pkt. (tilslutning til fjendtlig vaebnet
styrke), § 102, stk. 2, nr. 3, jf. stk. 3 (angiveri), § 107, stk. 2 (spionage), §
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111 (oprer), § 113 (angreb mod Folketingets sikkerhed og frihed m.v.), §
114 (terrorisme), § 114 c, stk. 3, 2. pkt. (hvervning til terrorisme under sar-
ligt skeerpende omstaendigheder), § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, § 118 deller § 118
1,J£. § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, eller § 118 d (visse internationale forbrydelser),
§§ 118 e, 118 g, 118 heller 118 i eller § 118 j, jf. §§ 118 e, 118 g, 118 h
eller 118 1, jf. § 118 k, stk. 4 (visse internationale forbrydelser, nar overtra-
delsen er af serlig grov beskaffenhed), § 180 (kvalificeret brandstiftelse), §
183, stk. 2, jf. stk. 1 (sprengning m.v.), § 183 a (kapring af transportmidler
eller offshoreanleg), § 192 b, stk. 3, jf. stk. 2 (angreb med radioaktive stof-
fer), og § 237 (manddrab).

Selv om anvendelse af opdeling af kriminalitet i mindre dele hidtil navnlig
er konstateret 1 bandesammenhang, er den foresldede bestemmelse ikke af-
grenset til f.eks. bandekriminalitet. Den foresldede bestemmelse vil sdledes
ogsa omfatte tilfeelde, hvor en person, der f.eks. ikke har bandetilknytning,
foretager en handling, som understetter, at en anden person — som heller
ikke har tilknytning til bandemiljeet m.v. — kan bega en eller flere af de i
den foresldede bestemmelse opregnede lovovertredelser over for personer,
som ikke har bandetilknytning m.v.

Med formuleringen en »handling, der understotter« skal forstds enhver
handling, der har karakter af tilskyndelse, rad eller dad, og som herved vil
opfylde det objektive gerningsindhold i den almindelige regel om strafbar
medvirken i straffelovens § 23 i relation til en forbrydelse omfattet af den
foresldede bestemmelse. Det omfatter ogsa situationer, hvor handlingen ud-
gor et mere perifert led 1 den begéede forbrydelse.

Den foreslaede bestemmelse er navnlig tiltenkt at skulle finde anvendelse 1
situationer, hvor gerningspersonen har féet tildelt en opgave via tredjemand,
der har til formal at understette en af de opregnede forbrydelser, og hvor det
efter omstendighederne ma have stiet klart for gerningspersonen, at opga-
ven har forbindelse til en straftbar handling, uden at det har stiet gernings-
personen klart, hvilken konkret strafbar handling, der ville vare tale om.

Det vil ikke vere en betingelse, at den handling, gerningspersonen har ud-
fort, efter sin karakter i serlig grad er egnet til at understatte netop de for-
brydelser, som er opregnet i bestemmelsen. Bestemmelsen vil sdledes ogsa
omfatte transportopgaver eller andre former for logistisk bistand, der lige sa
meget er egnet til at understotte andre forbrydelser, som ikke er omfattet af
bestemmelsen. Udtrykket sigter saledes alene til, at handlingen — som f.eks.
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foretages pa baggrund af en tildelt opgave via tredjemand — har indgéet som
et led i en forbrydelsestype omfattet af bestemmelsen.

Det vil vere en betingelse, at f.eks. hovedgerningspersonen eller opdrags-
giveren er straffet eller kan straffes for at have begdet eller forsogt at bega
en eller flere af de 1 den foresldede bestemmelse opregnede saerligt alvorlige
lovovertredelser. Den foreslaede bestemmelse vil dog ogsd omfatte til-
felde, hvor hovedgerningspersonen eller opdragsgiveren ikke vil kunne
straffes for den serligt alvorlige forbrydelse som folge af, at vedkommende
f.eks. er omfattet af straffelovens § 16 (om straffrihed som folge af utilreg-
nelighed), eller at handlingen ikke er undergivet dansk straffemyndighed
samt tilfeelde, hvor vedkommende er under den kriminelle lavalder, eller
hvor strafansvaret er ophert, fordi der er indtradt foreldelse. Bestemmelsen
vil tillige kunne omfatte tilfeelde, hvor hovedgerningspersonen eller op-
dragsgiveren ikke kan identificeres.

Som navnt vil enhver handling, der har karakter af tilskyndelse, rad eller
dad, kunne vare omfattet af den foresldede bestemmelse i relation til en for-
brydelse omfattet af bestemmelsen. Gerningsindholdet efter den foresladede
bestemmelse vil vaere fuldbyrdet, ndr gerningspersonen udferer den pagal-
dende handling. Det vil dog — som det fremgér ovenfor — herudover vare en
betingelse for at kunne demmes efter den foreslaede bestemmelse, at det
forleb, som gerningspersonens handling indgér som en del af, munder ud i
en af de 1 bestemmelsen opregnede forbrydelser eller et forseg herpa.

Det vil desuden vere en betingelse for at kunne ifalde straf efter den fore-
sldede bestemmelse, at den pdgeldende har foretaget handlingen med forsat
til at bidrage til, at en anden person begar et strafbart forhold. Det er ikke en
betingelse, at forsattet angdr en nermere konkretiseret forbrydelse. Det vil
saledes vere tilstrekkeligt, at gerningspersonen har det fornedne forsaet til,
at handlingen understetter en anden persons forbrydelse, uden at det dog star
gerningspersonen klart, hvilken forbrydelse der vil vare tale om.

Den foreslédede bestemmelses kerneomrdde vil vaere tilfeelde, hvor gernings-
personen foretager medvirkenshandlinger, som ikke i sig selv er strafbare,
men som understetter en anden persons overtredelse af en eller flere af de 1
den foreslaede bestemmelse opregnede serligt alvorlige lovovertradelser,
og hvor gerningspersonen har det fornedne forsat til, at handlingen skal
indgé som et led i et strafbart forhold, men hvor det dog ikke star klart for
den pdgeldende, hvilket konkret strafbart forhold der er tale om. Dette kan
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bl.a. omfatte karselsopgaver, levering af redskaber eller udferelse af lig-
nende praktiske opgaver, herunder situationer, hvor handlingen alene udger
et mere perifert led i den begdede forbrydelse.

Den foreslaede bestemmelse vil vare subsidieer 1 forhold til forhold, hvor
der kan straffes for medvirken efter straffelovens § 23 til en af de oplistede
forbrydelser i bestemmelsen. Dette vil indebare, at den foreslaede bestem-
melse ikke vil finde anvendelse i tilfzelde, hvor der er grundlag for at kunne
straffe gerningspersonen for medvirken til det pdgaldende forhold i medfer
af straffelovens § 23, dvs. navnlig i situationer, hvor der kan bevises et kon-
kret kendskab til den strafbare handling.

Bestemmelsen vil endvidere ikke finde anvendelse 1 situationer, hvor det
kan bevises, at den pdgeldende har haft det fornedne forsat til at medvirke
til en konkret anden forbrydelse end den begéede. Séledes vil der alene
kunne straffes for medvirken til eksempelvis grov vold efter straffelovens §
245 1 tilfelde, hvor et overfald, som gerningspersonen har forset til at med-
virke til, udvikler sig til et drab, som gerningspersonen ikke havde forset
til. I sddanne tilfaelde vil der ikke skulle straffes efter den foresldede bestem-
melse, uanset at handlingen har understottet en af de 1 bestemmelsen opreg-
nede forbrydelsestyper, og handlingen er foretaget med forsaet til at under-
stotte et strafbart forhold.

I situationer, hvor gerningspersonens handling i sig selv er strafbar — f.eks.
hvis gerningspersonen uberettiget har videregivet fortrolige oplysninger el-
ler har anskaffet hovedgerningspersonen et ulovligt skydevaben — vil den
foreslaede bestemmelse efter omstaendighederne finde anvendelse, hvis ger-
ningspersonen pa tidspunktet for den foretagne handling havde forszet til, at
oplysningerne eller vébnet skulle benyttes 1 forbindelse med et strafbart for-
hold. I disse tilfzelde vil der efter omsteendighederne séledes bade kunne
straffes efter den foreslaede bestemmelse og f.eks. overtreedelse af vaben-
loven. Vurderes det, at den pageldendes forset raekker til at gore et egentlig
medvirkensansvar geldende, vil dette dog gd forud for anvendelse af den
foreslédede bestemmelse, jf. ogsé ovenfor.

Som det fremgdr, vil det vere tilstreekkeligt for anvendelse af den foreslaede
bestemmelse, at det godtgeres, at omstendighederne har givet anledning til,
at personen f.eks. vidste eller havde accepteret risikoen for, at vedkom-
mende med sin handling bidrog til et strafbart forhold, uanset hvad den neer-
mere strafbare handling métte bestd af. Det bemarkes i den forbindelse, at
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en handling vil vere omfattet af den foresldede bestemmelse, uanset at ger-
ningspersonen ikke matte have indset eller forestillet sig, at den forbrydelse,
som den pageldende understattede med sine handlinger, var en af de opreg-
nede serlig alvorlige forbrydelser. Det vil endvidere ikke vare et krav, at

gerningspersonen burde have indset dette.

Det foresldede krav om tilregnelse i form af forset vil indebare, at den pa-
geldende ikke vil kunne straffes efter den foresldede bestemmelse, hvis ved-
kommende f.eks. ikke vidste eller havde accepteret risikoen for, at den hand-
ling, som den padgaldende foretog, bidrog til et (ikke konkretiseret) strafbart
forhold. Den foresldede bestemmelse vil saledes ikke omfatte situationer,

hvor den pageldende f.eks. har handlet uagtsomt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemerkningerne hertil.

2.2, Initiativer mod kriminelle familier og bander

2.2.1. Politiets beslutninger om den geografiske og tidsmaessige ud-
straekning af opholds- og kontaktforbud efter straffelovens § 79 a

2.2.1.1. Geeldende ret

2.2.1.1.1. Anvendelsesomradet

Straffelovens § 79 a om opholdsforbud blev indfert ved lov nr. 1402 af 5.
december 2017 om @&ndring af straffeloven, lov om en berne- og ungeydelse
og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer
mod rocker- og bandekriminalitet m.v.) som led i udmentningen af bande-
pakke III, og bestemmelsen blev nyaffattet ved lov nr. 665 af 11. juni 2024
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gen-
nemforelse af dele af bandepakke IV).

Det fremgar af bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., at den, som idemmes ubetinget
faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter
for en overtredelse, der er omfattet af § 81 a, ved dommen kan gives op-
holdsforbud efter stk. 2 og kontaktforbud efter stk. 3. Det fremgar af be-
merkningerne til bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., jf. Folketingstidende 2023-
24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 94, at det forudsattes, at en person,
som idemmes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbergvende karakter for en lovovertradelse, der er omfattet af straffe-
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lovens § 81 a, i almindelighed vil skulle gives et opholdsforbud og kontakt-
forbud i medfer af straffelovens § 79 a. Det bemerkes, at bestemmelsen
forudsettes anvendt, uanset hvilken af de i § 81 a na@vnte bestemmelser den

pigzldende demmes for overtredelse af.

Efter stk. 1, 2. pkt., kan opholdsforbud og kontaktforbud efter bestemmel-
sens 1. pkt. ogsa gives den, som idemmes ubetinget feengselsstraf eller an-
den strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for overtraedelse af
straffeloven, lov om euforiserende stoffer, lov om viben og eksplosivstoffer
m.v. eller lov om knive og blankvében m.v., og som pa gerningstidspunktet
har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen stér bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, nir overtraedelsen har relation til den demtes til-
knytning til gruppen. Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsens stk.
1, 2. pkt., jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side
94, at bestemmelsen for det forste forudsattes anvendt, hvis der foreligger
to eller flere overtraeedelser, der opfylder betingelserne i bestemmelsen, uan-
set hvor lang den eller de ubetingede frihedsstraffe er. Bestemmelsen forud-
settes ligeledes anvendt, hvis der foreligger en enkelt overtradelse, som op-
fylder betingelserne, og som samtidig ferer til en ubetinget frihedsstraf af
mindst 3 méneders varighed. Vedrerer en dom flere lovovertredelser,
hvoraf det ikke er alle, som er omfattet af straffelovens § 79 a, stk. 1, 2. pkt.,
vil der skulle foretages en konkret vurdering af, om den overtredelse, der er
omfattet af bestemmelsen, i sig selv ville have medfort en ubetinget friheds-
straf af mindst 3 maneders varighed.

Opholdsforbuddet er defineret 1 bestemmelsens stk. 2, hvoraf det fremgar,
at ved opholdsforbud forstas et forbud mod at faerdes og opholde sig i et
eller flere nermere afgraensede omrader, hvor den pagaldende lovovertrae-
delse er begéet, eller hvor den gruppe af personer, som den demte péd ger-
ningstidspunktet har tilknytning til, opholder sig.

Det fremgar af stk. 3, at ved kontaktforbud forstés et forbud mod at sege at
kontakte personer, der har tilknytning til samme gruppe af personer, som
den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til. Kontaktforbud omfat-
ter dog ikke naermeste familiemedlemmer, i det omfang det ville stride mod
Danmarks internationale forpligtelser. Kontaktforbud omfatter endvidere
ikke andre indsatte 1 kriminalforsorgens (nu Danmarks Fangslers) varetaegt,
nar den demte er i kriminalforsorgens varetagt.
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2.2.1.1.2. Om opholdsforbuddets geografiske udstreekning

Ferden og ophold omfatter enhver fysisk tilstedevarelse inden for det pa-
geldende omrdde, herunder at passere igennem omradet. Et opholdsforbud
vil sdledes indebare, at den blotte tilstedevarelse 1 det pagaeldende omrade
uden politiets tilladelse efter straffelovens § 79 a, stk. 4, vil udgere en over-
treedelse, selv om der er tale om helt kortvarige ophold. Et opholdsforbud
vil ikke veere til hinder for faerden og ophold, der udelukkende skyldes ned-
situationer, herunder den pagaldendes eller dennes n@rmeste parerendes
akutte henvendelse til et hospital. Den pagaldende vil straks skulle forlade
omrddet, nar nedsituationen er afsluttet. Fortsat ferden og ophold efter dette
tidspunkt vil veere en overtraedelse af opholdsforbuddet, jf. Folketingsti-
dende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 96.

Om opholdsforbuddets udstraekning fremgér det videre af bemarkningerne,
at et opholdsforbud som udgangspunkt vil skulle omfatte den eller de kom-
muner, hvor den pigaldende lovovertredelse er begdet. Herudover vil der
kunne gives et opholdsforbud i den eller de kommuner, hvor den gruppe af
personer, som den demte pd gerningstidspunktet havde tilknytning til, op-
holder sig.

Det vil navnlig bero pa et politifagligt sken, hvor en gruppe af personer an-
ses for at opholde sig. I den forbindelse vil der bl.a. kunne leegges vagt pa
politiets observationer, ransagninger og atheringer m.v. Det er ikke kun
gruppens formelle opholdssted i form af et klubhus m.v., der vil skulle anses
som gruppens opholdssted. Ogsé steder eller omréader, hvor gruppen i prak-
sis samles og f.eks. udever negativ pdvirkning, herunder i form af krimina-
litet, vil skulle anses som gruppens opholdssted.

I vurderingen af den neermere geografiske afgraensning af opholdsforbuddet,
herunder om forbuddet vil skulle omfatte mere end én kommune, f.eks. bade
den kommune, hvor forholdet er begéet, og den kommune, hvor gruppen
opholder sig, vil der navnlig skulle legges vagt pa karakteren, omfanget og
grovheden af den begiede kriminalitet, herunder om den begaede krimina-
litet har forbindelse til en konflikt mellem forskellige grupper, f.eks. hvor
der bliver keempet om territoriet 1 forhold til narkotikahandel.

Der vil endvidere skulle legges afgerende vagt pa, hvor forbuddet mest
effektivt forhindrer, at den pageldende genoptager sine kriminelle aktivite-
ter.
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Det fremgar desuden af bemarkningerne til bestemmelsen, at hvis der er
tale om en geografisk stor kommune med en eller flere storre byer eller en
kommune, der hovedsageligt bestar af taet bebyggede omrader, og hvor det
er tydeligt, at den pagaldendes kriminalitet eller gruppe herer til i en be-
stemt by eller bydel, vil retten i stedet for hele kommunen kunne begrense
opholdsforbuddet til alene en eller flere byer eller bydele, hvis en bredere
udstrekning konkret vurderes ikke at sta i rimeligt forhold til den begéede
kriminalitet. Der vil endvidere kunne gives et opholdsforbud, der alene om-
fatter dele af to kommuner, hvis f.eks. gruppen opholder sig omkring og

eventuelt pa begge sider af kommunegransen.

Er der tale om mindre alvorlig kriminalitet, som f.eks. alene har givet anled-
ning til en kortere ubetinget feengselsstraf, og vurderes et geografisk bredt
fastlagt forbud dermed ikke at std i rimeligt forhold til den begaede krimi-
nalitet, kan opholdsforbuddet indskrankes geografisk til et eller flere min-
dre omrader, som ikke hindrer den demtes sadvanlige ophold og feerden de
steder, hvor den demte har sin bopzl og sine sedvanlige legitime goremal,
men som hindrer den demte i at opholde sig og faerdes, hvor den eller de
pagaeldende lovovertraedelser er begaet, eller hvor den gruppe af personer,
som den demte er tilknyttet, opholder sig.

Den precise afgraensning af opholdsforbuddet 1 gvrigt vil athenge af en
konkret proportionalitetsvurdering, hvor ovenstiende retningslinjer om fast-
settelse af forbuddet indgér, og det vil vare op til domstolene i de konkrete
tilfeelde at vurdere, hvordan det geografiske omréde, som et opholdsforbud

vil skulle dekke, angives tilstreekkeligt pracist i dommen.

Der henvises 1 ovrigt til Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som
fremsat, side 96 f.

2.2.1.1.3. Ovrige regler om opholds- og kontaktforbud i medfor af straffe-

lovens § 79 a

Af straffelovens § 79 a, stk. 4, fremgar det, at politiet kan meddele tilladelse
til faerden eller ophold 1 et omrédde omfattet af et opholdsforbud efter stk. 1,
jf. stk. 2, og til kontakt med en person omfattet af et kontaktforbud efter stk.
1, jf. stk. 3, hvis det af serlige grunde ma anses for befgjet. Som eksempler
pa tilfeelde, hvor der foreligger »sarlige grunde«, som vil kunne begrunde
en tilladelse til feerden eller ophold i1 et omrade, som er omfattet af et op-
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holdsforbud, kan navnes tungtvejende hensyn til den pagaeldendes helbred.
Det vil eksempelvis kunne vere deltagelse 1 operationer, legeundersogelser
eller andre sygdoms- eller helbredsbegrundede behandlinger, som sker pa
baggrund af leegehenvisning, og som alene vil kunne forega pa et hospital
eller hos en lege 1 det omrdde, der er omfattet af opholdsforbuddet. Det
forudsattes som det klare udgangspunkt, at der i1 disse tilfelde gives tilla-
delse. Der vil omvendt ikke kunne gives tilladelse, hvis den legelige be-
handling uden videre vil kunne foregé hos en laege m.v., der ikke er placeret
1 det omrade, som forbuddet vedrerer.

Det bemarkes endvidere, at det i visse tilfelde folger af Danmarks interna-
tionale forpligtelser, herunder Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion (EMRK), at der tillige efter afsigelse af dommen, hvorved der idemmes
opholdsforbud, vil skulle vaere mulighed for konkret at gore undtagelse fra
et idemt forbud. Med ordningen tages der hgjde for, at der efterfolgende
konkret vil kunne foreligge sidanne tungtvejende hensyn, at der vil skulle
meddeles tilladelse til, at den pagaeldende efter omstendighederne vil kunne
opholde sig i det omrade, som forbuddet vedrerer. Sdledes vil politiet kunne
meddele konkrete tilladelser til faerden og ophold i et omrédde omfattet af et
opholdsforbud, hvis det af se@rlige grunde ma anses for befojet. Det bemaer-
kes 1 den forbindelse, at tilladelsesordningen forudsattes administreret sale-
des, at der som udgangspunkt kun meddeles tilladelse, nar Danmarks inter-
nationale forpligtelser, herunder EMRK, kraver det, eller nar det vil vaere
nedvendigt for, at den demte kan opfylde visse lovbestemte pligter. Der kan
i den forbindelse henvises til Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150

som fremsat, side 99-102.

Det fremgar af straffelovens § 79 a, stk. 5, at forbud efter stk. 1 gives pa tid
fra 1 til 10 &r regnet fra endelig dom. Ved udstaelse af fengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsbereovende karakter forlaenges forbud-
det tilsvarende.

Bestemmelsens stk. 6-11 omhandler bl.a. regler om politiets tilsyn med den
demtes overholdelse af forbud, den demtes mulighed for provelse af sporgs-
malet om opretholdelse af forbud, og justitsministerens befojelse til at fast-
sette nermere regler om bl.a. tilladelser efter stk. 4. Det fremgér af stk. 10,
at den demte 3 &r efter losladelsen eller udskrivningen kan forlange, at an-
klagemyndigheden indbringer spergsmalet om opretholdelse af et forbud ef-
ter stk. 1 for retten. Nér sarlige omstaendigheder taler for det, kan justitsmi-
nisteren tillade, at indbringelse for retten sker tidligere. § 59, stk. 2, finder
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tilsvarende anvendelse. Afgerelsen treeffes ved kendelse. Gér afgerelsen ud
pa, at et forbud helt eller delvis opretholdes, kan spergsmaélet pa ny indbrin-
ges for retten, dog tidligst efter 2 ars forleb.

Overtredelse af et idomt opholds- eller kontaktforbud efter straffelovens §
79 a, stk. 1, straffes med feengsel indtil 2 ar, jf. straffelovens § 124 a, stk. 1.

2.2.1.2. Straffelovrddets overvejelser

Straffelovradet har i betenkning nr. 1587/2026 om rettighedstab foretaget
en gennemgang af regler og praksis om rettighedstab og vurderet, om der er
behov for at revidere reglerne. Straffelovradet har i den forbindelse bl.a. fo-
retaget en vurdering af de geldende regler om opholds- og kontaktforbud
efter straffelovens § 79 a.

Det fremgar af Straffelovradets udtalelse om rettighedstab, jf. beteenknin-
gens side 43 f., at straffelovens § 79 a indebarer, at retten kan give et op-
holdsforbud, navnlig sddan at personer med tilknytning til en bandegruppe-
ring eller lignende forbydes at opholde sig i et eller flere nermere afgren-
sede omrader, hvor lovovertredelsen er begaet, eller hvor gruppen opholder
sig. Det er efter radets opfattelse pa den ene side vigtigt at fremhave, at
opholdsforbud af den karakter og raekkevidde, som § 79 a omfatter, kan
vaere meget indgribende, og at retssikkerhedsmeessige hensyn derfor taler
afgerende for, at det er retten, som har kompetencen til at bestemme, om der
kan gives opholdsforbud, sdidan som bestemmelsen fastslar. P4 den anden
side finder radet, at der af hensyn til at opna en sa effektiv og smidig rets-
handhavelse som muligt kan vaere grund til at foresla en a&ndring af kom-
petencefordelingen i § 79 a, uden at det vil gé ud over varetagelsen af hen-
synet til den enkeltes retssikkerhed.

Det fremgér videre af beteenkningens side 44, at @ndringen kan bestd i, at
retten alene skal tage stilling til, om der kan gives opholdsforbud, hvorefter
det vil vare politiet, som har kompetencen til at fastsatte det konkrete op-
holdsforbud. Fordelen vil vare, at det bliver en mere smidig ordning, der
bl.a. giver mulighed for at afgraense og tilpasse det konkrete opholdsforbud
1 lyset af de aktuelle forhold, herunder ved som led i dette ogsé at indfere en
adgang til efterfolgende at flytte eller udvide et opholdsforbud til et nyt om-
rade, hvis den pageldende gruppe flytter eller udvider opholdssted. Rédet
forudsetter i1 gvrigt, at de eksisterende graenser for opholdsforbuds geogra-
fiske og tidsmaessige udstrakning fortsat skal gaelde, og at politiets afgerelse
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om opholdsforbud altid skal kunne indbringes for retten. Efter radets opfat-
telse vil der derfor ikke vare retssikkerhedsmassige betenkeligheder ved

ordningen.

Straffelovradet har pd den baggrund udarbejdet et lovudkast, hvor det fore-
slds at endre kompetencefordelingen 1 straffelovens § 79 a 1 forhold til at
give opholds- og kontaktforbud med henblik pd at opna en sé effektiv og
smidig retshandhavelse af opholds- og kontaktforbud som muligt. Efter
Straffelovradets lovudkast vil retten alene skulle tage stilling til, om der kan
gives opholds- og kontaktforbud, hvorefter det vil vare politiet, som har
kompetencen til at fastsatte det konkrete opholds- og kontaktforbud.

Dette vil bl.a. medfere, at politiet vil kunne afgraense og tilpasse det kon-
krete opholdsforbud i lyset af de aktuelle forhold. Herudover vil politiet 1
medfer af den foresldede @&ndring f.eks. efterfolgende kunne flytte eller ud-
vide et opholdsforbud til et nyt omrade, hvis den pageldende gruppe flytter
eller udvider opholdssted. Politiet vil ogsd fremover kunne @&ndre et meddelt
kontaktforbud ved at udvide eller indskraenke den tidsmassige udstraekning.

Det bemarkes, at de eksisterende granser for forbuddenes tidsmaessige ud-
streekning fortsat vil gaelde. Den tidsmaessige udstraekning af opholdsforbud
og kontaktforbud vil efter den foresldede @ndring som hidtil skulle athange
af de konkrete omstendigheder i sagen. Forbuddenes leengde vil saledes
skulle afspejle risikoen for ny banderelateret kriminalitet ved, at den demte
fastholdes eller falder tilbage i det kriminelle miljo. Forbuddenes leengde vil
endvidere skulle afspejle den begdede kriminalitet, herunder grovheden og
omfanget af denne kriminalitet. Der ber herved som hidtil leegges afgerende
vaegt pd lengden af den idemte straf eller karakteren af den foranstaltning
m.v., som idemmes.

Fastsattelsen af leengden af forbuddene vil i gvrigt som hidtil skulle bero pa
en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige omstaendigheder i sa-
gen.

Det bemarkes, at politiets beslutning vil udgere en afgerelse i forvaltnings-
lovens forstand, og forvaltningslovens regler om bl.a. partshering, aktind-
sigt, begrundelse og vejledning vil derfor finde anvendelse.

Straffelovradet foresldr herudover bl.a., at den demte vil kunne forlange, at
anklagemyndigheden indbringer politiets beslutning for retten. Hvis afge-

Side 30/162



relsen gér ud pa, at politiets beslutning helt eller delvis opretholdes, kan
spergsmaélet pa ny indbringes for retten, dog tidligst efter 2 ars forleb.

Straffelovradet laegger op til, at rettens afgerelse vil kunne ga ud pa, at po-
litiets beslutning opretholdes uandret, at beslutningen andres, eller at be-
slutningen opheves. Retten vil ogsd kunne a&ndre politiets beslutning sale-
des, at et opholdsforbud indskraenkes geografisk eller tidsmassigt. Retten
vil desuden kunne @ndre politiets beslutning séledes, at et kontaktforbud
indskraenkes tidsmeessigt.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at politiet ogsé 1 medfer af modellen af
egen drift vil kunne treeffe beslutning om at a&endre eller ophave en tidligere
beslutning om den geografiske og tidsmassige udstraekning af forbud efter
§ 79 a,stk. 1.

Forslaget vil ikke @ndre ved, at politiet fortsat kan meddele tilladelse til
feerden eller ophold i et omrdde omfattet af et opholdsforbud eller til at tage
kontakt til personer, som kontaktforbuddet vedrerer, hvis det af sarlige
grunde mé anses for befojet. Det bemaerkes 1 den forbindelse, at tilladelses-
ordningen forudsattes administreret séledes, at der meddeles tilladelse, nar
Danmarks internationale forpligtelser, herunder EMRK, kraver det. Der
kan 1 den forbindelse henvises til Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L
150 som fremsat, side 102.

Der henvises i evrigt til betenkningens side 51-64.

2.2.1.3. Den foresldaede ordning

Justitsministeriet er enig i Straffelovradets overvejelser og forslag, og lov-
forslaget er udformet i overensstemmelse med Straffelovrédets lovudkast i
betaenkningen, dog bl.a. med den @ndring, at der med lovforslagets § 2, nr.
2, vedrerende indsattelsen af et nyt stk. 3 i retsplejelovens § 684 legges op
til, at sagerne kan og ikke skal behandles pé skriftligt grundlag i de tilfzlde,

hvor der ikke fremsattes anmodning om mundtlig forhandling.

Det forudsettes, at de omhandlede sager 1 almindelighed af navnlig proces-
okonomiske hensyn vil kunne blive afgjort pa skriftligt grundlag i de til-
feelde, hvor der ikke fremsettes anmodning om mundtlig forhandling eller
der 1 ovrigt er vaesentlige retssikkerhedsmassige hensyn, der tilsiger en
mundtlig behandling af sagen.
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Som anfert ovenfor foreslar Straffelovradet herudover bl.a., at den demte
vil kunne forlange, at anklagemyndigheden indbringer politiets beslutning
om opholds- og kontaktforbud for retten. Hvis afgerelsen gar ud p4, at poli-
tiets beslutning helt eller delvis opretholdes, foreslar Straffelovradet, at
spergsmalet pd ny kan indbringes for retten, dog tidligst efter 2 ars forlab.
Justitsministeriet legger op til, at ny anmodning om indbringelse af politiets
beslutning for retten ikke kan fremsettes, for der er forlebet 2 ar fra kendel-
sens afsigelse, hvilket vil indebaere, at tidsgraensen vil blive fastsat i tilknyt-
ning til den demtes anmodning om fornyet domstolsprovelse.

Det kan 1 tilknytning hertil oplyses, at det er Justitsministeriets vurdering, at
Straffelovradets forslag angdende en andring af kompetencefordelingen 1
straffelovens § 79 a vil vaere et yderligere redskab til at undgé, at bl.a. ban-
demedlemmer f.eks. kan flytte med den relevante gruppering til en ny kom-
mune uden at overtreede et opholdsforbud. Herudover finder Justitsministe-
riet, at de eksisterende greenser for forbuddenes tidsmessige udstreekning
fortsat skal geelde, og at politiets afgerelse om bl.a. opholdsforbud skal

kunne indbringes for retten.

Endelig er det Justitsministeriets vurdering, at der 1 tilknytning til Straffe-
lovradets forslag ber gives mulighed for at udvide det geografiske omrade
for opholdsforbuddet. Der henvises herom til lovforslagets § 1, nr. 3, og
lovforslagets pkt. 2.2.2.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 2 og 6-9, og bemerkningerne
hertil.

2.2.2. Udyvidelse af det geografiske anvendelsesomrade for opholdsfor-
bud efter straffelovens § 79 a

2.2.2.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt. kan den, som idemmes ubetinget
feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbereovende karakter
for en overtraedelse, der er omfattet af § 81 a, ved dommen bl.a. gives op-
holdsforbud efter stk. 2. For en nermere beskrivelse af straffelovens § 79 a
og dens baggrund henvises til lovforslagets pkt. 2.2.1.1. Opholdsforbuddets
geografiske udstrekning er naermere beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.1.1.2.
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2.2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Straffelovens § 79 a om bl.a. opholdsforbud for personer, der demmes for
overtraedelser af straffeloven, som er omfattet af § 81 a, eller andre overtrae-
delser af bl.a. straffeloven, der begas af personer, der pa gerningstidspunktet
har tilknytning til en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, kan udgere et effektivt redskab for politiet til at

fjerne banderne fra deres nermiljo.

Opholdsforbuddet har i den forbindelse til formél at styrke indsatsen mod
rocker- og bandekriminalitet ved at fjerne den pdgaldende fra det eller de
omrader, hvor personen har begéet kriminalitet, eller hvor gruppen, som kri-
minaliteten er begaet i tilknytning til, opholder sig. Dette skal mindske risi-
koen for recidiv og negativ resocialisering samt bidrage til at beskytte om-

givelserne mod de store gener, som kriminaliteten genererer.

Der har i praksis veret enkelte eksempler pé situationer, hvor bandekrimi-
nelle lovligt har bosat sig 1 en nabokommune og derved veret meget tet pa
f.eks. gruppens opholdssted. Personerne idemt opholdsforbud har siledes 1
disse situationer haft mulighed for at veere geografisk teet pa et omrade, hvor
der f.eks. er en konflikt mellem flere bandegrupperinger, og derved kunnet
fastholde kontakten til kriminelle miljoer 1 strid med et eventuelt kontakt-
forbud efter straffelovens § 79 a, hvilket i vaesentlig grad bidrager til en for-
hgjet risiko for at falde tilbage i kriminalitet efter endt afsoning. Efter Ju-
stitsministeriets opfattelse er saidanne eksempler udtryk for, at opholdsfor-
buddet ikke til fulde lever op til sit formal.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at det geografiske an-
vendelsesomride for opholdsforbud efter straffelovens § 79 a ber udvides
ved at give mulighed for, at et opholdsforbud i hgjere grad vil kunne omfatte
omkringliggende omréder, der ikke har direkte tilknytning til hverken grup-
peringen eller den begéede kriminalitet, herunder navnlig tilstedende kom-
muner eller dele heraf.

Udvidelsen har til formal at sikre, at forbuddet i1 praksis geografisk udstraek-
kes sa bredt, at kriminaliteten og den utryghedsskabende adfard ikke bare
flyttes til et andet sted i nerheden af det omréade, som har givet anledning til
opholdsforbuddet, hvorfor der leegges op til at udvide opholdsforbuddet til
ogsa at kunne omfatte relevante omkringliggende omréder.
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Det bemerkes endvidere, at der legges op til at overfore kompetencen til at
treeffe beslutning om den geografiske og tidsmassige udstrekning af bl.a.
opholdsforbud efter straffelovens § 79 a fra domstolene til politiet, jf. pkt.
2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

2.2.2.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas at foretage en sproglig @ndring af straffelovens § 79 a, stk. 2,
som har til formal at give mulighed for i bemarkningerne at angive nermere
retningslinjer for, 1 hvilket omfang opholdsforbud idemt efter bestemmelsen
geografisk kan udstraekkes. Den foresldede @ndring har til formal at udvide
udgangspunktet for opholdsforbuddets geografiske udstraekning 1 videst
muligt omfang i forhold til praksis 1 dag 1 de situationer, hvor det er nedven-
digt for at sikre en effektiv varetagelse af formélet med opholdsforbuddet.

Det forudsattes med lovendringen, at det geografiske anvendelsesomrade
for opholdsforbud efter straffelovens § 79 a udvides ved at give mulighed
for at lade bl.a. omkringliggende omrader i1 form af kommuner eller dele
heraf kunne vere omfattet af opholdsforbuddet, hvis dette mé anses for ned-
vendigt for effektivt at sikre, at formélet med opholdsforbuddet varetages
fuldt ud.

Det vil kunne vere i situationer, hvor et storre geografisk omréde for op-
holdsforbuddet vurderes formalstjenligt i lyset af f.eks. oplysninger om,
hvor gvrige personer fra den relevante gruppe befinder sig, eller hvor grup-
pen er begyndt at skabe utryghed 1 et omkringliggende omréde.

Det vil ogsa kunne veare tilfeldet, hvor en gruppering f.eks. opholder sig i
yderkanten af en kommune, hvor nabokommunen vil vare tet pd det rele-
vante omrade. For at forebygge, at en gerningsperson, som kan blive givet
et opholdsforbud, bosetter sig pa den anden side af kommunegransen, men
stadig taet pa det relevante omrade 1 geografisk forstand, vil det kunne vere
formalstjenligt at udvide opholdsforbuddet til omkringliggende kommuner
eller dele heraf.

Der vil fortsat kunne gives opholdsforbud, som omfatter én eller flere kom-
muner eller dele heraf (dvs. f.eks. 1 den kommune, hvor den relevante
gruppe opholder sig), men fremover vil det ogsa skulle overvejes, om op-
holdsforbuddet for fuldt ud at kunne varetage sit formal (f.eks. at beskytte

omgivelserne mod de gener, som kriminaliteten genererer), ogsa ber om-
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fatte omrader omkring de relevante kommuner eller dele heraf — uanset om
den pdgaeldende tidligere har begaet kriminalitet i dette omrdde, og uanset
om den relevante gruppe opholder sig i dette omrade. Det vil f.eks. kunne
vare 1 form af en radius (et “belte”) pa et antal kilometer uden for de rele-
vante kommuner, hvor radiussens storrelse athenger af omstaendighederne
1 den konkrete sag. Det vil kunne vare relevant, hvis der f.eks. kan henvises
til oplysninger om, at gvrige personer fra den relevante gruppe befinder sig
i omrader uden for den relevante kommune, men hvor denne gruppe ikke
(endnu) opholder sig dér i bestemmelsens forstand. I sddanne tilfeelde vil det
vaere udgangspunktet, at et opholdsforbud vil skulle udstreekkes til at om-

fatte disse omrader.

Den foreslaede @ndring vil herved medfere, at et opholdsforbud efter straf-
felovens § 79 a, stk. 1, jf. stk. 2 — udover at omfatte den eller de relevante
kommuner, hvor den pagaldende lovovertredelse er begaet, eller hvor den
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til, opholder sig — endvidere vil kunne omfatte omkringliggende omrader,
safremt dette mé anses for nedvendigt for effektivt at sikre, at formalet med
opholdsforbuddet varetages fuldt ud. Den foresldede @ndring vil siledes be-
virke, at det vil vaere muligt at give et opholdsforbud, der dekker et storre
geografisk omrade end hidtil.

Det bemarkes i forleengelse heraf, at opholdsforbuddet, herunder den tids-
massige og geografiske udstreekning af forbuddet, fortsat vil skulle gives pa
baggrund af en konkret vurdering, og at forbuddet fortsat gives pa baggrund
af en straffedom, hvor der er blevet begdet kriminalitet omfattet af straffe-
lovens § 79 a, stk. 1, herunder overtraeedelser af straffeloven, der er omfattet
af § 81 a. Den pracise afgrensning af opholdsforbuddet vil herved fortsat
afthange af en konkret proportionalitetsvurdering.

Det bemarkes, at der leegges op til, at retten alene skal tage stilling til, om
der kan gives opholds- og kontaktforbud, hvorefter det vil vere politiet, som
har kompetencen til at fastsette det konkrete opholds- og kontaktforbud, jf.

narmere herom pkt. 2.2.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Desuden vil politiet fortsat i medfer af straffelovens § 79 a, stk. 4 (som bli-
ver til stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 6), kunne meddele tilladelse til feerden
eller ophold i et omrade omfattet af et opholdsforbud, hvis det af saerlige
grunde mé anses for befojet, herunder hvor tungtvejende hensyn til den pa-
geldendes helbred tilsiger dette. Hensynet til den demtes privat- og famili-
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eliv vil 1 visse tilfelde ogsa kunne udgere en serlig grund til feerden eller
ophold i et omrade, som er omfattet af et opholdsforbud. Der kan i den for-
bindelse henvises til bemarkningerne til straffelovens § 79 a, stk. 4, jf. Fol-
ketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 99-100.

Det bemarkes, at bade idemmelse m.v. af opholdsforbud og tilladelsesord-
ningen, hvorved der vil vere mulighed for konkret at gere undtagelse fra et
forbud, som hidtil forudsattes administreret i overensstemmelse med Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder EMRK.

Det bemerkes, at bl.a. straffelovens § 81 a, stk. 1 og 3, foreslds andret,
saledes at begrebet »gruppe af personer« fremover eksplicit vil omfatte kri-
minelle familier, jf. neermere herom pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige
bemarkninger. Den foresldede ordning vil indebare, at den foresldede @n-
dring af straffelovens § 81 a, stk. 1 og 3, omfattes af den foresldede bestem-
melse i straffelovens § 79 a.

Det bemarkes endvidere, at der med lovforslagets § 1, nr. 2, som er n@rmere
omtalt under pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger, legges
op til at overfere kompetencen til at treeffe beslutning om den geografiske
og tidsmaessige udstraekning af bl.a. opholdsforbud efter straffelovens § 79
a fra domstolene til politiet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.2.3. Udvidelse af adgangen til at idemme opholds- og kontaktforbud

2.2.3.1. Geeldende ret

Straffelovens § 79 a om opholdsforbud blev indfert ved lov nr. 1402 af 5.
december 2017 om @&ndring af straffeloven, lov om en berne- og ungeydelse
og lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (Initiativer
mod rocker- og bandekriminalitet m.v.) som led i udmentningen af bande-
pakke III, og bestemmelsen blev nyaffattet ved lov nr. 665 af 11. juni 2024
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gen-
nemforelse af dele af bandepakke IV).

For en nermere beskrivelse af bestemmelsen og dens baggrund henvises til
lovforslagets pkt. 2.2.1.1.
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2.2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Som beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.5, laegges der op til at indfere et nyt
stk. 2 1 straffelovens § 81 b, hvorefter straffen for overtraedelser omfattet af
den nugeldende bestemmelse 1 straffelovens § 81 b kan forhgjes med indtil
to tredjedele, hvis lovovertraedelsen er udfert af flere 1 forening. Den nye §
81 b, stk. 2, foreslas indfert som konsekvens af, at det i nogle tilfeelde har
vist sig at vaere svert at retsforfolge gerningspersonerne efter bandepara-
graffen i straffelovens § 81 a. Dette skyldes bl.a. nye tendenser i de krimi-
nelle miljeer, hvor kriminaliteten udbydes via sociale medier og er blevet
mere moduler, idet kriminaliteten deles op og udferes af flere forskellige
personer, der ikke ngdvendigvis 1 forvejen er en del af det kriminelle miljo.
Derudover indebearer udviklingen 1 retspraksis i sager om anvendelse af
straffelovens § 81 a, som beskrevet 1 lovforslagets pkt. 2.2.4.1, at der
fremadrettet fortsat forventes at blive nedlagt pastand om strafskaerpelse i
medfer af straffelovens § 81 a i feerre sager end hidtil. Det er ikke muligt pa

nuvarende tidspunkt at praecisere omfanget nermere.

Med henblik pa at sikre, at der fortsat kan sattes hirdt ind over for de serligt
strafverdige tilfelde, hvor kriminelle i1 forening begar kriminalitet ved an-
vendelse af skydevaben m.v. pa offentligt tilgeengeligt sted, men hvor over-
treedelsen ikke henferes under bandeparagraffen i straffelovens § 81 a, er
det Justitsministeriets vurdering, at adgangen til at idemme opholds- og
kontaktforbud ber udvides til ogsé at omfatte personer, som idemmes ube-
tinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende
karakter for en overtraedelse, der er omfattet af den foreslaede nye bestem-
melse i straffelovens § 81 b, stk. 2.

2.2.3.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas at indsette en henvisning til den foreslaede nye § 81 b, stk. 2, 1
straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., om opholds- og kontaktforbud. Den fo-
resldede ordning vil indebere, at straffelovens § 81 b, stk. 2, tilfojes til op-
regningen af lovovertredelser, der giver adgang til at give opholds- og kon-
taktforbud.

Det foreslaede vil indebare, at den, som idemmes ubetinget faengselsstraf
eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en over-
treedelse, der er omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81
b, stk. 2, ved dommen kan meddeles et opholdsforbud efter § 79 a, stk. 2,
og et kontaktforbud efter § 79 a, stk. 3. Det forudsettes i den forbindelse, at
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et opholdsforbud idemt pd baggrund af en dom efter straffelovens § 81 b,
stk. 2, vil kunne fastsattes i et eller flere geografisk afgrensede omréder,
hvor den pageldende lovovertredelse er begaet, jf. straffelovens § 79 a, stk.
2.

Det foreslas 1 forlengelse heraf, at deti § 79 a, stk. 3, 1. pkt., tilfejes, at der
ved kontaktforbud idemt pa baggrund af en dom for overtraedelse af den
foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 b, stk. 2, forstas et forbud mod
at kontakte de personer, som gerningen er udfert i forening med.

Hvorvidt der er grundlag for at fastsette et opholdsforbud i et eller flere
narmere afgrensede omrader, hvor den gruppe af personer, som den demte
pa gerningstidspunktet har tilknytning til, opholder sig, eller et kontaktfor-
bud mod at kontakte personer, der har tilknytning til ssmme gruppe af per-
soner, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til, vil atheenge
af, om den demte efter straffelovens § 81 b, stk. 2, pd gerningstidspunktet
havde en tilknytning til en gruppe af personer i overensstemmelse med ud-
trykkets anvendelse i straffelovens § 81 a. Det vil f.eks. kunne vere relevant
1 sager, der fores efter den foresldede bestemmelse 1 straffelovens § 81 b,
stk. 2, hvor det kan bevises, at gerningspersonen pa gerningstidspunktet har
tilknytning til en gruppe af personer i overensstemmelse med udtrykkets an-
vendelse 1 straffelovens § 81 a, men hvor sagen ikke er rejst efter straffe-
lovens § 81 a. Det vil f.eks. kunne vere tilfaeldet, hvis betingelsen i den
foreslaede @ndring af straffelovens § 81 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10 og nr.
11, om, at handlingen skal vere egnet til at fremkalde eller indgé i en kon-
flikt mellem grupper af personer, ikke er opfyldt. I sddanne sager vil der
kunne fastsattes et opholdsforbud, hvor den gruppe af personer, som den
demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til, opholder sig, jf. § 79 a, stk.
2, og et forbud mod at kontakte personer, der har tilknytning til samme
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til, jf. § 79 a, stk. 3, 1. pkt.

Det forudsattes, at en person, som idemmes ubetinget faengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter for en lovovertrz-
delse, der er omfattet af straffeloven § 81 b, stk. 2, i almindelighed vil skulle
gives et opholdsforbud og et kontaktforbud 1 medfer af straffelovens § 79 a.
Det bemarkes, at bestemmelsen forudsattes anvendt, uanset hvilken straf-
felovsovertraedelse der er udfert i forening pa offentligt tilgeengeligt sted ved
brug af skydevében eller af viben eller eksplosivstoffer, som pa grund af
deres sardeles farlige karakter er egnet til at forholde betydelig skade.
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Forslaget til straffelovens § 81 b, stk. 2, indeholder ikke en betingelse om,
at gerningen skal vere egnet til at fremkalde eller indga 1 en konflikt mellem
grupper af personer, jf. den foresldede @ndring af straffelovens § 81 a i lov-
forslagets § 1, nr. 10 og nr. 11. I sager, hvor den demte ikke er tilknyttet en
gruppe af personer i overensstemmelse med udtrykkets anvendelse 1 straf-
felovens § 81 a, vil der derfor ikke vare grundlag for at fastsatte et opholds-
forbud i medfor af § 79 a, stk. 2, som omfatter et omrade, hvor den gruppe
af personer, som den demte pé gerningstidspunktet har tilknytning til, op-
holder sig. Der vil 1 sddanne sager heller ikke vaere grundlag for at idemme
et kontaktforbud i medfer af § 79 a, stk. 3, 1. pkt., mod at kontakte personer,
der har tilknytning til samme gruppe af personer, som den demte pa ger-
ningstidspunktet har tilknytning til.

Med den foreslaede @ndring i straffelovens § 79 a, stk. 3, 1. pkt., seges det
at sikre, at der kan gives kontaktforbud til gerningspersoner, der begar en
lovovertraedelse omfattet af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81
b, stk. 2, i de situationer, hvor gerningspersonenerne pa gerningstidspunktet
ikke har haft tilknytning til en gruppe af personer i overensstemmelse med
udtrykkets anvendelse i § 81 a. I den situation vil kontaktforbuddet indebaere
et forbud mod at sege at kontakte personer, som gerningspersonen har be-
gaet lovovertraedelsen, der ligger til grund for domfaldelsen efter § 81 b,
stk. 2, i forening med.

Den pracise afgrensning af opholds- og kontaktforbuddet vil fortsat af-
hange af en konkret proportionalitetsvurdering, herunder i lyset af EMRK.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2 og 5, og bemerkningerne
hertil.

2.2.4 Andring af straffelovens § 81 a

2.2.4.1. Geeldende ret

2.2.4.1.1. Anvendelsesomradet

Straffelovens bestemmelser om strafudmaéling findes i kapitel 10, der bl.a.

indeholder almindelige regler om straffens fastsattelse og regler om skaer-
pende og formildende omstendigheder.
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Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 119 b, 123, 192 a og 244, § 244, jf. § 247, § 245, §
245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, §
260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf.
§ 281, og § 288 kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har
baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af per-
soner, hvor der som led i konflikten enten anvendes knive og blankvében
m.v. eller skydevében eller anvendes vaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begas brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Ved § 1,nr. 4,1lovnr. 263 af 11. februar 2026, om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forskellige andre love
(Gennemforelse af dele af aftalen om strafreform og kriminalforsorgens
gkonomi 2026-2030 m.v.) blev straffelovens § 81 a &ndret, sdledes at hen-
visningen til § 119 b udgér af bestemmelsen. Denne @ndring traeder i kraft
1. januar 2027, jf. lovens § 14, stk. 2.

Efter § 81 a, stk. 2, skal det ved fastsattelse af straffen for overtraeedelse af
straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 1 almindelighed indga som en
serdeles skaerpende omstendighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund 1
eller er egnet til at fremkalde en konflikt som navnt 1 stk. 1.

Efter § 81 a, stk. 3, kan den straf, der er foreskrevet i straffelovens § 289,
stk. 1, § 290, stk. 2 og § 290 a, stk. 2, forhgjes indtil det dobbelte, hvis den
demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af personer, der
tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nar overtraedelsen
har relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Bestemmelsen i § 81 a udelukker ikke anvendelse af de almindelige regler
om skarpende og formildende omstendigheder ved straffens udmaéling i
straffelovens §§ 81 og 82.

Nedenfor redegores der serskilt for gruppebegrebet 1 pkt. 2.2.4.1.2, kon-

fliktbegrebet 1 pkt. 2.2.4.1.3 og konsekvensen af udviklingen 1 retspraksis i
relation til reglerne om aktindsigt i pkt. 2.2.4.1.4.

2.2.4.1.2. Gruppebegrebet
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Det er en forudsetning for, at straffelovens § 81 a kan finde anvendelse, at
lovovertraedelsen har baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt

mellem »grupper af personer«.

Som grupper anses ikke kun formaliserede grupper med en fast struktur og
rollefordeling medlemmerne imellem, et fast tilholdssted og navn eller lig-
nende. Bestemmelsen omfatter ogsd mere lose grupperinger, forudsat at
gruppen virker med et felles sigte eller mél eller har et fast reaktionsmenster
1 bestemte situationer, f.eks. at personerne i gruppen som regel bliver alar-
meret og instrueret via telefon- eller sms-kaeder 1 forbindelse med bestemte
voldelige eller truende begivenheder, som indtraffer, jf. herved Folketing-
stidende 2008-09, tilleg A, side 8062.

Personer, der er i familie, er ikke angivet 1 forarbejderne som et eksempel
pa en grupper af personer, som kan vare omfattet af bestemmelsen, men
personer, der er i familie, vil efter omstaendighederne konkret kunne vere
omfattet af bestemmelsen, hvis familien har en sddan struktur og rolleforde-
ling, at den opfylder ovennavnte betingelser.

Gruppebegrebet anvendes ogsa i straffelovens § 38, stk. 5, § 39, stk. 3, § 41,
stk. 3, § 41, stk. 6, § 79 a, stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og 3, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., §
79 e, stk. 1, 2. pkt. og § 81 a, stk. 3, samt i retsplejelovens § 769, stk. 2, §
771, stk. 3, 1. pkt., ogi § 771, stk. 4, 1. pkt., og i straffuldbyrdelseslovens §
46, stk. 3, § 51, stk. 4, § 53, stk. 1, § 55, stk. 4, § 57, stk. 4, og § 65 a, stk. 2,
nr. 3. Begrebet skal i disse bestemmelser forstas i overensstemmelse med
udtrykkets anvendelse 1 straffelovens § 81 a.

2.2.4.1.3. Konfliktbegrebet

Det er en betingelse for at anvende straffelovens § 81 a, at lovovertraedelsen
har baggrund 1 eller er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af
personer, hvor der enten anvendes knive og blankvében m.v. eller skydeva-
ben eller anvendes vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres ser-
deles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begés
brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

At lovovertraedelsen skal have »baggrund« 1 en konflikt indebaerer, at den
person, der har begaet lovovertredelsen, helt eller delvist har vaeret motive-
ret af at ville deltage i eller reagere pa en konflikt mellem grupper af perso-
ner. Det er i den forbindelse uden betydning, om der tillige er andre motiver
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for angrebet, herunder f.eks. personlige uoverensstemmelser, havn for tid-
ligere kraenkelser, fornermelser eller lignende, jf. Folketingstidende 2013-
14, tilleg A, L 112 som fremsat, side 65.

Ved vurderingen af, om en lovovertredelse »er egnet til at fremkalde« en
konflikt mellem grupper af personer, hvor der anvendes knive eller skyde-
vaben m.v., kan det bl.a. tilleegges betydning, om en eller begge grupper i
almindelighed er kendt for at anvende knive eller blankvaben m.v., besidde
skydevében m.v., herunder om de har et kendt reaktionsmenster ved kon-
flikter med andre grupper, hvori det bl.a. indgdr, at der anvendes knive og
blankvaben m.v., skydevaben m.v. eller begés brandstiftelse.

Det kan ogsa tillegges betydning, om gerningspersonen eller personer fra
en af grupperne eksempelvis er eller har varet i ulovlig besiddelse af eller
har anvendt knive og blankvaben m.v. omfattet af knivlovens §§ 1 og 2, har
veeret 1 besiddelse af ulovlige skydevaben m.v., skudsikre veste eller lig-
nende genstande, der tyder pa, at de padgaldende er beredte pa en konflikt
med anvendelse af knive og blankvében m.v., skydevdben m.v. eller regner
med at kunne mode modstandere, som er i besiddelse af knive og blankvé-

ben m.v. eller skydevédben m.v.

Der vil ligeledes kunne leegges vegt pa den aktuelle situation i de involve-
rede grupper, herunder om der er en anspandt stemning mellem grupperne,
en uenighed om kriminelle markeder m.v. eller en aggressiv adfaerd i gvrigt,
og om den omhandlede lovovertredelse i den sammenhang kan vare egnet
til at fremkalde en konflikt i straffelovens § 81 a’s forstand. Det er i den
forbindelse ikke en betingelse, at der forud for den aktuelle forbrydelse er
anvendt knive og blankvaben m.v. eller skydevaben m.v.

Der henvises til Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat,
side 53.

Begrebet »konflikt« skal forstds bredt. Enhver uoverensstemmelse eller
uenighed mellem to eller flere grupper vil kunne udgere en konflikt i § 81
a’s forstand. Det er uden betydning for vurderingen af, om en konflikt er
omfattet af straffelovens § 81 a, hvad der er arsagen til konflikten, og hvad
konflikten drejer sig om. Det er ligeledes uden betydning, om konflikten er
begrundet i et eller flere forhold. Det er endvidere ikke en betingelse for at
anvende § 81 a, at det fastslas, hvilket af flere mulige underliggende forhold,
der har motiveret gerningsmanden. Det er saledes tilstrekkeligt, at det kan
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leegges til grund, at gerningsmanden helt eller delvist er motiveret af at ville
deltage i eller reagere pa konflikten. Der henvises til bemarkningerne til §
6, nr. 1, 1 Retsudvalgets betenkning over lovforslag nr. L 112 afgivet den
27. maj 2014, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg B, tillegsbetenkning
over L 112, side 2.

Straffelovens § 81 a indeholder efter sin ordlyd ikke et krav om, at gernings-
personen eller den, der udferer en lovovertraedelse omfattet af bestemmel-
sen, eller den forurettede, der er mélet for lovovertreedelsen, har tilknytning
til en af de i bestemmelsen omhandlede grupper af personer.

Bestemmelsen er dog knyttet op pa, at den begéede forbrydelse skal have
baggrund i eller vaere egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af
personer, herunder at lovovertrederen helt eller delvist har vaeret motiveret
af at ville deltage i eller reagere pa konflikten. I praksis betyder det, at an-
klagemyndigheden ved bevisforelsen for, at handlingen har baggrund i eller
er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper at personer omfattet af
bestemmelsen, alligevel kan vere nedt til at godtgere, at gerningspersonen
og den forurettede har en vis tilknytning til en gruppe af personer omfattet
af straffelovens § 81 a. Som dokumentation for konfliktsituationen mellem
kriminelle grupper anvendes typisk sdkaldte konfliktrapporter, der indehol-
der en politifaglig vurdering af konfliktsituationen mellem bestemte krimi-
nelle grupper pé et bestemt tidspunkt. Som dokumentation for en gernings-
persons og eventuelt forurettedes tilknytning til en gruppe af personer, an-
vendes typisk sdkaldte personrapporter, der indeholder en politifaglig vur-
dering af, om en specifik person kan betragtes som tilknyttet en bestemt

kriminelle gruppe.

2.2.4.1.4. Aktindsigt i underliggende materiale til politiets dokumentations-

rapporter i sager vedrorende straffelovens § 81 a

Nér anklagemyndigheden skal fore bevis for, at et strafbart forhold er om-
fattet af straffelovens § 81 a, har en del af bevisforelsen hidtil typisk helt
eller delvist baseret sig pa sdkaldte dokumentationsrapporter, der er udar-
bejdet af politikredsenes efterretnings- og analyseenheder. Dokumenta-
tionsrapporterne udarbejdes bl.a. pd baggrund af oplysninger fra politiets
sagsstyringssystemer og oplysninger, der er indsamlet og analyseret som led
1 den systematiske, politimassige monitering af kriminelle grupper og net-
veerk.
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Ofte har der 1 sager vedrerende straffelovens § 81 a, stk. 1 eller 2, bl.a. varet
udarbejdet dokumentationsrapporter vedrerende konflikter mellem gruppe-
ringer, eksistensen af (en eller flere) grupperinger samt gerningspersonens
og eventuelt forurettedes tilknytning til grupperingerne. Medarbejdere 1 po-
litikredsenes efterretnings- og analyseenheder har derefter veret indkaldt
som vidner 1 sagerne, hvor de har kunnet forklare nermere om rapporternes
indhold. Dokumentationsrapporterne har sammen med forklaringerne fra
medarbejdere i politikredsenes efterretnings- og analyseenheder saledes va-
ret anvendst til at godtgere, at der efter politiets opfattelse f.eks. har verseret
en konflikt mellem grupper af personer omfattet af bestemmelsen, og at de
tiltalte eller forurettede i sagen er eller har varet tilknyttet de pagaeldende
grupperinger. Det athenger dog af oplysningerne i den konkrete sag, hvor-
dan bevisferelsen nermere er tilrettelagt.

Da dokumentationsrapporterne og det underliggende materiale, som doku-
mentationsrapporterne er baseret pd, kan indeholde oplysninger om bl.a.
verserende efterforskninger i andre sager, kan videregivelse af oplysnin-
gerne efter omstendighederne kompromittere dels de verserende efterforsk-
ninger, dels politiets nationale moniteringsindsats i bandemiljoet. Herud-
over er materialet typisk af et meget stort omfang, idet dele af materialet
typisk er tilvejebragt som led 1 den generelle moniteringsindsats og ikke er
indsamlet 1 forbindelse med eller til brug for den konkrete straffesag, som
der er rejst tiltale 1.

I medfor af retsplejelovens § 729 a, stk. 3, 1. pkt., har forsvareren adgang til
at gore sig bekendt med materiale, som politiet har tilvejebragt til brug for
den sag, som sigtelsen angar. Forsvareren skal have udleveret kopi af mate-
rialet, 1 det omfang det uden ulempe kan kopieres, jf. § 729, stk. 3, 2. pkt.

Derudover har forsvareren krav pa aktindsigt i materiale, som anklagemyn-
digheden har til hensigt at fremlegge under hovedforhandlingen, uanset om
materialet er tilvejebragt til brug for den konkrete sigtelse eller ej.

Hvis der er uenighed om, hvilket materiale forsvareren har krav pa at fa
udleveret 1 medfor af retsplejelovens § 729 a, stk. 3, kan forsvareren ind-
bringe speorgsmaélet for retten i medfor af retsplejelovens § 746, stk. 1. Ved
tvistigheder om lovligheden af politiets afgerelser efter retsplejelovens §
729 a, stk. 3, 1. pkt., skal politiet redegore for grundene til den afgerelse,
der er truffet, og retten kan pélegge politiet over for retten at fremlaegge det
materiale, som tvisten angdr, jf. retsplejelovens § 746, stk. 2. Hvis retten har
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fiet materialet fremlagt og derefter treeffer afgerelse om, at materialet falder
helt eller delvist uden for retsplejelovens § 729 a, stk. 3, 1. pkt., er domme-
ren inhabil 1 forhold til den efterfolgende straffesag, jf. retsplejelovens § 60,
stk. 4. Hvis retten treeffer afgerelse om, at materialet er omfattet af retsplej-
elovens § 729 a, stk. 3, 1. pkt., skal forsvareren have materialet udleveret,
medmindre betingelserne i retsplejelovens § 729 ¢ er opfyldte.

Forsvarerens adgang til aktindsigt kan i serlige tilfzelde begrenses. I medfor
af retsplejelovens § 729 c kan retten efter anmodning fra politiet bestemme,
at reglerne om forsvarerens og sigtedes ret til aktindsigt fraviges, hvis det er
pakravet af hensyn til fremmede magter, statens sikkerhed, sagens opkla-
ring, tredjemands liv eller helbred, efterforskningen af en anden verserende
sag om en lovovertraedelse, som efter loven kan straffes med faengsel 1 6 ar
eller derover, eller som udger en forsatlig overtredelse af straffelovens ka-
pitel 12 eller 13, eller beskyttelse af fortrolige oplysninger om politiets ef-
terforskningsmetoder.

Der kan ikke treeffes afgorelse om at fravige forsvarerens og sigtedes ret til
aktindsigt efter retsplejelovens §§ 729 a og 729 b, hvis det giver anledning
til vaesentlige betenkeligheder for varetagelsen af sigtedes forsvar, jf. rets-
plejelovens § 729 c, stk. 2.

Retsplejelovens regler om forsvarerens og sigtedes ret til aktindsigt skal an-
vendes i lyset af artikel 6 1 EMRK om retten til en retfeerdig rettergang. Det
folger af kravet om en retfeerdig rettergang i EMRK artikel 6, at anklage-
myndigheden skal gore forsvareren bekendt med alt relevant bevismateriale,
som anklagemyndigheden er i besiddelse af. Det er som udgangspunkt op
til forsvareren at vurdere, om bevismaterialet er relevant, og begraensninger
1 forsvarerens adgang til materiale skal vaere strengt nedvendige.

Det folger af praksis fra Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol
(EMD), at retten til at gore sig bekendt med bevismateriale kun omfatter
relevante beviser (material evidence). Det folger desuden af EMD’s praksis,
at en forsvarer mé forventes at angive bestemte grunde (specific reasons) til,
at materialet vil kunne indeholde relevante beviser, som har eller kan have
betydning for skyldsspergsmalet eller strafudmalingen (such particulars as
could enable the accused to exonerate himself or have his sentence reduced),
jf. bl.a. EMD’s dom af 6. marts 2012 i sagen Leas mod Estland (sag nr.
59577/08), preemis 81, og EMD’s dom af 4. april 2017 i sagen Matanovi¢
mod Kroatien (sag nr. 2742/12), premis 157. En begaring om adgang til
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dokumenter og oplysninger, der har karakter af en sékaldt “fiskeekspedi-
tion”, er som udgangspunkt ikke beskyttet af EMRK artikel 6, jf. EMD’s
dom af 4. juni 2019 1 sagen Sigurdur Einarsson m.fl. mod Island (sag nr.
39757/15), preemis 90.

Siden fordret 2024 er der afsagt flere afgerelser ved de danske domstole,
hvor det pé forskellig vis har veret problematiseret, om — og i givet fald i
hvilket omfang — forsvarerne i videre omfang end hidtil har adgang til ak-
tindsigt i det underliggende materiale, som politiets dokumentationsrappor-
ter er udarbejdet pé baggrund af.

Der kan bl.a. henvises til Hojesterets kendelse af 5. december 2024 i sag nr.
63/204, offentliggjort i Ugeskrift for Retsvasen 2025, side 802 ff., hvor He-
jesteret 1 en straffesag, hvor en person var tiltalt for vibenbesiddelse under
serligt skeerpende omstendigheder, jf. straffelovens § 192 a, og hvor ankla-
gemyndigheden havde nedlagt pastand om, at forholdet skulle henferes un-
der straffelovens § 81 a, tog stilling til forsvarerens adgang til aktindsigt i
det underliggende materiale til en rapport, som politiet havde udarbejdet om
en igangvarende bandekonflikt, og som anklagemyndigheden enskede at
fremlegge under sagen med henblik pa at lofte bevisbyrden for, at forholdet
for omfattet af strafforhgjelsesreglen 1 straffelovens § 81 a.

Til brug for rettens vurdering af, om der bestod en konflikt mellem gruppe-
ringerne i den konkrete sag, havde politiet udarbejdet en rapport indehol-
dende en beskrivelse af otte heendelser. Den tiltaltes forsvarer anmodede om
aktindsigt 1 det underliggende materiale til rapporten med henvisning til, at
materialet var af betydning for sagen og for tiltaltes mulighed for at tilrette-
leegge et effektivt forsvar. I den konkrete sag indeholdt det underliggende
materiale imidlertid bl.a. oplysninger fra andre verserende efterforskninger
af alvorlig personfarlig kriminalitet, som politiet vurderede ikke kunne ud-
leveres til forsvareren, uden at det ville kompromittere de verserende efter-

forskninger.

Hojesteret udtalte, at det bl.a. folger af kendelse afsagt af Hojesteret den 15.
januar 2021 i sag nr. 57/2020, offentliggjort i Ugeskrift for Retsvasen 2021,
side 1278, at forsvarerens adgang til aktindsigt efter retsplejelovens § 729
a, stk. 3, 1. pkt., omfatter alt materiale, som ikke kan udelukkes at have be-
tydning for sagen, uanset om det er tilvejebragt til brug for den pagaeldende
sag og uanset om materialets betydning relaterer sig til skyldsspergsmélet
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eller strafudmalingen. Aktindsigt forudsetter dog, at forsvareren angiver et

narmere formal med anmodningen.

Hojesteret fandt, at forsvareren havde en berettiget interesse 1 at gore sig
bekendt med oplysningerne i det underliggende materiale til rapporten, og
at det ikke kunne udelukkes, at materialet kunne have betydning for sagen
og tiltaltes mulighed for at tilretteleegge et effektivt forsvar. Forsvareren
havde derfor ret til aktindsigt i det underliggende materiale. Da anklage-
myndigheden vurderede, at udlevering af materialet til forsvareren ville
medfore en nerliggende fare for kompromittering af efterforskningen ved-
rorende de otte haendelser og en narliggende fare for de involverede perso-
ners liv og sikkerhed samt fare for optrapning af konflikten, frafaldt ankla-
gemyndigheden pastanden om anvendelse af straffelovens § 81 a.

Der kan endvidere henvises til Ostre Landsrets kendelse af 29. oktober 2024
i sag nr. S-2936-24, 25. afdeling, offentliggjort i Tidsskrift for Kriminalret
2024, side 462 ff., hvor fire personer var tiltalt for manddrab, jf. straffe-
lovens § 237, og hvor anklagemyndigheden havde nedlagt pastand om, at
straffen skulle skarpes 1 medfer af straffelovens § 81 a, fordi forholdet
havde baggrund i en verserende voldelig konflikt mellem to bandegruppe-
ringer. Til brug for vurderingen af de tiltaltes, forurettedes og en yderligere
medtiltaltes bandetilknytning havde politiet udarbejdet en raekke rapporter,
som anklagemyndigheden enskede at fremlegge og athere et politividne til.
De tiltaltes forsvarere anmodede om aktindsigt i det underliggende materi-
ale til rapporterne.

Landsretten udtalte, at forsvarerne 1 medfor af retsplejelovens § 729 a, stk.
3, har adgang til at gere sig bekendt med det materiale, som politiet har til-
vejebragt til brug for sagen og til evrigt materiale, som er af betydning for
sagen, samt at det i overensstemmelse med kendelse afsagt af Hojesteret den
15. januar 2021 i sag nr. 57/2020, offentliggjort i Ugeskrift for Retsvasen
2021, side 1278, ma vaere en forudsetning for dokumentation af og athering
til rapporter af den omhandlede art, at forsvarerne meddeles aktindsigt i det
underliggende materiale. Dokumentation af og afhering til en reekke rappor-
ter 1 sagen forudsatte derfor, at forsvarerne havde adgang til at gere sig be-
kendt med oplysningerne 1 det underliggende materiale, da det ikke kunne
udelukkes, at det kunne fa betydning for sagen og de tiltaltes mulighed for
at tilretteleegge deres forsvar. Andre rapporter, der alene indeholdt oplysnin-
ger og vurderinger af generel karakter om grupperingerne og disses adfaerds-
menster, kunne derimod dokumenteres, uden at forsvarerne fik adgang til
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det underliggende materiale, da det ikke kunne antages at fa betydning for
tilrettelaeggelsen af et effektivt forsvar.

Begrebet "underliggende materiale”, som benyttes i ovennavnte sager, be-
nyttes ikke 1 forarbejderne til retsplejelovens § 729 a, stk. 3, og det er ikke
afgrenset nermere i1 den hidtidige retspraksis. Da raekkevidden af begrebet
saledes ikke er nermere afklaret, er det som folge heraf vanskeligt for an-
klagemyndigheden at tage stilling til, hvilket materiale, der udger underlig-
gende materiale. Som beskrevet ovenfor kan det underliggende materiale
bl.a. indeholde efterforskningsmateriale fra andre verserende sager, fra po-
litiets moniteringsindsats i rocker- og bandemiljoet eller efterretningsoplys-
ninger fra udlandet, der bl.a. pa baggrund af hensynet til ikke at kompromit-
tere politiets arbejde, ikke nadvendigvis vil kunne udleveres til forsvareren.
Det er f.eks. tilfeldet, hvis udlevering af oplysningerne vurderes at kunne
bringe vidners liv i fare, blotlegge politiets moniteringsindsats eller at kom-
promittere politiets efterforskning af anden alvorlig kriminalitet. Herudover
vil materialet ofte vaere af sa stort et omfang — og lebende udvikle sig — sa
det i praksis ikke er muligt for forst politiet og dernast anklagemyndigheden
lobende at gennemgd og vurdere materialet og om nedvendigt derefter an-
mode retten om at undtage de oplysninger, der af hensyn til at undga f.eks.
kompromittering af politiets efterforskning eller moniteringsindsats, ikke

kan udleveres.

Udviklingen i retspraksis har betydet, at anklagemyndigheden i en raekke
tilfeelde er blevet afskéret fra bade at anvende politiets dokumentationsrap-
porter som bevis under hovedforhandlingen og athere medarbejdere 1 poli-
tikredsenes efterretnings- og analyseenheder om f.eks. den tiltaltes tilknyt-
ning til en bandegruppering eller om en igangvarende bandekonflikt, nér
det underliggende materiale ikke kan udleveres til forsvareren. Konsekven-
sen af dette har i en reekke tilfelde vaeret, at det ikke har varet muligt for
anklagemyndigheden at lofte bevisbyrden for, at en given lovovertraedelse
er omfattet af straffelovens § 81 a, stk. 1.

2.2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Strafskarpelsesbestemmelsen i straffelovens § 81 a finder 1 dag anvendelse
for en reekke nermere oplistede lovovertradelser, der bl.a. vil kunne indga
i banderelaterede konflikter. Bestemmelsen har siden den blev indfert i 2009
veeret et centralt vaerktej til at sikre en effektiv og malrettet skeerpelse af
straffen for kriminalitet begdet i relation til banderelaterede konflikter. Be-
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stemmelsen er @ndret flere gange af skiftende regeringer for at tilpasse be-
stemmelsen til det aktuelle kriminalitetsbillede.

De seneste ar har vist, at der findes familier 1 Danmark, der har en struktur,
som 1 hgj grad minder om bandernes. Det drejer sig om familier, som har en
kriminel kultur, og hvor kriminaliteten gér 1 arv fra generation til generation.

Justitsministeriet har den 5. december 2025 oversendt et overblik fra Rigs-
politiet over kriminelle familier af 1. december 2025 (Retsudvalget (Alm.
del) — bilag 81), hvoraf det bl.a. fremgar, at der pa baggrund af tvaergaende
dreftelser mellem Rigspolitiet og politikredsene samlet er peget pa 17 fami-
lier, der i1 varierende grad ber underlegges national monitering, ligesom der
er peget pa en rekke yderligere familier, der er relevante at folge lokalt, men
som ikke pd nuvarende tidspunkt vurderes at have national relevans.

Som folge af disse familiers vasentlige lighedstraek med bander er der der-
for behov for, at disse kriminelle familier i lovgivningen sidestilles med ban-
derne, sa der kan sattes ind over for de kriminelle familier med nogle af de

samme kontante og systematiske verktejer, som bruges mod banderne.

Kriminelle familier er ikke omtalt i forarbejderne til straffelovens § 81 a og
ovrige bestemmelser, som finder anvendelse 1 forlengelse af domme efter
straffelovens § 81 a, og det er derfor Justitsministeriets vurdering, at der er
behov for at pracisere lovgivningen, sa det sikres, at kriminelle familier 1
videst muligt omfang sidestilles med banderne, og at medlemmerne af de
kriminelle familier derved f.eks. kan idemmes samme harde straffe som
banderne i tilfeelde, hvor betingelserne 1 straffelovens § 81 a i gvrigt er op-
fyldt.

Herudover er det Justitsministeriets vurdering, at det som konsekvens af ud-
viklingen 1 retspraksis i sager om anvendelse af straffelovens § 81 a som
beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.4.1 i en reekke tilfaelde ikke er praktisk mu-
ligt for anklagemyndigheden at lofte bevisbyrden for, at en given lovover-
traedelse er omfattet af straffelovens § 81 a, stk. 1, og at der som folge heraf
fremover vil blive fort faerre sager efter bestemmelsen.

Der leegges pa den baggrund op til at &ndre konfliktbegrebet i straffelovens
§ 81 a med henblik pa, at anklagemyndigheden i hgjere grad end i dag vil
kunne lofte bevisbyrden for, at en given lovovertraedelse er omfattet af be-
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stemmelsen, uden at det er nedvendigt, at der fremlaegges de sakaldte kon-
fliktrapporter (dokumentationsrapporter).

De foresldede @ndringer 1 straffelovens § 81 a foretages med henblik pa at
sikre, at betingelserne 1 bestemmelsen 1 hgjere grad vil vedrere mere objek-
tivt konstaterbare forhold, og at de af politiet udarbejdede dokumentations-
rapporter 1 mindre grad vil vaere nedvendige at inddrage for at lofte bevis-
byrden for, at en lovovertreedelse er omfattet af bestemmelsen.

I sager, hvor bevisbyrden for, at et forhold er omfattet af straffelovens § 81
a, vil kunne loftes med henvisning til mere objektivt konstaterbare oplys-
ninger, er det — bl.a. pd baggrund af den praksis fra EMD, der er nermere
beskrevet i pkt. 2.2.4.1 ovenfor — Justitsministeriets vurdering, at anmod-
ninger om aktindsigt efter retsplejelovens § 729 a, stk. 3, 1 yderligere mate-
riale end det, der allerede er udleveret af politiet, herunder i underliggende
materiale til politiets dokumentationsrapporter, som udgangspunkt vil skulle
afvises, medmindre forsvareren konkret kan angive bestemte grunde til, at
materialet vil kunne indeholde relevante beviser, som har eller kan have be-
tydning for skyldsspergsmaélet eller strafudmalingen.

2.2.4.3. Den foresldaede ordning

2.2.4.3.1. Gruppebegrebet

Det foreslas at @endre ordlyden i straffelovens § 81 a, stk. 1, sdledes at kri-
minelle familier eksplicit fremgar af bestemmelsen. Andringen har til for-
madl at tydeliggore, at kriminelle familier vil kunne vare omfattet af bestem-
melsen, og dermed sikre, at sddanne familier i videst muligt omfang sidestil-
les med bander.

Ved »kriminelle familier« skal forstds personer med et familiemassigt band,
der agerer som en gruppe af personer omfattet af bestemmelsen 1 dag.

Bestemmelsen vil f.eks. ogsa kunne omfatte kriminelle familier med tone-
angivende familiemedlemmer, der har instrukslignende befojelser over for
andre familiemedlemmer, herunder ogsa i forhold til kriminalitet, pd samme
made som ledende bandemedlemmer. Der vil ogsa kunne laegges vagt pa
den kriminelle families struktur, f.eks. hvis denne i1 et vist omfang har
samme opbygning og struktur som rocker- og bandegrupperinger, og den

kriminelle familie i et vist omfang vedrerende kriminalitet fungerer som en
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gruppe. Bevisforelsen i forhold til om en familie udger en kriminel familie,
som er omfattet af det foreslaede udvidede gruppebegreb, vil skulle ske pa
samme made, som nar anklagemyndigheden forer bevis for, at en bande er

omfattet af gruppebegrebet 1 bestemmelsen.

Som det fremgér af pkt. 2.2.4.1.2 ovenfor, anvendes gruppebegrebet ogsa i
straffelovens § 38, stk. 5, § 39, stk. 3, § 41, stk. 3, § 41, stk. 6, § 79 a, stk. 1,
2. pkt., stk. 2 og 3, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., § 79 e, stk. 1, 2. pkt., og § 81 a, stk.
3, samt i retsplejelovens § 769, stk. 2, § 771, stk. 3, 1. pkt., og i § 771, stk.
4, 1. pkt., og i § straffuldbyrdelseslovens 46, stk. 3, § 51, stk. 4, § 53, stk. 1,
§ 55, stk. 4, § 57, stk. 4, og § 65 a, stk. 2, nr. 3, hvor de skal forstés i over-
ensstemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a, stk. 1. Der
leegges derfor som en konsekvens af @ndringen i straffelovens § 81 a, stk.
1, op til, at begrebet tilsvarende @ndres 1 disse bestemmelser. Der vil vare
tale om praciseringer af de nevnte bestemmelser i lyset af den foreslaede
@ndring af straffelovens § 81 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1,4 og 10, § 2, nr. 3 0g 4, § 3,
nr. 1 og 2, og bemarkningerne hertil.

2.2.4.3.2. Konfliktbegrebet

Det foreslds at @&ndre kravet 1 straffelovens § 81 a, stk. 1 og 2, om, at en
handling skal have »baggrund i« eller vare »egnet til at fremkalde« en kon-
flikt. Der laegges op til, at den konkrete strafbare handling fremover alene
vil skulle vaere »egnet til at fremkalde eller indgé i« en konflikt mellem
grupper af personer, hvor der som led i konflikten eller ved overtraedelsen
enten anvendes knive og blankvében m.v. eller skydevdben m.v. eller an-
vendes vében eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres saerdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180. Formalet med @ndringen er, at vurderingen
af, om strafskarpelsesreglen 1 straffelovens § 81 a finder anvendelse, frem-
over skal bero pa en mere objektiviseret bedemmelse, hvor der i hegjere grad
leegges veegt pa handlingens karakter end pa konkrete motiver, konflikter
eller lignende.

For sé vidt angar begrebet »egnet til at fremkalde« skal dette forstas i over-
ensstemmelse med gaeldende ret, jf. lovforslagets pkt. 2.2.4.1. Det indebae-
rer, at det ved vurderingen af, om en lovovertredelse er egnet til at frem-
kalde en konflikt, bl.a. vil kunne tillegges betydning, om en eller begge af
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grupperne i almindelighed er kendt for at besidde knive og blankvében m.v.
eller skydevaben m.v., herunder om de har et kendt reaktionsmenster ved
konflikter med andre grupper, hvori det bl.a. indgér, at der anvendes knive
og blankvaben m.v. eller skydevében m.v. eller begés brandstiftelse. Det vil
ogsa kunne tilleegges betydning, om gerningspersonen eller personer fra en
af grupperne eksempelvis er eller har varet 1 besiddelse af ulovlige skyde-
vaben m.v. eller skudsikre veste eller lignende genstande, der tyder pa, at de
pagaldende er beredte pa en konflikt med anvendelse af skydevaben m.v.
eller regner med at kunne mede modstandere, som er i besiddelse af skyde-
viben m.v. Der vil ligeledes kunne legges vaegt pa den aktuelle situation i
de to grupper, herunder f.eks. om der er en anspendt stemning mellem grup-
perne, en uenighed om kriminelle markeder m.v. eller en aggressiv adfzerd
1 gvrigt, og om den omhandlede lovovertredelse i den sammenh@ng kan
vare egnet til at fremkalde en konflikt 1 § 81 a’s forstand. Der henvises til
Folketingstidende 2016-17, tilleeg A, L 190 som fremsat, side 44, og Folke-
tingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat side 116.

Med den foreslédede @ndring vil det ikke leengere vare en nedvendig forud-
setning for, at bestemmelsen finder anvendelse, at den strafbare handling
havde »baggrund i« en verserende eller er »egnet til at fremkalde« en kon-
flikt, selvom dette ogsa fortsat vil vaere omfattet af bestemmelsen. Det vil
fremover vere tilstreekkeligt, at handlingen er egnet til at »indga i« en kon-
flikt. Med den foresldede andring vil betingelsen om den strafbare hand-
lings relation til en konflikt kunne opfyldes pé baggrund af mere objektivt
konstaterbare forhold. Straffelovens § 81 a vil sdledes finde anvendelse,
selvom handlingen ikke 1 sig selv er egnet til at fremkalde en konflikt, ek-
sempelvis fordi handlingen er afpasset med det formél at forsege at forhin-
dre, at der fremkaldes en konflikt. Det afgerende vil alene vere, om hand-
lingen er egnet til at indgd 1 en konflikt.

Det bemarkes i den forbindelse, at det ikke har betydning for bestemmel-
sens anvendelsesomrdde, om der efterfolgende rent faktisk opstir en kon-
flikt.

ZAndringen vil bl.a. betyde, at overtredelse af en af de bestemmelser, som
er omfattet af straffelovens § 81 a, der udferes af personer med tilknytning
til en gruppe omfattet af bestemmelsen, og som er rettet mod personer, ste-
der, genstande m.v. med tilknytning til en anden gruppe af personer omfattet
af bestemmelsen, vil vare tilstreekkeligt til at opfylde betingelsen om at
vaere egnet til at indgé 1 en konflikt, uanset om handlingen ikke er egnet til
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at fremkalde en konflikt, og uanset om der rent faktisk verserer eller opstar
en sadan konflikt. Det er uden betydning, om motivet for angrebet er af per-
sonlig karakter, herunder personlige uoverensstemmelser, havn for tidligere

kraenkelser, fornermelser eller lignende.

Der vil ved vurderingen desuden kunne legges vaegt pa, om handlingen efter
sin karakter og omstaendighederne i gvrigt er egnet til at indga i en konflikt
mellem flere grupper. Der leegges séledes op til en mere objektiviseret be-
demmelse af, om en handling efter sin karakter er egnet til at indgd i en
sddan konflikt. Som eksempel kan n@vnes handlinger, der begés af eller ret-
tes mod personer med tilknytning til grupper, der tidligere har varet invol-
veret 1 konflikter, har udfert f.eks. vagtvirksomhed eller har angrebet en an-
den gruppes tilholdssted eller andet, der har vaerdi for en anden gruppe, her-
under ovrige lokationer som bevartninger eller lignende, hvor gruppen feer-
des, eller udenforstiende personer med tilknytning til personer i gruppen

f.eks. familiemedlemmer.

Det ma antages i en rakke tilfeelde fortsat at vere nedvendigt, nar anklage-
myndigheden skal godtgere, at en handling er egnet til at fremkalde eller
indga 1 en konflikt mellem grupper af personer, at anklagemyndigheden kan
godtgere, at en eller flere af gerningspersonerne har en tilknytning til en
gruppe, og at handlingen har en tilknytning til en anden gruppe.

I forhold til vurderingen af denne tilknytning vil der efter geldende ret
kunne leegges veegt pd, om den eller de relevante personer er iagttaget i for-
bindelse med gruppens arrangementer eller har baret beklaedning, udsmyk-
ning eller lignende med symboler eller tekst med tilknytning til den pageael-
dende gruppe. Der vil ogsa kunne leegges vaegt pa, om personen pa tvars af
konkrete efterforskninger 1 gentagne tilfelde er iagttaget sammen med andre
personer tilknyttet til gruppen. P4 samme made vil eksempelvis tatoveringer
og tilkendegivelser, herunder pa sociale medier, det morke internet (dark
web), krypterede kommunikationsplatforme eller lignende, kunne indga i
vurderingen af den pagaldendes tilknytning til gruppen. Der vil endvidere
kunne legges vagt pa eventuelt materiale tilherende gruppen, f.eks. doku-
menter, bager, regnskaber, medlemslister, telefonlister, indbetalinger, fotos,
videoer m.v., der viser, at personen har en tilknytning til den pagaldende
gruppe af personer. Herudover vil der ogsa kunne leegges vaegt pa, om den
pagaldende er domt for at have begéet strafbare forhold sammen med andre
personer tilknyttet gruppen, jf. ogsa Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L
150 som fremsat, side 95.
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Der er herved tilsigtet en udvidelse af tilknytningsbegrebet, saledes at det
forudsaettes, at den tilstraekkelige grad af tilknytning fremover ogsa vil vaere
opfyldt i situationer, hvor f.eks. en person, der ikke 1 ovrigt har en tilknyt-
ning til en gruppe af personer omfattet af bestemmelsen, af gruppen hyres
til at bega kriminalitet rettet mod personer, steder, genstande m.v. med til-
knytning til en anden gruppe omfattet af bestemmelsen. I sddanne tilfeelde
vil tilknytningen séledes besta 1, at vedkommende direkte eller indirekte hy-
res af en eller flere personer, der har tilknytning til en gruppe omfattet af
bestemmelsen. Det vil fortsat vaere en forudsatning for anvendelse af be-
stemmelsen, at gerningspersonen 1 sdidanne situationer ogsa har forsat til de
ovrige dele af bestemmelsens gerningsindhold, herunder at lovovertraedel-
sen skal vaere egnet til at fremkalde eller indga i en konflikt mellem grupper
af personer.

Det vil desuden tale for, at en handling er omfattet af bestemmelsen, hvis
gerningspersonen og den person, som kriminaliteten rettes mod, har tilknyt-
ning til forskellige grupper omfattet af bestemmelsen. Som eksempel vil en
gerningsperson, der i forening med en eller flere personer, hvoraf mindst en
har tilknytning til en gruppe omfattet af bestemmelsen, begar en handling
omfattet af bestemmelsen, som er rettet mod en eller flere personer, hvoraf
mindst en person er tilknyttet til en anden gruppe, kunne straffes 1 medfor
af straffelovens § 81 a. Der vil i den forbindelse ikke gelde et neermere krav
til graden af tilknytning, og saledes vil ogsé en lgsere tilknytning end i dag
vare omfattet. Det vil sdledes ikke vaere et krav, at gerningspersoner eller
de personer, som kriminaliteten er rettet mod, har en dokumenteret formel
tilknytning 1 form af f.eks. medlemskab af en gruppe omfattet af bestem-
melsen. Sddanne helt oplagte tilfeelde vil dog falde ind under bestemmelsens
anvendelsesomréde.

Ved en samlet vurdering af, om en person kan fa skarpet sin straf i medfor
af straffelovens § 81 a, vil det vare et veesentligt moment, som taler for, at
forholdet er omfattet af bestemmelsen, hvis lovovertraedelsen er begaet un-
der tilstedevarelsen af eller i samarbejde med personer, som i forvejen har
domme efter straffelovens § 81 a.

Det forudsettes derudover, at der ved en samlet vurdering af, om et forhold
er omfattet af bestemmelsen, ogsa vil kunne legges vaegt pd, om den bega-
ede kriminalitet har en karakter, som politiet erfaringsmassigt ser begdet af
eller i ovrigt er kendetegnende for kriminalitet i bandemiljoet eller i relation

Side 54/162



til kriminelle familier. Det vil f.eks. kunne vere i forhold til motiv, planleg-
ning, deltagelse af flere gerningspersoner eller lignende eller efter omsten-
dighederne ved kriminalitet begaet i forening, som 1 evrigt kan karakterise-

res som omfattende og alvorlig.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 10 og 11, og bemarkningerne
hertil.

2.2.5. Udvidelse af straffelovens § 81 b

2.2.5.1. Geeldende ret

Straffelovens kapitel 10 indeholder de almindelige regler om straffens fast-
settelse, herunder regler om skarpende og formildende omstendigheder.
Det fremgér af straffelovens § 80, stk. 1, at der under hensyntagen til ensar-
tethed 1 retsanvendelsen ved straffens fastsettelse skal leegges vagt pa lo-
vovertredelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden. Ved vur-
deringen af lovovertredelsens grovhed skal der tages hensyn til den med
lovovertraedelsen forbundne skade, fare og krenkelse samt til, hvad ger-
ningsmanden indsa eller burde have indset herom, jf. stk. 2, 1. pkt. Ved vur-
deringen af oplysninger om gerningsmanden skal der tages hensyn til den-
nes almindelige personlige og sociale forhold, dennes forhold fer og efter
gerningens samt dennes bevaggrunde til gerningen, jf. stk. 2, 2. pkt.

Straffelovens § 81 angiver en rekke forhold, der i almindelighed skal anses
som skarpende omstendigheder ved straffastsattelsen.

Det skal eksempelvis indgd som skarpende omstendigheder ved straffast-
settelsen, at gerningen er udfert af flere i forening, jf. § 81, nr. 2, at gernin-
gen er serligt planlagt eller led 1 omfattende kriminalitet, jf. § 81, nr. 3, at
gerningsmanden tilsigtede, at gerningen skulle have haft betydelig alvorli-
gere folger, jf. § 81, nr. 4, at gerningsmanden har udvist sarlig hensynslos-
hed, jf. § 81, nr. 5, eller at gerningsmanden har faet en anden til at medvirke
til gerningen ved bl.a. udnyttelse af bl.a. dennes unge alder eller betydelige
okonomiske eller personlige vanskeligheder, jf. § 81, nr. 9. Opregningen i

bestemmelsen er ikke udtemmende.

Straffelovens § 81 a, stk. 1, indeholder en bestemmelse om strafforhgjelse
for visse straffelovsovertredelser, der har baggrund 1 eller er egnet til at
fremkalde konflikter mellem grupper af personer, og hvor der som led 1 kon-
flikten anvendes eksempelvis kniv og skydevében. Det er bl.a. en betingelse
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for at anvende straffelovens § 81 a, at lovovertraedelsen har baggrund i
eller er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af personer, hvor
der som led i konflikten anvendes knive og blankvaben m.v., skydevaben
eller vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller begas brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180. Om straffelovens § 81 a kan 1 gvrigt hen-
vises til lovforslagets pkt. 2.2.4.

Det folger af straffelovens § 81 b, at straffen for de i straffeloven omhand-
lede lovovertraedelser kan forhgjes med indtil det halve, hvis lovovertraedel-
sen begés pa offentligt tilgeengeligt sted ved brug af skydevaben eller af va-
ben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres s@rdeles farlige karakter
er egnet til at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, uden
at forholdet er omfattet af straffelovens § 81 a.

Straffelovens § 81 b om skerpet straf for straffelovsovertraedelser begédet
ved brug af skydevaben m.v. pé offentligt tilgeengeligt sted blev indfert ved
lov nr. 672 af 8. juni 2017 om @ndring af straffeloven, lov om forbud mod
ophold i1 bestemte ejendomme og lov om forbud mod fuldbyrdelse af straf
m.v. (Styrket indsats mod rocker- og bandekriminalitet m.v.) som led i ud-
mentningen af bandepakke I11.

Bestemmelsen blev indfert som folge af, at antallet af rocker- og banderela-
terede skudepisoder pa offentlige steder var steget kraftigt. Formalet med
straffelovens § 81 b er séledes at s@tte ind over for brugen af skydevében
eller eksplosivstoffer pa offentligt tilgeengeligt sted, hvor der ogsa kan be-
finde sig andre personer end det tilsigtede offer, idet en sddan brug i mod-
setning til brugen af andre midler generelt indebarer en betragtelig risiko
for, at ogsd andre personer end det tilsigtede offer kommer alvorligt til skade

eller mister livet.

Det er en betingelse for anvendelse af bestemmelsen, at der samtidig med
en overtredelse af en af straffelovens bestemmelser begés en overtreedelse
af straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig vabenbesiddelse m.v. under sar-
ligt skeerpende omstendigheder. Vabentyper omfattet af straffelovens § 192
a, stk. 1, vil f.eks. kunne vare enkeltskudsvaben, halvautomatiske vaben,
repeterviben, fuldautomatiske skydeviben, panservarnsraketter, morterer,
handgranater, bomber, miner og eksplosivstoffer.

Det er derudover en betingelse, at lovovertraedelsen begés ved brug af sky-
devaben m.v. Dette udtryk indeberer et krav om, at skydevébnet m.v. er
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affyret (eller forsegt affyret), eller at eksplosivstoffet, hdndgranaten m.v. er
bragt til spreengning (eller forsegt bragt til spreengning) i forbindelse med
den pdgazldende overtreedelse af straffeloven.

Det er endvidere en betingelse, at lovovertreedelsen er begéet péd offentligt
tilgeengeligt sted. Offentligt tilgeengeligt sted skal forstas som steder, hvortil
der er almindelig adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler,
restauranter, butikker, butikscentre, forlystelsessteder og offentlige konto-
rer. En straffelovsovertraedelse, som begés ved brug af skydeviben m.v. i en
bil, som befinder sig pd offentligt tilgaengeligt sted, er ogséd omfattet af be-
grebet.

Det forudsattes i den forbindelse, at en lovovertraedelse bl.a. anses for be-
gaet pa offentligt tilgeengeligt sted, hvis enten gerningsmanden eller offeret
befinder sig pé offentligt tilgeengeligt sted. For eksempel vil et skud afgivet
fra en privat lejlighed vare omfattet af den foreslaede bestemmelse, hvis
skuddet er rettet mod en person, der befinder sig pa offentligt tilgeengeligt
sted. P4 samme mdde vil et skud afgivet fra offentligt tilgeengeligt sted vere
omfattet af den foreslaede bestemmelse, selv om skuddet er rettet mod en
person, der befinder sig i en privat bolig. Tilsvarende galder, hvor skuddet

passerer offentligt tilgeengeligt sted pa vej fra en privat bolig til en anden.

Bestemmelsen omfatter bade strafudmaélingen for overtraedelsen af straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, og den overtredelse af straffeloven, som er begaet
ved brug af skydevében m.v. Straffen for disse lovovertredelser kan efter
straffelovens § 81 b forhgjes med indtil det halve i forhold til den straf, der
ville blive fastsat af domstolene for tilsvarende lovovertraedelser, hvor be-
stemmelsen ikke finder anvendelse. Dette gelder uanset den pagaeldende
lovovertraedelses strafferamme. Der kan dog hejest udmales en tidsbestemt

straf pd faengsel 1 20 ér, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Bestemmelsen 1 straffelovens § 81 b udelukker ikke anvendelse af de almin-
delige regler om strafudmaling, herunder de 1 § 81 anforte strafskarpelses-
grunde.

Der henvises til Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 190 som fremsat,
side 16 og 45-46.

2.2.5.2. Justitsministeriets overvejelser
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Anvendelsen af skydevaben eller andre vaben eller eksplosivstoffer, der pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter kan forvolde stor skade i det offent-
lige rum, indeberer en betydelig risiko for, at ogsa andre personer end det
tilsigtede offer kommer alvorligt til skade eller mister livet. P4 baggrund af
denne risiko for udenforstdende personer er det med den nugaeldende § 81 b
1 straffeloven allerede en skaerpende omstendighed, nér straffelovsovertrae-
delser begés pa offentligt sted ved brug af skydevaben m.v.

De seneste ar er der set flere episoder med navnlig unge svenskere, der lader
sig hyre til at krydse Oresund for at begd kriminalitet i Danmark, herunder
skyderier pa offentlige steder, hvor anvendelsen af skydevébnet er sket efter
medvirken fra en eller flere medgerningspersoner, der har muliggjort ger-
ningspersonens anvendelse af vabnet. De unge personer har ofte varet rek-
rutteret til at udfere kriminaliteten via lukkede fora eller krypterede tjene-
ster, udbud pé sociale medier eller gennem de 1 forvejen etablerede netvaerk
mellem danske og svenske kriminelle grupperinger.

Sagerne er eksempler pa en ny tendens, hvor kriminaliteten udbydes via so-
ciale medier og samtidig bliver mere moduler, idet kriminaliteten deles op
1 flere mindre dele, som udferes af flere forskellige personer, som ikke ned-
vendigvis har det fulde overblik over, hvem der bidrager med hvad og til
hvilken kriminel handling. Denne nye tendens har medfert, at det i nogle
tilfelde har vist sig at vere svert at retsforfelge gerningspersonerne efter
bandeparagraffen 1 straffelovens § 81 a.

Det er endvidere Justitsministeriets vurdering, at udviklingen i retspraksis i
sager om anvendelse af straffelovens § 81 a, som beskrevet i lovforslagets
pkt. 2.2.4.1, har medfert, at der fremadrettet fortsat ma forventes at blive
nedlagt pastand om strafskarpelse 1 medfor af § 81 a i faerre sager end hidtil.
Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at pracisere omfanget nermere.
I visse situationer vil en handling, der som felge af udviklingen i retspraksis
ikke leengere kan henferes under straffelovens § 81 a, efter omstendighe-
derne kunne henfores under den nugaldende bestemmelse i straffelovens §
81 b. Med henblik pi at sikre at der, uanset de nye tendenser i bandemiljoet
og udviklingen i retspraksis vedrerende straffelovens § 81 a, fortsat kan sat-
tes hdrdt ind over for de sarligt strafvaerdige tilfelde, hvor kriminelle i for-
ening begdr kriminalitet ved anvendelse af skydevdben m.v. pd offentligt
tilgeengeligt sted, foreslds indfert en yderligere strafskaerpelsesregel 1 straf-
felovens § 81 b, stk. 2.
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I medfor af straffelovens § 81, nr. 2, indgér det allerede som en skarpende
omstendighed ved straffens fastsattelse, at en lovovertreedelse er udfert af
flere i forening. Det er Justitsministeriets vurdering, at overtredelser, der
udfores af flere i forening og under anvendelse af skydevdben m.v. pa of-
fentligt tilgeengeligt sted, er udtryk for en serlig forraelse af de kriminelle
miljeer og derfor er serligt strafvaerdige, og at der ber sattes endnu hardere
ind over for denne type af lovovertraedelser.

Der laegges derfor op til, at der indferes et nyt § 81 b, stk. 2, i straffeloven,
hvorefter straffen for overtreedelser omfattet af den nugaldende bestem-
melse i straffelovens § 81 b, kan forhgjes med indtil to tredjedele, hvis lo-
vovertraedelsen er udfert af flere 1 forening. Anvendelse af den foresldede
strafskarpelse forudsatter, at der er begaet en overtradelse af straffeloven
ved brug af skydevaben m.v., og bestemmelsen vil derfor alene omfatte al-

vorlig kriminalitet.

2.2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at der tilfojes et nyt stykke i straffelovens § 81 b, hvorefter
straffen for en lovovertredelse omfattet af § 81 b, stk. 1, kan forhegjes med
indtil to tredjedele, hvis lovovertredelsen er udfort af flere i forening.

Med den foresldede ordning vil en lovovertradelse, som begas af flere i for-
ening pa offentligt tilgaeengeligt sted ved brug af skydevaben eller vében eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelige skade, jf. § 192 a, stk. 1, uden at forholdet er omfattet
af straffelovens § 81 a, kunne forhejes med indtil to tredjedele. Dermed vil
der kunne udmales en serligt skaerpet straf for anvendelse af skydevaben
m.v. pa offentligt tilgeengeligt sted, hvis forbrydelsen begas af flere i fore-

ning.

Med betingelsen om, at handlingen skal vere udfert i forening, henvises der
til afgreensningen i straffelovens § 23 om medvirken. Det er saledes ikke en
betingelse, at begge (eller alle) personerne befinder sig pa det offentligt til-
gaengelige sted og sammen affyrer vaben m.v. Det er tilstrekkeligt, at for-
holdet eksempelvis er planlagt af flere personer i forening, forud for at ek-
sempelvis en enkelt af personerne gennemforer et skyderi eller lignende.
Det er med den foreslaede bestemmelse heller ikke en betingelse, at lovover-
treedelsen er sarligt planlagt eller led i omfattende kriminalitet eller lig-
nende. I lyset af, at anvendelse af den foreslaede bestemmelse forudsetter,
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at der er begéet en overtradelse af straffeloven ved brug af skydevaben m.v.,

vil bestemmelsen dog alene omfatte alvorlig kriminalitet.

Det er en betingelse for anvendelse af bestemmelsen, at der samtidig med
en overtraedelse af en af straffelovens bestemmelser udfert i forening, begés
en overtraedelse af straffelovens § 192 a, stk. 1, om ulovlig vdbenbesiddelse
m.v. under serligt skerpende omstaendigheder.

Det vil herudover ogsa for forhold omfattet af den sarlige strafskaerpelse
vare en betingelse, at lovovertradelsen er begaet pa offentligt tilgengeligt
sted. Offentligt tilgaengeligt sted skal forstds som steder, hvortil der er al-
mindelig adgang, herunder veje, parker, offentlige transportmidler, restau-
ranter, butikker, butikscentre, forlystelsessteder og offentlige kontorer. En
straffelovsovertraedelse, som begds ved brug af skydevaben m.v. 1 en bil,
som befinder sig pa offentligt tilgeengeligt sted, er ogsa omfattet af begrebet.

Det er derudover en betingelse, at lovovertreedelsen begas ved brug af sky-
devdaben m.v. Dette udtryk indebarer et krav om, at skydevabnet m.v. er
affyret (eller forsegt affyret), eller at eksplosivstoffet, handgranaten m.v. er
bragt til spreengning (eller forsegt bragt til spreengning) i forbindelse med
den pagzldende overtredelse af straffeloven. Det er det almindelige for-
sogsbegreb, der skal anvendes 1 den forbindelse, og det vil siledes vere til-
straekkeligt, at retten finder den pagaeldende skyldig i forseg pa en overtree-
delse af straffeloven pa offentligt tilgeengeligt sted ved brug af skydevaben
m.v. Det er sdledes ikke en betingelse, at der rent faktisk har vaeret trykket
pa eksempelvis aftreekkeren pé en pistol.

Det forudsattes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af den foresladede
bestemmelse som udgangspunkt forhgjes med indtil to tredjedele i forhold
til den straf, der ville blive fastsat af domstolene i1 sager, hvor den foresldede
bestemmelse 1 § 81 b, stk. 2, ikke ville finde anvendelse.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 de enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgiende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel
10.

Det bemarkes, at straffelovens § 79 a, stk. 1, foreslas udvidet, saledes at
den, som idemmes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge
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af frihedsberovende karakter for en overtraedelse, der er omfattet af straffe-
lovens § 81 b, stk. 2, kan idemmes opholdsforbud efter straffelovens § 79 a,
stk. 2, og kontaktforbud, jf. straffeloven § 79 a, stk. 3. Der henvises herom
til lovforslagets § 1, nr. 2.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 12, og bemarkningerne hertil.

2.2.6. Andring af retsplejelovens § 115, stk. 5, om politiets videregivelse
af oplysninger i SSP-samarbejdet

2.2.6.1. Geeldende ret

Det fremgar af retsplejeloven § 115, stk. 1, nr. 1, at politiet kan videregive
oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til andre myndigheder,
hvis videregivelsen mé anses for nedvendig af hensyn til det kriminalitets-
forebyggede samarbejde (SSP-samarbejdet).

Efter retsplejelovens § 115, stk. 2, 1. pkt., kan en myndighed — 1 samme
omfang som navnt i stk. 1 — videregive oplysninger om enkeltpersoner til
politiet og andre myndigheder, der indgar 1 de former for samarbejde, som
er nevnt 1 stk. 1. Oplysningerne ma i forbindelse med de navnte former for
samarbejde ikke videregives med henblik pa efterforskning af straffesager,
jf. stk. 2, 2. pkt.

Det bemarkes i den forbindelse, at myndighederne ikke er forpligtet til at
videregive oplysninger, jf. retsplejelovens § 115, stk. 4.

Formélet med indferelse af bestemmelsen var at skabe en mere klar retstil-
stand for myndighedernes adgang til — uden samtykke fra den, oplysnin-
gerne angar — at drofte bestemte berns og unges problemer som led i en
kriminalitetsforebyggende indsats, jf. Folketingstidende 1989-90, tilleg A,
spalte 3852.

Det fremgar af retsplejelovens § 115, stk. 5, 1. pkt., at politiets videregivelse
af oplysninger efter stk. 1, nr. 1, kan omfatte oplysninger om enkeltperso-
ners tilknytning til bandemiljeer, herunder oplysninger om, at et familie-
medlem er demt for en overtredelse omfattet af straffelovens § 81 a. Efter
stk. 5, 2. pkt., har den, der som led i det kriminalitetsforebyggende samar-
bejde (SSP-samarbejdet), jf. stk. 1, nr. 1, bliver bekendt med sddanne oplys-
ninger, tavshedspligt med hensyn hertil.
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Retsplejelovens § 115, stk. 5, blev indsat ved lov nr. 665 af 11. juni 2024
om &ndring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Gen-
nemforelse af dele af bandepakke IV). Det fremgér af bemaerkningerne til
bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat,
side 124, at bestemmelsen bidrager til at sikre, at politiet 1 videre omfang
deler oplysninger om enkeltpersoners tilknytning til bandemiljeer, herunder
oplysninger om, at et barns eller ungs familiemedlem er demt for bandekri-
minalitet, i regi af SSP-samarbejdet med henblik pé, at relevante akterer kan
opfange faresignaler og udviklingstendenser i kriminaliteten tilstreekkeligt
tidligt til, at der kan geres en reel indsats for at hindre, at udsatte bern og

unge f.eks. rekrutteres til banderne.

Af bemarkningerne fremgéar det endvidere bl.a., at delingen af oplysninger
1 SSP-samarbejdet vil skulle ske efter en konkret og individuel vurdering,
der tager udgangspunkt i sagens samlede omstaendigheder, herunder karak-
teren af bekymringen, hvorvidt barnet eller den unge allerede er kendt for at
veare i risiko for rekruttering, samt hensynet til igangverende efterforskning
eller fortrolige oplysninger hos politiet. Sidstnevnte hensyn indeberer, at
der vil kunne veere tilfaelde, hvor hensynet til f.eks. en verserende efterforsk-
ning indebarer, at oplysninger om en mulig banderelation enten ikke vide-
regives af politiet 1 SSP-samarbejdet eller efter en konkret politifaglig vur-
dering videregives i en sadan form, at det kan give kommunen en risikoin-
dikation for barnets eller den unges bandetilknytning eller risiko for rekrut-
tering til banderne, uden at specifikke oplysninger fra f.eks. efterforsknings-
arbejdet tilgdr kommunen. Myndighederne er sdledes fortsat ikke forpligtet

til at videregive oplysninger i medfer af retsplejelovens § 115.

Herudover fremgar det af bemarkningerne til bestemmelsen, at begrebet
»oplysninger om enkeltpersoners tilknytning til bandemiljeer« omfatter alle
former for oplysninger, der knytter sig til banderelateret kriminalitet. Det
kan ifelge bemarkningerne eksempelvis vare oplysninger om, at et fami-
liemedlem er demt for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 81
a, oplysninger om at barnet eller den unge optreder pd samme sag som
kendte bandemedlemmer samt oplysninger om, at barnet eller den unge er
truffet 1 et klubhus eller til et arrangement 1 bandemiljoet, jf. Folketingsti-
dende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 124.

Retsplejelovens § 115, stk. 5, 1. pkt., omfatter ikke udtrykkeligt oplysninger
om f.eks. et barns tilknytning til en kriminel familie, og der er saledes i dag
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i medfer af stk. 5 ikke udtrykkelig hjemmel til at videregive oplysninger om
et barns tilknytning til en kriminel familie som led i SSP-samarbejdet.

Det bemarkes, at oplysninger, der deles i SSP-samarbejdet, som det klare
udgangspunkt vil veere undergivet tavshedspligt efter forvaltningslovens og
straffelovens almindelige regler. Dette er endvidere udtrykkeligt fastsat i
medfor af retsplejelovens § 115, stk. 5, 2. pkt., hvorefter den, der som led 1
det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet), jf. stk. 1, nr.
1, bliver bekendt med sadanne oplysninger, har tavshedspligt med hensyn
hertil.

2.2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er Rigspolitiets vurdering, at der 1 dag er familier i Danmark, som har
en kriminel kultur, der gar 1 arv fra generation til generation. Justitsministe-
riet har den 5. december 2025 oversendt et overblik fra Rigspolitiet over
kriminelle familier af 1. december 2025 (Retsudvalget (Alm. del) — bilag
81), hvoraf det fremgar, at der pé baggrund af tveergdende droftelser mellem
Rigspolitiet og politikredsene samlet er peget pd 17 familier, der 1 varierende
grad ber underlagges national monitering, ligesom der er peget pa en rekke
yderligere familier, der er relevante at folge lokalt, men som ikke pa nuvee-

rende tidspunkt vurderes at have national relevans.

Det er Justitsministeriets vurdering, at der er behov for at sikre, at der over
for de kriminelle familier i Danmark ogsé vil kunne gribes ind med bl.a.
sociale indsatser, f.eks. i tilfelde, hvor et barn har tilknytning til en kriminel
familie. Det er ifolge Justitsministeriet et stort svigt, hvis samfundet ser pas-

sivt til, at bern 1 kriminelle familier gér i1 deres familiemedlemmers fodspor.

Relevante aktorer i regi af SSP-samarbejdet ber siledes hurtigere kunne op-
fange faresignaler m.v. som folge af f.eks. et barns tilknytning til en kriminel
familie, ligesom tilfaldet er i dag i relation til enkeltpersoners tilknytning til
bandemiljoer.

Det er afgarende for SSP-samarbejdet 1 almindelighed og for iverksattelsen
af en effektiv forebyggende indsats over for udsatte bern og unge i s@rde-
leshed, at de involverede myndigheder 1 videst muligt omfang udveksler
nedvendige oplysninger med hinanden. [ modsat fald vil det vere svart for
de relevante akterer at opfange faresignaler og udviklingstendenser i krimi-
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naliteten tilstraekkeligt tidligt til, at der kan geres en reel indsats for at hin-
dre, at udsatte bern og unge f.eks. rekrutteres til banderne.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at det vil vere hen-
sigtsmaessigt at tydeliggere, at politiet — hvis videregivelsen méa anses for
nedvendig af hensyn til SSP-samarbejdet — som led 1 dette samarbejde vil
kunne videregive oplysninger om enkeltpersoners tilknytning til kriminelle

familier.

2.2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at udvide retsplejelovens § 115, stk. 5, 1. pkt., om myndighe-
ders videregivelse af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold til
andre myndigheder 1 medfer af det kriminalitetsforebyggende samarbejde
(SSP-samarbejdet) til ogsa at omfatte oplysninger om enkeltpersoners til-
knytning til kriminelle familier.

Den foresldede @ndring vil tydeliggere, at politiet vil have mulighed for —
foruden at kunne videregive oplysninger til andre myndigheder om enkelt-
personers tilknytning til bandemiljeer, herunder oplysninger om, at et fami-
liemedlem er demt for en overtraedelse omfattet af straffelovens § 81 a — at
kunne videregive oplysninger om enkeltpersoners tilknytning til kriminelle
familier. Forslaget skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 10,
hvor der laegges op til at @ndre straffelovens § 81 a, bl.a. séledes, at krimi-
nelle familier udtrykkeligt omfattes af anvendelsesomradet for straffelovens
§ 81 a, jf. neermere herom under lovforslagets pkt. 2.2.4.

Den foreslédede @ndring vil herved indebare, at politiet vil kunne videregive
oplysninger om f.eks. et barns tilknytning til en kriminel familie som led 1
SSP-samarbejdet med henblik pé, at relevante akterer kan opfange faresig-
naler og udviklingstendenser i kriminaliteten tilstraekkeligt tidligt til, at der
kan gares en reel indsats for at hindre, at udsatte bern og unge f.eks. rekrut-

teres til bandekriminalitet m.v.

Den foreslaede @ndring vil sdledes medfore, at politiet som led i SSP-sam-
arbejdet vil kunne videregive oplysninger om enkeltpersoners tilknytning til
kriminelle familier 1 ssmme omfang, som politiet kan videregive oplysnin-
ger om enkeltpersoners tilknytning til bandemiljeger, herunder oplysninger
om, at et familiemedlem, bl.a. et naert familiemedlem (dvs. foreldre, so-
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skende eller andre personer i barnets familie med taet relation til barnet), er
demt for en overtreedelse omfattet af straffelovens § 81 a.

Den foresldede @ndring skal ses som supplement til §§ 11 a og c i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse
nr. 354 af 2. april 2025 med senere @ndringer (retssikkerhedsloven), hvor-
efter myndigheden efter forudgdende samtykke fra den, der seger om eller
far hjelp, kan forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannelsesinsti-
tutioner, sygehuse, lager, psykologer, autoriserede sundhedspersoner i ov-
rigt og personer, der handler pa disses ansvar, arbejdsleshedskasser, penge-
institutter, arbejdsgivere og private, der udferer opgaver for det offentlige,
giver oplysninger om den pagaldende, der er nedvendige for at behandle
sagen. Dette gaelder ogsd oplysninger om en persons rent private forhold og
andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden kan indhente leegejour-
naler, sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Efter retssikkerhedslovens §
11 ¢, stk. 1, nr. 2, kan kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 1, fraviges, nar
det er nedvendigt for sagens behandling i sager om sarlig stotte til bern og
unge efter kapitel 4 og 5 1 barnets lov, hvor myndighederne kan pabegynde
en sag eller treeffe afgarelse uden foreldrenes samtykke, samt i forbindelse
med undersogelser efter §§ 18-27 1 barnets lov.

Oplysningerne, som er udvekslet efter den foresldede ordning, vil eksem-
pelvis kunne indga i kommunens samlede oplysningsgrundlag for en vurde-
ring af, hvorvidt barnet eller den unge har brug for hjelp og stette, herunder
anbringelse uden for hjemmet, efter barnets lov.

Med begrebet »kriminelle familier« skal bl.a. forstas en kriminel familie,
der har en kriminel kultur — i1 form af kriminel adferd — som gar 1 arv, og
hvor den kriminelle kultur kommer til udtryk 1, at en stor del af familiens
medlemmer — fordelt over mindst to generationer — enten er organiserede

kriminelle og/eller vanekriminelle.

Begrebet vil séledes bl.a. omfatte de kriminelle familier, som stir for den
mest alvorlige organiserede kriminalitet, og hvor kriminaliteten udspringer
fra familien og udger en vaesentlig del af familiens levegrundlag. Begrebet
vil ogsé kunne omfatte familier, som er genstand for politikredsenes efter-

forskninger af organiseret kriminalitet begaet af medlemmer af familierne.

Begrebet vil sdledes omfatte bl.a. kriminelle familier med toneangivende

familiemedlemmer, der har instrukslignende befgjelser over for andre fami-
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liemedlemmer, herunder ogsé i forhold til kriminalitet, pA samme made som
ledende bandemedlemmer. Der vil ogsd kunne leegges vaegt pd den krimi-
nelle families struktur, f.eks. hvis denne i et vist omfang har samme opbyg-
ning og struktur som rocker- og bandegrupperinger, og at den kriminelle

familie 1 et vist omfang vedrerende kriminalitet fungerer som en gruppe.

Begrebet familie skal forstas udvidende og omfatter udover den pagalden-
des nare familiemedlemmer (dvs. foraeldre, seskende eller andre personer i
barnets familie med tet relation til barnet) ogsé fjernere slegtninge, herun-
der bedsteforeldre, faetre, kusiner, onkler og tanter m.v. Som det fremgar
nedenfor, vil der alene kunne deles oplysninger om familiemedlemmer, hvis

videregivelsen er ngdvendig af hensyn til SSP-samarbejdet.

Det bemarkes endvidere, at oplysninger om f.eks. et barns tilknytning til
andre typer af familier praeget af kriminel adfzrd fortsat vil kunne videregi-
ves, safremt dette er nedvendigt af hensyn til det kriminalitetsforebyggende
arbejde, jf. retsplejelovens § 115, stk. 1, nr. 1, om videregivelse af oplysnin-
ger om enkeltpersoners rent private forhold.

Kriminaliteten i de kriminelle familier kan tage forskellig form. Kriminali-
teten kan bade vere slegtsbaseret, hvor mange familiemedlemmer begér
kriminalitet enten 1 forening eller individuelt som en del af en kriminel fa-
milieorganisering, eller individuel, hvor mange familiemedlemmer regel-
massigt er kriminelt aktive, uden at det er relateret til de andre familiemed-

lemmers kriminelle aktivitet.

Det vil vaere en forudsatning for videregivelsen af oplysningerne om en-
keltpersoners tilknytning til kriminelle familier, at videregivelsen er ned-
vendig af hensyn til SSP-samarbejdet. Om dette er tilfaeldet, vil bero péd en
konkret og individuel vurdering. Ved vurderingen skal der bl.a. legges vaegt
pa kategorien af oplysningerne, jf. Justitsministeriets vejledning om behand-
ling af personoplysninger i SSP-samarbejdet af december 2018.

Som det fremgér ovenfor, vil deling af oplysninger i SSP-samarbejdet fort-
sat skulle ske efter en konkret og individuel vurdering, der tager udgangs-
punkt 1 sagens samlede omstendigheder, herunder karakteren af bekymrin-
gen, hvorvidt barnet eller den unge allerede er kendt for at vaere 1 risiko for
rekruttering, samt hensynet til igangvearende efterforskning eller fortrolige
oplysninger hos politiet. Sidstnevnte hensyn indeberer, at der vil kunne
veare tilfelde, hvor hensynet til f.eks. en verserende efterforskning indebae-
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rer, at oplysninger om en mulig tilknytning til en kriminel familie enten ikke
videregives af politiet i SSP-samarbejdet eller efter en konkret politifaglig
vurdering videregives i en sddan form, at det kan give kommunen en risiko-
indikation for barnets eller den unges tilknytning til en kriminel familie eller
risiko for rekruttering til banderne, uden at specifikke oplysninger fra f.eks.
efterforskningsarbejdet tilgdr kommunen. Myndighederne er saledes fortsat
ikke forpligtet til at videregive oplysninger 1 medfer af retsplejelovens §
115.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.3. Tryghedsskabende opholdsforbud

2.3.1. Skzerpelse af straffen for overtradelse af tryghedsskabende op-
holdsforbud

2.3.1.1. Geeldende ret

Politiet har efter gaeldende ret en reekke muligheder for at give tidsbestemte
pabud og forbud til bestemte personer mod at opholde sig i et bestemt om-
rade. Der kan f.eks. henvises til § 6, stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 511 af 20.
juni 2005 om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af en-
keltpersoners og den offentlige sikkerhed m.v. samt politiets adgang til at
iverksatte midlertidige foranstaltninger med senere @ndringer (herefter or-
densbekendtgerelsen), hvorefter politiet, nar en person flere gange har over-
tradt bekendtgerelsens § 3, stk. 1-3 eller 5, om visse former for forstyrrelse
af den offentlige orden, kan meddele den pagaldende et zoneforbud pa 100
meter fra det sted, hvor den seneste overtraedelse er begiet. Det er en betin-
gelse for meddelelse af forbud, at der er grund til at tro, at den padgeldende
ellers vil gentage forseelserne inden for det omrade, som forbuddet vil om-
fatte.

Efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 3, kan politiet meddele en person, der
har overtradt bekendtgerelsens § 3, stk. 4, om forbud mod at etablere og
opholde sig i lejre af permanent karakter, en advarsel eller forbud imod at
feerdes frem og tilbage eller tage ophold inden for den kommune, hvor over-
treedelsen er begaet. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at der er
grund til at tro, at den padgaldende ellers vil gentage overtradelsen inden for
det omrade, som forbuddet vil omfatte.
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Efter ordensbekendtgerelsens § 6, stk. 5, kan politiet meddele en person, der
har udvist en sarligt utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfaerd har bi-
draget til at skabe s@rlig utryghed, et zoneforbud pd 500 meter fra det sted,
hvor adfaerden har fundet sted. Det er en betingelse for meddelelse af forbud,
at der er grund til at tro, at den pagaldende ellers vil gentage den sarligt
utryghedsskabende adfaerd eller fortsat bidrage til at skabe sarlig utryghed
inden for det omrade, som forbuddet vil omfatte. Hvis geografiske eller an-
dre hensyn tilsiger det, kan der meddeles et zoneforbud pé indtil 1.000 me-
ter.

Overtredelse af bestemmelserne 1 ordensbekendtgerelsen eller de 1 medfer
af bekendtgerelsen udstedte regler og bestemmelser samt overtraedelse af
eller manglende efterkommelse af padbud eller forbud, herunder zoneforbud,
meddelt 1 medfer af bekendtgerelsen, straffes med bede, jf. bekendtgorel-
sens § 18, stk. 1.

Ved lov nr. 734 af 20. juni 2025 om @&ndring af lov om politiets virksomhed,
straffeloven, lov om bek@mpelse af ungdomskriminalitet og forskellige an-
dre love (Styrket indsats mod utryghedsskabende adferd), der tradte 1 kraft
den 1. juli 2025, blev der 1 politilovens § 6 g indfert hjemmel til, at politiet
kan udstede tryghedsskabende opholdsforbud. Formalet med det trygheds-
skabende opholdsforbud, som var en del af tryghedspakken “Et trygt Dan-
mark for alle”, er at skabe tryghed i omrader, der er plaget af utryghed ved
sikre, at politiet pd en effektiv méde kan satte ind over for personer, der
udviser utryghedsskabende adfaerd i et omrade, jf. Folketingstidende 2024-
25, tilleg A, L 220 som fremsat, side 7.

Det folger af politilovens § 6 g, stk. 1, at politiet kan meddele en person, der
har udvist en utryghedsskabende adfaerd, forbud imod at fardes eller tage
ophold inden for en radius af 500 meter fra det sted, hvor adfaerden har fun-
det sted. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at det pagaeldende
omride generelt er plaget af utryghed. Hvis geografiske eller andre hensyn
tilsiger det, kan der fastsettes en radius af indtil 1.000 meter. Det fremgér
af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L
220 som fremsat, side 7 f., at to kriterier skal vaere opfyldt for at meddele et
tryghedsskabende opholdsforbud i medfer af politilovens § 6 g, stk. 1.

For det forste skal politiet kunne godtgere, at det pageldende omrade gene-
relt er plaget af utryghed. Det vil bero péd en samlet politifaglig vurdering,
om et omrade kan anses for at vare plaget af utryghed. Det afgerende for
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politiets vurdering er, om aktiviteterne har en sddan karakter, at de bliver
egentligt utryghedsskabende. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis poli-
tiet har oplysninger om, at en eller flere grupper af personer i et nermere
geografisk afgrenset omréde — f.eks. 1 et udsat boligomrade — skaber utryg-
hed for beboere eller forbipasserende i omradet ved brug af trusler, vold,
afpresning, udevelse af herverk eller dbenlyst salg af narkotika. Det er dog
ikke et krav, at der er begaet kriminalitet i omradet. Der vil ogsa kunne laeg-
ges vagt pa, om personer i omradet har et benlyst tilhersforhold til en ro-
cker- eller bandegruppering eller til en aktuel kriminalitetstendens i det pa-
geldende omrade, f.eks. abenlys handel med narkotika.

For det andet vil det vaere et krav, at den pageldende person, der meddeles
et tryghedsskabende opholdsforbud i et n&ermere bestemt omrade, har udvist
utryghedsskabende adferd 1 det pagaeldende omridde. Ved vurderingen af,
om en person har udvist en utryghedsskabende adfaerd, kan der laegges vagt
pa, om personen har udvist en intimiderende, dominerende eller chikane-
rende adferd i omrddet. Adferden behover ikke nedvendigvis at have ka-
rakter af strafbare handlinger, men adferden skal vare af en vis grovhed,
dvs. den skal vere egnet til at skabe utryghed for beboere og forbipasse-
rende.

Et tryghedsskabende opholdsforbud omfatter den pagaldendes feerden eller
ophold i det omfattede omrade. Opholdsforbuddet omfatter dog ikke almin-
delig ferden i omradet. Den pagaldendes blotte passage af omrédet er sale-
des ikke omfattet af opholdsforbuddet. Det vil sige, at en person, der er ble-
vet meddelt et tryghedsskabende opholdsforbud, gerne ma g igennem det
omrade, der er omfattet af forbuddet, sa lenge passagen ikke kan siges at
have karakter af feerden eller egentligt ophold 1 omrddet. Det kan f.eks. tale
imod, at der er tale om faerden, hvis vedkommende har et &rinde i eller om-
kring omradet, hvor vedkommende er meddelt et tryghedsskabende op-
holdsforbud, jf. herved Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 220 som
fremsat, side 9.

I medfer af politilovens § 6 g, stk. 2, kan forbud efter bestemmelsens stk. 1
meddeles mundtligt, men skal 1 sd fald efterfolgende bekreftes skriftligt og
ledsages af en begrundelse. For forbuddet skal fastsattes en tidsbegrans-
ning, der ikke ma overstige 30 dage. Forbuddets tidsbegraensning kan dog
forleenges med indtil 30 dage ad gangen.
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Denne del af bestemmelsen hanger sammen med, at et tryghedsskabende
opholdsforbud typisk meddeles mundtligt pé stedet i umiddelbar tilknytning
til konstateringen af den utryghedsskabende adferd, siledes at opholdsfor-
buddet skal iagttages straks. Der vil skulle foretages en mundtlig partshering
pa stedet. Et mundtligt meddelt opholdsforbud skal 1 sa fald efterfolgende
og snarest muligt bekreeftes skriftligt og ledsages af en begrundelse. Politiet
skal 1 afgerelsen begrunde, at betingelserne for at meddele et tryghedsska-
bende opholdsforbud er opfyldt. Politiet skal i afgerelsen angive den geo-
grafiske afgraensning af opholdsforbuddet. Et tryghedsskabende opholdsfor-
bud er en afgorelse i forvaltningslovens forstand, og politiets behandling af
sager herom vil sdledes vaere omfattet af forvaltningslovens regler om parts-
hering, begrundelse, klagevejledning m.v. En afgerelse om meddelelse af et
tryghedsskabende opholdsforbud vil kunne péklages til Rigspolitiet, jf. rets-
plejelovens § 109, stk. 1.

Ifelge politilovens § 6 g, stk. 3, kan opholdsforbuddet forleenges i op til 6
maneder ved overtraedelse af forbud efter bestemmelsens stk. 1.

Efter politilovens § 24 f, stk. 3, straffes med bede eller feengsel indtil 1 ar
den, der overtreder et opholdsforbud.

Det er forudsat, at straffen for overtradelse af et tryghedsskabende opholds-
forbud som udgangspunkt fastsattes til bade pa 10.000 kr. i forstegangstil-
feelde og 30 dages faengsel i andengangstilfelde og derefter, jf. Folketing-
stidende 2024-25, tilleg A, L 220 som fremsat, side 10.

Retsplejeloven giver mulighed for, at anklagemyndigheden i visse tilfeelde
kan afgere straffesager ved et bedeforeleeg. Anklagemyndigheden kan sale-
des 1 sager om lovovertraedelser, der ikke skennes at ville medfere hgjere
straf end bede, i et bedeforeleg tilkendegive sigtede, at sagen kan afgeres
uden retssag, hvis sigtede erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer
sig rede til inden en nermere angiven frist at betale den bade, der er fastsat
1 badeforelegget, jf. retsplejelovens § 832, stk. 1.

Det folger af stk. 4, at hvis sigtede vedtager beden, bortfalder videre for-
folgning, jf. dog § 724, stk. 2, og § 832 a, stk. 2. Vedtagelsen har samme

gentagelsesvirkning som en dom.

2.3.1.2. Justitsministeriets overvejelser
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Tryghedsskabende opholdsforbud har til hensigt at skabe tryghed i omrader,
der er plaget af utryghed, idet politiet med bestemmelsen kan satte ind over
for personer, der udviser utryghedsskabende adfeerd. Bestemmelsen har bl.a.
varet brugt 1 en lang raekke tilfaelde af Kebenhavns Politi 1 forhold til ind-
satsen mod hashhandel pa Christiania.

Kebenhavns Politi har oplyst, at der imidlertid har vist sig udfordringer ved
brugen af det tryghedsskabende opholdsforbud i situationer, hvor samme
person gentagne gange inden for en kort periode overtraeder et meddelt op-
holdsforbud. Dette skyldes, at sagsbehandlingstiden i forbindelse med en
domstolsbehandling er en tidskravende proces, og at efterfolgende overtre-
delser af opholdsforbuddet, som begds inden den forste overtraedelse er en-
delig — det vil sige, hvis et badeforeleg vedtages, eller hvis der opnés ende-
lig dom ved domstolene — behandles som ferstegangsovertradelser til sam-
tidig pddemmelse ved domstolene. Udfordringerne gor sig sarligt geel-
dende, nar beadeforelegget ikke bliver vedtaget, men i stedet skal afgeres
ved domstolene.

Dette medferer som udgangspunkt en lavere straf for gentagne overtradel-
ser af opholdsforbuddet, idet de efterfolgende overtraedelser af opholdsfor-
buddet — nar tidligere overtreedelser ikke er feerdigbehandlet 1 retssystemet
—vil udgere flere forhold til samtidig pAdemmelse. Hvis der er tale om flere
forstegangsovertraedelser, vil udgangspunktet for strafudmalingen vere bo-
destraf.

Dette betyder, at det strafniveau, der var forudsat ved indferelsen af det tryg-
hedsskabende opholdsforbud, i disse tilfaelde ikke har manifesteret sig 1
praksis. Det bemarkes 1 den forbindelse, at Kegbenhavns Politi har oplevet
flere eksempler pad og omkring Christiania, hvor personer gentagne gange
vender tilbage til et omrade omfattet af et tryghedsskabende opholdsforbud,
fordi opholdsforbuddet derved ikke i tilstreekkelig grad har en afskraekkende
virkning.

Der legges pa den baggrund op til at skerpe straffen for forstegangsover-
treedelser af det tryghedsskabende opholdsforbud, sdledes at ogséd forste-
gangsovertredelser af forbuddet som udgangspunkt skal medfere en
feengselsstraf, séledes at det i hejere grad sikres, at overtraedelser i forste-
gangstilfaelde vil have en mere effektiv afskraekkende virkning.
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2.3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at skerpe straffen for overtraedelse af tryghedsskabende op-
holdsforbud ved at haeve strafferammen for overtradelse af et tryghedsska-
bende opholdsforbud i politilovens § 24 f, stk. 3, fra 1 ar til 1 ar og 6 mane-
der. Den foresldede @ndring har til formél at give mulighed for 1 bemerk-
ningerne at pracisere, hvordan straffastsattelsen for overtraedelse af et op-
holdsforbud som udgangspunkt skal udmaéles i ferstegangstilfaelde.

Det forudsattes i den forbindelse, at straffen for overtraedelse af et trygheds-
skabende opholdsforbud 1 forstegangstilfelde og derefter som udgangs-
punkt fastsettes til faengsel i 30 dage. Strafskerpelsen har til formal at sikre,
at det tryghedsskabende opholdsforbud har en tilstrekkelig preventiv virk-
ning, saledes at det ikke er muligt gentagne gange at overtreede et meddelt
opholdsforbud inden for en kort tidsmassig periode, uden at dette kan med-
fore fengselsstraf.

Straffen vil i forstegangstilfelde helt undtagelsesvist kunne fastsattes til en
bade pa 10.000 kr., hvis der foreligger saerligt formildende omstendigheder,
herunder hvis det kan leegges til grund, at der alene er tale om en enkeltsta-
ende overtredelse, og at overtredelsen af forbuddet ikke er sket med det
formal at udvise en utryghedsskabende adfzrd i det pagaeldende omrade.

Hvis en person inden for en kortere periode har modtaget adskillige bede-
foreleeg for overtredelse af tryghedsskabende opholdsforbud meddelt i
medfor af politilovens § 6 g, stk. 1, vil straffen efter omstendighederne
kunne fastsattes til faengsel 1 40 dage ogsa i situationer, hvor der ikke er
opnaet endelig dom herfor ved domstolene og de gentagne overtraedelser
derfor behandles som forstegangsovertredelser til samtidig pddemmelse
ved domstolene. Det gaelder ogsa, hvis den pagaldende inden for en kortere
arrekke har modtaget flere endelige domme eller badevedtagelser for over-
traedelse af opholdsforbuddet, hvorved det ovennavnte udgangspunkt om
feengsel 1 30 dage 1 gentagelsestilfelde vil kunne fraviges.

Det bemarkes, at fastsaettelsen af straffen fortsat vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering 1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sa-
gen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.
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Det bemarkes, at en overtredelse af et tryghedsskabende opholdsforbud
med den foresldede strafskerpelse til 1 ar og 6 maneder efter omstendighe-
derne vil kunne medfere varetegtsfaengsling efter retsplejelovens § 762, stk.
1, safremt de almindelige betingelser for varetaegtsfengsling er opfyldt, jf.
retsplejelovens § 762, stk. 1 og 3. Det folger heraf bl.a., at varetegtsfaengs-
ling ikke kan anvendes, hvis lovovertraedelsen kan ventes at ville medfere
straf af bede eller feengsel 1 hgjst 30 dage, jf. bestemmelsens stk. 3.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 4, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

2.4. Baggrundstjek af visse havnemedarbejdere

2.4.1. Indforelse af baggrundstjek af visse havnemedarbejdere

2.4.1.1 Geeldende ret

2.4.1.1.1. Havneloven

Lov om havne, jf. lovbekendtgerelse nr. 116 af 24. januar 2024, som @ndret
ved § 41lovnr. 1787 af 29. december 2025, (havneloven) regulerer generelt
erhvervshavnes organisering og virksomhed. Herudover fastsatter loven
bl.a. regler om adgang til benyttelse af en havn, ligesom der er fastsat regler
om sikring af havnefaciliteter og havne.

Havneloven indeholder ikke i dag regler, der giver hjemmel til at indfere et
krav om baggrundstjek af personer, der udferer funktioner for virksomheder
1 tilknytning til hindtering af f.eks. containergods i danske havne.

2.4.1.1.2. Generelle regler om sikkerhedsundersogelser m.v.

Pé gvrige omrader findes der 1 dag krav om baggrundsundersegelser i form
af f.eks. sikkerhedsundersogelser. Regler om sikkerhedsundersogelse- og
godkendelse er indeholdt 1 cirkulere nr. 10338 af 17. december 2014 om
sikkerhedsbeskyttelse af informationer af felles interesse for landene i1
NATO eller EU, andre klassificerede informationer samt informationer af
sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse 1 ovrigt (sikkerhedscirkuleret). En
afgerelse om sikkerhedsgodkendelse treffes pa baggrund af en sikkerheds-

undersogelse.

Det folger af sikkerhedscirkularets § 13, stk. 1, at enhver offentlig myndig-
hed treffer afgorelse om sikkerhedsgodkendelse af ansatte 1 myndigheden

Side 73/162



og ansatte i private firmaer, der arbejder for den pageldende offentlige myn-
dighed. Politiets Efterretningstjeneste (PET) foretager en sikkerhedsunder-
sogelse til brug for den offentlige myndigheds afgerelse om sikkerhedsgod-
kendelse, jf. sikkerhedscirkulerets § 13, stk. 3.

Formélet med sikkerhedsundersogelsen er at tilvejebringe oplysninger om,
hvorvidt den pagaldende er palidelig og egnet til at have adgang til klassi-
ficerede informationer. Omfanget af den konkrete undersogelse athanger
af, hvilken klassifikationsgrad den pagaldende skal godkendes til.

Nér PET har afsluttet en sikkerhedsundersegelse, vurderes det, hvorvidt der
er oplysninger der ber tilgd den myndighed, der har anmodet om underse-
gelsen. Der videregives kun oplysninger, hvis de skennes af konkret betyd-
ning for den sikkerhedsgodkendende myndigheds afgerelse.

Pé grundlag af de oplysninger, der er tilvejebragt under sikkerhedsunderse-
gelsen, treffer den offentlige myndighed afgerelse om sikkerhedsgodken-
delse. Kriterierne for sikkerhedsgodkendelse fremgar af sikkerhedscirkulze-
rets § 14.

2.4.1.1.3. Regler om indhentelse af straffeattester

Offentlige og private arbejdsgivere kan 1 dag behandle oplysninger om straf-
bare forhold i1 form af straffeattester pa personer, der patenkes ansat, eller
pa medarbejdere, som allerede er ansat, i det omfang der er hjemmel hertil i
§ 8, stk. 1 og 3, 1lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser
til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger som
@ndret senest ved § 1 1 lov nr. 1784 af 28. december 2023 (databeskyttel-
sesloven).

Arbejdsgiverens behandling af personoplysninger i forbindelse med indhen-
telse af straffeattester skal ogsa vare 1 overensstemmelse med de grundleg-
gende principper 1 databeskyttelsesforordningens artikel 5, herunder sarligt
princippet om dataminimering i databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk.
1, litra c. Indhentelse af en straffeattest skal veere nedvendig for, at arbejds-
giveren kan sikre sig, at en anseger eller ansat ikke er straffet af relevans for
den konkrete stilling, hvor det vil have betydning, om den pagaldende er
straffet, eller nodvendig af hensyn til arbejdsgiverens legitimitet, herunder
trovaerdighed udadtil.
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Der henvises 1 ovrigt til Datatilsynets vejledning af marts 2023 om databe-
skyttelse 1 ansettelsesforhold, afsnit 2.2.2, om straffeattester og berneatte-

ster.

Reglerne om udstedelse af straffeattester fremgar af kriminalregisterbe-
kendtgerelsen, jf. bekendtgarelse nr. 1860 af 23. september 2021 om be-
handling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (Kriminalre-
gisteret) som senest er &ndret ved bekendtgerelse nr. 589 af 22. juni 2026.
Efter bekendtgarelsen kan der bl.a. udstedes straffeattester til privat brug, jf.
kriminalregisterbekendtgerelsens § 11, hvorefter private personer pa begea-
ring kan f4 udstedt en straffeattest hos politiet. Udover at privatpersoner selv
kan indhente en privat straffeattest, kan offentlige myndigheder og private
ogsa indhente en privat straffeattest om en person, hvis den pagaeldende per-
son giver samtykke hertil, jf. kriminalregisterbekendtgerelsens §§ 17 og 21.

2.4.1.1.4. CER-loven

Lov nr. 433 af 6. maj 2025 om kritiske enheders modstandsdygtighed, som
@ndret ved § 2 1 lov nr. 135 af 27. januar 2026 (CER-loven), indeholder bl.a.
regler om kritiske enheders mulighed for at anmode om baggrundskontrol
af personer, der enten 1) varetager folsomme opgaver 1 eller til fordel for en
kritisk enhed, navnlig vedrerende den kritiske enheds modstandsdygtighed,
2) er bemyndiget til at fa direkte adgang eller fjernadgang til den kritiske
enheds lokaler, oplysninger eller kontrolsystemer, herunder i forbindelse
med den kritiske enheds sikkerhed, eller 3) overvejes ansat i stillinger, der
indeberer opgavevaretagelse efter nr. 1 eller bemyndigelse efter nr. 2. En af

de sektorer, som er omfattet af loven, er transportsektoren, jf. lovens bilag
1.

Efter lovens § 9 kan vedkommende minister efter forhandling med justits-
ministeren fastsette nermere regler om, pa hvilke betingelser kritiske enhe-
der 1 behorigt begrundede tilfelde og under hensyn til den nationale risiko-
vurdering hos den kompetente myndighed kan fa foretaget baggrundskon-
trol af personer, der opfylder én af betingelserne i loven herfor. Baggrunds-
kontrollen efter CER-loven er et led i at sikre leveringen af vasentlige tje-

nester som defineret i1 loven.

Det fremgér af bemaerkningerne til loven, at en baggrundskontrol som mini-
mum skal a) bekrefte identiteten af den person, der er genstand for bag-
grundskontrollen og b) kontrollere strafferegistrene for den pagaldende per-
son for sd vidt angar lovovertradelser, der ville vere relevant for en bestemt
stilling, jf. Folketingstidende 2024-25, tilleg A, L 140 som fremsat, side 25.
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Af bemerkningerne fremgar videre, at afgerelser om, hvorvidt en person
har gennemgdet en baggrundskontrol med et tilfredsstillende resultat og om
tilbagekaldelse af en afgerelse om baggrundskontrol, vil skulle traeffes af
den kompetente myndighed pa baggrund af oplysninger om den pagaldende
person, som politiet tilvejebringer, jf. Folketingstidende 2024-25, tilleg A,
L 140 som fremsat, side 49.

2.4.1.1.5. Regler om baggrundskontrol inden for luftfartssikkerhed

Pa luftfartsomradet er der indfert krav om udvidet baggrundskontrol af per-
soner, der udferer funktioner, har adgange eller har rettigheder inden for
luftfartssikkerhed (security). Det fremgér af § 3 1 bekendtgerelse nr. 2567 af
14. december 2021 om udvidet baggrundskontrol og sikkerhedsgodkendelse
af personer, som har funktioner inden for luftfartssikkerhed (security), at en
udvidet baggrundskontrol skal 1) fastslé en persons identitet pa grundlag af
dokumentation, 2) omfatte strafferegistre 1 alle personens bopelslande for
mindst de foregdende fem ar, 3) omfatte personens beskeftigelse, uddan-
nelse og eventuelle afbrydelser i mindst de foregdende fem ar og 4) omfatte
efterretninger og andre relevante oplysninger, som de kompetente nationale
myndigheder rader over, og som efter deres vurdering kan vare relevante
for en persons egnethed til at arbejde i1 en funktion, som kraver en udvidet

baggrundskontrol.

Inden for luftfartssecurity er der desuden krav om, at visse medarbejdere
skal sikkerhedsgodkendes. Sidstnaevnte personer skal ikke gennemgé den
del af den udvidede baggrundskontrol, der omfatter kontrollen af straffere-
gister- og efterretningsoplysninger, da sikkerhedsgodkendelsen anses for at

indebare som minimum en tilsvarende kontrol.

2.4.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Danmarks havne udger en vigtig del af det danske samfund og ekonomi og
spiller som knudepunkter for international handel og transport en afgerende
rolle for vores forsyningssikkerhed. Samtidig udger de et attraktivt mal for
organiserede kriminelle netverk, der kan udnytte havnene til ulovlige akti-

viteter, herunder smugling af varer, vaben og narkotika.

I EU’s kereplan for bekempelse af narkotikahandel og organiseret krimina-
litet af 18. oktober 2023 fremheves det bl.a., at mange offentlige og private
aktarer, lige fra havnemyndigheder til rederier og andre tjenesteudbydere,
spiller en afgarende rolle for beskyttelsen af havnens sikkerhed. Det fremgar
endvidere, at dette skyldes, at de anvender processer, systemer og udstyr,
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der kan bidrage til at udpege insidertrusler i hele den maritime forsynings-
kaede, herunder lokalisering af forsendelsernes oprindelse, transit- og om-
ladningsknudepunkter og det endelige bestemmelsessted. Havnemyndighe-
der og private rederier ber ifolge kereplanen derfor have midlerne til at sik-
kerhedskontrollere deres ansatte ordentligt for at undga kriminelle netvaerks
forseg pa korruption.

Det er politiets vurdering, at Danmark 1 stigende grad er et transitland for en
del af den narkotika, der indsmugles til og distribueres i de gvrige nordiske
lande og Nordvesteuropa, og at der hvert ar sker indsmugling af betydelige
mangder narkotika til Danmark via lufthavne, landegrenser og maritime
grenser. Der har hertil bl.a. vaeret eksempler pd, at personer med relationer

til kriminelle grupper var ansat i virksomheder pa Aarhus Havn.

Infiltration og udnyttelse af medarbejdere er en udfordring serligt i havne,
der héndterer containergods, og containerrederier. Dette skyldes, at contai-
nergods er velegnet til narkotikasmugling. Det udger en sarbarhed i forhold
til bl.a. indsatsen mod narkotikasmugling, hvis f.eks. organiserede krimi-
nelle kan opna ansattelse i tilknytning til danske havne og f.eks. i1 kraft af
deres funktion kan besidde dels detaljeret information om handtering af con-
tainergods, og dels have adgang til disse omrdder. For at styrke Danmarks
indsats mod organiseret kriminalitet og narkotikasmugling er der behov for
at sikre et bedre grundlag for, at der 1 relevante funktioner for virksomheder,
som udferer opgaver i tilknytning til handtering af gods, herunder contai-
nergods, i relevante danske havne, ikke ansettes personer, som er eller har

vearet involveret 1 visse former for kriminalitet.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det nuvaerende regelgrundlag ikke i
tilstreekkelig grad varetager disse formal, og at der er behov for et klart ret-
ligt grundlag for at sikre, at arbejdsgivere skal foretage kontrol med, hvem
der ansattes 1 relevante funktioner i tilknytning til handtering af gods, her-
under containergods, i relevante danske havne. Der legges pé den baggrund
op til at indfere hjemmel til, at justitsministeren efter forhandling med by-,
land- og transportministeren administrativt fastsetter regler om baggrund-
stiek. Ved at udstede reglerne for baggrundstjekket ved bekendtgerelse —
herunder afgraensningen af omfattede funktioner, havne og strafbare forhold
—sikres det, at reglerne lobende og hurtigt kan tilpasses i lyset af @ndringer
1 kriminalitetsbilledet m.v.

Justitsministeriet har ved udformningen af ordningen draget inspiration i de

regler, som gelder for ansettelse inden for luftfartsomréadet, hvor der bl.a.
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gaelder krav om udvidet baggrundskontrol og sikkerhedsgodkendelse af
visse medarbejdere. Det er i den forbindelse Justitsministeriets vurdering, at
der er en rekke forskelle pd havne- og luftfartsomradet, som forer til, at
regler om baggrundstjek pd havneomréddet pad visse punkter mé afvige fra
reglerne pa luftfartsomrédet. Der kan bl.a. henvises til, at ordningen pa luft-
fartsomrddet har udspring 1 EU-regulering, der bl.a. er begrundet 1, at perso-
ner med intern viden om adgangsforhold, beskyttelse og sikkerhedskontrol
vil kunne udnytte denne viden til at gennemfore kriminelle handlinger mod
luftfarten, herunder terrorangreb.

Det forudsattes pa den baggrund, at et baggrundstjek pd havneomradet vil
bestd af ID-kontrol og kontrol af straffeattest, som vil kunne bidrage til, at
personer, der har begaet relevant kriminalitet, ikke ansettes. Der vil vere
mulighed for efterfolgende at tilpasse ordningen, hvis erfaringerne med ord-
ningen giver grundlag herfor. Der leegges op til, at de af ordningen omfat-
tede virksomheder (arbejdsgiveren) vil vare ansvarlig for at gennemfore
baggrundstjekket.

Justitsministeriet har ved udformningen af ordningen endvidere lagt vaegt
p4, at baggrundstjekket skal vaere sa let som muligt at administrere 1 praksis
for de omfattede virksomheder. Der er i den forbindelse lagt op til, at ord-
ningen skal vaere objektiv 1 den forstand, at arbejdsgiver er forpligtet til at
nagte ans&ttelse, hvor arbejdsgiveren konstaterer, at de regler, der udstedes
efter bekendtgerelsen om baggrundstjekket, er til hinder for ansattelse,
f.eks. fordi den pageldende har modtaget en dom for et strafbart forhold,
som er angivet i bekendtgerelsen. Dette vil skabe klare rammer for arbejds-
giver og give en storre sikkerhed for en ensartet administration af ordningen
pd de omfattede arbejdspladser.

2.4.1.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i havneloven — § 14 b —
hvorefter justitsministeren efter forhandling med by-, land- og transportmi-
nisteren fastsatter regler om baggrundstjek af personer, der udferer funktio-
ner for virksomheder i tilknytning til handtering af gods, herunder contai-
nergods, 1 danske havne, samt om ans&ttelsesmassige konsekvenser og ov-

rige retsvirkninger i1 forbindelse med baggrundstjekket.

Bestemmelsen vil séledes tilvejebringe det retlige grundlag for administra-
tivt ved bekendtgerelse at fastsaette rammerne for en ordning for baggrund-
stjek af havnemedarbejdere, herunder hvad baggrundstjekket skal besta 1,
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og hvilke havne og funktioner som skal vere omfattet af reglerne. Bag-
grundstjekket efter den foresldede ordning vil ikke kunne traede i stedet for
den baggrundskontrol, der i medfer af CER-loven vil blive gennemfort af

visse personer.

Baggrundstjekket vil have til formal at tilvejebringe oplysninger om, hvor-
vidt den pégaeldende person ud fra en generel betragtning mé anses for at
veere tilstraekkeligt palidelig og egnet til at besidde relevante funktioner for
virksomheder i tilknytning til hdndtering af gods, herunder containergods, i
relevante danske havne. Baggrundstjekket forventes séledes at besta i en un-
dersggelse af relevante forhold, hvilket skal bidrage til, at der ikke ansattes
personer, som ud fra oplysninger om personen ikke ber udfere sddanne
funktioner i relevante danske havne. Baggrundstjekket vil f.eks. kunne besta
1 en undersogelse af relevante tidligere straffe, som ma anses for at medfore
tvivl om den pagaldendes palidelighed i1 forbindelse med varetagelsen af en
funktion knyttet til handtering af containergods pa havne som folge af risiko
for medvirken til narkotikasmugling eller anden relevant kriminalitet via
danske havne. Omfanget af baggrundstjekket vil kunne udvides ud fra be-
tragtninger om, hvilken grad af sikkerhed der er behov for i forbindelse med

udforelse af de funktioner, der omfattes af ordningen.

Det forudsaettes, at der i medfor af den foreslédede § 14 b i havneloven i forste
omgang fastsettes regler om, at arbejdsgivere forud for ansattelse, skift el-
ler forlengelse af stilling eller andre anseattelsesmessige @ndringer, hvor
der sker en @ndring af arbejdsopgaver, vedrerende personer ansat i visse
virksomhedstyper, der udferer funktioner i tilknytning til handtering af
gods, herunder containergods, i udvalgte danske havne, skal foretage et bag-
grundstjek, der bestdr i 1) ID-kontrol og 2) kontrol af straffeattest. Der vil
endvidere kunne fastsattes regler om ansettelsesmassige konsekvenser og
ovrige retsvirkninger 1 forbindelse med baggrundstjekket, f.eks. regler om,
at arbejdsgivere omfattet af ordningen vil vere afskéret fra at ansatte en
anseger i en situation, hvor den pagaldende ikke opfylder betingelserne for
baggrundstjekket.

Kravet om ID-kontrol forudszattes at ville indebere, at arbejdsgiveren skal
sikre sig, at ansggere eller ansatte omfattet af ordningen har den identitet,
som vedkommende udgiver sig for at have. Denne del af baggrundstjekket
har til formal at understotte arbejdsgiverens sikkerhed for, at den indhentede
straffeattest vedrerer den person, som sgger ansattelse.
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Kravet om kontrol af straffeattest forudsettes at ville indebzare, at arbejds-
giveren vil vaere afskaret fra at ansette den pagaeldende, hvis det f.eks. af
straffeattesten fremgar, at vedkommende er idemt en straf, hvor der er sket
overtredelse af visse nermere bestemte strafbare forhold. De omfattede
strafbare forhold fastsattes administrativt. Det forudsaettes, at der er tale om
relevante lovovertredelser af en vis alvorlighedsgrad. Der forventes fastsat
regler om, at ansggeren eller den ansatte vil vare ansvarlig for at rekvirere
straffeattesten. Der vil ogsa kunne fastsattes krav til arbejdsgiverne om, at
de skal kunne afskedige medarbejdere, hvis det kan godtgeres, at medarbe;j-
deren har tilknytning til rocker- eller bandemiljoet eller er involveret i han-

del med vaben eller euforiserende stoffer.

Bemyndigelsen vil herudover kunne udnyttes til at udvide baggrundstjekket
1 lyset af ordningens formal. Der vil f.eks. kunne fastsattes krav om fore-
visning af geeldsoverblik, séfremt der viser sig at vere et grundlag herfor.

Bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fastsette regler, der regulerer den
personmassige afgraensning af ordningen for baggrundstjekket, idet reg-
lerne dog alene vil kunne omfatte personer, der udferer funktioner for virk-
somheder, som har en tilknytning til hdndtering af gods, herunder contai-
nergods, 1 danske havne. Det forudsattes i den forbindelse, at der ikke vil
blive indfert unedige byrder for erhvervslivet i forhold til funktioner, hvor
regler om baggrundstjek ikke vurderes at vere relevant. Bemyndigelsen om-
fatter ikke baggrundstjek m.v. af personer ansat 1 offentlige myndigheder,
der udferer funktioner i tilknytning til hdndtering af containergods i danske

havne.

Det er forventningen, at bemyndigelsesbestemmelsen i forste omgang vil
blive anvendt til at fastsette en ordning, som omfatter baggrundstjek af per-
soner, der er ansat i eller hyret af shippingvirksomheder, stevedoreselskaber,
terminaloperatorer, rederier og andre virksomheder, der formidler arbejds-
kraft til eller pa havne (f.eks. vikarbureauer eller virksomheder, som udferer
opgaver i relation til udstyr m.v., der benyttes til hdndtering af containergods
el.lign.), hvor det konkrete ansattelsessted er hjemmeherende i Danmark,
og hvor arbejdet udferes pa de omfattede havnes areal samt har tilknytning
til handtering af gods pa havnen 1 bred forstand. Det vil bdde omfatte den
fysiske hdndtering af containergods m.v. og handtering af containergods
m.v. fra et kontor eller lignende, som er beliggende pa havnen. Bemyndi-
gelsesbestemmelsen vil ogsa kunne bruges til — 1 lyset af erfaringerne med
ordningen — bl.a. at regulere de omfattede persongrupper ved bekendtgo-
relse, safremt der viser sig behov herfor, f.eks. at udvide persongruppen til
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at omfatte andre funktioner eller personer, der ikke fysisk opholder sig pa
havnen som led i arbejdet, dog saledes at der er tale om en relevant funktion
1 tilknytning til en relevant dansk havn.

Der forventes fastsat regler 1 bekendtgerelsen om, at baggrundstjekket skal
foretages forud for ansattelse, skift eller forleengelse af stilling, eller andre
ansattelsesmassige @ndringer, hvor der sker en @ndring af arbejdsopgaver,
for s& vidt angar de personer, der omfattes af ordningen. Der vil ogsé kunne
fastsattes regler om i hvilket omfang der skal foretages baggrundstjek af
personer, der allerede er ansat pé tidspunkt for reglernes ikrafttraeden, her-
under om eventuelle ansattelsesmassige konsekvenser i den forbindelse.
Ordningen vil ikke indebare en &ndring af, at arbejdsgiver i ovrigt vil kunne
indhente straffeattest pd ansegere eller ansatte, hvor det er muligt efter de
databeskyttelsesretlige regler m.v. Dette vil saledes gaelde 1 forhold til alle-
rede eksisterende ansattelsesforhold, hvor der ikke er tale om de af ordnin-
gen omfattede situationer.

Bekendtgerelsen vil regulere, hvilke havne som omfattes af ordningen med
baggrundstjek. Det forudsattes, at bemyndigelsen i ferste omgang vil blive
udnyttet med henblik pd at afgreense ordningen til havne som Aarhus Havn,
Kebenhavns Havn, Fredericia Havn, Aalborg Havn og Kalundborg Havn,
der er fem centrale containerhavne. Denne afgrensning henger sammen
med, at hdndteringen af containergods er koncentreret 1 disse havne, og at
de store mangder gods, der losses 1 disse havne, kan gge risikoen for inds-
mugling af narkotika via havnene. P4 den baggrund vurderes disse fem
havne at vaere de havne i Danmark med sterst risiko for indsmugling af
narkotika. Endvidere forventes ordningen at omfatte Esbjerg Havn, der er
en strategisk NATO-havn. Afgrensningen af havne vil skulle balancere
hensynet til pa den ene side at sikre ordningens effektivitet og pa den anden
side hensynet til ikke at palaegge begrensninger for ansattelse 1 havne, hvor
der ikke vurderes at veere et behov herfor. Antallet og afgreensningen af hav-
nene vil efterfelgende kunne @ndres administrativt, hvis kriminalitetsbille-
det giver grundlag herfor.

Det fremgar af havnelovens § 18, stk. 2, at der i1 forskrifter, der udstedes i
henhold til loven, kan fastsettes straf af bade for overtradelse af bestem-
melser i forskrifterne. Det forudsattes, at der med hjemmel 1 denne bestem-
melse 1 bekendtgerelsen om baggrundstjek vil blive fastsat bestemmelser
om, at arbejdsgiveren vil kunne straffes med bade, hvis arbejdsgiver ikke er
i stand til pé tilstreekkelig vis at dokumentere, at reglerne om baggrundstjek
er overholdt. Det forudsattes, at der vil blive fastsat regler om, at arbejdsgi-
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veren skal have handlet forsatligt eller groft uagtsomt for at kunne ifalde
straf for overtraedelse af ordningen.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 5, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget skennes forelobigt at vaere forbundet med samlede statslige
merudgifter pd 9,1 mio. kr. 12027, 11,2 mio. kr. 12028, 18,5 mio. kr. 12029,
18,0 mio. kr. i 2030, 21,3 mio. kr. i 2031 og fuldt indfaset 28,0 mio. kr.
varigt (2026-pl). Initiativerne i lovforslaget finansieres inden for Justitsmi-
nisteriets eksisterende gkonomiske rammer. For sa vidt angér de gkonomi-
ske konsekvenser og kapacitetsbehov i Danmarks Fengsler, bemerkes det
generelt, at skennene er behaftet med vasentlig usikkerhed. De enkelte ini-
tiativer i dette lovforslag er beskrevet enkeltvist nedenfor.

Lovforslagets § 1, nr. 13, om skerpelse af straffen for bestillingskriminalitet
forventes at medfere varige merudgifter for anklagemyndigheden og Dan-
marks Faengsler pd 1 alt 18,8 mio. kr. arligt fuldt indfaset. Udgifterne kan
primert henfores til et eget kapacitetsbehov 1 Danmarks Fangsler.

Lovforslagets § 1, nr. 14, om eget mulighed for at straffe for bidrag til al-
vorlige forbrydelser forventes at medfere varige merudgifter for politiet og
anklagemyndigheden, domstolene og Danmarks Fangsler pd i alt 4,5 mio.
kr. arligt fuldt indfaset. Udgifterne kan henfores til et oget kapacitetsbehov

1 Danmarks Fengsler og en oget sagstilgang til straffesagskaden.

Lovforslagets elementer om udvidelse af det geografiske anvendelsesom-
rade for opholdsforbuddet samt om at give politiet kompetence til at treffe
beslutninger i bl.a. disse sager, jf. lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, forventes at
medfore merudgifter af begreenset omfang pa Justitsministeriets omrade.

Lovforslagets elementer om udvidelse af anvendelsesomradet for straffe-
lovens § 81 a og udvidelse af straffelovens § 81 b (i form af det forsldede §
81 b, stk. 2), jf. lovforslagets § 1, nr. 10 og 12, forventes at have konsekven-
ser for kapacitetsbehovet i Danmarks Fangsler, som det ikke har veret mu-
ligt at afklare nermere. Et eventuelt merbeleg og deraf folgende merudgif-
ter forventes dog at kunne atholdes inden for Justitsministeriets eksisterende
gkonomiske rammer. Det forventes desuden, at der vil gives flere opholds-
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forbud som felge af lovforslagets § 1, nr. 2, om, at straffelovens § 81 b, stk.
2, tilfojes til opregningen af lovovertredelser, der giver adgang til at give
opholds- og kontaktforbud.

Lovforslagets § 2, nr. 1, om udvidelse af reglerne om politiets videregivelse
af oplysninger 1 SSP-samarbejdet forventes at medfere begraensede merud-
gifter for politiet.

De gkonomiske konsekvenser som folge af lovforslagets § 4, nr. 1, om skaer-
pelse af straffen for overtreedelse af tryghedsskabende opholdsforbud for-
ventes at medfere varige merudgifter for politiet og anklagemyndigheden,
domstolene og Danmarks Faengsler pé i alt 4,7 mio. kr. arligt fuldt indfaset.
Udgifterne kan henfores et oget kapacitetsbehov 1 Danmarks Fangsler og
en gget sagstilgang til straffesagskaden.

Lovforslagets § 5, nr. 1, og kommende administrativt fastsatte regler i med-
for heraf forventes at medfore begraensede merudgifter pé Justitsministeriets
og Skatte- og Vakstministeriets omrade, som vil kunne holdes inden for de

respektive myndigheders eksisterende skonomiske rammer.

Lovforslaget og kommende administrativt fastsatte regler 1 medfer heraf
forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser for kommuner og regio-

ner.

Lovforslaget vurderes ikke i gvrigt at have implementeringsmaessige konse-

kvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes overordnet at vare 1 overensstemmelse med princip-
perne for digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslagets §§ 1-4 har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslagets § 5, nr. 1, ikke 1 sig selv
vil medfere ovrige efterlevelseskonsekvenser for erhvervslivet. Lovforsla-
get indeholder et forslag til en bemyndigelsesbestemmelse i havnelovens §
14 b, jf. lovforslagets § 5, nr. 1. Regler fastsat i medfer af denne bemyndi-
gelse forventes at medfore gvrige efterlevelseskonsekvenser for erhvervsli-

Side 83/162



vet 1 Danmark, men det forventes, at disse omkostninger ikke vil vare va-
sentlige, hvorfor disse ikke vil blive kvalificeret yderligere. Det skyldes, at
baggrundstjekket, som der legges op til at indfere i medfer af den foresladede
§ 14 b 1 havneloven, ikke vurderes at vare serligt tidskrevende, og da der
vil kunne fastsattes regler om, at ansegeren eller den ansatte vil vare an-
svarlig for at fremskaffe dokumentationen til ID-kontrol samt rekvirere
straffeattesten. Der vurderes ikke at vere produktionsbegransninger/-mu-
ligheder som folger direkte af reguleringen. En eventuel indirekte
produktionsbegransning/-mulighed som folge af krav om baggrundstjek ef-
ter regler udstedt i medfer af den foreslaede § 14 b vurderes at vaere minimal.

For sé& vidt angar de administrative konsekvenser har lovforslaget vaeret 1
hering hos Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR), der har
oplyst, at det er deres vurdering, at lovforslaget i sig selv ikke vil medfere
direkte administrative konsekvenser for erhvervslivet i Danmark. OBR be-
marker, at lovforslaget indeholder en bemyndigelse jf. § 14 b, der kan med-
fore begraensede administrative konsekvenser for erhvervslivet. Det skyl-
des, at der foreslas krav om, at det kan fastsattes administrativt, at arbejds-
giveren skal kontrollere ID og straffeattest pa ansogere eller ansatte omfattet
af ordningen. OBR har oplyst, at disse konsekvenser ikke forventes at vare
vaesentlige og vil blive vurderet efterfolgende 1 forbindelse med udarbe;j-
delse af bekendtgerelsen.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets §§ 1-4 har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

Det er Justitsministeriets vurdering, at lovforslagets § 5, nr. 1, ikke 1 sig selv
vil medfere administrative konsekvenser for borgerne. Lovforslaget inde-
holder et forslag til en bemyndigelsesbestemmelse i havnelovens § 14 b, jf.
lovforslagets § 5, nr. 1. Regler fastsat i medfer af denne bemyndigelse for-
ventes at medfere begrensede administrative konsekvenser for en den
gruppe af borgere, som vil vaere omfattet af kravet om baggrundstjek. Det
skyldes, at der med lovforslaget forudsattes indfert krav om, at visse hav-
nemedarbejdere vil skulle undergé et baggrundstjek, og at der forudsattes
fastsat regler om, at ansggeren eller den ansatte vil vere ansvarlig for at
fremskaffe dokumentation til brug herfor.

6. Klimamessige konsekvenser
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Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. september 2026 til den 12.
oktober 2026 (28 dage) varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og

organisationer m.v.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter,
A.P. Moller-Marsk A/S, A&Til, ADP A/S, Advokatradet, Akademikerne,
Amnesty International, Ankenavnet for Forsikring, Ankestyrelsen, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforeningen for Kollektiv Trafik
(AKT), ATP, Barnets Tarv Nu, Bevismiddeltilsynet, Bueskydning Dan-
mark, Business Danmark, Berne- og Kulturchefforeningen (BKF), Borne-
og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL) , Bernerddet, Bornesa-
gens Feallesrad, Borns Vilkdr, CEPOS, Copenhagen Business School (Juri-
disk Institut), Danmarks Faengsler, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Lee-
rerforening — DLF, Danmarks Vabenhandlerforening, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Erhvervsfremme, Dansk
Firmaidraet, Dansk Flugtskydningsforbund, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad, Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Metal, Dansk Mili-
taria Forening, Dansk Skytte Union (Skydesport Danmark), Dansk Social-
radgiverforening, Dansk Sportsskytte Forbund, Dansk Transport og Logi-
stik, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Danske Havne, Danske
Maritime, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Shipping- og Hav-
nevirksomheder, Datatilsynet, De Anbragtes Vilkér, Den Danske Dommer-
forening, Den Sociale Retshjelps Fond, Den Uathangige Politiklagemyn-
dighed, Det Etiske Rad, Det Kriminalpraeventive Rad, DGI Skydning, DI
Transport, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Fagbeve-
gelsens Hovedorganisation, Faggruppen af Socialrddgivere i Kriminal-
forsorgen, Forsikring & Pension, Finn Nergaard Foreningen, Foreningen af
Fengselsinspektorer og Vicefeengselsinspektorer, Foreningen af Offentlige
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Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Foreningen af Statsad-
vokater, Foreningen Danske Herregardsjegere, Foreldrelandsforeningen
(FBU), FRIDA Forsikring Agentur A/S, Frie Gadejurister, Fundamentet,
Felles Fagligt Forbund 3F, Fengselsforbundet, Gadejuristen, Handels- og
Kontorfunktionarernes Forbund, Hjelp Voldsofre, HK Politiet og Ankla-
gemyndigheden, HK Stat, HK-Landsklubben, Hdndvarksridet, Institut for
Menneskerettigheder, IT-Politisk Forening, Jagttegnslererforeningen, Jern-
banernes Arbejdsgiverforening (JA), Justitia, Kommunale Velferdschefer
(Tidl. FSD og Socialchefforeningen), Kommunernes Landsforening (KL),
Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Retshjalp, Kebenhavns Univer-
sitet (Juridisk Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsfore-
ningen af Socialpadagoger, Landsforeningen Born og Foraldre, Landsfor-
eningen KRIM, Ledernes Hovedorganisation, Lev Uden Vold, LOS -
Landsorganisationen for sociale tilbud, Mellemfolkeligt Samvirke, NOAH-
Trafik, OAK Foundation Denmark, Odense Retshjelp, Offerradgivningen i
Danmark, Patienterstatningen, Politiforbundet, Red Barnet, Red Barnet
Ungdom, Retspolitisk Forening, Rede Kors, RédgivningsDanmark, Sam-
menslutning af Danske Sméger, SAVN, Sikkerhedsbranchen, Skydebane-
foreningen Danmark, Socialpedagogernes Landsforbund, SSP-Samrédet,
Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Teknisk Landsforbund, Trafiksel-
skaberne 1 Danmark, Ungdommens Rede Kors, VIVE — Det Nationale
Forsknings- og Analysecenter for Velferd, Vaabenhistorisk Selskab, Aal-
borg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Retshjelp og Aarhus Universitet
(Juridisk Institut).
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

sekvenser

(Dkonomiske konse-{Ingen. Der forventes pa Justitsministeriets

kvenser for stat, omrade merudgifter pa i alt 9,1 mio.

kommuner og regio- kr. 12027, 11,2 mio. kr. 1 2028, 18,5

ner mio. kr. 1 2029, 18,0 mio. kr. i 2030,
21,3 mio. kr. 12031 og fuldt indfaset
28,0 mio. kr.
Administrativt fastsatte regler i med-
for af loven forventes at medfere be-
grensede merudgifter pa Justitsmini-
steriets og Skatte- og Vakstministe-
riets omrader, som vil kunne holdes
inden for myndighedernes eksiste-
rende gkonomiske rammer.

Implementerings- |Ingen.

konsekvenser for

stat, kommuner og

regioner

(Jkonomiske konse-|Ingen. Ingen vaesentlige konsekvenser.

kvenser for er-

hvervslivet m.v.

Administrative kon-|Ingen. Ingen vaesentlige konsekvenser.

sekvenser for er-

hvervslivet m.v.

Administrative kon-|Ingen. Administrativt fastsatte regler i

sekvenser for bor- medfer af loven forventes at {4 be-

gerne greensede konsekvenser for den
gruppe borgere, der omfattes af ord-
ningen om baggrundstjek.

Klimamassige kon-|Ingen. Ingen.
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Miljo- og natur- Ingen. Ingen.
maessige konse-

kvenser

Forholdet til EU-  [Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
retten

Er 1 strid med de Ja Nej
fem principper for
implementering af X
erhvervsrettet EU-
regulering (der i re-
levant omfang ogsa
gxlder ved imple-
mentering af ikke-
erhvervsrettet EU-
regulering) (sat X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det folger af straffelovens § 38, stk. 5, at provelesladelse ikke kan ske, hvis
den demte af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer,
som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden
gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den
demte skeonnes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt
knive og blankvaben m.v. eller skydevében eller er anvendt vaben eller eks-
plosivstoffer, som pé grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af § 180.

Det folger af straffelovens § 39, stk. 3, at ved lesladelse pé prove af en per-
son, som er domt for overtreedelse af § 191 eller § 192 a eller for en forbry-
delse, der har varet forbundet med forsatlig vold eller trusler, som er idemt
feengsel 1 1 ar eller derover, som ikke er udvist ved dom og som af politiet
skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, hvor de pagaldende
personer tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, fastsattes,
hvis ikke serlige omstendigheder taler herimod, vilkar om, at den pagal-
dende i provetiden ikke opholder sig sammen med eller p4 anden méde har
kontakt med andre med tilknytning til den pagaldende gruppe, medmindre
der er tale om nartstdende eller der er tale om ophold eller kontakt som led
i varetagelsen af et anerkendelsesverdigt formal.

Det folger af straffelovens § 41, stk. 3, at provelesladelse ikke kan ske, hvis
den demte af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer,
som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt med en anden
gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den
demte skonnes at have tilknytning til, som led 1 konflikten enten er anvendt
knive og blankvaben m.v. eller skydevében eller er anvendt vaben eller eks-
plosivstoffer, som pd grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af § 180.

Det folger af straffelovens § 41, stk. 6, at for en demt, som ikke er udvist
ved dom, og som af politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af
personer, hvor de pagaeldende personer tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, fastsattes, hvis ikke saerlige omstendigheder taler her-
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imod, vilkar om, at den pageldende i prevetiden ikke opholder sig sammen
med eller pd anden made har kontakt med andre med tilknytning til den pé-
galdende gruppe, medmindre der er tale om nertstaende eller der er tale om
ophold eller kontakt som led i varetagelsen af et anerkendelsesvardigt for-

mal.

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., at den, som idemmes ube-
tinget faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberevende
karakter for en overtraedelse, der er omfattet af § 81 a, ved dommen kan
gives opholdsforbud efter stk. 2 og kontaktforbud efter stk. 3. Det folger af
stk. 1, 2. pkt., at det samme gaelder den, som idemmes ubetinget feengsels-
straf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberegvende karakter for over-
treedelse af straffeloven, lov om euforiserende stoffer, lov om vében og eks-
plosivstoffer m.v. eller lov om knive og blankviben m.v., og som pd ger-
ningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star
bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nir overtraedelsen har relation til
den demtes tilknytning til gruppen.

Det folger af straffelovens § 79 e, stk. 1, at den, som demmes for overtreae-
delse af §§ 191, 191 a eller 192 a, ved dommen kan gives forbud mod at
rejse til og opholde sig 1 nermere bestemte lande. Det samme geelder den,
som idemmes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af
frihedsbereovende karakter for overtredelse af denne lov, lov om euforise-
rende stoffer, lov om forbud mod visse dopingmidler eller lov om vaben og
eksplosivstoffer m.v., og som pa gerningstidspunktet har tilknytning til en
gruppe af personer, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig krimina-

litet, ndr overtredelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Det folger af straffelovens § 81 a, stk. 3, at den straf, der er foreskrevet 1
straffelovens § 289, stk. 1, § 290, stk. 2, og § 290 a, stk. 2, kan forhgjes
indtil det dobbelte, hvis den demte pé gerningstidspunktet har tilknytning til
en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, nar overtradelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Det foreslas 1 straffelovens § 38, stk. 5, § 39, stk. 3, § 41, stk. 3, § 41, stk. 6,
§$79a, stk 1, 2. pkt., § 79 e, stk. 1, 2. pkt., og § 81 a, stk. 3, at &ndre »til-
knytning til en gruppe af personer« til »tilknytning til en gruppe af personer,
herunder en kriminel familie«.
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Forslagene skal ses i sammenhang med, at der med lovforslagets § 1, nr.
10, @ndres 1 straffelovens § 81 a, stk. 1, saledes at »grupper af personer«
@ndres til »grupper af personer, herunder kriminelle familier«.

Den foresldede @ndring vil sdledes medfere, at der 1 de pdgeldende bestem-
melser vil blive henvist til, at en gruppe af personer ligeledes kan omfatte
kriminelle familier.

Der vil vere tale om praciseringer af de nevnte bestemmelser i lyset af den
foresldede @ndring af straffelovens § 81 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og

der legges saledes ikke op til at foretage @ndringer herudover.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det fremgar af straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., at den, som idemmes
ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbero-
vende karakter for en overtredelse, der er omfattet af § 81 a, ved dommen
kan gives et opholdsforbud efter stk. 2, eller et kontaktforbud efter stk. 3.
Det samme gelder den, som idemmes ubetinget feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter for overtreedelse af straf-
feloven, lov om euforiserende stoffer, lov om vdben og eksplosivstoffer m.v.
eller lov om knive og blankviben m.v., og som pa gerningstidspunktet har
tilknytning til en gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, nir overtraedelsen har relation til den demtes tilknyt-
ning til gruppen, jf. stk. 1, 2. pkt.

Det fremgar af straffelovens § 79 a, stk. 2, at ved opholdsforbud forstés et
forbud mod at feerdes og opholde sig i et eller flere nermere afgrensede
omrader, hvor den pagaldende lovovertredelse er begaet, eller hvor den
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til, opholder sig.

Efter § 79 a, stk. 3, forstds ved kontaktforbud et forbud mod at sege at kon-
takte personer, der har tilknytning til samme gruppe af personer, som den
demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til. Kontaktforbud omfatter
dog ikke narmeste familiemedlemmer, i det omfang det ville stride mod
Danmarks internationale forpligtelser. Kontaktforbud omfatter endvidere
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ikke andre indsatte i kriminalforsorgens (nu Danmarks Faengslers) varetaegt,

ndr den demte er i kriminalforsorgens varetagt.

For en nermere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 2.2.1.1 og pkt.
2.2.3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 79 a, stk. 1, 1. pkt., efter »§ 81 a« at indsatte »eller § 81 b,
stk. 2«, og efter »stk. 3« at indszaette »efter politiets beslutning, jf. stk. 4«.

Det foresldede vil for det forste indebere, at den som idemmes ubetinget
faengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter
for en overtraedelse, der er omfattet af den foreslaede bestemmelse 1 straffe-
lovens § 81 b, stk. 2, ved dommen kan meddeles et opholdsforbud efter stk.
2 og et kontaktforbud efter stk. 3.

Et opholdsforbud efter bestemmelsen vil kunne fastsattes i et eller flere naer-
mere afgraensede omrader, hvor den pagaldende lovovertraedelse er begaet,
jf. straffelovens § 79 a, stk. 2.

Hvorvidt der endvidere er grundlag for at fastsette et opholdsforbud i et
eller flere nermere afgraensede omrdder, hvor den gruppe af personer, som
den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til, opholder sig, eller et
kontaktforbud mod at kontakte personer, der har tilknytning til samme
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til, vil athaenge af, om den demte efter straffelovens § 81 b, stk. 2, pa ger-
ningstidspunktet havde en tilknytning til en gruppe af personer i overens-
stemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a. Det vil f.eks.
kunne veare relevant 1 sager, der fores efter den foresldede bestemmelse 1
straffelovens § 81 b, stk. 2, hvor gerningspersonen pa gerningstidspunktet
har tilknytning til en gruppe af personer i overensstemmelse med udtrykkets
anvendelse i straffelovens § 81 a, men hvor sagen ikke er rejst efter straffe-
lovens § 81 a. Det vil f.eks. kunne vare tilfeldet, hvis betingelsen i § 81 a
om, at handlingen skal vare egnet til at fremkalde eller indgd i en konflikt
mellem grupper af personer, jf. den foresldede @ndring af straffelovens § 81
a 1 lovforslagets § 1, nr. 10, ikke er opfyldt. I sadanne sager, vil der kunne
fastsaettes et opholdsforbud, hvor den gruppe af personer, som den demte pa
gerningstidspunktet har tilknytning til, opholder sig, jf. § 79 a, stk. 2, og et
forbud mod at kontakte personer, der har tilknytning til samme gruppe af
personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til, jf. § 79
a, stk. 3, 1. pkt.
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I sager, hvor den demte ikke er tilknyttet en gruppe af personer i overens-
stemmelse med udtrykkets anvendelse i straffelovens § 81 a, vil der derfor
ikke vaere grundlag for at fastsatte et opholdsforbud i medfer af § 79 a, stk.
2, som omfatter et omride, hvor den gruppe af personer, som den demte pa
gerningstidspunktet har tilknytning til, opholder sig. Der vil 1 sddanne sager
heller ikke vere grundlag for at idemme et kontaktforbud 1 medfer af § 79
a, stk. 3, 1. pkt., mod at kontakte personer, der har tilknytning til samme
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til.

Med den foreslaede @ndring i straffelovens § 79 a, stk. 3, 1. pkt., jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 5, sages det at sikre, at der kan gives kontaktforbud til ger-
ningspersoner, der begdr en lovovertredelse omfattet af den foresldede be-
stemmelse i straffelovens § 81 b, stk. 2, i de situationer, hvor gerningsper-
sonerne pé gerningstidspunktet ikke har haft tilknytning til en gruppe af per-
soner i overensstemmelse med udtrykkets anvendelse i § 81 a. I den situation
indebarer kontaktforbuddet et forbud mod at sege at kontakte personer, som
gerningspersonen har begdet lovovertradelsen, der ligger til grund for dom-
feeldelsen efter § 81 b, stk. 2, 1 forening med.

Den pracise afgrensning af opholds- og kontaktforbuddet vil fortsat af-
hange af en konkret proportionalitetsvurdering, herunder i lyset af EMRK.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Den foresldede a&ndring vil for det andet have karakter af en konsekvensaen-
dring som folge af det foresldede nye § 79 a, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr.
6, hvorefter det fremover vil vare politiet, der treffer beslutning om den
geografiske og tidsmaessige udstraekning af forbud efter § 79 a, stk. 1, mens
retten kun tager stilling til, om der kan gives forbud efter politiets beslut-

ning.

Retten vil som hidtil skulle afgere, om der kan gives forbud efter § 79 a, stk.
1, 1. pkt., eller § 79 a, stk. 1, 2. pkt. I den forbindelse vil retten ligesom efter
den gaeldende bestemmelse skulle foretage en konkret vurdering af, om for-
bud efter § 79 a, stk. 1, er egnet og nedvendigt for at forebygge ny bandere-
lateret kriminalitet ved at sikre, at de omfattede personer ikke fastholdes
eller falder tilbage i det kriminelle miljo. Der henvises herom nermere til
Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 93-96.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det fremgar af straffelovens § 79 a, stk. 1, 1. pkt., at den, som idemmes
ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbero-
vende karakter for en overtraedelse, der er omfattet af § 81 a, ved dommen
bl.a. kan gives opholdsforbud efter stk. 2. Det samme gaelder den, som idem-
mes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbe-
rovende karakter for overtradelse af straffeloven, lov om euforiserende stof-
fer, lov om vaben og eksplosivstoffer m.v. eller lov om knive og blankvaben
m.v., og som pa gerningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af perso-
ner, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nar over-
treedelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen, jf. stk. 1, 2. pkt.

Det fremgar af straffelovens § 79 a, stk. 2, at ved opholdsforbud forstés et
forbud mod at ferdes og opholde sig i et eller flere neermere afgrensede
omrdder, hvor den pagaldende lovovertraedelse er begdet, eller hvor den
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til, opholder sig.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 96, at et opholdsforbud som
udgangspunkt vil skulle omfatte den eller de kommuner, hvor den pagel-
dende lovovertraedelse er begaet. Herudover vil der kunne gives et opholds-
forbud i den eller de kommuner, hvor den gruppe af personer, som den
demte péd gerningstidspunktet havde tilknytning til, opholder sig.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.2.2.1 1 lov-
forslagets almindelige bemerkninger. Opholdsforbuddets geografiske ud-
strekning er nermere beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.1.1.2.

Det foreslas i § 79 a, stk. 2, at ®ndre »afgraensede« til »geografisk afgren-
sede«.

Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten, som har til formal at
give mulighed for 1 bemarkningerne at angive narmere retningslinjer for
den geografiske udstrekning af opholdsforbuddet med henblik pa at udvide
udgangspunktet for opholdsforbuddets geografiske udstraekning i videst
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muligt omfang i forhold til praksis i dag i de situationer, hvor det er nedven-
digt for at sikre en effektiv varetagelse af formélet med opholdsforbuddet.

Den foresldede @ndring vil udvide udgangspunktet for udstraekningen af det
geografiske anvendelsesomrade for opholdsforbud efter straffelovens § 79
a ved at give mulighed for at lade bl.a. omkringliggende omrader 1 form af
kommuner eller dele heraf kunne vare omfattet af opholdsforbuddet, hvis
dette mé anses for nedvendigt for effektivt at sikre, at formélet med opholds-
forbuddet varetages fuldt ud.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen vil medfore, at det vil vaere muligt
at udstrekke et opholdsforbuds geografiske anvendelsesomrade til ogsa at
gaelde omrader, hvor kriminaliteten ikke er begaet, og den relevante gruppe
ikke opholder sig, hvis det vurderes at vaere formalstjenligt.

Det vil kunne veare i situationer, hvor et storre geografisk omréde for op-
holdsforbuddet vurderes formalstjenligt. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet,
hvis der foreligger oplysninger om, at evrige personer fra den relevante
gruppe befinder sig 1 omrdder i1 neerheden af, hvor f.eks. kriminaliteten er
begaet. Det vil endvidere kunne vare tilfeldet i lyset af f.eks. oplysninger
om, at gruppen er begyndt at skabe utryghed 1 et omkringliggende omréde.

Det vil ogsa kunne vere tilfeldet, hvor en gruppering f.eks. opholder sig i
yderkanten af en kommune, hvor nabokommunen vil vere tet pa det rele-
vante omrdde. For at forebygge, at en gerningsperson, som kan blive givet
et opholdsforbud, bosatter sig pd den anden side af kommunegraensen, men
stadig teet pa det relevante omrade i geografisk forstand, vil det kunne vare
formalstjenligt at udvide opholdsforbuddet til omkringliggende kommuner
eller dele heraf.

Der vil fortsat kunne gives opholdsforbud, som omfatter én eller flere kom-
muner eller dele heraf (dvs. f.eks. i den kommune, hvor den relevante
gruppe opholder sig), men fremover vil det ogsa skulle overvejes, om op-
holdsforbuddet for fuldt ud at kunne varetage sit formal (f.eks. at beskytte
omgivelserne mod de gener, som kriminaliteten genererer), ogsd ber om-
fatte omrdder omkring de relevante kommuner eller dele heraf — uanset om
den pégaeldende tidligere har begaet kriminalitet i dette omrade, og uanset
om den relevante gruppe opholder sig i dette omrade. Det vil f.eks. kunne
veere 1 form af en radius (et "baelte”) pa et antal kilometer uden for de rele-

vante kommuner, hvor radiussens storrelse athenger af omstendighederne
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i den konkrete sag. Det vil f.eks. kunne vare relevant, hvis der f.eks. kan
henvises til oplysninger om, at @vrige personer fra den relevante gruppe be-
finder sig 1 omrader uden for den relevante kommune, men hvor denne
gruppe ikke (endnu) opholder sig dér i bestemmelsens forstand. I sidanne
tilfelde vil det veere udgangspunktet, at et opholdsforbud vil skulle udstraek-
kes til at omfatte disse omréder.

Den foreslaede @ndring vil herved medfere, at et opholdsforbud efter straf-
felovens § 79 a, stk. 1, jf. stk. 2 — udover at omfatte den eller de relevante
kommuner, hvor den pageldende lovovertradelse er begéet, eller hvor den
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til, opholder sig — endvidere vil kunne omfatte omkringliggende omrader,
safremt dette m4 anses for nedvendigt for effektivt at sikre, at formélet med
opholdsforbuddet varetages fuldt ud. Det bemerkes, at bl.a. straffelovens §
81 a, stk. 1 og 3, foreslds @ndret, saledes at begrebet »gruppe af personer«
fremover eksplicit vil omfatte kriminelle familier, jf. neermere herom pkt.
2.2.4.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger. Den foresldede ordning
vil indebare, at den foresldede @ndring af straffelovens § 81 a, stk. 1 og 3,

omfattes af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 79 a.

Udvidelsen af opholdsforbuddet vil f.eks. ogsa kunne vere relevant i situa-
tioner, hvor der kan henvises til relevante konkrete eksempler, hvor flere
bandemedlemmer med opholdsforbud har bosat sig i et omkringliggende
omrade (f.eks. i en nabokommune eller en nertliggende kommune) uden at
opholde sig dér i den geeldende bestemmelses forstand. Det vil herudover
kunne vere tilfeeldet, hvis der vurderes at vare en risiko for, at den pigeal-
dende etablerer sig i et omkringliggende omrade uden for den relevante
kommune og derfra kan fortsatte sine kriminelle aktiviteter i nerheden af
det omrade, hvor den pagaldende tidligere har begaet alvorlig kriminalitet,
hvormed formalet med opholdsforbuddet reelt forspildes.

Den foresldede @ndring vil séledes indebare, at en person, som idemmes
ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbero-
vende karakter for en overtraedelse, der er omfattet af straffelovens § 81 a,
eller som idemmes ubetinget fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge
af frihedsbergvende karakter for overtraedelse af straffeloven, lov om eufori-
serende stoffer, lov om vaben og eksplosivstoffer m.v. eller lov om knive
og blankvdben m.v., og som pa gerningstidspunktet har tilknytning til en
gruppe af personer, der tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimina-
litet, nar overtraedelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen,
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vil kunne gives et opholdsforbud, som bl.a. vil kunne omfatte omkringlig-

gende omréder, herunder tilstedende eller nartliggende kommuner eller
dele heraf.

Den foreslaede endring vil saledes bevirke, at det vil vaere muligt at give et
opholdsforbud, der deekker et storre geografisk omrade end hidtil.

Det bemarkes i forleengelse heraf, at opholdsforbuddet, herunder den tids-
massige og geografiske udstreekning af forbuddet, fortsat vil skulle gives pa
baggrund af en konkret vurdering, og at forbuddet fortsat gives pa baggrund
af en straffedom, hvor der er blevet begdet kriminalitet omfattet af straffe-
lovens § 79 a, stk. 1, herunder overtraedelser af straffeloven, der er omfattet
af § 81 a.

Der vil sdledes fortsat skulle vaere en sammenhang mellem forbuddets geo-
grafiske udstreekning, og det eller de steder, hvor kriminaliteten er begaet,
eller hvor den gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet
har tilknytning til, opholder sig.

Det vil herudover vaere forudsat, at der som led i denne vurdering fortsat
navnlig vil skulle leegges vagt pa karakteren, omfanget og grovheden af den
begaede kriminalitet, og der vil ligeledes fortsat skulle laegges afgerende
vagt pa, hvor forbuddet mest effektivt forhindrer, at den padgaeldende gen-
optager sine kriminelle aktiviteter. Herudover vil den pracise afgrensning
af opholdsforbuddet i gvrigt fortsat skulle atheenge af en konkret proportio-
nalitetsvurdering, og det vil i de konkrete tilfeelde skulle vurderes, om et
opholdsforbud f.eks. skal omfatte én eller flere hele kommuner samt om-
kringliggende omrader, herunder tilstedende eller nartliggende kommuner
eller dele heraf.

Desuden vil politiet fortsat i medfoer af straffelovens § 79 a, stk. 4 (som bli-
ver til stk. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 6), kunne meddele tilladelse til feerden
eller ophold 1 et omrade omfattet af et opholdsforbud, hvis det af serlige
grunde mé anses for befojet, herunder f.eks. hvor tungtvejende hensyn til
den pagaldendes helbred tilsiger dette.

Som det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2023-24, tilleeg A, L 150 som fremsat, side 99-100, vil bl.a. hensynet til den
demtes privat- og familieliv i visse tilfeelde kunne udgere en serlig grund
til feerden eller ophold i et omréde, som er omfattet af et opholdsforbud. Det
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fremgar herudover af bemarkningerne til bestemmelsen, at tilladelsesord-
ningen forudsettes administreret restriktivt. Der vil imidlertid kunne vare
serlige tilfelde, hvor en person, der er idemt et opholdsforbud, har et sarligt
anerkendelsesvardigt formal med at ferdes eller opholde sig i et omréde,
som forbuddet vedrerer. Det forudsattes ifolge bemerkningerne, at der som
udgangspunkt kun meddeles tilladelse, ndr Danmarks internationale forplig-
telser, herunder EMRK, kraver dette, eller nar det for sa vidt angar opholds-
forbud vil veere nedvendigt for, at den demte vil kunne opfylde visse lovbe-
stemte pligter, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat,
side 99.

Det bemarkes, at der med lovforslagets § 1, nr. 2, som er nermere omtalt
under pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger, lagges op til at
overfere kompetencen til at treffe beslutning om den geografiske og tids-
massige udstrekning af bl.a. opholdsforbud efter straffelovens § 79 a fra
domstolene til politiet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 2, at ved opholdsforbud forstas et
forbud mod at feerdes og opholde sig i et eller flere afgrensede omrader,
hvor den pagaeldende lovovertraedelse er begéet, eller hvor den gruppe af
personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til, ophol-
der sig. Det bemarkes, at straffelovens § 79 a, stk. 2, foreslas @ndret, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3, sdledes at begrebet »afgreensede« fremover erstattes
af begrebet »geografisk afgrensede«, jf. nermere herom pkt. 2.2.2 i lovfor-

slagets almindelige bemerkninger.

Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 3, at ved kontaktforbud forstés et
forbud mod at sege at kontakte personer, der har tilknytning til samme
gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har tilknytning
til. Kontaktforbud omfatter dog ikke nermeste familiemedlemmer, i det om-
fang det ville stride mod Danmarks internationale forpligtelser. Kontaktfor-
bud omfatter endvidere ikke andre indsatte 1 kriminalforsorgens (nu Dan-

marks Faengslers) varetegt, ndr den demte er i kriminalforsorgens varetegt.
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Det folger af straffelovens § 79 a, stk. 8, 1. pkt., at politiet kan videregive
oplysninger til den demte om, at en person har tilknytning til samme gruppe

af personer som den demte.

Det foreslés i1 straffelovens § 79 a, stk. 2, stk. 3, 1. pkt., og stk. 8, 1. pkt., at
@ndre »gruppe af personer« til »gruppe af personer, herunder den kriminelle
familie«.

Forslagene skal ses i sammenhang med, at der med lovforslagets § 1, nr.
10, @ndres 1 straffelovens § 81 a, stk. 1, sdledes at »grupper af personer«

@ndres til »grupper af personer, herunder kriminelle familier«.

Der vil vaere tale om praciseringer af de nevnte bestemmelser i lyset af den
foreslaede @ndring af straffelovens § 81 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og
der legges séledes ikke op til at foretage @ndringer af begrebet gruppe af
personer herudover.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nor. 5

Det fremgér af straffelovens § 79 a, stk. 3, 1. pkt., at ved kontaktforbud for-
stds et forbud mod at sgge at kontakte personer, der har tilknytning til
samme gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har til-
knytning til.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.3.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas, at der i § 79 a, stk. 3, 1. pkt., efter »gerningstidspunktet har
tilknytning til« indsettes », eller ved kontaktforbud idemt pd baggrund af
en dom for overtredelse af § 81 b, stk. 2, de personer, som gerningen er
begaet i forening med«.

Den foreslaede bestemmelse i form af straffelovens § 81 b, stk. 2, indeholder
ikke en betingelse om, at gerningen skal vare egnet til at fremkalde eller
indga i en konflikt mellem grupper af personer i overensstemmelse med ud-
trykkets anvendelse 1 den foreslaede @ndring af straffelovens § 81 a i lov-
forslagets § 1, nr. 10, som ligeledes anvendes 1 straffelovens § 79 a. Som
folge heraf vil der som udgangspunkt ikke vere grundlag for at fastsatte et
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kontaktforbud i medfer af § 79 a, stk. 3, 1. pkt., mod at kontakte personer,
der har tilknytning til den samme gruppe af personer, som den demte pa
gerningstidspunktet har tilknytning til.

I sager, der fores efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 b,
stk. 2, hvor gerningspersonen pa gerningstidspunktet har tilknytning til en
gruppe af personer i1 overensstemmelse med udtrykkets anvendelse 1 straf-
felovens § 81 a, men hvor forholdet ikke henferes under straffelovens § 81
a, vil der kunne fastsattes et kontaktforbud i medfer af § 79 a, stk. 3, 1. pkt.

Den foresldede @ndring i straffelovens § 79 a, stk. 3, 1. pkt. foreslds med
henblik pa at sikre, at der kan gives kontaktforbud til gerningspersoner, der
begér en lovovertraedelse omfattet af den foresldede bestemmelse 1 straffe-
lovens § 81 b, stk. 2, 1 de situationer, hvor gerningspersonenerne pa ger-
ningstidspunktet ikke har haft tilknytning til en gruppe af personer i over-
ensstemmelse med udtrykkets anvendelse i § 81 a. I den situation indebaerer
kontaktforbuddet et forbud mod at sege at kontakte personer, som gernings-
personen har udfert lovovertreedelsen, der ligger til grund for domfaldelsen
efter § 81 b, stk. 2, 1 forening med.

Den pracise afgrensning af opholds- og kontaktforbuddet vil fortsat af-
hange af en konkret proportionalitetsvurdering, herunder 1 lyset af EMRK.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6

Efter straffelovens § 79 a, stk. 1, kan den, som idemmes ubetinget faengsels-
straf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsberovende karakter for en
overtredelse, der er omfattet af § 81 a, ved dommen gives opholdsforbud
efter stk. 2 og kontaktforbud efter stk. 3. Det samme galder den, som idem-
mes ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig retsfolge af frihedsbe-
rovende karakter for overtradelse af straffeloven, lov om euforiserende stof-
fer, lov om vaben og eksplosivstoffer m.v. eller lov om knive og blankvaben
m.v., og som pa gerningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af perso-
ner, der tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nir over-

treedelsen har relation til den demtes tilknytning til gruppen.

Efter § 79 a, stk. 2, forstds ved opholdsforbud et forbud mod at feerdes og
opholde sig i et eller flere nermere afgrensede omrader, hvor den pagel-
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dende lovovertredelse er begaet, eller hvor den gruppe af personer, som den
demte pd gerningstidspunktet har tilknytning til, opholder sig.

Efter § 79 a, stk. 3, forstds ved kontaktforbud et forbud mod at sege at kon-
takte personer, der har tilknytning til samme gruppe af personer, som den
demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til. Kontaktforbud omfatter
dog ikke n@rmeste familiemedlemmer, 1 det omfang det ville stride mod
Danmarks internationale forpligtelser. Kontaktforbud omfatter endvidere
ikke andre indsatte i kriminalforsorgens (nu Danmarks Faengslers) varetaegt,

ndr den demte er i kriminalforsorgens varetagt.

Efter § 79 a, stk. 5, gives forbud efter stk. 1 pa tid fra 1 til 10 ar regnet fra
endelig dom. Ved udstaelse af feengselsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge af frihedsberovende karakter forlenges forbuddet tilsvarende.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.1.1 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Med det foreslaede § 79 a, stk. 4, treeffer politiet beslutning om den geogra-
fiske og tidsmaessige udstraekning af forbud efter stk. 1. Et forbud skal senest
udlebe 10 ér efter endelig dom. Ved udstielse af fengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberevende karakter forlenges fristen 1 2. pkt.

tilsvarende.

Det foresliede stk. 4, 1. pkt., vil medfere, at det fremover vil veare politiet,
der treeffer beslutning om den geografiske og tidsmaessige udstrekning af
forbud efter § 79 a, stk. 1, mens retten kun tager stilling til, om der kan gives
forbud efter politiets beslutning. Det foresldede vil ogsd medfore, at politiet
fremover vil kunne traeffe beslutning om at @&ndre et forbud, som politiet
tidligere har fastsat. Forslaget giver ikke politiet adgang til at endre i de
beslutninger om forbuds geografiske og tidsmessige udstrakning, som ret-
ten har truffet i henhold til de hidtidige regler herom.

Retten vil som hidtil skulle afgere, om der kan gives forbud efter § 79 a, stk.
1, 1. pkt., eller § 79 a, stk. 1, 2. pkt. I den forbindelse vil retten ligesom efter
den gaeldende bestemmelse skulle foretage en konkret vurdering af, om for-
bud efter § 79 a, stk. 1, er egnet og nedvendigt for at forebygge ny bandere-
lateret kriminalitet ved at sikre, at de omfattede personer ikke fastholdes
eller falder tilbage i det kriminelle miljo. Der henvises naermere til lovfor-
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arbejderne, jf. Folketingstedende 2023-24, tilleeg A, L 150 som fremsat, side
93-96.

Hvis retten har bestemt, at der kan gives forbud efter politiets beslutning vil
politiet med forslaget kunne treeffe beslutning om den geografiske og tids-
massige udstrekning af forbud efter § 79 a, stk. 1. Det vil sige, at politiet
vil kunne treeffe beslutning om den geografiske og tidsmaessige udstrekning
af et opholdsforbud, jf. § 79 a, stk. 2, og den tidsmaessige udstrakning af et
kontaktforbud, jf. stk. 3.

Politiet vil kunne undlade at traeffe beslutning om forbud efter den foresla-
ede bestemmelse 1 § 79 a, stk. 4. Det vil vare relevant, hvis politiet pa det
pagaldende tidspunkt vurderer, at der ikke er grundlag for et forbud, eller
at der ikke er et praktisk behov for et forbud.

Politiet vil med forslaget ogsé kunne traeffe beslutning om at @&ndre en tid-
ligere beslutning om den geografiske og tidsmaessige udstraekning af forbud
efter § 79 a, stk. 1. Det vil séledes fremover vare muligt for politiet at &ndre
et meddelt opholdsforbud ved at udvide eller indskraenke den geografiske
afgrensning og/eller den tidsmeessige udstraekning. Politiet vil ogséa frem-
over kunne @&ndre et meddelt kontaktforbud ved at udvide eller indskraenke
den tidsmassige udstrekning.

Det vil efter den foresldede bestemmelse i § 79 a, stk. 4, f.eks. vaere muligt
for politiet at treeffe beslutning om, at et opholdsforbud, der omfatter kom-
mune X, @ndres til i stedet at omfatte kommune Y, hvis den pageldende
gruppe flytter opholdssted dertil, eller udvides til ogsa at omfatte kommune
Y, hvis gruppen udvider sine opholdssteder til at omfatte denne kommune.

Politiet vil desuden kunne traeffe beslutning om at ophave et tidligere forbud
fastsat af politiet i medfer af den foresldede bestemmelse i § 79 a, stk. 4. Det
vil bl.a. veere relevant, hvis der ikke l&ngere er grundlag for et forbud.

De narmere kriterier for politiets fastsattelse af den geografiske og tids-
massige udstrekning af forbud efter § 79 a, stk. 1, vil i al vaesentlighed vaere
en videreforelse af geldende ret, jf. dog lovforslagets § 1, nr. 3, om udvi-
delse af det geografiske anvendelsesomrade for opholdsforbud efter straffe-
lovens § 79 a, som er nermere omtalt under pkt. 2.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger. Med denne @ndring foreslés det, at opholdsforbud ef-
ter straffelovens § 79 a, stk. 1, jf. stk. 2 — udover at omfatte den eller de
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relevante kommuner, hvor den pagaldende lovovertradelse er begéet, eller
hvor den gruppe af personer, som den demte pa gerningstidspunktet har til-
knytning til, opholder sig — vil kunne omfatte omkringliggende omréader,
safremt dette mé anses for noedvendigt for effektivt at sikre, at formalet med
opholdsforbuddet varetages fuldt ud.

Den tidsmessige udstraekning af opholdsforbud og kontaktforbud efter den
foresldede bestemmelse i § 79 a, stk. 4, vil som hidtil skulle athaenge af de
konkrete omstandigheder i sagen. Forbuddenes laengde vil sdledes skulle
afspejle risikoen for ny banderelateret kriminalitet ved, at den demte fast-
holdes eller falder tilbage i1 det kriminelle miljo. Forbuddenes leengde vil
endvidere skulle afspejle den begéede kriminalitet, herunder grovheden og
omfanget af denne kriminalitet. Der ber herved som hidtil leegges afgerende
vaegt pd lengden af den idemte straf eller karakteren af den foranstaltning

m.v., som idemmes.

Det forudsattes som hidtil efter geeldende ret, at et opholdsforbud og et kon-
taktforbud — der 1 almindelighed vil skulle gives sammen — fastsattes for
den samme tidsmeessige periode, idet dette udgangspunkt dog vil kunne
fraviges under hensyntagen til de konkrete omstandigheder 1 sagen.

Politiet vil skulle fastsatte den tidsmassige udstrekning af forbuddene ud
fra et skon over, hvilken del af den samlede straf der vil kunne henfores til
lovovertradelser, som er omfattet af § 79 a, stk. 1, hvis der i den samlede
strafudméling ogsé indgar straf for lovovertradelser, som ikke opfylder be-
tingelserne for idemmelse af forbud efter § 79 a, stk. 1, eller hvor der udleses

reststraf fra tidligere domme.

Ved fengsel 1 indtil 1 ar eller ved ungdomssanktioner efter straffelovens §
74 a forudsettes forbuddene som udgangspunkt fastsat til mellem 1 og 4 ar
efter politiets beslutning. Ved faengsel i mere end 1 ar, men ikke over 4 ér,
eller ved foranstaltninger efter straffelovens §§ 68 og 69 forudsettes for-
buddene som udgangspunkt fastsat til mellem 3 og 6 ar. I sager, hvor den
idemte feengselsstraf er pd mere end 4 &r, men ikke over 8 &r, forudsattes
forbuddene som udgangspunkt fastsat til mellem 5 og 8 ar. Ved feengsel i 8
ar eller derover eller ved forvaring efter straffelovens § 70 forudsattes for-
buddene som udgangspunkt fastsat til mellem 7 og 10 ar. Det gaelder, uanset
om et opholdsforbud og et kontaktforbud gives sammen, eller om der alene
gives et opholdsforbud eller et kontaktforbud.
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Det bemarkes i tilknytning hertil, at den omstendighed, at der ved dommen
gives opholdsforbud og/eller kontaktforbud efter politiets beslutning, lige-
som efter den geldende bestemmelse ikke vil skulle indgé som en formil-
dende omstaendighed i forbindelse med fastsattelse af straffen for den lo-

vovertredelse, som forbuddene fastsettes pa baggrund af.

Fastsattelsen af lengden af forbuddene vil 1 gvrigt som hidtil skulle bero pa
en konkret vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige omstaendigheder i sa-
gen, og det ovenfor anforte vil — inden for den fastsatte varighed pa 1 til 10
ar — kunne fraviges i op- eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete

sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder.

En person, der er givet opholdsforbud og/eller kontaktforbud, vil som hidtil
ved en senere dom kunne gives et yderligere forbud, hvis betingelserne her-
for er opfyldt. Et sddant yderligere forbud far som hidtil virkning fra lesla-
delsen eller udskrivningen. Der er i den forbindelse som hidtil efter gel-
dende ret ikke noget til hinder for, at der er et geografisk, personmeessigt
og/eller tidsmessigt overlap mellem flere forbud.

Det foreslaede stk. 4, 2. pkt., vil medfere, at et forbud senest skal udlgbe 10
ar efter endelig dom. Det foreslaede stk. 4, 3. pkt., vil desuden medfere, at
denne frist forleenges tilsvarende ved udstéelse af feengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende karakter.

Det foresléede vil indebare, at den tidsmassige udstraekning af forbud efter
§ 79 a, stk. 1, skal fastsettes sadan, at den samlede periode holder sig inden
for 10 ar efter endelig dom/lgsladelse m.v. Om beregningen af fristen ved
losladelse m.v. henvises til lovforarbejderne til straffelovens § 79 a, stk. 5,
2. pkt., jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat, side 103
f.

I praksis vil det anferte indebere, at den demte som hidtil vil kunne vaere
omfattet af et opholdsforbud og kontaktforbud i hejest 10 ar efter endelig

dom/lgsladelse m.v.

Politiet vil dog ogsa inden for denne yderste grense konkret skulle vurdere,
hvornar et forbud efter § 79 a, stk. 1, under hensyn til den idemte straf ber
udlgbe, jf. ovenfor.
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Politiets beslutning efter den foreslaede bestemmelse om den geografiske
og tidsmaessige udstraekning af forbud efter § 79 a, stk. 1, vil skulle treeffes
af politidirektoren eller den, som denne bemyndiger hertil.

Politiets beslutning efter den foresldede bestemmelse udger en afgorelse 1
forvaltningslovens forstand, og forvaltningslovens regler om bl.a. partshe-
ring, aktindsigt, begrundelse og vejledning vil derfor finde anvendelse.

Politiets beslutning vil efter den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1,
nr. 8, ikke kunne pédklages til anden administrativ myndighed, herunder
Rigspolitichefen. Det skal ses 1 lyset af den sazrlige lette adgang til dom-

stolspravelse, der vil blive etableret med samme bestemmelse.

Det forudsattes, at Danmarks Fangsler og politiet tilretteleegger administra-
tive procedurer, der bl.a. sikrer, at udgang, provelesladelse m.v. ikke bliver
udsat, fordi politiet endnu ikke matte have truffet beslutning om opholds-
forbud.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 7

Straffelovens § 79 a giver mulighed for at idemme opholdsforbud og kon-
taktforbud 1 forbindelse med dom for visse overtraedelser af straffeloven, lov

om euforiserende stoffer, vabenlovgivningen og knivloven.
Efter § 79 a, stk. 5, gives forbud efter stk. 1 pa tid fra 1 til 10 &r regnet fra
endelig dom. Ved udstaelse af fengselsstraf eller anden strafferetlig rets-

folge af frihedsberovende karakter forleenges forbuddet tilsvarende.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at § 79 a, stk. 5, ophaves.
Det foresldaede er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse 1 lovforsla-
gets § 1, nr. 6, der videreforer den galdende bestemmelse 1 § 79 a, stk. 5, 1

andret form.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 8

Straffelovens § 79 a giver mulighed for at idemme opholdsforbud og kon-
taktforbud i forbindelse med dom for visse overtradelser af straffeloven, lov

om euforiserende stoffer, vabenlovgivningen og knivloven.

Efter § 79 a, stk. 10, kan den demte 3 ar efter lgsladelsen eller udskrivningen
forlange, at anklagemyndigheden indbringer spergsmélet om opretholdelse
af et forbud efter stk. 1 for retten. Nar saerlige omstaendigheder taler for det,
kan justitsministeren tillade, at indbringelse for retten sker tidligere. § 59,
stk. 2, finder tilsvarende anvendelse. Afgerelsen treffes ved kendelse. Gar
afgerelsen ud p4, at et forbud helt eller delvis opretholdes, kan spergsméilet
pé ny indbringes for retten, dog tidligst efter 2 ars forleb.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds i § 79 a, stk. 10, at den demte kan forlange, at anklagemyndig-
heden indbringer politiets beslutning efter stk. 4 for retten. § 59, stk. 2, fin-
der tilsvarende anvendelse. Afgerelsen treffes ved kendelse. Retten bestem-
mer inden 4 uger, efter politiets beslutning er indbragt for retten, om en an-
modning efter 1. pkt. skal tillegges ops@ttende virkning. Gér afgerelsen ud
pa, at politiets beslutning helt eller delvis opretholdes, kan ny anmodning
ikke fremsettes, for der er forlebet 2 ar fra kendelsens afsigelse. Politiets
beslutning efter stk. 4 kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Den foreslaede nyaffattelse af § 79 a, stk. 10, er en konsekvens af den fore-
sldede bestemmelse i § 79 a, stk. 4 (lovforslagets § 1, nr. 6), som vil inde-
bare, at det fremover vil vare politiet, der fastsaetter den geografiske og
tidsmassige udstrakning af forbud efter § 79 a, stk. 1, mens retten kun tager
stilling til, om der kan gives forbud efter politiets beslutning.

Det foreslaede stk. 10, 1. pkt., hvorefter den demte kan forlange, at ankla-
gemyndigheden indbringer politiets beslutning efter stk. 4 for retten, vil
medfere, at personer, der er givet forbud efter straffelovens § 79 a, stk. 1,
kan forlange, at anklagemyndigheden indbringer politiets beslutning efter
den foreslaede bestemmelse i1 lovforslagets § 1, nr. 6, for retten. En anmod-
ning herom vil kunne rettes til politiet eller anklagemyndigheden, der vil
vejlede i relevant omfang.
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Det foreslaede stk. 10, 2. pkt., hvorefter § 59, stk. 2, tilsvarende finder an-
vendelse, vil indebere, at indbringelse sker for byretten i den retskreds, som
har pddemt sagen 1 forste instans, eller byretten i den retskreds, hvor den
demte bor eller opholder sig.

Det foreslaede stk. 10, 3. pkt., vil medfere, at afgerelsen treeffes ved ken-
delse.

Der vil efter lovforslagets § 2, nr. 2, ikke medvirke domsmaend i sagen, li-
gesom sagen vil kunne afgores pa skriftligt grundlag, hvis der ikke fremsat-
tes anmodning om mundtlig forhandling, som efter begaring herom finder
sted for lukkede dere.

Rettens afgoarelse vil kunne ga ud p4, at politiets beslutning i medfer af den
foreslédede bestemmelse i § 79 a, stk. 4 (lovforslagets § 1, nr. 6), opretholdes
uendret, at beslutningen @ndres, eller at beslutningen ophaves.

Retten vil ogsa kunne @ndre politiets beslutning saledes, at et opholdsforbud
indskrenkes geografisk eller tidsmassigt. Retten vil desuden kunne endre
politiets beslutning sdledes, at et kontaktforbud indskraenkes tidsmaessigt.

Ved vurderingen af, om politiets beslutning ber ophaves, vil der navnlig
kunne legges vagt pd, om den demte f.eks. har gennemfort et exit-forlob
og har forladt det kriminelle miljo og i evrigt ikke er demt, tiltalt eller sigtet
for ny kriminalitet, der er begéet efter politiets beslutning. Der vil endvidere
kunne legges vagt pé, at gruppen af personer, som den pageldende var til-
knyttet, ikke leengere eksisterer, uden at den er erstattet af en ny gruppe, idet
dette dog ikke 1 sig selv vil kunne fore til, at politiets beslutning kendes
ugyldig. Hvis beslutningen ophaves, bortfalder politiets tilsyn med demtes
overholdelse af forbuddene ligeledes.

Det bemaerkes i den forbindelse, at politiet ogsé af egen drift vil kunne treffe
beslutning om at @ndre eller ophave en tidligere beslutning om den geogra-
fiske og tidsmassige udstrakning af forbud efter § 79 a, stk. 1. Der henvises
til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

Det foreslaede stk. 10, 4. pkt., hvorefter retten inden 4 uger, efter politiets
beslutning er indbragt for retten, beslutter om en anmodning efter 1. pkt.
skal tillegges opsettende virkning, vil medfere, at retten vil skulle tage stil-
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ling til, om en anmodning om domstolsprevelse af politiets beslutning efter
den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 6, skal tillegges opsat-
tende virkning. Det forudsattes, at en sddan anmodning almindeligvis ikke
vil have ops@ttende virkning. Retten vil dog undtagelsesvist kunne be-
stemme, at anmodningen tillegges opsattende virkning, hvis der foreligger
helt serlige omstaendigheder.

Det foresléede stk. 10, 5. pkt., vil medfere, at ny anmodning ikke kan frem-
sattes, for der er forlabet 2 ar fra kendelsens afsigelse, hvis afgerelsen gar
ud p4, at politiets beslutning helt eller delvis opretholdes.

Rettens kendelse vil kunne kares efter de almindelige regler herom 1 rets-

plejelovens kapitel 85.

Det foreslaede stk. 10, 6. pkt., hvorefter politiets beslutning efter stk. 4 ikke
kan paklages til anden administrativ myndighed, vil indebare, at politiets
beslutning efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 6, om
den geografiske og tidsmassige udstraekning af forbud efter § 79 a, stk. 1,
ikke vil kunne péklages til anden administrativ myndighed, herunder Rigs-

politichefen.

Det bemarkes, at politiets beslutning treeffes med hjemmel i rettens afgo-
relse om bl.a. opholdsforbud efter § 79 a, stk. 1, og vil kunne indbringes for
retten efter den foresldede bestemmelse 1 § 79 a, stk. 10, der etablerer en
serlig nem adgang til domstolsprevelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 9

Straffelovens § 79 a giver mulighed for at idemme opholdsforbud og kon-
taktforbud 1 forbindelse med dom for visse overtraedelser af straffeloven, lov

om euforiserende stoffer, vabenlovgivningen og knivloven.

Efter § 79 a, stk. 11, nr. 1, fastsatter justitsministeren nermere regler om
tilladelser efter stk. 4, herunder om indgivelse af ansegning, vilkér for tilla-

delser og tilbagekaldelse af tilladelser.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.
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Det foreslas i § 79 a, stk. 11, nr. 1, at »stk. 4« @&ndres til »stk. 5«.

Det foresldede er en konsekvens af den foreslaede bestemmelse 1 lovforsla-
gets § 1, nr. 6, hvorefter stk. 4 bliver stk. 5.

Det bemerkes, at Justitsministeriet forud for reglernes ikrafttraeden vil ud-
stede en bekendtgerelse om @&ndring af bekendtgerelse om tilsyns- og tilla-
delsesordning for demte efter straffelovens §§ 79 a og 79 b med henblik pa
at tilpasse henvisningen i bekendtgerelsen som folge af den foresldede ®n-
dring.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

Det fremgar af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 119 b, 123, 192 a og 244, § 244, jf. § 247, § 245, §
245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, §
260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf.
§ 281, og § 288 kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertradelsen har
baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af per-
soner, hvor der som led 1 konflikten enten anvendes knive og blankvében
m.v. eller skydevaben eller anvendes vében eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begas brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Ved § 1, nr. 4, 1lov nr. 263 af 11. februar 2026, om &ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forskellige andre love
(Gennemforelse af dele af aftalen om strafreform og kriminalforsorgens
okonomi 2026-2030 m.v.) blev straffelovens § 81 a @ndret, sdledes at hen-

visningen til § 119 b udgér af bestemmelsen. Denne @ndring traeder i kraft
1. januar 2027, jf. lovens § 14, stk. 2.

Efter § 81 a, stk. 2, skal det ved fastsattelse af straffen for overtraedelse af
straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 i almindelighed indga som en
serdeles skaerpende omstendighed, hvis lovovertredelsen har baggrund i
eller er egnet til at fremkalde en konflikt som navnt i stk. 1.
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Efter § 81 a, stk. 3, kan den straf, der er foreskrevet i straffelovens § 289,
stk. 1, § 290, stk. 2 og § 290 a, stk. 2, forhgjes indtil det dobbelte, hvis den
demte pa gerningstidspunktet har tilknytning til en gruppe af personer, der
tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, nér overtreedelsen
har relation til den demtes tilknytning til gruppen.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.4.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 81 a, stk. 1, at @ndre »har baggrund i eller er egnet til at
fremkalde« til »er egnet til at fremkalde eller indga i«, og at »grupper af
personer« @ndres til »grupper af personer, herunder kriminelle familier«.
Formalet med @ndringen er, at vurderingen af, om strafskaerpelsesreglen i §
81 a finder anvendelse, fremover skal bero pa en mere objektiviseret be-
demmelse, hvor der 1 hgjere grad leegges vaegt pa handlingens karakter end
pa konkrete motiver, konflikter eller lignende.

For sé vidt angér begrebet »egnet til at fremkalde« skal dette forstas i over-
ensstemmelse med gaeldende ret, jf. lovforslagets pkt. 2.2.4.1. Det indebze-
rer, at det ved vurderingen af, om en lovovertredelse er egnet til at frem-
kalde en konflikt, bl.a. vil kunne tillegges betydning, om en eller begge af
grupperne i almindelighed er kendt for at besidde knive og blankvében m.v.
eller skydevaben m.v., herunder om de har et kendt reaktionsmenster ved
konflikter med andre grupper, hvori der bl.a. indgar, at der anvendes knive
og blankvaben m.v. eller skydevében m.v. eller begés brandstiftelse. Det vil
ogsé kunne tillegges betydning, om gerningspersonen eller personer fra en
af grupperne eksempelvis er eller har veret i besiddelse af ulovlige skyde-
viben m.v. eller skudsikre veste eller lignende genstande, der tyder pé, at de
pagzldende er beredte pd en konflikt med anvendelse af skydevében m.v.
eller regner med at kunne mede modstandere, som er i besiddelse af skyde-
vaben m.v. Der vil ligeledes kunne legges vagt pa den aktuelle situation 1
de to grupper, herunder f.eks. om der er en anspaendt stemning mellem grup-
perne, en uenighed om kriminelle markeder m.v. eller en aggressiv adfaerd
1 gvrigt, og om den omhandlede lovovertredelse i den sammenhaeng kan
vaere egnet til at fremkalde en konflikt i § 81 a’s forstand. Der henvises til
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 190 som fremsat, side 44, og Folke-
tingstidende 2023-24, tilleg A, L 150 som fremsat side 116.

Med den foresldede @ndring vil det ikke leengere vaere en nedvendig forud-
setning for, at bestemmelsen finder anvendelse, at den strafbare handling
havde »baggrund i« en verserende konflikt eller er »egnet til at fremkalde«
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en konflikt, selvom dette ogsa fortsat vil vaere omfattet af bestemmelsen.
Det vil fremover vare tilstraekkeligt, at handlingen er egnet til at »indgé i«
en konflikt. Med den foresldede @ndring vil betingelsen om den strafbare
handlings relation til en konflikt kunne opfyldes pa baggrund af mere ob-
jektivt konstaterbare forhold. Straffelovens § 81 a vil saledes finde anven-
delse, selvom handlingen ikke 1 sig selv er egnet til at fremkalde en konflikt,
eksempelvis fordi handlingen er afpasset med det formal at forsege at for-
hindre, at der fremkaldes en konflikt. Det afgerende vil alene veare, om
handlingen er egnet til at indga i en konflikt.

Det bemarkes i den forbindelse, at det ikke har betydning for bestemmel-
sens anvendelsesomrade, om der efterfolgende rent faktisk opstir en kon-
flikt.

Andringen vil bl.a. betyde, at overtreedelse af en af de bestemmelser, som
er omfattet af straffelovens § 81 a, der udferes af personer med tilknytning
til en gruppe omfattet af bestemmelsen, og som er rettet mod personer, ste-
der, genstande m.v. med tilknytning til en anden gruppe af personer omfattet
af bestemmelsen, vil vare tilstraekkeligt til at opfylde betingelsen om at
vare egnet til at indga 1 en konflikt, uanset om handlingen ikke er egnet til
at fremkalde en konflikt, og uanset om der rent faktisk verserer eller opstér
en sadan konflikt. Det er uden betydning, om motivet for angrebet er af per-
sonlig karakter, herunder personlige uoverensstemmelser, havn for tidligere
kraenkelser, fornermelser eller lignende.

Der vil ved vurderingen desuden kunne legges vegt pd, om handlingen efter
sin karakter og omstendighederne i gvrigt er egnet til at indga i1 en konflikt
mellem flere grupper. Der legges sdledes op til en mere objektiviseret be-
demmelse af, om en handling efter sin karakter er egnet til at indgd 1 en
sddan konflikt. Som eksempel kan naevnes handlinger, der begés af eller ret-
tes mod personer med tilknytning til grupper, der tidligere har varet invol-
veret 1 konflikter, har udfert f.eks. vagtvirksomhed eller har angrebet en an-
den gruppes tilholdssted eller andet, der har vardi for en anden gruppe, her-
under ovrige lokationer som bevartninger eller lignende, hvor gruppen feer-
des, eller udenforstaende personer med tilknytning til personer i gruppen

f.eks. familiemedlemmer.

Det mé antages i en reekke tilfeelde fortsat at veere nedvendigt, nir anklage-
myndigheden skal godtgere, at en handling er egnet til at fremkalde eller
indgé i en konflikt mellem grupper af personer, at anklagemyndigheden kan
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godtgere, at en eller flere af gerningspersonerne har en tilknytning til en
gruppe, og at handlingen har en tilknytning til en anden gruppe.

I forhold til vurderingen af denne tilknytning vil der efter geldende ret
kunne legges vaegt pd, om den eller de relevante personer er iagttaget i for-
bindelse med gruppens arrangementer eller har baret bekledning, udsmyk-
ning eller lignende med symboler eller tekst med tilknytning til den pagel-
dende gruppe. Der vil ogsa kunne leegges vagt pa, om personen pa tvaers af
konkrete efterforskninger i gentagne tilfelde er iagttaget sammen med andre
personer tilknyttet til gruppen. P4 samme made vil eksempelvis tatoveringer
og tilkendegivelser, herunder pé sociale medier, det morke internet (dark
web), krypterede kommunikationsplatforme eller lignende, kunne indga 1
vurderingen af den pagaldendes tilknytning til gruppen. Der vil endvidere
kunne legges vaegt pa eventuelt materiale tilherende gruppen, f.eks. doku-
menter, bager, regnskaber, medlemslister, telefonlister, indbetalinger, fotos,
videoer m.v., der viser, at personen har en tilknytning til den pagaeldende
gruppe af personer. Herudover vil der ogsa kunne leegges vaegt pd, om den
pagzldende er domt for at have begdet strafbare forhold sammen med andre
personer tilknyttet gruppen, jf. ogsa Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L
150 som fremsat, side 95.

Der er herved tilsigtet en udvidelse af tilknytningsbegrebet, séledes at det
forudsaettes, at den tilstraekkelige grad af tilknytning fremover ogsa vil vaere
opfyldt i situationer, hvor f.eks. en person, der ikke i gvrigt har tilknytning
til en gruppe af personer omfattet af bestemmelsen, af gruppen hyres til at
bega kriminalitet rettet mod personer, steder, genstande m.v. med tilknyt-
ning til en anden gruppe omfattet af bestemmelsen. I sadanne tilfeelde vil
tilknytningen saledes besta i, at vedkommende direkte eller indirekte hyres
af en eller flere personer, der har tilknytning til en gruppe omfattet af be-
stemmelsen. Det vil fortsat veere en forudsatning for anvendelse af bestem-
melsen, at gerningspersonen i sddanne situationer ogsa har forset til de ov-
rige dele af bestemmelsens gerningsindhold, herunder at lovovertraedelsen
skal vaere egnet til at fremkalde eller indgd 1 en konflikt mellem grupper af

personcr.

Det vil desuden tale for, at en handling er omfattet af bestemmelsen, hvis
gerningspersonen og den person, som kriminaliteten rettes mod, har tilknyt-
ning til forskellige grupper omfattet af bestemmelsen. Som eksempel vil en
gerningsperson, der i forening med en eller flere personer, hvoraf mindst en

har tilknytning til en gruppe omfattet af bestemmelsen, begar en handling
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omfattet af bestemmelsen, som er rettet mod en eller flere personer, hvoraf
mindst en person er tilknyttet til en anden gruppe, kunne straffes i medfor
af straffelovens § 81 a. Der vil i den forbindelse ikke gelde et n&ermere krav
til graden af tilknytning, og saledes vil ogsé en losere tilknytning end i dag
vare omfattet.

Det vil ikke vere et krav, at gerningspersoner eller de personer, som krimi-
naliteten er rettet mod, har en dokumenteret formel tilknytning i form af
f.eks. medlemskab af en gruppe omfattet af bestemmelsen. Sddanne helt op-
lagte tilfaelde vil dog falde ind under bestemmelsens anvendelsesomrade.

Ved en samlet vurdering af, om en person kan fa skarpet sin straf i medfer
af straffelovens § 81 a, vil det vere et vasentligt moment, som taler for,
forholdet er omfattet af bestemmelsen, hvis lovovertredelsen er begaet un-
der tilstedevaerelsen af eller i samarbejde med personer, som i forvejen har
domme efter straffelovens § 81 a.

Det forudsettes, at der ved en samlet vurdering af, om et forhold er omfattet
af bestemmelsen, ogsé vil kunne legges vagt pa, om den begéede krimina-
litet har en karakter, som politiet erfaringsmaessigt ser begdet af eller 1 ovrigt
er kendetegnende for kriminalitet i bandemiljoet eller i1 relation til kriminelle
familier. Det vil f.eks. kunne vere 1 forhold til motiv, planlaegning, delta-
gelse af flere gerningspersoner eller lignende eller efter omstendighederne
ved kriminalitet begéet i forening, som i evrigt kan karakteriseres som om-
fattende og alvorlig.

Den foreslaede @ndring 1 § 81 a, stk. 1, hvorefter »grupper af personer«
@ndres til »grupper af personer, herunder kriminelle familier«, vil medfore,
at det vil blive tydeliggjort, at kriminelle familier vil kunne vare omfattet af
straffelovens § 81 a.

Ved »kriminelle familier« skal forstds personer med et familiemassigt band,
der agerer som en gruppe af personer omfattet af bestemmelsen i dag.

Bestemmelsen vil f.eks. ogsa kunne omfatte kriminelle familier med tone-
angivende familiemedlemmer, der har instrukslignende befojelser over for
andre familiemedlemmer, herunder ogsa 1 forhold til kriminalitet, pd samme
made som ledende bandemedlemmer. Der vil ogsé kunne leegges vagt pa
den kriminelle families struktur, f.eks. hvis denne i et vist omfang har
samme opbygning og struktur som rocker- og bandegrupperinger, og at den
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kriminelle familie i et vist omfang vedrerende kriminalitet fungerer som en
gruppe. Bevisforelsen i forhold til om en familie udger en kriminel familie,
som er omfattet af det foresldede udvidede gruppebegreb, vil skulle ske péd
samme made, som nar anklagemyndigheden forer bevis for, at en bande er

omfattet af gruppebegrebet 1 bestemmelsen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 11

Det fremgar af straffelovens § 81 a, stk. 1, at den straf, der er foreskrevet i
straffelovens §§ 119, 119 b, 123, 192 a og 244, § 244, jf. § 247, § 245, §
245, jf. § 247, § 246, jf. § 245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, § 252, stk. 1, §
260, stk. 1, § 261, stk. 1 og 2, § 266, § 285, stk. 1, jf. § 281, § 286, stk. 1, jf.
§ 281, og § 288 kan forhgjes indtil det dobbelte, hvis lovovertredelsen har
baggrund i eller er egnet til at fremkalde en konflikt mellem grupper af per-
soner, hvor der som led i konflikten enten anvendes knive og blankvében
m.v. eller skydevében eller anvendes vaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller begas brandstiftelse omfattet af denne lovs § 180.

Efter § 81 a, stk. 2, skal det ved fastsattelse af straffen for overtraeedelse af
straffelovens § 180, § 183, stk. 2, og § 237 1 almindelighed indga som en
serdeles skaerpende omstendighed, hvis lovovertraedelsen har baggrund 1
eller egnet til at fremkalde en konflikt som naevnt i stk. 1.

For en na&rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.4.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés i § 81 a, stk. 2, at @ndre »har baggrund i eller er egnet til at
fremkalde« til »er egnet til at fremkalde eller indga i«.

Det foresldede vil veere en konsekvensandring som folge af lovforslagets §
1, nr. 10, om @&ndringen af konfliktbegrebet i straffelovens § 81 a.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 12
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Efter straffelovens § 81 b kan straffen for de i straffeloven omhandlede lo-
vovertraedelser forhgjes med indtil det halve, hvis lovovertreedelsen begés
pé offentligt tilgaengeligt sted ved brug af skydevdben eller af vében eller
eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, jf. straffelovens § 192 a, stk. 1, uden at forholdet
er omfattet af straffelovens § 81 a.

For en na&rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.5.1 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas med § 81 b, stk. 2, at hvis en lovovertraedelse omfattet af stk. 1
er udfert af flere 1 forening, kan straffen forhejes med indtil to tredjedele.

Med den foresldede bestemmelse vil der kunne udmales en sarligt skerpet
straf for anvendelse af skydevaben m.v. pé offentligt tilgeengeligt sted, der
begas af flere i forening.

Med betingelsen om, at handlingen skal vaere udfoert i forening henvises der
til afgreensningen 1 straffelovens § 23 om medvirken. Det vil séledes ikke
vare en betingelse, at begge (alle) personerne fysisk befinder sig pa stedet,
hvor f.eks. et skyderi finder sted, hvis forholdet 1 gvrigt er planlagt af flere 1
forening. Det vil med den foreslaede bestemmelse heller ikke vere betin-
gelse, at lovovertradelsen er serligt planlagt eller led i omfattende krimina-
litet eller lignende. I lyset af, at anvendelse af den foreslaede bestemmelse
forudsaetter, at der er udfert en overtredelse af straffeloven ved brug af sky-
devdben m.v., jf. herom nedenfor, vil bestemmelsen dog alene omfatte al-

vorlig kriminalitet.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa finde anvendelse, selv om lovovertrae-
delsen ikke fuldbyrdes, men hvor der i stedet kan straffes for forseg, jf. straf-
feloven § 21.

Det er det almindelige forsegsbegreb, der skal anvendes 1 forhold til at vur-
dere, om en overtredelse er omfattet af bestemmelsen, og det vil saledes
veere tilstrekkeligt, at retten finder den pagaeldende skyldig i forseg pa en
overtraedelse af straffeloven pa offentligt tilgeengeligt sted ved brug af sky-
devaben m.v. Det er sdledes ikke en forudsatning, at forseget er sa frem-
skredent, at der eksempelvis trykkes pa aftrekkeren pa et medbragt skyde-
vében.
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Det vil for forhold omfattet af den foresldede bestemmelse vere en betin-
gelse, at lovovertraedelsen er begaet pa offentligt tilgeengeligt sted ved brug
af skydevaben m.v., jf. henvisningen til bestemmelsens stk. 1. Offentligt til-
gaengeligt sted skal forstas som steder, hvortil der er almindelig adgang, her-
under veje, parker, offentlige transportmidler, restauranter, butikker, butiks-
centre, forlystelsessteder og offentlige kontorer. En straffelovsovertradelse,
som begas ved brug af skydevaben m.v. i en bil, som befinder sig pa offent-
ligt tilgaengeligt sted, er ogsa omfattet af begrebet. Betingelsen om, at lo-
vovertredelsen begés ved brug af skydevaben m.v., indebarer et krav om,
at skydevabnet m.v. er affyret (eller forsagt affyret), eller at eksplosivstoffet,
hindgranaten m.v. er bragt til spreengning (eller forsegt bragt til spraeng-
ning) i forbindelse med den pagaldende overtradelse af straffeloven. Som
anfort 1 afsnittet ovenfor er det det almindelige forsagsbegreb, der skal an-
vendes 1 forbindelse med denne vurdering.

Det forudsaettes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af den foresldede
bestemmelse som udgangspunkt forhgjes med to tredjedele i forhold til den
straf, der ville blive fastsat af domstolene i sager, hvor den foreslédede be-
stemmelse 1 § 81 b, stk. 2, ikke ville finde anvendelse.

I tilfeelde, hvor domstolene normalt ville udmale en straf pa fengsel 1 6 ar —
f.eks. drabsforseg — er det siledes forudsat, at der som udgangspunkt skal
fastsettes en straf pa feengsel i 10 ar, hvis sagen er omfattet af den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 81 b, stk. 2, og der i ovrigt ikke er f.eks. for-
mildende omstandigheder i sagen omfattet af straffelovens § 82, stk. 1. Det
er forudsat, at skarpelsen sker i forhold til den konkrete straf, der ville vaere

blevet udmalt i den enkelte sag.

I tilfelde, hvor domstolene normalt ville udmale en straf pa mere end 12 ars
feengsel, er det forudsat, at der som udgangspunkt skal idemmes feengsel pa
livstid, hvis sagen er omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 81 b, stk.
2.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurdering
1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende omstaendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel
10.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 13

Straffelovens kapitel 10 indeholder generelle regler om straffens fastsat-
telse. Det fremgér af straffelovens § 80, stk. 1, at der under hensyntagen til
ensartethed i retsanvendelsen ved straffens fastsattelse skal legges vegt pa
lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden. Straffe-
lovens § 81 indeholder en ikke-udtemmende liste over forhold, der i almin-
delighed skal anses som skarpende omstaendigheder ved straffastsettelsen.
Straffeloven indeholder ikke regler om skaerpelse af straffen for kriminalitet
udfort pa bestilling af andre.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1.1 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas med § 81 A, at den straf, der er foreskrevet i straffelovens kapitel
12 0g 13, § 180, § 183, stk. 2, § 183 a, § 187, stk. 1, § 192 a, § 192 b, stk. 3,
jf. stk. 2, og § 237, kan forhgjes med indtil en tredjedel for den, som 1) med
ydelse af betaling eller lofte om betaling hverver en person til at begé lo-
vovertraedelsen eller 2) mod betaling eller lafte om betaling lader sig hverve

til at bega lovovertredelsen.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte overtraedelser af straffelovens ka-
pitel 12 og 13 (forbrydelser mod statens selvstendighed og terrorisme m.v.),
§ 180 (kvalificeret brandstiftelse), § 183, stk. 2 (spraengning), § 183 a
(kapring af transportmidler eller offshoreanlaeg), § 187, stk. 1 (giftige sub-
stanser), § 192 a (vaben og eksplosivstoffer), § 192 b, stk. 3, jf. stk. 2 (angreb
med radioaktive stoffer), og § 237 (manddrab).

Der legges op til at lade bestemmelsen omfatte bdde den, der har »hvervet«
og den, der har »ladet sig hverve« til at bega en af ovennavnte forbrydelser.
Herved sigtes til handlinger, hvorved en person engageres, rekrutteres eller
hyres til at begé en af de i bestemmelsen oplistede forbrydelser. Hvervning
kraever ikke nedvendigvis et kontraktforhold mellem den, der hverves, og
f.eks. den person eller gruppe af personer, der hverves til. Hvervning kan
ske pa forskellige mader, f.eks. ved personlig henvendelse. Forbindelsen
kan ogsa etableres ved hverveannoncer, hvervekampagner eller lignende
udsendt f.eks. via internettet, hvor der opnas kontakt mellem den hvervede
og den person eller gruppe af personer, som har til hensigt at lade andre bega
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et strafbart forhold mod betaling eller lofte om betaling. Hvervning vil ogsa
kunne ske via lukkede fora eller krypterede tjenester, udbud pa sociale me-
dier eller gennem de i forvejen etablerede netvaerk mellem f.eks. danske og
svenske kriminelle grupper. Begrebet vil skulle forstas pd samme made som
efter straffelovens § 114 ¢ om hvervning af en person til at begé eller fremme
f.eks. terrorhandlinger.

Den foreslaede bestemmelses nr. 1 vil omfatte den, som med ydelse af be-
taling eller lofte om betaling hverver en person til at begd lovovertradelsen.
I disse situationer skal personen have forset til at yde betaling eller lofte om
betaling, der foranlediger, at en anden person begar en af de oplistede lo-

vovertredelser med henblik pa at opna betaling.

Omfattet af bestemmelsen vil séledes f.eks. vaere den situation, hvor perso-
nen bestiller en person til at begé en af de oplistede forbrydelser via et opslag
pa internetfora eller lignende fra en person, der tilbyder at bega lovovertra-
delser med henblik pé at opnd en ekonomisk ydelse. Strafskarpelsen forud-
settes ogsd anvendt, selv om den person, som bestiller en anden person til
at begd lovovertredelsen, ikke selv har nogen direkte interesse i at lovover-
treedelsen begds, eksempelvis fordi personen har bestilt udferelsen af den
pagaeldende lovovertredelse pa vegne af en anden.

Den foreslaede bestemmelses nr. 2 vil omfatte den, som mod betaling eller
lofte om betaling lader sig hverve til at begé lovovertradelsen. I disse situ-
ationer forudsatter bestemmelsen, at den pageldende har forset til at opna
betaling af skonomisk vardi. Det er ikke afgerende, hvordan personen er
blevet bestilt til at bega lovovertredelsen. Det er sdledes ikke afgarende, om
den pagaldende bliver kontaktet uopfordret, eller om gerningspersonen til-
byder sine ydelser til andre.

Omfattet er f.eks. ogsa den situation, hvor initiativet udgér fra personen selv,
eksempelvis i form af opslag fra personen i internetfora eller lignende, hvori
personen tilbyder at begd lovovertradelser omfattet af bestemmelsen med
henblik pa at opnd betaling af skonomisk verdi. Det afgarende er, at perso-
nen har accepteret at bega en af de oplistede lovovertraedelser med henblik
pa at modtage betaling af ekonomisk verdi.

Anvendelse af bestemmelsen forudsetter i situationer omfattet af bade nr. 1
og nr. 2, at personen, der er bestilt til at bega lovovertradelsen, i et vist
omfang handler pa vegne af en anden. Det kunne f.eks. vere ved, at offeret
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for forbrydelsen, gerningsstedet, eller en serlig modus ved forbrydelsen er
valgt efter instruktion fra en anden for at opnd betaling.

Det vil ikke vaere et krav, at den person, som lovovertraedelsen udferes pa
vegne af, selv har bestilt personen til at begd lovovertradelsen. Omfattet er
saledes ogsa den situation, hvor personen er bestilt til at begéd lovovertre-
delsen af en person, der (ogsd) handler pa vegne af en anden.

Det folger af den almindelige medvirkensregel i straffelovens § 23, at en
person, der ved tilskyndelse, rdd eller dad har medvirket til gerningen —
f.eks. ved at hverve en anden til at begd en strafbar handling — vil kunne
straffes for medvirken til den begdede lovovertraedelse. Den foresldede be-
stemmelse forudsattes vedrerende hververen at skulle finde anvendelse 1
situationer, hvor hververen ifalder et ansvar for den begaede forbrydelse ef-
ter medvirkensreglen, nar betingelserne i den foreslaede bestemmelse i ov-

rigt er opfyldte.

Det bemerkes, at det ikke vil vaere et krav, at formélet om at opné betaling,
skal vaere den eneste grund til, at gerningspersonen begar lovovertraedelsen.
Det vil saledes ogsa vare omfattet, hvis gerningspersonen efter instruktion
fra en anden begar lovovertradelser til dels for at opnd betaling og til dels
af et eller flere andre formal.

Udtrykket »betaling eller lofte om betaling« vil omfatte enhver form for be-
rigelse eller anden tjeneste eller ydelse af ekonomisk verdi. Udtrykket om-
fatter desuden bl.a. den situation, hvor lovovertraedelsen begds som led i
afvikling eller afbetaling af gaeld. Der stilles 1 den forbindelse ikke krav om,
at der bestar et legitimt etableret gaeldsforhold. Omfattet er sdledes ogsa den
situation, hvor personen begar en af de oplistede lovovertraedelser som led 1
afbetalingen eller afviklingen af sdkaldte “dummebeder”, der opkraves
mere eller mindre vilkérligt, herunder som afstraffelse for forseelser eller
undladelser. Det vil veere uden betydning for anvendelse af bestemmelsen,
om betalingen hidrerer fra den person, der bestiller en anden til lovovertrz-
delsen eller fra en tredjemand. I det tilfeelde, hvor betalingen hidrerer fra en
tredjemand, vil der typisk vere grundlag for ligeledes at anvende strafskeer-
pelsen for sa vidt angér tredjemanden.

Det vil ikke vaere en betingelse for at veere omfattet af bestemmelsen, at
betalingen rent faktisk ydes. Betingelsen vil saledes vere opfyldt i alle situ-
ationer, hvor gerningspersonen pa den bestillende persons foranledning er
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under den opfattelse, at der vil blive ydet betaling, uanset om den bestillende
person rent faktisk har planlagt at yde betaling. Det vil f.eks. vare tilfeeldet,
hvor en hverver lover en gerningsperson betaling pa et senere tidspunkt, selv
om den hvervende person ikke rent faktisk har de midler, det ville kreeve for
at yde betalingen eller blot ikke har til hensigt at betale. P4 samme made
kraeves alene, for sa vidt angar den, der lader sig bestille til at bega en lo-
vovertraedelse, at det kan bevises, at vedkommende har haft forsaet til at
opna betaling ved at begé forbrydelsen. Det bemarkes i den forbindelse, at
der ikke er krav om en egentlig vished eller garanti for, at betalingen ydes
pa et senere tidspunkt.

Omfattet vil derimod ikke vare den situation, hvor en person efter aftale
eller indforstdelse med en anden person begar en af de oplistede forbrydel-
ser, nédr lovovertraedelsen begés for at opna en ydelse, der ikke er af gkono-

misk verdi.

Den foresldede bestemmelse vil ogsa finde anvendelse, selv om lovovertrae-
delsen ikke fuldbyrdes, men hvor der i stedet kan straffes som forseg. Det
vil f.eks. vere tilfaldet, hvor en person bestiller en anden til at bega en af
de oplistede lovovertraedelser, men hvor fuldbyrdelsen af forbrydelsen mis-
lykkes, f.eks. fordi gerningspersonen skyder forbi offeret som led i et forseg
pa manddrab. I dette tilfzelde vil strafskarpelsen ligeledes kunne anvendes
over for den person, der har ladet sig bestille til at begé en af de oplistede
lovovertraedelser.

Er et forhold omfattet af den foresldede bestemmelse og straffelovens § 81
a (om dobbeltstraf og skarpelse af straffen ved banderelaterede konflikter),
den nugzldende § 81 b eller den foresldede udvidelse med § 81 b, stk. 2, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12 (om strafforhgjelse for skyderi m.v. pa offentligt
tilgeengeligt sted), vil straffen i disse tilfeelde skulle udmales efter den be-
stemmelse, der konkret indeberer den hejest forskyldte straf.

En handling omfattet af nr. 1 i den foresldede bestemmelse vil efter omsten-
dighederne ligeledes kunne vare omfattet af straffelovens § 191 b om at
bidrage til, at en person under 18 ar involveres 1 kriminalitet eller § 262 a
om menneskehandel. I situationer, hvor en handling opfylder gerningsind-
holdet 1 straffelovens § 191 b eller § 262 a og ligeledes giver grundlag for
anvendelse af den foresldede strafforhejelsesregel, vil den foresldede be-
stemmelse ogsé finde anvendelse.
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Det forudsattes, at strafudmalingsniveauet i sager omfattet af den foreslaede
bestemmelse som udgangspunkt forhgjes med en tredjedel i forhold til den
straf, der ville blive fastsat af domstolene i sager, hvor den foreslédede be-

stemmelse 1 § 81 h, ikke finder anvendelse.

I tilfeelde, hvor domstolene normalt ville udmaéle en straf pa fengsel 1 12 ar
— f.eks. drab — er det saledes forudsat, at der som udgangspunkt skal fast-
settes en straf pa faengsel 1 16 ar, hvis sagen er omfattet af den foreslaede
bestemmelse 1 straffelovens § 81 h. Det er forudsat, at skarpelsen sker i
forhold til den konkrete straf, der ville vere blevet udmalt i den enkelte sag,
herunder under hensyn til de almindelige strafskerpende omstendigheder i

medfor af straffelovens § 81.

I tilfeelde, hvor domstolene normalt ville udméle en straf pa fengsel 1 14 ar
— f.eks. drab, hvor der ved straffens fastsattelse er lagt vaegt pa skarpende
omstendigheder som oplistet i straffelovens § 81 — forudsattes det, at der
som udgangspunkt skal udmales en straf pd over 16 érs faengsel, jf. straffe-
lovens § 33, stk. 2, jf. stk. 1.

I tilfeelde, hvor domstolene normalt ville udmale en straf pa 16 éars fengsel
eller derover, er det forudsat, at der som udgangspunkt skal idemmes
feengsel pa livstid, hvis sagen er omfattet af § 81 h.

Safremt gerningspersonen ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfert, kan
vedkommende ikke idemmes fengsel pa livstid, jf. straffelovens § 33, stk.
3. I situationer, hvor straffen ville vare blevet udmalt til feengsel pa livstid,
safremt gerningspersonen var fyldt 18 &r pa gerningstidspunktet, forudseet-
tes det, at straffen udmales til feengsel 1 20 ar, jf. straffelovens § 33, stk. 2.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den
konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel
10.

I tilfaelde hvor domstolene normalt ville udméle en bodestraf, forudsattes
det, at badestraffen forhgjes med indtil en tredjedel.
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Endvidere vil de ovrige almindelige regler i straffeloven om bl.a. strafbar-
hedsbetingelser og straffe m.v. finde uandret anvendelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Det fremgar af straffelovens § 23, stk. 1, 1. pkt., at den for en lovovertrae-
delse givne straffebestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller
dad har medvirket til gerningen. Af bestemmelsens 2. pkt. fremgér det, at
straffen kan nedsattes for den, der kun har villet yde en mindre vaesentlig
bistand eller styrke et allerede fattet forsat, samt nar forbrydelsen ikke er
fuldbyrdet, eller en tilsigtet medvirken er mislykkedes.

Strafansvar for medvirken til en lovovertredelse forudsetter bl.a., at ger-
ningspersonen ved tilskyndelse, rad eller ddd har medvirket til gerningen.
Herudover er det en betingelse for at kunne ifalde et strafferetligt medvir-
kensansvar, at der foreligger den fornedne tilregnelse, jf. herved straffe-
lovens § 19.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.2.1 1 lov-

forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsette en ny bestemmelse 1 form af straffelovens § 191 c,
som skal sikre en styrket mulighed for at kunne retsforfelge personer, der
pa mere indirekte vis bidrager til visse af de alvorligste forbrydelser.

Det foreslas med § /91 c at den, som med forset til at bidrage til, at en anden
person begér et strafbart forhold, foretager en handling, der understotter
denne persons overtredelse af en af de bestemmelser 1 straffeloven, der kan
medfore fengsel indtil pa livstid, straffes med bade eller faengsel indtil 4 ar.

Det drejer sig pa nuvaerende tidspunkt om straffelovens § 98, stk. 1 (hgjfor-
raederi), § 99, stk. 1 (krenkelse af den danske stats bestemmelsesfrihed), §
101 a, stk. 1, 2. pkt. (tilslutning til fjendtlig veebnet styrke), § 102, stk. 2, nr.
3, jf. stk. 3 (angiveri), § 107, stk. 2 (spionage), § 111 (oprer), § 113 (angreb
mod Folketingets sikkerhed og frihed m.v.), § 114 (terrorisme), § 114 c, stk.
3, 2. pkt. (hvervning til terrorisme under sarligt skeerpende omstaendighe-
der), § 118 b, § 118 ¢, stk. 1, § 118 deller § 118j,jf. § 118 b, § 118 ¢, stk.
1, eller § 118 d (visse internationale forbrydelser), §§ 118 e, 118 g, 118 h
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eller 118 ieller § 1187, jf. §§ 118 e, 118 g, 118 heller 118 1, jf. § 118 k, stk.
4 (visse internationale forbrydelser, nar overtradelsen er af sarlig grov be-
skaffenhed), § 180 (kvalificeret brandstiftelse), § 183, stk. 2, jf. stk. 1
(sprengning m.v.), § 183 a (kapring af transportmidler eller offshoreanleg),
§ 192 b, stk. 3, jf. stk. 2 (angreb med radioaktive stoffer), og § 237 (mand-
drab).

Efter den foresldede bestemmelse vil det vare et krav, at gerningspersonen
har forsat til at »bidrage« til et strafbart forhold. Heri ligger, at der skal vaere
foretaget en handling, som understetter det strafbare forhold. Begrebet hen-
ger séledes sammen med betingelsen om, at handlingen skal »understotte«
et strafbart forhold omfattet af bestemmelsen, jf. neermere herom i det fol-
gende. Herudover vil det vaere en betingelse, at gerningspersonen har forset
til, at en person, hvis handling understottes, er 1 faerd med at foretage eller
forberede et strafbart forhold af en eller anden art, jf. neermere herom ne-
denfor.

Ved en »handling, der understotter« skal forstds enhver handling, der har
karakter af tilskyndelse, rad eller ddd, og som herved vil opfylde det objek-
tive gerningsindhold i den almindelige regel om strafbar medvirken i straf-
felovens § 23 i relation til en forbrydelse omfattet af den foreslaede bestem-
melse. Det omfatter ogsa situationer, hvor handlingen udger et mere perifert
led i den begaede forbrydelse.

Den foresldede bestemmelse er navnlig tilteenkt at skulle finde anvendelse i
situationer, hvor gerningspersonen har faet tildelt en opgave via tredjemand,
der har til formal at understette en af de opregnede forbrydelser, og hvor det
efter omstendighederne mé have stiet klart for gerningspersonen, at opga-
ven har forbindelse til en strafbar handling, uden at det har staet gernings-
personen klart, hvilken konkret strafbar handling, der ville vere tale om.

Det vil ikke vere en betingelse, at den handling, gerningspersonen har ud-
fort, efter sin karakter i serlig grad er egnet til at understotte netop de for-
brydelser, som er opregnet i bestemmelsen. Bestemmelsen vil sdledes ogsa
omfatte transportopgaver eller andre former for logistisk bistand, der lige sa
meget er egnet til at understotte andre forbrydelser, som ikke er omfattet af
bestemmelsen. Udtrykket sigter saledes alene til, at handlingen — som f.eks.
foretages pa baggrund af en tildelt opgave via tredjemand — har indgiet som
et led i en forbrydelsestype omfattet af bestemmelsen. Det vil ligeledes ikke
vaere en betingelse, om hovedgerningspersonen f.eks. via andre metoder
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m.v. ville have varet i stand til at begd den omhandlede kriminalitet, hvis
gerningspersonen ikke havde udfert den padgaldende handling.

Det vil vere en betingelse, at f.eks. hovedgerningspersonen eller opdrags-
giveren er straffet eller kan straffes for at have begdet eller forsogt at bega
en eller flere af de 1 den foresldede bestemmelse opregnede saerligt alvorlige
lovovertredelser. Den foreslaede bestemmelse vil dog ogsd omfatte til-
felde, hvor hovedgerningspersonen eller opdragsgiveren ikke vil kunne
straffes for den serligt alvorlige forbrydelse som folge af, at vedkommende
f.eks. er omfattet af straffelovens § 16 (om straffrihed som folge af utilreg-
nelighed), eller at handlingen ikke er undergivet dansk straffemyndighed
samt tilfeelde, hvor vedkommende er under den kriminelle lavalder, eller
hvor strafansvaret er ophert, fordi der er indtradt foreldelse. Bestemmelsen
vil tillige kunne omfatte tilfeelde, hvor hovedgerningspersonen eller op-
dragsgiveren ikke kan identificeres.

Som navnt vil enhver handling, der har karakter af tilskyndelse, rad eller
dad, kunne vare omfattet af den foresldede bestemmelse i relation til en for-
brydelse omfattet af bestemmelsen. Gerningsindholdet efter den foresladede
bestemmelse vil vaere fuldbyrdet, ndr gerningspersonen udferer den pagal-
dende handling. Det vil dog — som det fremgér ovenfor — herudover vare en
betingelse for at kunne demmes efter den foreslaede bestemmelse, at det
forleb, som gerningspersonens handling indgér som en del af, munder ud i
en af de 1 bestemmelsen opregnede forbrydelser eller et forseg herpa.

Den foresldede bestemmelses kerneomréde vil vare tilfeelde, hvor gernings-
personen foretager medvirkenshandlinger, som ikke i sig selv er strafbare,
men som understotter en anden persons overtraedelse af en eller flere af de 1
den foreslaede bestemmelse opregnede srligt alvorlige lovovertradelser,
og hvor gerningspersonen har det fornedne forsat til, at handlingen skal
indgé som et led i et strafbart forhold, men hvor det dog ikke star klart for
den pdgaldende, hvilket konkret strafbart forhold der er tale om. Dette kan
bl.a. omfatte kerselsopgaver, levering af redskaber eller udferelse af lig-
nende praktiske opgaver, herunder situationer, hvor handlingen alene udger
et mere perifert led i den begaede forbrydelse.

Den foresldede bestemmelse vil eksempelvis kunne omfatte tilfaelde, hvor
en person med forset til at bidrage til et strafbart forhold transporterer en
drabsgerningsperson til eller fra gerningsstedet, eller hvis en person med
forsaet til at bidrage til et strafbart forhold bistdr en anden med at kebe f.eks.
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togbilletter m.v. eller rddgiver herom. Den foresldede bestemmelse vil end-
videre efter omstendighederne kunne omfatte en persons facilitering via
f.eks. sociale medier i form af oprettelse af gruppechats eller i evrigt ved at
stille online platforme m.v. malrettet til rddighed for udbud af opgaver og
rekruttering til opgaver, sdfremt denne person (“administratoren”) pa tids-
punktet for sin handling (f.eks. udbud af platforme via sociale medier m.v.)
havde forszet til at bidrage til et strafbart forhold.

Endvidere vil levering af eksempelvis mad og drikke eller skiftetoj til ho-
vedgerningspersonen kunne vere omfattet af den foresldede bestemmelse.
Herudover vil det at stille redskaber til radighed for hovedgerningspersonen,
herunder opbevaring af udstyr m.v. for den pageldende, kunne vare straf-
bart efter den foresldede bestemmelse.

Omfattede handlinger vil desuden f.eks. vare handlinger, der bestér i at
stille en bolig eller anden form for indkvartering til rddighed for hovedger-
ningspersonen.

Det vil 1 alle situationer ovenfor vaere en betingelse for at kunne ifalde straf
efter den foresldede bestemmelse, at tilregnelseskravet er opfyldt, jf. neer-
mere nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse vil vare subsidiar i forhold til forhold, hvor
der kan straffes for medvirken efter straffelovens § 23 til en af de oplistede
forbrydelser i bestemmelsen. Dette vil indebare, at den foreslaede bestem-
melse ikke vil finde anvendelse i tilfelde, hvor der er grundlag for at kunne
straffe gerningspersonen for medvirken til det pagaldende forhold i medfer
af straffelovens § 23, dvs. navnlig i situationer, hvor der kan bevises et kon-
kret kendskab til den strafbare handling.

Bestemmelsen vil endvidere ikke finde anvendelse 1 situationer, hvor det
kan bevises, at den pageldende har haft det fornedne forsat til at medvirke
til en konkret anden forbrydelse end den begdede. Saledes vil der alene
kunne straffes for medvirken til eksempelvis grov vold efter straffelovens §
245 1 tilfeelde, hvor et overfald, som gerningspersonen har forsat til at med-
virke til, udvikler sig til et drab, som gerningspersonen ikke havde forsat
til. I sddanne tilfeelde vil der ikke skulle straffes efter den foreslaede bestem-
melse, uanset at handlingen har understettet en af de opregnede forbrydel-
sestyper, og handlingen er foretaget med forsat til at understotte et strafbart
forhold.
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I situationer, hvor gerningspersonens handling i sig selv er strafbar — f.eks.
hvis gerningspersonen uberettiget har videregivet fortrolige oplysninger el-
ler har anskaffet hovedgerningspersonen et ulovligt skydevaben — vil den
foreslaede bestemmelse efter omstaendighederne finde anvendelse, hvis ger-
ningspersonen pd tidspunktet for den foretagne handling havde forset til, at
oplysningerne eller vabnet skulle benyttes i forbindelse med et strafbart for-
hold end selve vabenbesiddelsen. I disse tilfeelde vil der efter omstendighe-
derne sdledes bdde kunne straffes efter den foreslaede bestemmelse og f.eks.
overtredelse af vabenloven. Vurderes det, at den pageldendes forsat raek-
ker til at gore et egentlig medvirkensansvar gaeldende, vil dette dog ga forud

for anvendelse af den foreslaede bestemmelse, jf. ogsa ovenfor.

Det vil som ovenfor anfert vaere en betingelse for at kunne straffe efter den
foreslaede bestemmelse, at den pageldende handling er foretaget »med for-
sat til at bidrage til, at en anden person begér et strafbart forhold«.

Som det fremgér, vil det vere tilstrekkeligt for anvendelse af den foreslaede
bestemmelse, at det godtgeres, at omstendighederne har givet anledning til,
at personen f.eks. vidste eller havde accepteret risikoen for, at vedkom-
mende med sin handling bidrog til et strafbart forhold, uanset hvad den naer-
mere strafbare handling matte besta af.

Det bemarkes i den forbindelse, at en handling vil vere omfattet af den
foresldede bestemmelse, uanset at gerningspersonen ikke métte have indset
eller forestillet sig, at den forbrydelse, som den pidgaldende understottede
med sine handlinger, var en af de opregnede sarlig alvorlige forbrydelser.
Det vil endvidere ikke vere et krav, at gerningspersonen burde have indset
dette.

Det folger sdledes af bestemmelsen, at der ikke forudsattes at vaere sam-
menha@ng mellem den kriminalitet, gerningspersonen har forsat til at bi-

drage til, og den kriminalitet der faktisk begas.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere kunne finde anvendelse 1 til-
feelde, hvor handlingen er foretaget efter instruks fra en anden person. Dette
indebarer, at den foreslaede bestemmelse ogsa vil kunne omfatte tilfaelde,
hvor gerningspersonen enten aktivt har frabedt sig viden om, hvilken for-
brydelse hovedgerningspersonen forventer at begé, eller har undladt at af-
hjaelpe en mistanke om, at hovedgerningspersonen ville bega et strafbart for-
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hold. Disse forhold vil saledes kunne underbygge, at tilregnelseskravet er
opfyldt.

Det vil bero pa en samlet bedemmelse af beviserne og omstaendighederne 1
den konkrete sag, om det kan bevises, at gerningspersonen havde forsat til
at bidrage til et strafbart forhold. I den forbindelse vil der bl.a. kunne legges
vaegt pa gerningspersonens adfaerd og sagens omstaendigheder i gvrigt.

Der vil séledes efter omstendighederne kunne leegges veegt pa gerningsper-
sonens relation og kendskab til hovedgerningspersonen eller andre involve-
rede, herunder gerningspersonens formodede kendskab til hovedgernings-
personens kriminelle aktiviteter eller deltagelse 1 en igangverende konflikt.
Eksempelvis vil det efter omsteendighederne kunne udgere et forset, hvis
det kan bevises, at gerningspersonen har deltaget 1 aktiviteter eller planleg-
ning i relation til en konflikt mellem grupper af personer, jf. straffelovens §
81 a, eller lignende og i den forbindelse accepteret en opgave, men uden at
det kan bevises, at personen havde konkret kendskab til, at opgaven relate-
rede sig til et strafbart forhold. Der vil ogsd kunne legges vagt pd, om der i
lyset af oplysninger om relationen mellem gerningspersonen og hovedger-
ningspersonen er tale om en usadvanlig tjeneste, disposition eller handling.
Der vil endvidere kunne legges vagt pd omstendighederne i forhold til til-
blivelsen af relationen mellem gerningspersonen og hovedgerningspersonen
i lyset af den konkret udferte handling, herunder hvis en person er blevet
kontaktet for at udfere en usedvanlig tjeneste uden at opsege oplysninger
om, hvad baggrunden var for gnsket om bistand.

Det foreslaede krav om tilregnelse i form af forset vil indebare, at den pa-
gaeeldende ikke vil kunne straffes efter den foreslaede bestemmelse, hvis ved-
kommende f.eks. ikke vidste eller havde accepteret risikoen for, at den hand-
ling, som den pagaldende foretog, bidrog til et (ikke konkretiseret) strafbart
forhold. Den foresldaede bestemmelse vil saledes ikke omfatte situationer,
hvor den pageldende f.eks. har handlet uagtsomt.

Det forudsettes, at straffen for overtraedelse af den foresldede bestemmelse
1 forstegangstilfaeelde som udgangspunkt fastsattes til ubetinget feengsel 1 30
dage. Den konkrete strafudmaéling vil dog bl.a. athenge af, hvilken forbry-
delse der er bidraget til, og hvilken handling gerningspersonen har udfort,
herunder hvor afgerende handlingen var, for at forbrydelsen ville kunne
fuldbyrdes. Der vil sdledes i almindelighed vere grundlag for en strengere
straf 1 tilfelde, hvor der bidrages til f.eks. manddrab omfattet af straffe-
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lovens § 237. Der legges imidlertid op til, at straffen som udgangspunkt
udmales i maneder i de mere alvorlige sager, hvor der bliver spergsmal om
feengselsstraf. Det forudsattes 1 ovrigt, at straffen efter den foreslaede be-
stemmelse ikke fastsattes strengere end i forhold til hovedgerningsperso-

nen.

Fastsattelsen af straffen vil herudover bero pa domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i1 sagen, og det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der
1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstaendigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens ka-
pitel 10.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Tilnr. 1

Det fremgar af retsplejelovens § 115, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, at offentlige
myndigheder kan videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private
forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses for nedvendig
af hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samarbejdet).

Det fremgar af lovens § 115, stk. 5, 1. pkt., at politiets videregivelse af op-
lysninger efter stk. 1, nr. 1, kan omfatte oplysninger om enkeltpersoners til-
knytning til bandemiljeer, herunder oplysninger om, at et familiemedlem er
domt for en overtreedelse omfattet af straffelovens § 81 a. Efter stk. 5, 2.
pkt., har den, der som led i1 det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-
samarbejdet), jf. stk. 1, nr. 1, bliver bekendt med sddanne oplysninger, tavs-
hedspligt med hensyn hertil.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.6.1 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés, at der 1 § 1135, stk. 5, 1. pkt., efter »bandemiljoer« indsattes

»og kriminelle familier«.

Den foreslaede @ndring 1 § 115, stk. 5, 1. pkt., har til formal at tydeliggere,
at politiet vil kunne videregive oplysninger om enkeltpersoners tilknytning
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til kriminelle familier til andre myndigheder i regi af det kriminalitetsfore-
byggende samarbejde (SSP-samarbejdet), sdfremt dette ma anses for ned-
vendigt af hensyn til det kriminalitetsforebyggende samarbejde.

Med begrebet »kriminelle familier« skal bl.a. forstas en kriminel familie,
der har en kriminel kultur — 1 form af kriminel adferd — som gar 1 arv, og
hvor den kriminelle kultur kommer til udtryk 1, at en stor del af familiens
medlemmer — fordelt over mindst to generationer — enten er organiserede
kriminelle og/eller vanekriminelle.

Begrebet vil séledes bl.a. omfatte de kriminelle familier, som stir for den
mest alvorlige organiserede kriminalitet, og hvor kriminaliteten udspringer
fra familien og udger en vasentlig del af familiens levegrundlag. Begrebet
vil ogsé kunne omfatte familier, som er genstand for politikredsenes efter-

forskninger af organiseret kriminalitet begaet af medlemmer af familierne.

Begrebet vil sdledes omfatte bl.a. kriminelle familier med toneangivende
familiemedlemmer, der har instrukslignende befgjelser over for andre fami-
liemedlemmer, herunder ogsé i forhold til kriminalitet, p4 samme méde som
ledende bandemedlemmer. Der vil ogsa kunne leegges vaegt pa den krimi-
nelle families struktur, f.eks. hvis denne i et vist omfang har samme opbyg-
ning og struktur som rocker- og bandegrupperinger, og at den kriminelle
familie i et vist omfang vedrerende kriminalitet fungerer som en gruppe.

Begrebet familie skal forstas udvidende og omfatter udover den pagalden-
des nare familiemedlemmer (dvs. foraldre, seskende eller andre personer i
barnets familie med tat relation til barnet) ogsa fjernere slegtninge, herun-
der bedsteforaldre, faetre, kusiner, onkler og tanter m.v. Som det fremgéar
nedenfor, vil der alene kunne deles oplysninger om familiemedlemmer, hvis
videregivelsen er ngdvendig af hensyn til SSP-samarbejdet.

Det kan endvidere bemarkes, at oplysninger om f.eks. et barns tilknytning
til andre typer af familier praeget af kriminel adfaerd fortsat vil kunne vide-
regives, safremt dette er nodvendigt af hensyn til det kriminalitetsforebyg-
gende arbejde (SSP-samarbejdet), jf. retsplejelovens § 115, stk. 1, nr. 1, om
videregivelse af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold.

Kriminaliteten i de kriminelle familier kan tage forskellig form. Kriminali-
teten kan bade vaere slegtsbaseret, hvor mange familiemedlemmer begar
kriminalitet enten i1 forening eller individuelt som en del af en kriminel fa-
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milieorganisering, eller individuel, hvor mange familiemedlemmer regel-
massigt er kriminelt aktive, uden at det er relateret til de andre familiemed-

lemmers kriminelle aktivitet.

Den foresldede @ndring vil indebare, at politiet vil kunne videregive oplys-
ninger om f.eks. et barns tilknytning til en kriminel familie som led 1 SSP-
samarbejdet med henblik pa, at relevante akterer kan opfange faresignaler
og udviklingstendenser 1 kriminaliteten tilstreekkeligt tidligt til, at der kan
gores en reel indsats for at hindre, at udsatte bern og unge f.eks. rekrutteres
til bandekriminalitet m.v. Det vil veere en forudsatning for videregivelsen
af oplysningerne om enkeltpersoners tilknytning til kriminelle familier, at
videregivelsen er nedvendig af hensyn til SSP-samarbejdet. Om dette er til-
feeldet, vil bero pa en konkret og individuel vurdering. Ved vurderingen skal
der bl.a. legges vagt pa kategorien af oplysningerne, jf. Justitsministeriets
vejledning om behandling af personoplysninger i SSP-samarbejdet af de-
cember 2018.

Det forudsettes herudover, at politiet — ndr videregivelsen af oplysningerne
m4d anses for nedvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende samar-
bejde, og der ikke er efterforskningsmassige hensyn eller gvrige hensyn til
politiets arbejde til hinder herfor — som udgangspunkt vil dele oplysninger i
regi af SSP-samarbejdet om et barns tilknytning til en kriminel familie. Der
vil 1 den sammenhang som 1 dag alene kunne ske deling af oplysninger fra
f.eks. politiets sagsbehandlingssystem (POLSAS), herunder oplysninger om
sigtelser og domme, men ikke fra f.eks. PED.

Det bemarkes 1 forleengelse heraf, at deling af oplysninger 1 SSP-samarbej-
det fortsat vil skulle ske efter en konkret og individuel vurdering, der tager
udgangspunkt i sagens samlede omstaendigheder, herunder karakteren af be-
kymringen, hvorvidt barnet eller den unge allerede er kendt for at vaere 1
risiko for rekruttering, samt hensynet til igangverende efterforskning eller
fortrolige oplysninger hos politiet. Sidstn@vnte hensyn indeberer, at der vil
kunne vere tilfelde, hvor hensynet til f.eks. en verserende efterforskning
indeberer, at oplysninger om en mulig tilknytning til en kriminel familie
enten ikke videregives af politiet i SSP-samarbejdet eller efter en konkret
politifaglig vurdering videregives i en sddan form, at det kan give kommu-
nen en risikoindikation for barnets eller den unges tilknytning til en kriminel
familie eller risiko for rekruttering til banderne, uden at specifikke oplys-
ninger fra f.eks. efterforskningsarbejdet tilgar kommunen. Myndighederne
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er sdledes fortsat ikke forpligtet til at videregive oplysninger i medfer af
retsplejelovens § 115.

Den foresladede @ndring vil herved medfore, at politiet som led 1 SSP-sam-
arbejdet vil kunne videregive oplysninger om enkeltpersoners tilknytning til
kriminelle familier 1 samme omfang, som politiet kan videregive oplysnin-
ger om enkeltpersoners tilknytning til bandemiljeger, herunder oplysninger
om, at et familiemedlem, bl.a. et naert familiemedlem (dvs. foreldre, so-
skende eller andre personer i barnets familie med taet relation til barnet), er
demt for en overtraedelse omfattet af straffelovens § 81 a.

Den foresldede @ndring skal ses som supplement til §§ 11 a og ¢ i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgerelse
nr. 354 af 2. april 2025 med senere @ndringer (retssikkerhedsloven), hvor-
efter myndigheden efter forudgdende samtykke fra den, der seger om eller
far hjelp, kan forlange, at andre offentlige myndigheder, uddannelsesinsti-
tutioner, sygehuse, leger, psykologer, autoriserede sundhedspersoner i ov-
rigt og personer, der handler pa disses ansvar, arbejdsleshedskasser, penge-
institutter, arbejdsgivere og private, der udferer opgaver for det offentlige,
giver oplysninger om den pagaldende, der er nedvendige for at behandle
sagen. Dette gaelder ogsd oplysninger om en persons rent private forhold og
andre fortrolige oplysninger, ligesom myndigheden kan indhente leegejour-
naler, sygehusjournaler eller udskrifter heraf. Efter retssikkerhedslovens §
11 ¢, stk. 1, nr. 2, kan kravet om samtykke efter § 11 a, stk. 1, fraviges, nar
det er nedvendigt for sagens behandling i sager om sarlig stotte til bern og
unge efter kapitel 4 og 5 1 barnets lov, hvor myndighederne kan pabegynde
en sag eller treffe afgorelse uden foreldrenes samtykke, samt i forbindelse
med undersogelser efter §§ 18-27 1 barnets lov.

Oplysningerne, som er udvekslet efter den foresldede ordning, vil eksem-
pelvis kunne indga i kommunens samlede oplysningsgrundlag for en vurde-
ring af, hvorvidt barnet eller den unge har brug for hjelp og stette, herunder

anbringelse uden for hjemmet, efter barnets lov.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.6 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger af retsplejelovens § 684, stk. 1, nr. 3, at sager, hvorunder det of-
fentlige nedlaegger pastand om nogen af de i straffelovens kapitel 9 fore-
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skrevne retsfolger af strafbare handlinger eller tilsvarende retsfolger fore-
skrevne 1 andre love, behandles efter reglerne i retsplejelovens fjerde bog
om strafferetsplejen, uden hensyn til, om der samtidig nedleegges péastand
om straf.

Efter retsplejelovens § 684, stk. 2, medvirker der ikke domsmand 1 de 1
straffelovens § 78, stk. 3, omhandlede sager om rettighedsfortabelse.
Mundtlig forhandling finder altid sted for byretten og skal under kaeremal
til landsretten anordnes, nar der fremsattes begaering herom. Efter begaering
finder behandlingen — derunder kendelsens afsigelse — sted for lukkede dere.
For sd vidt den pageldende ikke giver mede ved advokat, beskikker retten
ham en offentlig forsvarer. Beskikkelse kan dog efter den pagaldendes be-

geering undlades.

Retsplejeloven indeholder ikke i dag en bestemmelse om, at der gaelder en
serlig enkelt behandling af sager om forbud efter straffelovens § 79 a, stk.
1.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.2.1.1 i lov-

forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés i retsplejelovens § 684 at indsatte som et nyt stk. 3, at der i de
i straffelovens § 79 a, stk. 10, omhandlede sager om opholdsforbud og kon-
taktforbud ikke medvirker domsmaend. Sagen kan afgeres pa skriftligt
grundlag, hvis der ikke fremsattes anmodning om mundtlig forhandling,
som efter begering herom finder sted for lukkede dere. Hvis den pagel-
dende ikke giver mede ved advokat, beskikker retten vedkommende en of-
fentlig forsvarer. Beskikkelse kan dog efter den pageeldendes begering und-
lades.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at der i de i straffelovens § 79 a,
stk. 10, omhandlede sager om opholdsforbud og kontaktforbud ikke med-
virker domsmand, og at sagen kan afgeres pé skriftligt grundlag, hvis der
ikke fremsattes anmodning om mundtlig forhandling, som efter begering
herom finder sted for lukkede dere. Hvis den pégaldende ikke giver mode
ved advokat, beskikker retten vedkommende en offentlig forsvarer. Beskik-
kelse kan dog efter den pagaldendes begering undlades.

Det forudsettes, at de omhandlede sager i almindelighed af navnlig proces-
okonomiske hensyn vil kunne blive afgjort pa skriftligt grundlag i de til-
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feelde, hvor der ikke fremsettes anmodning om mundtlig forhandling eller
der 1 ovrigt er vaesentlige retssikkerhedsmassige hensyn, der tilsiger en
mundtlig behandling af sagen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 3

Det fremgar af retsplejelovens § 769, stk. 2, at hvis der er afsagt dom 1 en
sag, hvorved den tiltalte er idemt ubetinget faengsel i mere end 30 dage for
en lovovertredelse, som er undergivet offentlig pétale, kan den tiltalte end-
videre varetegtsfengsles, nir hensynet til retshandhavelsen skennes at
kreeve, at den tiltalte ikke er pa fri fod, under hensyntagen til, at den tiltalte
har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verse-
rende voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for
den gruppe, som den demte har tilknytning til, som led 1 konflikten enten er
anvendt skydevaben eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig
skade, eller er begiet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180.

Det fremgér af retsplejelovens § 771, stk. 3, 1. pkt., at politiet kan modsatte
sig, at en varetegtsarrestant, som af politiet skonnes at have tilknytning til
en gruppe af personer, som er aktivt involvereti en verserende volde-
lig konflikt med en anden gruppe af personer, og at der inden for den
gruppe, som den indsatte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten
enten er anvendt knive og blankvaben m.v. eller skydevében eller er anvendt
vében eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres sardeles farlige karak-
ter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begdet brandstiftelse om-
fattet af straffelovens § 180, modtager besog af personer med tilknytning til
den pagaldende gruppe eller en anden tilsvarende gruppe, medmindre gan-
ske serlige grunde gor sig geldende.

Det foreslas i retsplejelovens § 769, stk. 2, og § 771, stk. 3, 1. pkt., at endre
»tilknytning til en gruppe af personer« til »tilknytning til en gruppe af per-

soner, herunder en kriminel familie«.

Forslagene skal ses i sammenhang med, at der med lovforslagets § 1, nr.
10, @&ndres 1 straffelovens § 81 a, stk. 1, sdledes at »grupper af personer«
@ndres til »grupper af personer, herunder kriminelle familier«.
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Der vil vere tale om praciseringer af de navnte betingelser i lyset af den
foresldede @ndring af straffelovens § 81 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og
der leegges saledes ikke op til at foretage @ndringer herudover.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgér af retsplejelovens § 771, stk. 4, 1. pkt., at politiet kan for-
lange, at besog til en varetegtsarrestant, som af politiet skennes at indtage
en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen
stdr bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal finde sted under kon-
trol, medmindre det er dbenbart, at det ikke er nadvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det foreslés i retsplejelovens § 771, stk. 4, 1. pkt., at @ndre »gruppe af per-

soner« til »gruppe af personer, herunder en kriminel familie«.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med, at der med lovforslagets § 1, nr. 10,
@ndres 1 straffelovens § 81 a, stk. 1, séledes at »grupper af personer« @&ndres

til »grupper af personer, herunder kriminelle familier«.

Der vil vare tale om en pracisering af de na@vnte betingelser i lyset af den
foresldede @ndring af straffelovens § 81 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og
der legges saledes ikke op til at foretage @ndringer herudover.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 3

Tilnr. 1 og 2

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 3, at udgang ikke kan
finde sted, hvis den demte af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig kon-
flikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til, som led i1 kon-
flikten enten er anvendt knive og blankvaben m.v. eller skydevaben eller er
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anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige
karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse
omfattet af straffelovens § 180.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4, at en indsat, som af
politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt
involveret 1 en verserende voldelig konflikt med en anden gruppe af perso-
ner, og om hvem politiet oplyser, at der inden for den gruppe, som den ind-
satte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt
skydevében eller er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pd grund af
deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at forvolde betydelig skade, eller
er begdet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180, har ikke ret til at
modtage besog af personer med tilknytning til den pagaldende gruppe eller
en anden tilsvarende gruppe, medmindre ganske serlige grunde gor sig gal-
dende.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 53, stk. 1, at besog til en indsat,
som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en
gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, skal overveares af personalet 1 institutionen, medmindre det er aben-
bart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 4, at breve til og fra en
indsat, som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende
rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet, skal gennemlases, medmindre det er dbenbart, at det ikke er
nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet. Der kan optages foto af breve til og fra indsatte om-
fattet af 1. pkt., hvis dette skennes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmees-
sige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens (nu Danmarks Fangslers) ind-
sats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kri-
minalitet.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4, at telefonsamtaler til og
fra en indsat, som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordine-
rende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, skal optages, paheres eller aflyttes, medmindre det er
abenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Safremt samtalen optages,
pahares eller aflyttes, skal samtaleparterne forinden geres bekendt hermed.
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Optagelser af telefonsamtaler slettes, senest 6 maneder efter at de er foreta-
get.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 65 a, stk. 2, at kriminalforsorgs-
omradet kan traeffe bestemmelse om, at en indsat i institutionen i en periode
pa op til 4 uger kan ileegges handjern ved ophold uden for cellen, hvis 1) den
indsatte har optradt voldeligt over for personale ansat i institutio-
nerne, 2) den indsatte udviser en grov eller gentagen utilladelig adfeerd over
for personale ansat i institutionerne eller 3) den indsatte er tilknyttet en
gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, og som aktuelt har begaet voldelige overfald mod personale ansat 1
institutionerne.

Det foreslas i § 46, stk. 3, og § 51, stk. 4, at @ndre »tilknytning til en gruppe
af personer« til »tilknytning til en gruppe af personer, herunder en kriminel
familie« og 1§ 53, stk. 1, § 55, stk. 4, 1. pkt., § 57, stk. 4, 1. pkt., og § 65 a,
stk. 2, nr. 3, at &@ndre »gruppe af personer« til »gruppe af personer, herunder
en kriminel familie«.

Den foresldede @ndring vil sdledes medfere, at der 1 de pageeldende bestem-
melser vil blive henvist til, at en gruppe af personer ligeledes kan omfatte

kriminelle familier.

Forslagene skal ses i sammenhang med, at der med lovforslagets § 1, nr.
10, @ndres 1 straffelovens § 81 a, stk. 1, sdledes at »grupper af personer«
@ndres til »grupper af personer, herunder kriminelle familier«.

Som nermere beskrevet i lovforslagets pkt. 2.2.4.3.1 forstds ved begrebet
»kriminelle familier« familier, der har en kriminel kultur — i form af kriminel
adferd — som gér 1 arv, og hvor den kriminelle kultur kommer til udtryk 1,
at en stor del af familiens medlemmer — fordelt over mindst to generationer
enten er organiserede kriminelle og/eller vanekriminelle. Begrebet vil sale-
des bl.a. omfatte de kriminelle familier, som star for den mest alvorlige or-
ganiserede kriminalitet, og hvor kriminaliteten udspringer fra familien og
udger en vaesentlig del af familiens levegrundlag. Begrebet vil ogsa kunne
omfatte familier, som er genstand for politikredsenes efterforskninger af or-

ganiseret kriminalitet begéet af medlemmer af familierne.

Der vil vaere tale om preaciseringer af de naevnte bestemmelser i lyset af den
foreslaede @ndring af straffelovens § 81 a, og der laegges séledes ikke op til
at foretage materielle @ndringer 1 bestemmelserne.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 4

Til nor. 1

Det fremgar af politilovens § 6 g, stk. 1, at politiet kan meddele en person,
der har udvist en utryghedsskabende adferd, forbud imod at ferdes eller
tage ophold inden for en radius af 500 meter fra det sted, hvor adfeerden har
fundet sted. Det er en betingelse for meddelelse af forbud, at det pagaeldende
omride generelt er plaget af utryghed. Hvis geografiske eller andre hensyn
tilsiger det, kan der fastsettes en radius af indtil 1.000 meter.

Efter politilovens § 24 f, stk. 3, straffes med bede eller feengsel indtil 1 ar
den, der overtreder et opholdsforbud meddelt i medfer af § 6 g, stk. 1.

Det er forudsat i forarbejderne til det tryghedsskabende opholdsforbud, at
straffen for overtredelse af et tryghedsskabende opholdsforbud som ud-
gangspunkt fastsattes til bade pa 10.000 kr. i forstegangstilfaelde og 30 da-
ges fengsel 1 andengangstilfelde og derefter, jf. Folketingstidende 2024-25,
tilleg A, L 220 som fremsat, side 10.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 24 f, stk. 3, at @ndre »1 ar« til »1 &r og 6 maneder«.

Det foreslas herved at skarpe straffen for overtraedelse af tryghedsskabende
opholdsforbud ved at heve strafferammen for overtradelse af et trygheds-
skabende opholdsforbud meddelt i medfer af politilovens § 6 g, stk. 1, fra 1
ar til 1 ar og 6 méneder.

Den foreslaede @ndring har til formal at give mulighed for i bemaerknin-
gerne at precisere, hvordan straffastsettelsen for overtredelse af et op-
holdsforbud som udgangspunkt skal udmales i forstegangstilfaelde.

Med den foresldede @ndring vil det fremover vere forudsat, at straffen for
overtredelse af et tryghedsskabende opholdsforbud i ferstegangstilfelde og
derefter som udgangspunkt fastsettes til fengsel i 30 dage.
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Straffen vil 1 forstegangstilfeelde helt undtagelsesvist kunne fastsattes til en
bade pa 10.000 kr., hvis der foreligger saerligt formildende omstendigheder,
herunder hvis det kan leegges til grund, at der alene er tale om en enkeltsta-
ende overtredelse, og at overtredelsen af forbuddet ikke er sket med det
formal at udvise en utryghedsskabende adfaerd i det pageldende omréde.

Hvis en person inden for en kortere periode har modtaget adskillige bede-
foreleeg for overtraedelse af tryghedsskabende opholdsforbud meddelt i
medfor af politilovens § 6 g, stk. 1, vil straffen efter omstendighederne
kunne fastsattes til feengsel 1 40 dage ogsé 1 situationer, hvor der ikke er
opnaet endelig dom herfor ved domstolene og de gentagne overtraedelser
derfor behandles som forstegangsovertredelser til samtidig pddemmelse
ved domstolene. Det gaelder ogsa, hvis den pdgaeldende inden for en kortere
arrekke har modtaget flere endelige domme eller badevedtagelser for over-
traedelse af opholdsforbuddet, hvorved det ovennavnte udgangspunkt om
feengsel 1 30 dage 1 gentagelsestilfelde vil kunne fraviges.

Det bemarkes, at fastsaettelsen af straffen fortsat vil bero pa domstolenes
konkrete vurdering i1 det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sa-
gen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges 1 op- eller nedadgiende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i
straffelovens kapitel 10.

Det bemarkes endvidere, at en overtredelse af et tryghedsskabende op-
holdsforbud med den foreslaede strafskarpelse til 1 ar og 6 maneder efter
omstendighederne vil kunne medfere varetegtsfengsling efter retspleje-
lovens § 762, stk. 1, safremt de almindelige betingelser for varetaegtsfaengs-
ling er opfyldt, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1 og 3. Det folger heraf bl.a.,
at varetegtsfeengsling ikke kan anvendes, hvis lovovertraedelsen kan ventes
at ville medfere straf af bade eller faengsel 1 hojst 30 dage, jf. bestemmelsens
stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 5

Til nr. 1
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Der findes ikke i dag regler, der giver hjemmel til at indfere et krav om
baggrundstjek af personer, der udferer funktioner for virksomheder i tilknyt-
ning til handtering af f.eks. containergods i danske havne. Arbejdsgivere vil
dog inden for rammerne af de databeskyttelsesretlige regler efter en konkret
vurdering, hvor det er relevant for arbejdsgiveren, kunne kraeve, at en med-
arbejder indhenter en straffeattest.

For en n@&rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.4.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indse@tte en ny § /4 b i havneloven, hvorefter justitsministe-
ren efter forhandling med by-, land- og transportministeren fastsatter regler
om baggrundstjek af personer, der udferer funktioner for virksomheder i til-
knytning til handtering af gods, herunder containergods, i danske havne,
samt om ans&ttelsesmassige konsekvenser og gvrige retsvirkninger 1 for-
bindelse med baggrundstjekket.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at rammerne for baggrundstjekket
kan fastsettes ved bekendtgerelse udstedt af justitsministeren efter forhand-
ling med by-, land- og transportministeren. For justitsministeren udsteder en
bekendtgerelse om baggrundstjek 1 medfer af den foresldede bestemmelse,
skal justitsministeren forhandle med by-, land- og transportministeren
herom. I praksis vil forhandlingen kunne ske skriftligt og/eller mundtligt
mellem ministrene og/eller deres embedsmand. En senere @ndring eller op-
havelse af bekendtgerelsen skal ogsé forhandles mellem justitsministeren
og by-, land- og transportministeren, for endringen eller ophavelsen i givet
fald foretages.

Der vil efter bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastsattes regler om ind-
holdet og omfanget af baggrundstjekket, herunder om hvilke virksomheder
m.v., der skal udfere baggrundstjekket, hvem der er ansvarlig for at tilveje-
bringe den nedvendige dokumentation til baggrundstjekket, hvornér bag-
grundstjekket skal gennemferes og om ansattelsesmassige konsekvenser
og evrige retsvirkninger i forbindelse med baggrundstjekket i en situation,
hvor en person ikke opfylder betingelserne for baggrundstjekket. Der vil
endvidere kunne fastsettes regler om hvilke personer, der skal underga bag-
grundstjek. Endelig vil bekendtgerelsen regulere hvilke havne, som omfat-

tes af reglerne om baggrundstjek.

Den foreslaede bestemmelse indebarer for det forste, at der kan fastseettes
regler om baggrundstjek. Denne del af bestemmelsen indeberer, at der kan
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fastsattes regler indholdet og omfanget af baggrundstjekket, herunder om
hvilke elementer et baggrundstjek skal besta i, og hvordan arbejdsgiveren
skal vurdere den dokumentation, som tilvejebringes til brug for baggrund-
stjekket, f.eks. @gtheden heraf. Det forudsattes, at der i medfer af den fore-
sldede bemyndigelsesbestemmelse 1 forste omgang vil blive fastsat regler
om, at arbejdsgivere 1 visse situationer vedrerende personer ansat 1 visse
virksomhedstyper, der udferer funktioner i tilknytning til handtering af
gods, herunder containergods, i udvalgte danske havne, skal foretage et bag-
grundstjek, der bestér i 1) ID-kontrol og 2) kontrol af straffeattest.

Det forudsattes i den forbindelse for sa vidt angér ID-kontrollen at blive
fastsat, at arbejdsgiveren skal sikre sig, at ansegere eller ansatte omfattet af
ordningen har den identitet, som vedkommende udgiver sig for at have. Der
forventes administrativt at blive fastsat nermere regler for, hvilken doku-
mentation der vil vaere gyldig. Det vil f.eks. kunne vere pas, karekort eller
andet relevant offentligt legitimationsdokument. Der forventes fastsat regler
om, at ansggeren eller den ansatte vil vare ansvarlig for at fremskaffe do-
kumentationen.

For sé vidt angér kravet om kontrol af straffeattest forudsettes det fastsat,
at arbejdsgiveren vil vere afskaret fra at ansette den pageeldende, hvis det
f.eks. af straffeattesten fremgar, at vedkommende er idemt en straf for visse
narmere bestemte strafbare forhold. De omfattede strafbare forhold fastsat-
tes administrativt. Det forventes, at baggrundstjekket 1 forste omgang vil
omfatte bl.a. straffelovens bestemmelser om banderelateret kriminalitet,
spionage, terror, grov narkotikakriminalitet, visse formueforbrydelser som
bedrageri, afpresning og hvidvask, lov om viben og eksplosivstoffer samt
anden alvorlig kriminalitet. Det er forventningen, at der i forste omgang fast-
settes regler om, at det alene vil vare en frihedsstraf, som afskarer anseet-
telse 1 en funktion omfattet af ordningen.

Der vil 1 henhold til bemyndigelsen ogsa kunne fastsattes regler, som regu-
lerer den situation, hvor ansggeren eller den ansatte inden for de senere ar
har haft andre bopzlslande end Danmark, og hvor en dansk straffeattest der-
for ikke vil vere tilstrekkelig. Der vil sdledes kunne fastsettes regler om,
hvordan ansegeren eller den ansatte i en sadan situation kan godtgere, at
vedkommende ikke i udlandet har modtaget en afgerelse, som vil fore til, at
den pagaldende ikke ville kunne opné ansettelse, hvis den fremgik af en
dansk straffeattest med henvisning til en dansk straffebestemmelse.
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Der vil kunne fastsattes regler om, hvem der er ansvarlig for at fremskaffe
den nedvendige dokumentation til brug for baggrundstjekket. Der forventes
1 forste omgang fastsat regler om, at ansegeren eller den ansatte vil vaere
ansvarlig for at rekvirere straffeattesten. Der forventes endvidere fastsat reg-
ler om tilfaelde, hvor det ikke er muligt i bopalslandet at f4 udstedt en attest
svarende til den private straffeattest i Danmark. Der vil ogsé kunne fastseet-
tes krav til arbejdsgiverne om, at de skal kunne afskedige medarbejdere, hvis
det kan godtgeres, at medarbejderen har en tilknytning til rocker- eller ban-
demiljeet eller er involveret i handel med vében eller euforiserende stoffer.

Bemyndigelsen vil kunne udnyttes til at udvide baggrundstjekket i lyset af
ordningens formal, herunder til at indeholde krav om forevisning af
gaeldsoverblik, safremt der viser sig at vaere et grundlag herfor. Skatte- og
Veakstministeriet vil skulle inddrages, safremt der patenkes udstedt en be-
kendtgerelse, som omfatter krav om forevisning af geldsoverblik som led 1
baggrundstjekket.

Det forventes fastsat i bekendtgerelsen, at baggrundstjekket skal foretages
forud for ansattelse, skift eller forlengelse af stilling, eller andre ansattel-
sesmassige @&ndringer, hvor der sker en @&ndring af arbejdsopgaver, for sd
vidt angdr de personer, der omfattes af ordningen. Der vil ogsa kunne fast-
settes regler om 1 hvilket omfang der skal foretages baggrundstjek af perso-
ner, der allerede er ansat pa tidspunkt for reglernes ikrafttraeden, herunder
om eventuelle ansattelsesmassige konsekvenser 1 den forbindelse. Ordnin-
gen vil ikke indebaere en @ndring af, at arbejdsgiver i gvrigt vil kunne ind-
hente straffeattest pa ansegere eller ansatte, hvor det er muligt efter de data-
beskyttelsesretlige regler. Dette vil ogsa gelde, hvor der ikke er tale om de

af ordningen omfattede situationer.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil for det andet blive udnyttet til at fastseaette
regler, der regulerer den personmassige afgraensning af ordningen for bag-
grundstjekket og hvilke danske havne, der er omfattet af ordningen.

Bemyndigelsen vil alene omfatte personer, der udever eller seger at udeve
funktioner i virksomheder. Bemyndigelsen vil dermed ikke give hjemmel til
at indfere baggrundstjek af personer ansat i offentlige myndigheder, der ud-
forer funktioner i tilknytning til handtering af containergods 1 danske havne.

Det forudsattes, at det 1 forste omgang vil blive fastsat, at ordningen vil
finde anvendelse béde i forhold til fastansatte og personer, der hyres til at
udfere en opgave omfattet af ordningen, f.eks. sdkaldte lgsarbejdere og
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dagsansettelser. Der forventes séledes fastsat regler om, at lgstansatte ogsa
omfattes af ordningen. Som tidligere anfort forventes det fastsat i bekendt-
gorelsen, at det vil vare de af ordningen omfattede virksomheder (arbejds-
giveren), som er ansvarlig for at gennemfore baggrundstjekket. I situationer,
hvor en opgave er bestilt af én virksomhed, f.eks. en havneoperator, men
den person, der udferer opgaven, er ansat af en anden virksomhed, forventes
det fastsat, at det vil vaere den ansattende virksomhed, dvs. 1 dette tilfaelde
ikke havneoperateren, der er ansvarlig for at gennemfore baggrundstjekket.

Det er forventningen, at bemyndigelsesbestemmelsen i forste omgang vil
blive anvendst til at fastsette en ordning, som omfatter baggrundstjek af per-
soner, der er ansat i eller hyret af shippingvirksomheder, stevedoreselskaber,
terminaloperaterer, rederier og andre virksomheder, der formidler arbejds-
kraft til eller pa havne (f.eks. vikarbureauer eller virksomheder, som udferer
opgaver i relation til udstyr m.v., der benyttes til hdndtering af containergods
el.lign.), hvor det konkrete ansattelsessted er hjemmehorende i Danmark,
og hvor arbejdet udferes pa de omfattede havnes areal samt har tilknytning
til handtering af gods pa havnen 1 bred forstand. Det vil bdde omfatte den
fysiske hdndtering af containergods m.v. og handtering af containergods
m.v. fra et kontor eller lignende, som er beliggende pa havnen. Der forventes
1 den forbindelse fastsat regler, som regulerer, hvornar der vil vare tale om
funktioner 1 tilknytning til hdndtering af containergods. Bemyndigelsesbe-
stemmelsen vil ogsé kunne bruges til — i lyset af erfaringerne med ordningen
— bl.a. at udvide de omfattede persongrupper ved bekendtgerelse, safremt
der viser sig behov herfor, f.eks. at udvide persongruppen til at omfatte an-
dre funktioner eller personer, der ikke fysisk opholder sig pa havnen som
led i arbejdet, dog séledes at der er tale om en relevant funktion 1 tilknytning

til en relevant dansk havn.

For sa vidt angar afgrensningen af de havne, hvor reglerne om baggrund-
stiek gelder, vil det 1 bekendtgerelsen blive fastsat, hvilke havne som er
omfattet af ordningen med baggrundstjek. Det forudsattes, at bemyndigel-
sen 1 forste omgang vil blive udnyttet med henblik pa at afgraense ordningen
til havne som Aarhus Havn, Kebenhavns Havn, Fredericia Havn, Aalborg
Havn og Kalundborg Havn, der er fem centrale containerhavne, samt Esb-
jerg Havn, der er en strategisk NATO-havn.

Bemyndigelsen vil dog ogsé kunne bruges til at justere bl.a. omfanget af
baggrundstjekket, den personmassige afgransning og de omfattede havne,
safremt der viser sig behov herfor i lyset af formélet med ordningen.
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Bemyndigelsen indebarer for det tredje, at der kan fastsattes regler om an-
settelsesmassige konsekvenser og evrige retsvirkninger i forbindelse med
baggrundstjekket. Det medforer, at der vil kunne fastsattes regler om, at
arbejdsgivere omfattet af ordningen vil vare afskaret fra at ansette eller
have ansat personer, som ikke opfylder betingelserne for baggrundstjekket,
1 stillinger omfattet af baggrundstjekket. Bemyndigelsen vil ogsa kunne re-
gulere, 1 hvilket omfang arbejdsgivere 1 ansattelseskontrakterne skal sikre
sig mulighed for at afskedige personer, som efterfolgende viser sig at have
f.eks. bandetilknytning.

For sé vidt angér muligheden for at regulere straf, forudsettes det, at der
med hjemmel i havnelovens § 18, stk. 2, fastsattes bestemmelser om, at
safremt reglerne om baggrundstjek ikke overholdes, vil arbejdsgiveren
kunne straffes med bede. Det forudsattes, at der ved bekendtgerelse fast-
settes regler om krav om, at arbejdsgiveren har handlet forsatligt eller groft
uagtsomt, for at kunne ifalde straf for overtreedelse af ordningen.

Kravet om, at arbejdsgiver skal have handlet forsatligt eller groft uagtsomt
forventes at indebere, at arbejdsgiver vil kunne ifalde straf, safremt der ikke
er foretaget et baggrundstjek, safremt baggrundstjekket er foretaget, men
ansattelse sker pd trods af, at de regler, som udstedes efter bekendtgerelsen,
er til hinder for ansattelse eller safremt arbejdsgiver indhenter oplysnin-
gerne til brug for baggrundstjekket, men ansattelse sker pé trods af, at ar-
bejdsgiveren abenbart burde have indset, at dokumenter indhentet eller op-
lysninger afgivet af den ansatte er uagte eller urigtige. Kravet om, at der
som minimum skal vare handlet groft uagtsomt indeberer, at arbejdsgiver
ikke kan straffes, safremt det — med udgangspunkt i den enkelte arbejdsgi-
vers forudsatninger for en sddan vurdering — ikke kan anses for tydeligt, at
dokumentet var uagte eller oplysningen urigtig. Det pahviler arbejdsgiver
pa tilstreekkelig vis at kunne dokumentere, at reglerne for baggrundstjek er

opfyldt.

For s vidt angér den vurdering, som arbejdsgiver skal foretage af, hvorvidt
straffe idemt af en udenlandsk domstol svarer til forhold, som efter dansk
ret ville fore til, at ansegeren eller den ansatte ikke ville kunne opnd ansaet-
telse, forudsattes arbejdsgiver at have et rimeligt skon 1 sin vurdering. S&-
ledes vil ikke alle fejlbedemmelser kunne anses for at udgere grov uagtsom-
hed. Ogsa her vil der skulle tages udgangspunkt i den enkelte arbejdsgivers
forudsatninger for en sddan vurdering og omstaendighederne i1 ovrigt.
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Det forudsattes, at baden i forstegangstilfeelde vil vaere 2.000 kr. og derefter
en bedeforhgjelse pa 2.000 kr. for hver gang, arbejdsgiveren tidligere er
straffet for en overtradelse af ordningen.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 6

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. januar 2027.

Det vil indebere, at de foresldede @ndringer af bandeparagraffen og reg-
lerne om opholdsforbud og kontaktforbud, herunder tryghedsskabende op-
holdsforbud, strafskarpelserne i form af straffelovens § 81 b, stk. 2, og § 81
h, samt nykriminaliseringen i straffelovens § 191 ¢ og reglerne om SSP-
samarbejdet m.v. vil treede 1 kraft den 1. januar 2027.

Det folger af straffelovens § 4, stk. 2, at for sd vidt intet modsat er bestemt,
indtreeder andre retsfolger af en straftbar handling kun, nar dette var hjemlet
ogséd ved den ved handlingens foretagelse geeldende lovgivning.

Det vil indebare, at de foresldede @ndringer af straffelovens §§ 79 a og 79
e, jf. lovforslagets § 1, nr. 1-9, alene vil kunne anvendes, hvis den stratbare
handling, der er til pAddemmelse, er begéet efter lovens ikrafttraeden.

Det folger af straffelovens § 3, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt den ved en handlings
pakendelse galdende straffelovgivning er forskellig fra den, der gjaldt ved
handlingens foretagelse, afgeres spergsmalet om stratbarhed og straf efter
den senere lov, dog at afgerelsen ikke derved ma blive strengere end efter

den @ldre lov.

Det vil medfore, at de foreslaede strafskerpelser m.v. i form af @ndringerne
af straffelovens § 81 a, § 81 b, stk. 2, og § 81 h, samt politilovens § 24 f, stk.
3, og nykriminaliseringen i straffelovens § 191 c forst far virkning for for-
hold begaet efter de pdgaeldende bestemmelsers ikrafttraeden.

Det bemarkes, at der forventes fastsat regler om, at baggrundstjekket i med-
for af lovforslagets § 5, nr. 1, skal foretages forud for ansattelse, skift eller
forlengelse af stilling, eller andre ansettelsesmassige @ndringer, hvor der
sker en @ndring af arbejdsopgaver, for sa vidt angér de personer, der omfat-
tes af ordningen. Der vil ogsd kunne fastsattes regler om, i hvilket omfang
der skal foretages baggrundstjek af personer, der allerede er ansat pa tids-
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punkt for reglernes ikrafttreeden. Der henvises til pkt. 2.4.1.3 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til§ 7

Bestemmelsen angér lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas, at loven ikke gaelder for Faereerne og Grenland, men at § 4 ved
kongelig anordning helt eller delvist kan sattes 1 kraft for Fereerne og
Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de feraske og de granlandske
forhold tilsiger.

Det vil indebere, at de foreslaede endringer af straffeloven, jf. lovforslagets
§ 1, ikke vil gelde for Feroerne og Grenland. Dette skyldes, at Feragerne
pr. 1. marts 2010 har overtaget lovgivningskompetencen pa det strafferetlige
omrdde, mens der for Grenland gelder en sarlig kriminallov.

De foresldede @ndringer af retsplejeloven, jf. lovforslagets § 2, vil heller
ikke finde anvendelse for hverken Fareerne eller Gronland, da Fereerne og
Groenland har egne retsplejelove.

Herudover vil de foreslaede endringer af straffuldbyrdelsesloven, jf. lovfor-
slagets § 3, ikke gaelde for Faergerne og Grenland. Dette skyldes, at der for
Fergerne gaelder en sarlig straffuldbyrdelseslov, mens de galdende regler
om fuldbyrdelse af straf i Gronland er reguleret af kriminallov for Grenland.

Politiloven er sat 1 kraft for Fereerne ved anordning nr. 1624 af 17. novem-
ber 2020 og for Grenland ved anordning nr. 1320 af 23. september 2022.
Det foreslas pd den baggrund, at den foresldede @ndring af politiloven, jf.
lovforslagets § 4, ogséd ved kongelig anordning helt eller delvis skal kunne
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som de hen-
holdsvis feereske og grenlandske forhold tilsiger.

For sa vidt angér den foresldede @&ndring af havneloven, jf. lovforslagets §
5, bemarkes det, at efter havnelovens § 27 gelder loven ikke for Fereerne
og Grenland, og loven indeholder ikke en anordningsbestemmelse om, at
lovens regler kan sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland.
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Den foresldede @ndring af havneloven vil heller ikke finde anvendelse for
Feroerne eller Gronland eller ved kongelig anordning kunne sattes i kraft
for Fereerne eller Gronland.
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Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgorelse
nr. 1294 af 7. november 2025, som
aendret ved § 11 lov nr. 263 af 11.
februar 2026, § 2 i lov nr. 358 af 3.
marts 2026, § 17 1 lov nr. 764 af 8.
september 2026 og § 6 1 lov nr. 766
af 8. september 2026, foretages fol-
gende @ndringer:

§ 38. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Provelesladelse kan ikke
ske, hvis den demte af politiet
skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt
involveret 1 en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af
personer, og politiet oplyser, at der
inden for den gruppe, som den
demte skeonnes at have tilknytning
til, som led i1 konflikten enten er an-
vendt knive og blankvében m.v. el-
ler skydevaben eller er anvendt va-
ben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres s@rdeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, eller er begdet
brandstiftelse omfattet af § 180.

Stk. 6-7. ---

§ 39. —-
Stk. 2. -—-

1.1§ 38 stk. 5, § 39, stk. 3, § 41,
stk. 3, $ 41, stk. 6, § 79 a, stk. 1, 2.
pkt., § 79 e, stk. 1, 2. pkt., og § 81
a, stk. 3, @ndres »tilknytning til en
gruppe af personer« til: »tilknyt-
ning til en gruppe af personer, her-

under en kriminel familie«.
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Stk. 3. Ved lgsladelse pé prove af
en person, som er demt for overtrae-
delse af § 191 eller § 192 a eller for
en forbrydelse, der har vearet for-
bundet med forsatlig vold eller
trusler, som er idemt feengsel i 1 ar
eller derover, som ikke er udvist
ved dom og som af politiet skennes
at have tilknytning til en gruppe af
personer, hvor de padgaldende per-
soner tilsammen stdr bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet, fast-
settes, hvis ikke sarlige omsten-
digheder taler herimod, vilkar om,
at den pagaldende i provetiden
ikke opholder sig sammen med el-
ler pa anden made har kontakt med
andre med tilknytning til den pé-
gaeldende gruppe, medmindre der
er tale om nartstdende eller der er
tale om ophold eller kontakt som
led 1 varetagelsen af et anerkendel-
sesvaerdigt formal.

Stk. 4-5. ---

§41. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Provelosladelse kan ikke
ske, hvis den demte af politiet
skonnes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt
involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af
personer, og politiet oplyser, at der
inden for den gruppe, som den
demte skeonnes at have tilknytning
til, som led 1 konflikten enten er an-
vendt knive og blankvében m.v. el-
ler skydevaben eller er anvendt va-
ben eller eksplosivstoffer, som pa
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grund af deres sardeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, eller er begdet
brandstiftelse omfattet af § 180.

Stk. 4-5. ---

Stk. 6. For en demt, som ikke er
udvist ved dom, og som af politiet
skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, hvor de pagel-
dende personer tilsammen stir bag
omfattende og alvorlig kriminalitet,
fastsettes, hvis ikke sarlige om-
stendigheder taler herimod, vilkar
om, at den pagaldende i1 provetiden
ikke opholder sig sammen med el-
ler pa anden made har kontakt med
andre med tilknytning til den pé-
gaeldende gruppe, medmindre der
er tale om nartstdende eller der er
tale om ophold eller kontakt som
led 1 varetagelsen af et anerkendel-
sesvardigt formal.

Stk. 7-8. ---

§ 79 a. Den, som idemmes ubetin-
get feengselsstraf eller anden straf-
feretlig retsfolge af frihedsbero-
vende karakter for en overtraedelse,
der er omfattet af § 81 a, kan ved
dommen gives opholdsforbud efter
stk. 2 og kontaktforbud efter stk. 3.
Det samme gelder den, som idem-
mes ubetinget fangselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsbergvende karakter for over-
treedelse af denne lov, lov om eu-
foriserende stoffer, lov om vében
og eksplosivstoffer m.v. eller lov
om knive og blankvaben m.v., og

som pa gerningstidspunktet har til-
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knytning til en gruppe af personer,
der tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, nar over-
treedelsen har relation til den dem-
tes tilknytning til gruppen.

Stk. 2-11. ---

§ 79 e. Den, som demmes for
overtraeedelse af §§ 191, 191 a eller
192 a, kan ved dommen gives for-
bud mod at rejse til og opholde sig
i naermere bestemte lande. Det
samme gelder den, som idemmes
ubetinget faengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsbe-
rovende karakter for overtraedelse
af denne lov, lov om euforiserende
stoffer, lov om forbud mod visse
dopingmidler eller lov om vében og
eksplosivstoffer m.v., og som pa
gerningstidspunktet har tilknytning
til en gruppe af personer, der til-
sammen stir bag omfattende og al-
vorlig kriminalitet, nir overtredel-
sen har relation til den demtes til-
knytning til gruppen.

Stk. 2-6. ---

§ 81 a. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Den straf, der er foreskrevet
idenne lovs § 289, stk. 1, § 290, stk.
2, 0og § 290 a, stk. 2, kan forhgjes
indtil det dobbelte, hvis den demte
pa gerningstidspunktet har tilknyt-
ning til en gruppe af personer, der
tilsammen stir bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, nér overtree-
delsen har relation til den demtes
tilknytning til gruppen.
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§ 79 a. Den, som idemmes ubetin-
get feengselsstraf eller anden straf-
feretlig retsfolge af frihedsbero-
vende karakter for en overtraedelse,
der er omfattet af § 81 a, kan ved
dommen gives opholdsforbud efter
stk. 2 og kontaktforbud efter stk. 3.
Det samme gealder den, som idem-
mes ubetinget fangselsstraf eller
anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsberovende karakter for over-
treedelse af denne lov, lov om eu-
foriserende stoffer, lov om vaben
og cksplosivstoffer m.v. eller lov
om knive og blankvaben m.v., og
som pé gerningstidspunktet har til-
knytning til en gruppe af personer,
der tilsammen stir bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, nar over-
treedelsen har relation til den dem-
tes tilknytning til gruppen.

Stk. 2. Ved opholdsforbud forstés
et forbud mod at faerdes og opholde
sig i et eller flere neermere afgran-
sede omrédder, hvor den pagel-
dende lovovertredelse er begdet,
eller hvor den gruppe af personer,
som den demte pd gerningstids-
punktet har tilknytning til, opholder
sig.

Stk. 3-11. ---

2.1§ 79 a, stk. 1, 1. pkt., indsettes
efter »§ 81 a«: »eller § 81 b, stk. 2«,
og efter »stk. 3« indsattes: »efter
politiets beslutning, jf. stk. 4«.

3.15 79 a, stk. 2, ®ndres »afgraen-
sede« til: »geografisk afgraensede«.

§79 a. ---

Stk. 2. Ved opholdsforbud forstas
et forbud mod at feerdes og opholde
sig 1 et eller flere nermere afgraen-
sede omrader, hvor den pagal-
dende lovovertreedelse er begaet,
eller hvor den gruppe af personer,
som den demte pd gerningstids-

4.1§ 79 a, stk. 2, stk. 3, 1. pkt., og
stk. 8, 1. pkt., ®ndres: »gruppe af
personer« til: »gruppe af personer,

herunder den kriminelle familie«.
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punktet har tilknytning til, opholder
sig.

Stk. 3. Ved kontaktforbud forstas
et forbud mod at sege at kontakte
personer, der har tilknytning til
samme gruppe af personer, som den
demte pa gerningstidspunktet har
tilknytning til. Kontaktforbud om-
fatter dog ikke nermeste familie-
medlemmer, i det omfang det ville
stride mod Danmarks internatio-
nale forpligtelser. Kontaktforbud
omfatter endvidere ikke andre ind-
satte 1 kriminalforsorgens varetaegt,
nar den demte er i kriminalforsor-
gens varetagt.

Stk. 4-7. ---

Stk. 8. Politiet kan videregive op-
lysninger til den demte om, at en
person har tilknytning til samme
gruppe af personer som den demte.
Videregivelse ma kun ske, 1 det om-
fang det er nedvendigt for at hdnd-
have et meddelt kontaktforbud ef-
ter stk. 1, jf. stk. 3.

Stk. 9-11. ---

§79 a. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved kontaktforbud forstas
et forbud mod at sege at kontakte
personer, der har tilknytning til
samme gruppe af personer, som den
domte pad gerningstidspunktet har
tilknytning til. Kontaktforbud om-
fatter dog ikke narmeste familie-
medlemmer, 1 det omfang det ville
stride mod Danmarks internatio-
nale forpligtelser. Kontaktforbud
omfatter endvidere ikke andre ind-
satte 1 kriminalforsorgens varetagt,

5.1 79 a, stk. 3, 1. pkt., indsattes
efter »gerningstidspunktet har til-
knytning til«: », eller ved kontakt-
forbud idemt pa baggrund af en
dom for overtredelse af § 81 b, stk.
2, de personer, som gerningen er

udfort i forening med«.

6.1¢ 79 a indsattes efter stk. 3 som
nyt stykke:

»Stk. 4. Politiet traeffer beslut-
ning om den geografiske og tids-
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nar den demte er i kriminalforsor-
gens varetagt.

Stk. 4. Politiet kan meddele tilla-
delse til ferden eller ophold i et
omrade omfattet af et opholdsfor-
bud efter stk. 1, jf. stk. 2, og til kon-
takt med en person omfattet af et
kontaktforbud efter stk. 1, jf. stk. 3,
hvis det af serlige grunde ma anses
for befojet.

Stk. 5. Forbud efter stk. 1 gives pé
tid fra 1 til 10 &r regnet fra endelig
dom. Ved udstaelse af fangsels-
straf eller anden strafferetlig rets-
folge af frihedsberavende karakter
forlenges forbuddet tilsvarende.

Stk. 6-9. ---

Stk. 10. Den demte kan 3 ar efter
losladelsen eller udskrivningen for-
lange, at anklagemyndigheden ind-
bringer spergsmélet om oprethol-
delse af et forbud efter stk. 1 for ret-
ten. Nar sarlige omstendigheder
taler for det, kan justitsministeren
tillade, at indbringelse for retten
sker tidligere. § 59, stk. 2, finder til-
svarende anvendelse. Afgorelsen
treeffes ved kendelse. Gér afgorel-
sen ud pa, at et forbud helt eller del-
vis opretholdes, kan spergsmalet pa
ny indbringes for retten, dog tidligst
efter 2 ars forleb.

Stk. 11. Justitsministeren fastsat-
ter naermere regler om
1) tilladelser efter stk. 4, herunder
om indgivelse af ansegning, vilkér
for tilladelser og tilbagekaldelse af
tilladelser,

2-6) ---

massige udstraekning af forbud ef-
ter stk. 1. Et forbud skal senest ud-
lobe 10 ar efter endelig dom. Ved
udstdelse af feengselsstraf eller an-
den strafferetlig retsfolge af fri-
hedsbergvende karakter forlenges
fristen 1 2. pkt. tilsvarende.«
Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

7.§ 79 a, stk. 5, ophaves.

8.5 79 a, stk. 10, affattes saledes:

»Stk. 10. Den demte kan for-
lange, at anklagemyndigheden ind-
bringer politiets beslutning efter
stk. 4 for retten. § 59, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse. Afgerelsen
treeffes ved kendelse. Retten be-
stemmer inden 4 uger, efter poli-
tiets beslutning er indbragt for ret-
ten, om en anmodning efter 1. pkt.
skal tilleegges opsattende virkning.
Gér afgerelsen ud pa, at politiets
beslutning helt eller delvis opret-
holdes, kan ny anmodning ikke
fremsettes, for der er forlabet 2 ar
fra kendelsens afsigelse. Politiets
beslutning efter stk. 4 kan ikke pa-
klages til anden administrativ myn-
dighed.«

9.1¢§ 79 a, stk. 11, nr. 1, @ndres
wstk. 4« til; »stk. 5«.
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§ 81 a. Den straf, der er foreskre-
vet i denne lovs §§ 119, 119 b, 123,
192 a og 244, § 244, jf. § 247, §
245, § 245, jf. § 247, § 246, jf. §
245, § 246, jf. § 245, jf. § 247, §
252, stk. 1, § 260, stk. 1, § 261, stk.
1 og?2,§266,8§ 285, stk. 1, jf. § 281,
§ 286, stk. 1, jf. § 281, og § 288 kan
forhejes indtil det dobbelte, hvis lo-
vovertraedelsen har baggrund i eller
er egnet til at fremkalde en konflikt
mellem grupper af personer, hvor
der som led 1 konflikten enten an-
vendes knive og blankvdben m.v.
eller skydevében eller anvendes va-
ben eller eksplosivstoffer, som pa
grund af deres sardeles farlige ka-
rakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, eller begas brandstif-
telse omfattet af denne lovs § 180.

Stk. 2. Ved fastsattelse af straffen
for overtreedelse af denne lovs §
180, § 183, stk. 2, og § 237 skal det
1 almindelighed indgd som en ser-
deles skerpende omstendighed,
hvis lovovertredelsen har bag-
grund i eller er egnet til at frem-
kalde en konflikt som nevnt i stk.
1.

Stk. 3. ---

10.1§ 81 a, stk. 1, eendres »har bag-
grund i eller er egnet til at frem-
kalde« til: »er egnet til at fremkalde
eller indga i«, og »grupper af perso-
ner« gndres til: »grupper af perso-
ner, herunder kriminelle familier«.

11.1§ 81 a, stk. 2, ®ndres »har bag-
grund 1 eller er egnet til at frem-
kalde« til: »er egnet til at fremkalde
eller indgd i«.

§81b. —

12.1 § 81 b indsaettes som stk. 2:
»Stk. 2. Er en lovovertraedelse

omfattet af stk. 1 udfert af flere i

forening, kan straffen forhejes med

indtil to tredjedele.«

13. Efter § 81 g indsattes:

»§ 81 h. Den straf, der er fore-
skrevet i denne lovs kapitel 12 og
13, § 180, § 183, stk. 2, § 183 a, §
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187, stk. 1, § 192 a, § 192 b, stk. 3,
jf. stk. 2, og § 237, kan forhgjes
med indtil en tredjedel for den, som
1) med ydelse af betaling eller
lofte om betaling hverver en person
til at bega lovovertredelsen eller
2) mod betaling eller lofte om
betaling lader sig hverve til at bega

lovovertraedelsen.«

14. Efter § 191 b indszettes:

»§ 191 c.Med bede eller
fengsel indtil 4 r straffes den, som
med forsat til at bidrage til, at en
anden person begér et stratbart for-
hold, foretager en handling, der un-
derstotter denne persons overtrae-
delse af en af de i denne lovs be-

stemmelser, der kan medfore
feengsel indtil pa livstid.
§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1298 af 7. november 2025,
som &ndret ved § 11lovnr. 1765 af
29. december 2025 og § 2 i lov nr.
263 af 11. februar 2026, foretages
folgende @ndringer:

§ 115. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Politiets videregivelse af
oplysninger efter stk. 1, nr. 1, kan
omfatte oplysninger om enkeltper-
soners tilknytning til bandemiljeer,
herunder oplysninger om, at et fa-
miliemedlem er demt for en over-
treedelse omfattet af straffelovens §
81 a. Den, der som led i1 det krimi-
nalitetsforebyggende samarbejde
(SSP-samarbejdet), jf. stk. 1, nr. 1,
bliver bekendt med sddanne oplys-

1. 1§ 115, stk. 5, 1. pkt., indsettes
efter »bandemiljoer«: »og krimi-
nelle familier«.
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ninger, har tavshedspligt med hen-
syn hertil.

§ 684.
Stk. 2. ——-

2.1 § 684 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. 1 de 1 straffelovens § 79
a, stk. 10, omhandlede sager om op-
holdsforbud og kontaktforbud med-
virker ikke domsmand. Sagen kan
afgores pa skriftligt grundlag, hvis
der ikke fremsattes anmodning om
mundtlig forhandling, som efter be-
gering herom finder sted for luk-
kede dere. Hvis den pageldende
ikke giver made ved advokat, be-
skikker retten vedkommende en of-
fentlig forsvarer. Beskikkelse kan
dog efter den pagaldendes begae-
ring undlades.«

§ 769. ---

Stk. 2. Er der afsagt dom i sagen,
hvorved den tiltalte er idemt ube-
tinget feengsel 1 mere end 30 dage
for en lovovertraedelse, som er un-
dergivet offentlig pétale, kan den
tiltalte endvidere varetaegtsfeengs-
les, nar hensynet til retshdndhaevel-
sen skennes at kraeve, at den tiltalte
ikke er pa fri fod, under hensynta-
gen til, at den tiltalte har tilknytning
til en gruppe af personer, som er ak-
tivt involveret 1 en verserende vol-
delig konflikt med en anden gruppe
af personer, og at der inden for den
gruppe, som den demte har tilknyt-
ning til, som led i1 konflikten enten
er anvendt skydevaben eller er an-
vendt vaben eller eksplosivstoffer,
som pa grund af deres serdeles far-
lige karakter er egnet til at forvolde

3.15769, stk. 2,0g§ 771, stk. 3, 1.
pkt., @ndres »tilknytning til en
gruppe af personer« til: »tilknyt-
ning til en gruppe af personer, her-

under en kriminel familie«.
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betydelig skade, eller er begiet
brandstiftelse omfattet af straffe-
lovens § 180.
Stk. 3-4. ---

§ 771. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Politiet kan modsette sig,
at en varetaegtsarrestant, som af po-
litiet skennes at have tilknytning til
en gruppe af personer, som er aktivt
involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af
personer, og at der inden for den
gruppe, som den indsatte skennes at
have tilknytning til, som led i kon-
flikten enten er anvendt knive og
blankvdben m.v. eller skydeviben
eller er anvendt vaben eller eksplo-
sivstoffer, som pd grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, eller er
begéet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180, modtager be-
sog af personer med tilknytning til
den pagaldende gruppe eller en an-
den tilsvarende gruppe, medmindre
ganske sarlige grunde gor sig gel-
dende. Stk. 1, 3.-5. pkt., finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 4-5. ---

§ 771. ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Politiet kan forlange, at be-
sog til en varetaegtsarrestant, som af
politiet skennes at indtage en le-
dende eller koordinerende rolle i en
gruppe af personer, som tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kri-
minalitet, skal finde sted under kon-

4.1 § 771, stk. 4, 1. pkt., ®ndres
»gruppe af personer« til: »gruppe af
personer, herunder en kriminel fa-

milie«.
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trol, medmindre det er abenbart, at
det ikke er nedvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn el-
ler af hensyn til at forebygge krimi-
nalitet. Stk. 1, 4.-5. pkt., finder til-
svarende anvendelse.

Stk. 5. ---

§3

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28.
februar 2023, som @ndret bl.a. ved
§ 71lovnr. 665 af 11. juni 2024, §
1 ilov nr. 726 af 20. juni 2025 og
senest ved § 31lov nr. 263 af 11.
februar 2026, foretages folgende

@ndringer:

§ 46. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Udgang kan ikke finde sted,
hvis den demte af politiet skennes
at have tilknytning til en gruppe af
personer, som er aktivt involveret i
en verserende voldelig konflikt
med en anden gruppe af personer,
og politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den demte skeon-
nes at have tilknytning til, som led 1
konflikten enten er anvendt knive
og blankvaben m.v. eller skydeva-
ben eller er anvendt vaben eller eks-
plosivstoffer, som pa grund af deres
serdeles farlige karakter er egnet til
at forvolde betydelig skade, eller er
begédet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180.

Stk. 4. ---

§ 51. —
Stk. 2-3. -

1. 1§ 46, stk. 3, og § 51, stk. 4, ®n-
dres »tilknytning til en gruppe af
personer« til: »tilknytning til en
gruppe af personer, herunder en kri-
minel familie«.
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Stk. 4. En indsat, som af politiet
skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt
involveret i en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af
personer, og om hvem politiet oply-
ser, at der inden for den gruppe,
som den indsatte skennes at have
tilknytning til, som led i konflikten
enten er anvendt skydevaben eller
er anvendt vaben eller eksplosiv-
stoffer, som pa grund af deres ser-
deles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er
begédet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180, har ikke ret til
at modtage besag af personer med
tilknytning til den pageldende
gruppe eller en anden tilsvarende
gruppe, medmindre ganske sarlige
grunde gor sig gaeldende.

Stk. 5. ---

§ 53. Besog til en indsat, som af
politiet skennes at indtage en le-
dende eller koordinerende rolle i en
gruppe af personer, som tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kri-
minalitet, skal overvares af perso-
nalet i institutionen, medmindre det
er abenbart, at det ikke er nedven-
digt af ordens- eller sikkerheds-
maessige hensyn eller af hensyn til
at forebygge kriminalitet.

Stk. 2-4. ---

§ 55. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Breve til og fra en indsat,
som af politiet skennes at indtage
en ledende eller koordinerende

2.1853, stk 1, § 55, stk. 4, 1. pkt.,
§ 357, stk. 4, 1. pkt., og § 65 a, stk. 2,
nr. 3, ®@ndres »gruppe af personer«
til: »gruppe af personer, herunder

en kriminel familie«.
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rolle i en gruppe af personer, som
tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, skal gennem-
leeses, medmindre det er abenbart,
at det ikke er neadvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmeessige hensyn el-
ler af hensyn til at forebygge krimi-
nalitet. Der kan optages foto af
breve til og fra indsatte omfattet af
1. pkt., hvis dette skennes pakravet
af ordens- eller sikkerhedsmassige
hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme eller af hensyn
til at forebygge kriminalitet.
Stk. 5-9. ---

§57. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Telefonsamtaler til og fra
en indsat, som af politiet skennes at
indtage en ledende eller koordine-
rende rolle i en gruppe af personer,
som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, skal opta-
ges, paheres eller aflyttes, medmin-
dre det er abenbart, at det ikke er
nedvendigt af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn eller af hen-
syn til at forebygge kriminalitet.
Safremt samtalen optages, paheres
eller aflyttes, skal samtaleparterne
forinden geres bekendt hermed.
Optagelser af telefonsamtaler slet-
tes, senest 6 maneder efter at de er
foretaget.

Stk. 5-7. ---

§ 65 a. ---
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Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet
kan treffe bestemmelse om, at en
indsat 1 institutionen i en periode pé
op til 4 uger kan ilegges hindjern
ved ophold uden for cellen, hvis

1-2) ---

3) den indsatte er tilknyttet en
gruppe af personer, som tilsammen
star bag omfattende og alvorlig kri-
minalitet, og som aktuelt har begdet
voldelige overfald mod personale
ansat 1 institutionerne.

Stk. 3-4. ---

§ 4

I lov om politiets virksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1270 af 29.
november 2019, som @ndret bl.a.
ved § 1 1 lov nr. 891 af 21. juni
2022, § 1 1 lov nr. 734 af 20. juni
2025 og senest ved § 7 i lov nr.
1787 af 29. december 2025, foreta-
ges folgende @ndring:

§24 1.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Med bede eller feengsel ind-
til 1 ar straffes den, der overtraeder
et opholdsforbud meddelt i medfor
af § 6 g, stk. 1.

Stk. 4. ---

1.1§ 24 f, stk. 3, ®ndres »1 ar« til:

»1 &r og 6 maneder«.

§5
I lov om havne, jf. lovbekendtge-
relse nr. 116 af 24. januar 2024,
som @ndret ved § 4 i lov nr. 1787 af
29. december 2025, foretages fol-
gende @ndring:

1. Efter § 14 a indsattes 1 kapitel 5
a:

»§ 14 b. Justitsministeren fast-
saetter efter forhandling med by-,

land- og transportministeren regler
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om baggrundstjek af personer, der
udferer funktioner for virksomhe-
der 1 tilknytning til héndtering af
gods, herunder containergods, i
danske havne, samt om ansattel-
sesmassige konsekvenser og ov-
rige retsvirkninger 1 forbindelse
med baggrundstjekket.«
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