UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af momsloven, lov om forskellige forbrugsafgifter og spi-
ritusafgiftsloven

(Gennemforelse af nye EU-momsregler for EU-handel, forhgjelse af
momsfritagelsesgransen for levering af visse licenser fra bl.a. arvinger,
gennemforelse af regler om forbehold for konkurrence m.v. for anvendelse
af visse momsfritagelser og @ndring af registreringsmuligheder for niko-
tinprodukter og ragfri tobak m.v.)

§1

I momsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 209 af 27. februar 2024, som a&n-
dret bl.a. ved lov nr. 332 af 9. april 2024 og § 1 1 lov nr. 1633 af 30. de-
cember 2024 og senest ved § 1 1 lov nr. 1783 af 29. december 2024, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. I fodnote 1 til lovens titel @ndres »og Radets direktiv (EU) 2022/542«
til: », Radets direktiv (EU) 2022/542«, og efter »EU-tidende 2022, nr. L
107, side 1« indsattes: »og dele af Rédets direktiv (EU) 2025/515 af 11.
marts 2025, EU-Tidende L af 25. marts 2025«.

2.1§ 4 c, stk. 2, ®@ndres »ikkeafgiftspligtig person til«: »afgiftspligtig per-
son eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis erhvervelser af varer in-
den for Faellesskabet ikke er momspligtige 1 henhold til § 50, eller til en-
hver anden ikkeafgiftspligtig person«.

3.1¢ 10, stk. 1, udgar »og § 10 a«.

4.1§ 10 a, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »til et andet EU-land«: »den 30.
juni 2028 eller for«.

5.1¢ 13 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Levering af varer og ydelser omfattes ikke af fritagelsen efter
stk. 1, nr. 1, for sa vidt angér hospitalsbehandling, undtagen levering af or-
ganer, blod og melk fra mennesker, nr. 2, nr. 3, 1. pkt., og nr. 4-6, i fol-
gende tilfelde:

1) safremt transaktionerne ikke er uomgangelig nedvendige for ud-
forelsen af de transaktioner, der er fritaget for afgift

2) séfremt transaktionerne hovedsageligt tager sigte pé at give orga-
net yderligere indtaegter ved udferelse af transaktioner i direkte
konkurrence med momspligtige erhvervsvirksomheder.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
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6. Overskriften for § 21 e affattes saledes:

»wScerregel for begreenset salg inden for EU af visse varer omfattet af §
14 b, stk. 1, og ydelser omfattet af § 21 c«

7.8 21 e, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) Ydelser leveres til ikkeafgiftspligtige personer, der er etableret el-
ler har bopl eller sedvanligt opholdssted i et andet EU-land end
det land, der er omhandlet i nr. 1, eller varer forsendes eller trans-
porteres fra det i nr. 1 omhandlede EU-land til et andet EU-land.«

8. 1§ 21 e indsettes som stk. 3:»Stk. 3. Afgiftspligtige personer, der er re-
gistreret i EU-ordningen 1 kapitel 16, anses for at have anvendt muligheden
for fravalg navnt i stk. 2.«

9. Efter § 23 a indsattes:

»§ 23 b. Ved levering af ydelser og varer omfattet af ikke-EU-ordnin-
gen og EU-ordningen i kapitel 16, nér leveringerne foretages af en afgifts-
pligtig person, der har tilladelse til at anvende disse ordninger, fastsattes
leveringstidspunktet efter § 23, stk. 1 og 3.«

10. 1§ 66 b, stk. 1, @ndres »personer 1 EU« til: »personer«.

11.1§ 66 b, stk. 4, ®ndres »leveringer af ydelser« til: »levering af ydelser i
EU«.

12. 1 § 66 e indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Levering af gas gennem et naturgassystem beliggende i EU el-
ler ethvert net, der er forbundet med et sddant system, levering af elektrici-
tet eller levering af varme eller kulde gennem varme- eller kuldenet omfat-
tet af § 14, stk. 1, nr. 6, nér disse leveringer foretages til en afgiftspligtig
person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person, hvis erhvervelse af varer
inden for EU ikke er momspligtige i henhold til § 50, eller til enhver anden
ikkeafgiftspligtig person, der ikke er etableret i det EU-land, hvor varerne
er momspligtige, anses med henblik pa anvendelse af denne sarordning
for at vaere fjernsalg af varer inden for EU til og med den 30. juni 2028.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
13. 1 § 66 n indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa afgiftspligtige personer, der
er omfattet af kapitel 17 a om serordningen for sma virksomheder.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

14.1§ 69, stk. 2, 1. pkt., ®ndres »eller som« til: »som«, og efter »§ 30, stk.
4« indsettes: »eller som far leveret kunstgenstande af en afgiftspligtig
person, der ikke er en afgiftspligtig videreforhandler,«.
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15.1§ 71 e, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »§ 69, stk. 4,«: »og levering af li-
censer til forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte verker,«.

§2

I lov om forskellige forbrugsafgifter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1445 af 21.
juni 2021, som @ndret bl.a. ved § 11 lov nr. 1182 af 8. juni 2021, § 1 i lov
nr. 2616 af 28. december 2021, § 14 1 lov nr. 1795 af 28. december 2023, §
1 1lov nr. 331 af 9. april 2024, § 8 1 lov nr. 1473 af 10. december 2024 og
senest ved § 6 1 lov nr. 1694 af 30. december 2026, foretages folgende &n-
dringer:

1.1§ 13 ¢, stk. 1, nr. 1 og 3, indsettes efter »registreret oplagshaver«: »eller

en registreret distributer«.

2.1¢ 13 ¢, stk. 2, indsettes efter »registrerede oplagshaver«: »eller den re-
gistrerede distributer«.

3.§ 13 d, stk. 5, affattes sdledes.
»Virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere eller registrerede di-
stributerer, ma ikke opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmerker.«

4.1¢ 13 e, stk. 4, indsattes efter »en anden registreret oplagshaver«: »eller
en registreret distributer«.

5.1¢§ 13 findsettes som 2. pkt.:

»Uanset 1. pkt. m4 en registreret distributer modtage og opbevare afgifts-
pligtige varer, der ikke er pakket i forskriftsmassigt lukkede og beherigt
stemplede pakninger, nar varerne modtages fra en registreret oplagshaver i

Danmark, og nér varerne skal leveres til udlandet.«

6. 1§ 131 stk. 1, indsattes efter »§ 14 a, stk. 1,«: »eller registrering som
distributer efter § 14 c, stk. 1,«.

7.1§ 131, stk. 2, indsattes efter »Oplagshavere«: »og distributerer«.

8.1 13, stk. 3, nr. I, indsettes efter »oplagshavere«: »og mellem registre-
rede oplagshavere og registrerede distributerer«.

9. Efter § 14 b indsaettes:
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»§ 14 c. Virksomheder, der ikke er oplagshavere, og som leverer varer til
udlandet, der er omfattet af afgiftspligteni § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, skal registrere sig som distributerer hos told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Varer, som en registreret distributer modtager uden afgift, m4 kun
selges til udlandet, returneres til leveranderen eller tilintetgeres.

Stk. 3. En virksomhed kan forst registreres som distributer, ndr virksom-
heden har stillet sikkerhed for afgiftsvaerdien af de varer, som virksomheden
modtager og opbevarer, jf. § 13 f, 2. pkt. Mindstebelabet for sikkerhedsstil-
lelse udger 20.000 kr. Efter en vurdering af risiko for afgiftstab kan told- og
skatteforvaltningen fastseatte, at en registreret distributer skal stille sikker-
hed med et starre belab end mindstebelobet under hensyn til mangden eller
arten af varer, som den registrerede distributer modtager og opbevarer. Sik-
kerhed skal stilles 1 form af bersnoterede obligationer, garanti eller selv-
skyldnerkaution fra pengeinstitutter eller kautionsforsikringsselskaber, kon-
tante indskud eller i form af anden betryggende sikkerhed efter told- og skat-
teforvaltningens retningslinjer.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed registre-
ringen som distributer, hvis virksomheden fremstiller, modtager, udleverer,
ompakker, omhelder, oplagrer eller pa anden made héndterer varer uden
afgift, der er bestemt til salg her i landet.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte narmere regler om
overforelse af varer mellem oplagshavere og distributerer efter § 13 c, stk.
I,nr. 1, § 13 e, stk. 4, og § 14 c, stk. 2, tilintetgorelse, fakturaudstedelse og
regnskabsforelse.«

10. 1§ 15, stk. 2, indsattes som 2. pkt..

»Registrerede distributerer skal fore regnskab over tilgang af afgiftspligtige
varer og levering af afgiftspligtige varer til udlandet.«

11. 1§ 17, stk. 4, indsettes efter »oplagshavere«: »eller distributerer«.

12.1§ 17, stk. 7, indsettes efter »Oplagshavere«: »eller distributerer«.

13.1¢ 18, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »en registreret oplagshaver«: »eller
en registreret distributer«.

14.1§ 22, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »§ 14 a, stk. 1,«: »§ 14 ¢, stk. 1,«.

15. 1 § 22, stk. 1, nr. 3, indsattes efter »inddraget efter«: »§ 14 c, stk. 4,
eller«.
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16.1§ 22, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »§ 14 a, stk. 1, 1. pkt.,«: »eller § 14
c, stk. 1,«.

17.1§ 22, stk. 6, 1. pkt., @ndres »eller § 13 j, stk. 1 eller 2,« til: »§ 13 j, stk.
1 eller 2, eller § 14 c, stk. 1,«.

18.1§ 22, stk. 6, 2. pkt., @ndres »eller § 13 j, stk. 1 eller 2,« til: »§ 13 j, stk.
1 eller 2, eller § 14 c, stk. 1,«.

§3
I spiritusafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 417 af 23. april 2024, som
@ndret ved § 15 1 lov nr. 1473 af 10. december 2024 og § 15 i lov nr. 1489
af 10. december 2024, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 2aq, stk. 3, nr. 3, indsettes efter »§ 7, stk. 1-3,«: »eller den her 1 landet
registrerede varemodtager efter § 7, stk. 5,«.

2. 1§ 7 indsattes efter stk. 5 som nye stykker:

»Stk. 6. Told- og skatteforvaltningen kan pélegge en registreret vare-
modtager at stille sikkerhed, hvis varemodtageren inden for de seneste 3 ér
er straffet efter § 31. Sikkerheden skal stilles for et belgb svarende til det
forventede skyldige afgiftsbelob for de kommende 12 maneder, dog mindst
20.000 kr. Sikkerheden frigives, sdfremt varemodtageren inden for en 2-ars-
periode ikke er straffet efter § 31. Sikkerheden skal vare told- og skattefor-
valtningen 1 heende, for forsendelsen af ubeskattede leverancer padbegyndes.
Told- og skatteforvaltningen fastsatter regler for sikkerhedsstillelsen.

Stk. 7. Told- og skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed registre-
ringen som varemodtager, hvis virksomheden gentagne gange ikke angiver
og betaler afgiften rettidigt, eller hvis virksomheden ikke overholder reg-
lerne, der er fastsat efter § 20 og § 20 a, stk. 6. Generhvervelse af registre-
ringen kan ske efter 1 ar.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 8 og 9.

3.1¢ 7, stk. 7, der bliver stk. 9, @ndres »stk. 1-6« til: »stk. 1-5 og 8«.

4.1¢§ 8, stk. 6, 3. pkt., ndres »§ 7, stk. 6,« til: »§ 7, stk. 8«.

5.1§8, stk. 8, 2. pkt., indsattes efter »skal autoriseres«: »eller registreres«.

6.1¢ 8, stk. 9, nr. 1, indsattes efter »oplagshaver«: »eller registreres som

varemodtager«.
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7.1§ 8, stk. 10, indsattes som 3. pkt.:

»Registrerede varemodtagere kan efter udlebet af hver afgiftsperiode
frem for at sege told- og skatteforvaltningen om godtgerelse i stedet angive
afgift af afgiftsberigtigede varer, der er leveret til et andet EU-land, jf. § 10,
stk. 4, péd afgiftsangivelsen, sdledes at den godtgerelsesberettigede afgift
indgér i opgerelsen af afgiftstilsvaret.«

8.1§10,sth. 1,512, stk. 1,0g¢ 21, stk. 1, 1. pkt., ndres »oplagshavere og
modtagere« til: »oplagshavere, registrerede varemodtagere og autoriserede
modtagere«.

9.1§ 10, stk. 4, indsattes efter »Autoriserede modtagere«: »og registrerede
varemodtagere«.

10. 1§ 15, stk. 4, indsettes som 2. pkt.:

»Registrerede varemodtagere kan efter udlebet af hver afgiftsperiode
frem for at sege told- og skatteforvaltningen om godtgerelse i stedet angive
afgift af afgiftsberigtigede varer, der er leveret til udlandet, jf. § 10, stk. 4,
pa afgiftsangivelsen, saledes at den godtgerelsesberettigede afgift indgar 1
opgorelsen af afgiftstilsvaret.«

11. 1 § 18 indsettes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. For varer, der importeres af en virksomhed registreret efter § 29
1 toldloven, finder reglerne om registrerede varemodtagere tilsvarende an-
vendelse.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

12. 1§ 20, stk. 4, indsettes efter »der er autoriseret«: »eller registreret«.

13.1§ 20 a, stk. 1, nr. 2, udgar: »i et andet EU-land«.

14.1§ 21, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »autoriserede modtagere«: »og re-
gistrerede varemodtagere«.

15. 1 § 24, 1. pkt.,, inds@ttes efter »autoriseret modtager«: »og registreret
varemodtager«.

16.1§ 31 stk. 1, nr. 2, indsettes efter »§ 8§, stk. 4-7, stk. 8, 2. pkt., eller stk.
9,«:»§ 10, stk. 1, 2 eller 4, § 12,«.



UDKAST

17. 1§ 33, stk. 1, nr. 1, indsattes efter »autoriserede oplagshaver«: », den
registrerede varemodtager«.

18. 1§ 33, stk. 10, @ndres »§ 7, stk. 4« til: »§ 7, stk. 8«.

19.1§ 33 b, stk. 4, ®ndres »§ 7, stk. 3 eller 6,« til: »§ 7, stk. 3 eller 8«.

§4
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2027, jf. dog stk. 2 og 3.
Stk. 2. § 2 treeder i kraft den 1. juli 2027.

Stk. 3. Skatte- og vakstministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttraedelsen
af § 3.

Stk. 4. Afgiftspligtige personer med en omsetning omfattet af momslo-
vens § 71 e, stk. 2, kan anvende momsfritagelse, jf. nervaerende lovs § 1,
nr. 15, fra den 1. juli 2027, pé betingelse af, at omsatningen fra forste-
gangssalg af kunstgenstande og levering af licenser i perioden 1. juli til 31.
december 2027 ikke overstiger 175.000 kr., og omsatningen af andre varer
og ydelser ikke overstiger 50.000 kr. i kalenderaret 2027.



UDKAST

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indholdsfortegnelse
‘1. idledning
2. Lovforslagets hovedpunkter
'2.1. i Justering af reglerne om, hvornér platforme m.v. er formo-

. dede leveranderer

_______________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________

1 2.1.2. | Skatte- og Vaekstministeriets overvejelser og den foreslaede
i ordning
12.2. ! Planlagt opher af ordningen for overfarsel af egne varer i hen- |

 hold til en konsignationsaftale

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

1 2.2.1. 1 Geeldende ret

' ' '
[l ettt ettt bl

1 2.2.2.  Skatte- og Vaekstministeriets overvejelser og den foreslaede
' . ordning
123, Pracisering af serregel for begraenset salg inden for EU af |

| visse varer og ydelser

1 2.3.2. | Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foreslaede

: . ordning

:2.4. | Pracisering af ydelser omfattet af One Stop Shops ikke-EU-
: . ordning

_______________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________

1 2.4.2. | Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foreslaede
: ordning
12.5. | Visse leveringer af gas, elektricitet, kulde og varme anses |

. midlertidigt for fjernsalg af varer

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
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1 2.5.2. | Skatte- og Vaekstministeriets overvejelser og den foreslaede
i ordning
12.6. | Pracisering af forholdet mellem sarordningen for smé virk- |

. somheder og One Stop Shops importordning

_______________________________________________________________________________________________

———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

1 2.6.2. | Skatte- og Vaekstministeriets overvejelser og den foreslaede
i ordning
27 % ZEndring af brugtmomsordningen .

______________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________

1 2.7.2. | Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foreslaede
i ordning
28 0 Indforelse af betingelser for anvendelse af visse momsfritagel-
ser '

_______________________________________________________________________________________________

-----------------------------------------------------------------------------------------------

1 2.8.2. i Skatte- og Vaekstministeriets overvejelser og den foreslaede
: . ordning
29, Forhojet momsfritagelsesgranse for levering af licenser til |

+ forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte veerker

12.9.2. | Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresliede
' . ordning]
12.10. | Andring af registreringsmuligheder for nikotinprodukter, ni- |

| kotinholdige vasker og regfri tobak

_______________________________________________________________________________________________

1 2.10.2. | Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foreslaede

. ordning
' 2.11. | Tilpasning af reglerne om registrering som varemodtageri |
'  spiritusafgiftsloven

_______________________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________________________

1 2.11.2. | Skatte- og Vaekstministeriets overvejelser og den foreslaede
i ordning

3 " @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser |
 for det offentlige
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4 . Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

s Administrative konsekvenser for borgerne |
6. i Klimameassige konsekvenser
A Miljo- og naturmaessige konsekvenser .
8T Forholdet til EU-retten 7
R Herte myndigheder og organisationer mv. |
'10. | Sammenfattende skema
1. Indledning

Lovforslaget har til formal at gennemfore nye EU-regler pA momsomradet,
som har til formal at lette de administrative byrder for erhvervslivet. For-
slaget betyder, at flere virksomheder kan undga at skulle momsregistreres 1
flere lande, nér de har grenseoverskridende salg 1 andre EU-lande. Herud-
over skal forslaget sikre korrekt momsbetaling ved fjernsalg af varer fra
lande uden for EU til forbrugere i EU, hvilket bl.a. vil sikre mere lige kon-
kurrencevilkér for EU-virksomheder.

Det foreslés sdledes med lovforslaget at gennemfore de dele af Rédets di-
rektiv (EU) 2025/516 af 11. marts 2025 om @ndring af direktiv
2006/112/EF for sé vidt angdr momsregler for den digitale tidsalder (kaldet
ViDA), der skal traeede i kraft den 1. januar 2027.

Hovedparten af direktivets @ndringer skal forst traede 1 kraft henholdsvis
den 1. juli 2028 og den 1. januar 2030, og disse elementer vil blive fore-
sldet gennemfort ved fremsattelse af kommende lovforslag.

En mindre del af @ndringerne, jf. direktivets artikel 2, bestar i1 en justering
af geldende regler i relation til brugen af One Stop Shop ordningerne,
hvor virksomheder kan angive og betale moms af graenseoverskridende
salg af varer og ydelser til forbrugere i EU-lande, hvor momsen skal beta-
les 1 EU-lande, hvor virksomheden ikke er etableret. Disse @ndringer skal
vaere gennemfort i dansk lovgivning med virkning fra den 1. januar 2027.

Det foreslas, at @ndringerne i direktivets artikel 2, nr. 1-4, 9, 12 og 14,
gennemfores ved de @ndringer i momsloven, som er indeholdt i1 lovforsla-
get. Direktivets artikel 2, nr. 10 og 15, der vedrerer oplysninger, som virk-
somhederne skal afgive til Skatteforvaltningen i forbindelse med registre-
ring 1 og anvendelse af One Stop Shop ordningerne, planlegges gennem-
fort ved &ndring af momsbekendtgerelsen, som vil blive sendt i1 hering i
efteraret 2026. De ogvrige bestemmelser i direktivets artikel 2 - dvs. nr. 5-8,
11, 13 og 16 - vurderer Skatte- og Vaekstministeriet ikke kreever endringer
af geldende dansk ret.

10
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Formalet med de foresldede @ndringer er at sikre mere korrekt momsbeta-
ling og samtidig mindske de administrative byrder for virksomheder og
skattemyndigheder.

Med lovforslaget foreslds desuden som folge af EU-retlige forpligtelser en
tilpasning af betingelserne for momsfritagelse af transaktioner nart knyttet
til visse af momslovens fritagelser og en mindre justering af momslovens
serlige regler for brugte varer, kunstgenstande, samlerobjekter og antikvi-
teter.

Endvidere foreslas en forhgjet momsfritagelsesgraense for levering af li-
censer til forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte verker, som har til
formal at mindske de administrative byrder for iser arvinger af sddanne

ophavsretsbelagte verker.

Med lovforslaget foreslas ogsé en ny registreringsmulighed 1 lov om for-
skellige forbrugsafgifter, der giver virksomheder mulighed for at registrere
sig som distributerer, hvis de sender rogfri tobak, nikotinholdige vesker
eller nikotinprodukter fra andre oplagshavere ud af landet. Den nye regi-
streringsmulighed skal sikre lige konkurrence mellem danske og udenland-
ske producenter af de pdgeldende varer.

Endelig foreslés der tilpasninger af spiritusafgiftsloven. Nogle af tilpasnin-
gerne er nadvendige for at sikre korrekt implementering af EU-lovgivning,
og andre bidrager til at forenkle varemodtageres og Skatteforvaltningens
administration og eger ensartetheden pé tvars af afgiftslovgivningen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Justering af regel om, hvornar platforme m.v. er formodede leve-
randerer
2.1.1. Geldende ret

Momsloven indeholder i § 4, stk. 1 og 2, bestemmelser, hvorefter plat-
forme m.v. (elektroniske grenseflader), der formidler levering af varer, i
mange tilfelde anses for selv at have modtaget og leveret varerne. I stedet
for de underliggende leveranderer af varerne bliver platformene m.v. sale-
des de formodede leveranderer med ansvar for at overholde momsreglerne
for salget til kunderne (keberne).

I henhold til § 4 c, stk. 2, anses platforme m.v. for formodede leverande-
rer, nar de ved fjernsalg inden for EU formidler varer fra en afgiftspligtig
person, der ikke er etableret i EU, til en ikkeafgiftspligtig person (privat-
person). Der er konkret tale om varer fra virksomheder, som ikke er etable-
ret 1 EU, og hvor varerne ikke sendes direkte til kunderne, men indferes og
oplaegges pa lagre i EU med henblik pé senere salg, som ofte sker via plat-
forme m.v. Der er siledes tale om varer, der allerede er indfert og befinder
sig 1 EU, nér leveringen inden for EU til kunderne pabegyndes.

Fjernsalg af varer inden for EU er defineret i § 4 c, stk. 3, og der er tale om
fjernsalg til alle kunder, undtagen nar disse er momsregistrerede, jf. stk. 3,
nr. 1.
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2.1.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I henhold til geeldende regler anses platforme m.v. kun for formodet leve-
rander og dermed momsansvarlig for leverancen af varen, ndr de ved fjern-
salg formidler varer inden for EU fra en afgiftspligtig person, der ikke er
etableret i EU, til en ikkeafgiftspligtig person i EU.

Begransningen om, at platforme m.v. kun anses for formodede leverando-
rer, nar kunden er en ikkeafgiftspligtig person, passer dog ikke helt til defi-
nitionen af fjernsalg inden for EU, som eri § 4 ¢, stk. 3, hvor ogsa leverin-
ger til andre ikkemomsregistrerede personer anses for fjernsalg.

Det foreslas derfor at @ndre bestemmelsen om formodet leveranderi § 4 c,
stk. 2, til ogsa at omfatte leveringer til afgiftspligtige personer og ikkeaf-
giftspligtige juridiske personer, hvis disse personers erhvervelse af varer
inden for EU ikke er momsregistreret i henhold til lovens § 50.

Forslaget betyder, at platforme m.v. ogsé bliver formodede leveranderer
ved formidling af varer til f.eks. virksomheder, der anvender den serlige
ordning for momsfritagelse for sma virksomheder i kapitel 17 a, ikke
momsregistrerede virksomheder omfattet af momsfritagelseri § 13, stk. 1,
samt ikke momsregistrerede offentlige myndigheder. Hermed udvides de
tilfelde, hvor platformene m.v. kan anvende One Stop Shops EU-ordning
til angivelse og betaling af salgsmoms til alle kundernes EU-lande, og sa-
ledes ngjes med at vaeere momsregistreret i EU-ordningen 1 eget hjemland.

Med forslaget foreslas Radets direktiv (EU) 2025/516, artikel 2, nr. 1, séle-
des gennemfort 1 dansk ret.

2.2. Planlagt opher af ordning for overfersel af egne varer i henhold til
en konsignationsaftale
2.2.1.Gxldende ret

I henhold til momslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., anses en virksomheds over-
forsel af varer til et andet EU-land til brug for dennes virksomhed i det an-
det EU-land for at vaere en levering mod vederlag og derfor som udgangs-
punkt momspligtig. Momsen skal betales i det land, hvor forsendelsen eller
transporten afsluttes, hvilket vil sige i det land, hvor varen overfores til.
Angivelse og betaling af moms kraever momsregistrering i landet, hvor
momsen skal betales.

Ved grenseoverskridende handel mellem to momsregistrerede virksomhe-
der i EU kan sa&lgervirksomheden levere uden at angive moms pé faktu-

raen, og kebervirksomheden, der erhverver varen, skal sa afregne og betale
salgsmomsen (sakaldt erhvervelsesmoms) gennem egen momsregistrering.

For at undgé, at virksomheder, der overforer egne varer til et lager i et an-
det EU-land, og pa denne made reelt erhverver sine egne varer, skulle
momsregistreres 1 lagerets land for at betale erhvervelsesmoms, blev der
med virkning fra 1. januar 2020 indfert regler med det formal at undga
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krav om betaling af erhvervelsesmoms pé tidspunktet for overforslen af
varen til lageret.

Disse regler, som fremgar af momslovens § 10 a, gelder kun, nér varerne
overfores 1 henhold til en konsignationsaftale. Dette er tilfeldet, hvis virk-
somheden overforer en vare til lageret med henblik pé senere levering til
en anden virksomhed, med hvilken der er indgéet aftale om overdragelse
af ejendomsretten til varen pa et tidspunkt efter dens ankomst til lageret.
Sidstnavnte virksomhed (keberen) skal veere momsregistreret 1 det land,
hvor lageret er beliggende, og s@lger, der overforer varen, skal forud for
varens overforsel vere bekendt med kebers identitet og momsregistre-
ringsnummer.

I henhold til momslovens § 54, stk. 2, skal registrerede virksomheder, der
til andre EU-lande forsender eller transporterer varer 1 henhold til en kon-
signationsaftale, indsende lister over sddanne forsendelser og transport til
Skatteforvaltningen.

Yderligere folger det af momslovens § 55 a, at den, der overferer varen
(saelger), skal fore et register, der gor det muligt for skattemyndighederne
at kontrollere den korrekte anvendelse af reglerne, og den, der far leveret
varen 1 henhold til konsignationsaftalen (keber), skal fore et register over
de leverede varer.

Naér disse betingelser er opfyldt, vil momspligten forst indtreede pa det tids-
punkt, hvor keberen overtager retten til at rdde over varen. P4 det tidspunkt
anses s&lger for at have foretaget et momsfrit EU-salg, og keber anses for
at have erhvervet varen fra et andet EU-land og skal betale erhvervelses-
moms. Reglerne skaber den fiktion, at den forudgdende overforsel moms-
meessigt ikke har fundet sted.

Det er en betingelse for at anvende reglerne, at keber overtager varen in-
den for 12 maneder efter dens overforsel til lageret. Hvis fristen ikke over-
holdes, uden at varen returneres til slgers land, eller den oprindelige ko-
ber udskiftes med en anden, anses varerne for overfort til lageret dagen ef-
ter udlebet af fristen, og salger vil blive anset for at have overfort varen til
sig selv og skal sdledes som keber momsregistres i lagerlandet og betale
erhvervelsesmoms.

Returnering af varer og udskiftninger af keber skal registreres 1 det regi-
ster, der er naevnt i § 55 a.

Reglerne kan ikke anvendes, hvis varer enskes overfort til et lager i et an-
det EU-land for efterfolgende at blive solgt til ikke momsregistrerede kun-
der, herunder private forbrugere. I de tilfelde vil s@lger skulle vere
momsregistreret 1 kebers land og betale erhvervelsesmoms og efterfol-
gende salgsmoms der.

2.2.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
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Uanset, at de geeldende regler betyder, at virksomheder, der overforer va-
rer til et lager i et andet EU-land, under visse betingelser kan undga at
skulle momsregistreres for at betale erhvervelsesmoms i dette land, er der
fortsat tilfeelde, hvor det ikke er muligt. En vasentlig hindring for at bruge
reglerne er givetvis, at keber skal vare kendt, for overforslen af varen fin-
der sted, og at denne keber skal vaere momsregistreret for at kunne betale
erhvervelsesmomsen, nér varen overtages fra lageret.

Med Rédets direktiv (EU) 2025/516 er der vedtaget nye og forenklede reg-
ler for overforsel af egne varer til lagre 1 andre EU-lande, der skal traede 1
kraft den 1. juli 2028, hvor den nuvarende ordning for overfersel 1 hen-
hold til en konsignationsaftale ikke leengere vil kunne anvendes. De nye
regler vil betyde, at en virksomhed kan afgive oplysninger om varerne i en
ny One Stop Shop ordning (overforselsordning) og overfore dem momsfrit
uden at kende keber pé forhdnd. Nér varen salges fra lageret, er der tale
om et nationalt salg, hvor s@lger normalt skal vere momsregistreret og an-
give og betale moms af salget. For at undgd momsregistrering vil et salg til
en momsregistreret kunde (kebervirksomhed) skulle ske med omvendt be-
talingspligt, sé keber angiver og betaler momsen 1 stedet for salger. Samti-
digt udvides anvendelsesomradet for One Stop Shops EU-ordning séledes,
at salget kan angives og betales gennem dette system, hvis keber ikke er
momsregistreret (f.eks. en privatperson).

De nye regler i relation til overfersel af egne varer skal sammen med en
lang reekke andre @ndringer i momsreglerne 1 henhold til direktivet traeede 1
kraft den 1. juli 2028. Det er hensigten, at alle disse regler vil blive fore-
sldet implementeret 1 dansk ret ved et kommende forslag til @ndring af
momsloven.

Efter geeldende regler i § 10 a kan de overforte varer ligge op til 12 méane-
der pé lageret, for de overdrages til keber. Dette ber ogsé vaere muligt for
varer, der er overfort, inden de nye regler traeder i kraft.

P& denne baggrund foreslds med narvarende lovforslag indsat i den geal-
dende momslovs § 10 a, stk. 1, nr. 1, at reglerne kun kan anvendes for va-
rer overfort den 30. juni 2028 eller for, idet varer overfort den 1. juli 2028
eller senere vil skulle anvende de nye regler.

Med forslaget foreslas Radets direktiv (EU) 2025/516, artikel 2, nr. 2, séle-
des gennemfort i dansk ret.

2.3. Praecisering af serregel for begraenset salg inden for EU af visse
varer og ydelser

2.3.1. Geldende ret

Ved fjernsalg af varer inden for EU er leveringsstedet (det sted, hvor
momsbetaling skal finde sted) i henhold til momslovens § 14 b, stk. 1, det
land, hvor forsendelsen eller transporten til aftageren slutter. Ved salg af
elektronisk leverede ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningsydelser
leveret til ikke afgiftspligtige personer (forbrugere) er leveringsstedet i
henhold til lovens § 21 c det land, hvor forbrugeren har sin bopzl eller sit
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sedvanlige opholdssted. Begge disse regler giver tilnermelsesvis for-
brugslandsbeskatning.

Betaling af moms for ovennavnte salg krever som hovedregel momsregi-
strering 1 de lande, hvor momsen skal betales. Dog kan momsregistrerede
virksomheder valge at tilslutte sig One Stop Shops EU-ordning 1 eget
hjemland og gennem dette system angive og betale moms til alle EU-
lande. Sarskilte momsregistreringer i flere EU-lande, men ogsé brug af
One Stop Shop ordningen, giver egede administrative byrder i forhold til,
hvis al skyldig moms kan betales gennem virksomhedens egen nationale
momsregistrering.

For at lette de administrative byrder, er der i overensstemmelse med EU’s
momsdirektiv indfert en serregel for sma virksomheder med meget be-
grenset salg til ikkeafgiftspligtige kebere (forbrugere) i andre EU-lande.
Reglen fremgar af momslovens § 21 e og betyder, at safremt virksomhe-
den er etableret i ét EU-land, og dens leveringer i henhold til § 14 b, stk. 1,
og § 21 c til forbrugere 1 andre EU-lande ikke overstiger 10.000 euro uden
moms hverken 1 det foregdende eller indevarende kalenderér, er leverings-
stedet 1 det EU-land, hvor salger er etableret eller har bopel eller seedvan-
ligt opholdssted og er momsregistreret. Det er leveringsstedslandets
momsregler, der gelder. Omsetningen fra salg 1 virksomhedens eget EU-
land (indenlandsk omsatning) medregnes ikke 1 omsatningsgransen pa de
10.000 euro.

Virksomheder kan velge ikke at anvende sarreglen, men i stedet anvende
de almindelige regler for, i hvilket EU-land momsen skal betales. Dette
valg skal geelde for mindst 2 kalenderér. For eksempel kan en dansk virk-
somhed med begrenset salg til andre EU-lande enske at registrere sig i
One Stop Shop ordningen og derigennem betale moms for salg til de andre
EU-lande med disse landes momssats i stedet for at betale moms her i lan-
det med dansk momssats for alt salget.

Fra den 1. januar 2025 er det desuden blevet muligt for smé virksomheder
med samlet arlig omsatning 1 EU pa ikke over 100.000 euro at benytte an-
dre EU-landes momsfritagelsesgranser. Reglerne herfor fremgar af lovens
kapitel 17 a og er forbundet med en raekke oplysningskrav m.v. og medfe-
rer derfor administrative byrder.

2.3.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I momsdirektivets overskrift for seerordningen for begranset salg inden for
EU af visse varer og ydelser, er det anfort, hvilke konkrete leveringer og

de respektive artikler i direktivet for deres leveringssted, som sarordnin-
gen gelder for.

Det foreslas, at momslovens overskrift til s&rordningen sprogligt ensrettes
med direktivet, og at det 1 overskriften anferes, at ordningen gelder leve-
ring af visse varer omfattet af § 14 b, stk. 1, og ydelser omfattet af § 21 c.
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Det foreslas derudover praciseret i § 21 e, stk. 1, nr. 2, at seerordningen
kun skal omfatte fjernsalg af varer til aftagere i andre EU-lande, nar for-
sendelsen eller transporten af varen begynder i det EU-land, hvor leveran-
deren er etableret. Praciseringen gor det klart, at varer der forsendes eller
transporteres fra andre lande — f.eks. fra et lager i et andet EU-land — ikke
omfattes af s@rordningen. Denne preacisering svarer til en tidligere ret-
ningslinje udstedt af EU’s momskomite, der ikke har veret bindende for
EU-landene, men nu indferes som regel i momsdirektivet for at sikre ens
praksis 1 alle EU-lande. Fra dansk side er retningslinjen blevet fulgt 1 prak-
sis, hvorfor justeringen af § 21 e, stk. 2, nr. 2, ikke pavirker dansk praksis.

Pé tilsvarende méde har EU’s momskomite udstedt en retningslinje om, at
hvis virksomheden har valgt at registrere sig i One Stop Shops EU-ord-
ning, har den samtidig fravalgt at anvende s@rordningen og i stedet bruge
de almindelige regler for levereringssted. Denne regel indferes ogsa i
momsdirektivet for at sikre ens praksis i alle EU-lande. Det foreslas, at
reglen indsettes som nyt stk. 31 § 21 e. Fra dansk side er retningslinjen
blevet fulgt i praksis, hvorfor det foresldede nye stk. 3 i § 21 e ikke pavir-
ker dansk praksis.

Med forslaget foreslas bestemmelserne, der er vedtaget i Radets direktiv
(EU) 2025/516, artikel 2, nr. 3 og 4, saledes gennemfort 1 dansk ret.

2.4. Pracisering af ydelser omfattet af One Stop Shops ikke-EU-ord-
ning

2.4.1. Geldende ret

Efter geeldende regler i momslovens § 66 b kan afgiftspligtige personer
(virksomheder), der ikke er etableret 1 EU, men som leverer ydelser til ik-
keafgiftspligtige personer 1 EU, anvende One Stop Shops ikke-EU-ord-
ning. Dette sker ved at tilmelde sig ordningen i1 ét EU-land og derigennem
angive og betale momsen for alt salg af ydelser omfattet af ordningen. An-
vendes ordningen ikke, skal den afgiftspligtige person momsregistreres i
alle de EU-lande, hvortil virksomheden leverer ydelser.

2.4.2. Skatte- og Vaekstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Den galdende formulering i momslovens § 66 b kan fortolkes sddan, at
ydelserne omfattet af ikke-EU-ordningen kun er de ydelser, der leveres til
ikkeafgiftspligtige personer i EU, som faktisk er etableret eller har bopzl
eller sedvanligt opholdssted i EU.

Det foreslas 1 overensstemmelse med en vedtaget pracisering af den bag-
vedliggende bestemmelse 1 momsdirektivet, at momslovens § 66 b, stk. 1
og 4, ®ndres, sa det tydeligere fremgér, at ordningen omfatter ydelser leve-
ret til ikkeafgiftspligtige personer, der far leveret ydelser i EU pa grund af,
at de pa leveringstidspunktet befinder sig der. Ud over personer, der er
etableret eller har bopal eller seedvanligt opholdssted 1 EU, kan det f.eks.
vare levering af ydelser til turister under deres ophold 1 EU.
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Med forslaget foreslds bestemmelsen, der er vedtaget i Radets direktiv
(EU) 2025/516, artikel 2, nr. 9, sdledes gennemfort i dansk ret.

2.5. Visse leveringer af gas, elektricitet, kulde og varme anses midlerti-
digt for fjernsalg af varer
2.5.1. Geldende ret

I henhold til momslovens § 4, stk. 2, anses gas, elektricitet, varme og kulde
som varer. Ved levering af disse varer gennem et naturgassystem pd EU's
omrade eller ethvert net, der er forbundet med et sddant system, og via
varme- eller kuldenet, skal momsen i henhold til § 14, stk. 1, nr. 6, betales
i det EU-land, hvor varerne rent faktisk anvendes og forbruges.

Leverer en afgiftspligtig person sddanne varer til en kunde i et EU-land,
hvor leveranderen ikke er etableret, skal leveranderen momsregistreres 1
kebers land for at angive og betale momsen til dette land. Dette skyldes, at
salget anses for et indenlandsk salg 1 kundens land, idet varerne ikke anses
for at blive forsendt eller transporteret fra et land til et andet, og der er der-
for ikke tale om et grenseoverskridende salg.

2.5.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Der er i Rédets direktiv (EU) 2025/516 vedtaget nye regler i EU’s moms-
direktiv, der skal sikre, at virksomheder, der salger blandt andet naturgas,
elektricitet, varme og kulde gennem de granseoverskridende systemer og
netverk, ikke skal momsregistreres i alle kundernes EU-lande. Dette skal
ske ved at udvide anvendelsesomradet for brugen af One Stop Shops EU-
ordning til at omfatte nationalt salg af disse varer og ved, at der indfores
udvidet brug af omvendt betalingspligt. Disse regler vil indebare, at leve-
randeren kan afregne moms for salg til ikke momsregistrerede kunder (for-
brugere) i alle EU-lande gennem en registrering i EU-ordningen, og at
momsregistrerede kunder bliver ansvarlige for momsbetalingen i stedet for
leveranderen. Disse regler skal dog forst traede 1 kraft den 1. juli 2028 og
vil blive foreslaet gennemfort i dansk ret ved et senere lovforslag.

For at sikre, at specielt et voksende salg til forbrugere af elektricitet til el-
biler ved ladestandere ikke vanskeliggores af unedige administrative byr-
der i relation til moms i form af krav om momsregistreringer i alle for-
brugslande i EU-lande, er det vedtaget at indsatte en midlertidig bestem-
melse 1 EU’s momsdirektiv, der skal gelde i perioden fra og med den 1. ja-
nuar 2027 til og med den 30. juni 2028. I henhold til bestemmelsen skal de
omhandlede varer anses for at blive leveret via fjernsalg. Nar varer omfat-
tes af reglerne for fjernsalg, kan One Stop Shops EU-ordning anvendes til
betaling af moms i alle EU-lande for salg til ikke momsregistrerede kun-
der.

Det foreslas derfor at indsatte et nyt stykke i momslovens § 66 e om, at le-
vering af disse varer fra og med den 1. januar 2027 til og med den 30. juni
2028 anses for at vaere fjernsalg af varer, nar en virksomhed etableret i EU
leverer varerne til ikke momsregistrerede kunder i andre EU-lande.
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Forslaget betyder, at allerede fra den 1. januar 2027 kan leverandorer af
elektricitet fra ladestandere til ikke momsregistrerede kunder i diverse EU-
lande ngjes med én registrering i eget hjemland til angivelse og betaling af
moms til alle EU-lande.

Med forslaget foreslas bestemmelsen, der er vedtaget i Radets direktiv
(EU) 2025/516, artikel 2, nr. 12, séledes gennemfort 1 dansk ret.

2.6. Preecisering af forholdet mellem szerordningen for sma virksomhe-
der og One Stop Shops importordning
2.6.1. Geldende ret

One Stop Shops importordning er en ordning, hvor afgiftspligtige personer
kan registrere sig 1 ¢t EU-land og angive og betale moms af fjernsalg af va-
rer fra lande uden for EU til veerdi ikke over 150 euro til ikke momsregi-
strerede kunder 1 EU.

I henhold til EU’s momsregler kan hvert EU-land fastsette nationalt, at
smé virksomheder under en vis arlig omsatningsgranse er momsfritaget
for dets nationale salg. Indtil udgangen af 2024 har virksomheder ikke
kunnet anvende andre EU-landes momsfritagelser for sma virksomheder.
Virksomhederne skulle derfor enten momsregistreres i de andre EU-lande
eller anvende One Stop Shops EU-ordning til samlet angivelse og betaling
af moms til alle andre EU-lande.

Fra den 1. januar 2025 er disse regler @ndret i overensstemmelse med @&n-
dringer 1 EU’s momsregler. Reglerne fremgar af momslovens kapitel 17 a
og betyder, at virksomheder med samlet arlig omsaetning i EU pa under
100.000 euro nu kan anmode om at bruge s@rreglerne om momsfritagelse
for sma virksomheder i et eller flere af de andre EU-lande. Virksomheder,
der far tilladelse til at anvende s@rordninger for sma virksomheder i andre
EU-lande end der, hvor de er etableret, vil fa tildelt et saerligt momsnum-
mer som indeholder suffikset "EX”.

2.6.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Reglen om, at virksomheder etableret i EU med samlet omsatning i EU pa
under 100.000 euro arligt kan anmode om at bruge de sa@rlige momsfrita-
gelser for sma virksomheder i andre EU-lande, har skabt tvivl om, hvor-
vidt virksomheder, der anvender en momsfritagelse for sma virksomheder,
kan bruge One Stop Shops importordning for varer indfert fra steder uden
for EU til kunder i EU-lande, hvor de ikke er etableret, men hvor de an-
vender landenes momsfritagelsesgranser for sma virksomheder.

Det foreslas, at det praciseres i et nyt stk. 2 i momslovens § 66 n, at af-
giftspligtige personer etableret i EU, der anvender sarordningen for sma
virksomheder, ikke samtidig kan anvende importordningen. @nsker de at
anvende importordningen, skal de derfor forst afmeldes fra anvendelse af
brugen af s@rordningen for smé virksomheder og dermed ikke leengere
have det saerlige "EX” momsnummer.
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Med forslaget foreslds bestemmelsen, der er vedtaget i Radets direktiv
(EU) 2025/516, artikel 2, nr. 14, séledes gennemfort 1 dansk ret.

2.7. AAndring af brugtmomsordningen
2.7.1.Gzldende ret

Brugtmomsordningen, som folger af momslovens kapitel 17 (§§ 69-71 a),
er en serlig ordning inden for momsloven for beregning af moms af brugte
varer, kunstgenstande, samlerobjekter og antikviteter. Ordningen kan an-
vendes af momspligtige videreforhandlere, hvilket vil sige virksomheder,
der indkeber m.v. brugte varer, kunstgenstande, samlerobjekter eller anti-
kviteter med henblik pé videresalg. Brugtmomsordningen implementerer
tilsvarende bestemmelser 1 Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november
2006 om det felles mervaerdiafgiftssystem (momssystemdirektivet).

Formalet med brugtmomsordningen er at undga dobbeltbeskatning ved af-
giftsberigtigelse 1 forbindelse med levering af brugte varer m.v. Ordningen
er relevant i tilfelde, hvor en vare er indkebt uden moms, og viderefor-
handleren saledes ikke har mulighed for at treekke momsen pa kebet fra i
sit regnskab. Som eksempel pa tilfelde, hvor en vare szlges uden moms,
kan navnes salg fra privatpersoner, salg omfattet af en momsfritagelse og
salg fra andre videreforhandlere. I disse tilfalde er der ikke moms pa va-
ren, som videreforhandleren kan fradrage. Brugtmomsordningen indebee-
rer, at videreforhandleren ved videresalget af varen kun skal beregne
moms af sin fortjeneste i stedet for af hele salgsprisen.

Det fremgar af momslovens § 69, stk. 1, at videreforhandlere, der keber
brugte varer, kunstgenstande, samlerobjekter eller antikviteter, ved videre-
salget kan anvende brugtmomsordningen ved opgerelse og angivelse af
momsen. Det er en forudsatning for anvendelse af ordningen, at de brugte
varer m.v. er indkebt uden moms.

Det fremgér af momslovens § 69, stk. 2, 1. pkt., at videreforhandlere lige-
ledes kan anvende brugtmomsordningen pa videresalg af kunstgenstande,
samlerobjekter eller antikviteter, som videreforhandleren selv har indfert
fra steder uden for EU, og pa videresalg af kunstgenstande, der er betalt
moms af efter § 30, stk. 4, som videreforhandleren far leveret. Der er her
tale om varer med deklareret moms. Det er en betingelse for anvendelse af
brugtmomsordningen pa videresalg af disse varer, at den moms, der pahvi-
ler de pagaldende varer, ikke fradrages, jf. 2. pkt. § 69, stk. 2, udvider sa-
ledes anvendelsesomradet for brugtmomsordningen, s& denne kan anven-
des pa videresalg af visse varer, selv om varerne er palagt moms.

Momslovens § 69, stk. 1, implementerer momssystemdirektivets artikel
314, mens stk. 2 implementerer artikel 316.

Det folger af artikel 1, nr. 20, 1 Radets direktiv (EU) 2022/542 af 5. april
2022 om @ndring af direktiv 2006/112/EF og (EU) 2020/285 for sa vidt
angdr satser for mervardiafgiften (herefter satsdirektivet), at momssystem-
direktivets artikel 316, stk. 1, affattes saledes, at medlemslandene skal give
de momspligtige videreforhandlere ret til at anvende brugtmomsordningen
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pa levering af kunstgenstande, som er leveret til dem af en momspligtig
person, der ikke er en momspligtig videreforhandler.

2.7.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Satsdirektivets artikel 1, nr. 20, er ikke gennemfort i dansk ret, hvorfor det
foreslas, at satsdirektivets artikel 1, nr. 20, gennemfores i momslovens §
69, stk. 2, 1. pkt. Den foreslédede ordning vil medfere, at momspligtige vi-
dereforhandlere vil kunne anvende brugtmomsordningen pé videresalg af
kunstgenstande, som er leveret til dem af en momspligtig person, der ikke
er en momspligtig videreforhandler. Den foreslaede ordning vil saledes
medfere, at en momspligtig videreforhandler vil kunne anvende brugt-
momsordningen péd kunstgenstande, som den momspligtige videreforhand-
ler opkeber fra en momspligtig virksomhed, som sa&lger kunstgenstanden
med deklareret moms.

Det vurderes, at den foresldede bestemmelse for eksempel vil kunne finde
anvendelse p4 tilfelde, hvor en momspligtig virksomhed, sd som en medi-
cinalvirksomhed eller en supermarkedskade, som ikke beskaftiger sig
med keb og salg af kunstgenstande eller andre varer omfattet af brugt-
momsordningen, s&lger et maleri, som virksomheden har anvendt til ud-
smykning pa hovedkontoret, til en momspligtig videreforhandler. Den
momspligtige videreforhandler vil kunne anvende brugtmomsordningen
ved sit videresalg af maleriet. Den momspligtige videreforhandler kan dog
1 sadanne tilfeelde ikke fratraekke kebsmomsen, dvs. den moms, som den
momspligtige virksomhed har lagt péd salget af maleriet, jf. momslovens §
69, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslaede udvider séledes anvendelsesomradet for brugtmomsordnin-
gen til at finde anvendelse pa kunstgenstande, som s&lges med moms til
en momspligtig videreforhandler.

2.8. Indferelse af betingelser for anvendelse af visse momsfritagelser

2.8.1. Galdende ret

Momsloven opregner i § 13, stk. 1, de leverancer af varer og ydelser, som
er fritaget for moms.

Momsfritagelserne i momslovens § 13, stk. 1, gennemforer bl.a. dele af ar-
tikel 132 1 EU’s momssystemdirektiv. Formélet med momsfritagelserne i
momssystemdirektivets artikel 132 er at momsfritage visse former for
virksomhed af almen interesse med henblik pa at lette adgangen til visse
tjenesteydelser og levering af visse varer, idet der undgas ekstraomkostnin-
ger som folge af, at disse ellers vil vaere momsbelagte.

Momslovens § 13, stk. 1, nr. 1-6, momsfritager hospitalsbehandling m.v.,
social forsorg og bistand m.v., uddannelse af bern og unge og skole- og
universitetsundervisning m.v., visse foreninger og organisationer, ydelser i
ner tilknytning til sportsaktiviteter m.v. og visse kulturelle aktiviteter.
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Momslovens § 13, stk. 1, nr. 1-6, gennemforer momssystemdirektivets ar-
tikel 132, stk. 1, litra b-e, g-j og I-n.

Det bemarkes, at levering af organer, blod og melk fra mennesker er
momsfritaget efter momssystemdirektivets art. 132, stk. 1, litra d. Levering
af organer, blod og malk fra mennesker anses for omfattet af begrebet
hospitalsbehandling i momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, om momsfritagelse af
hospitalsbehandling m.v.

Det bemarkes desuden, at levering af privattimer givet af undervisere pa
skole- eller universitetsniveau er momsfritaget efter momssystemdirekti-
vets art. 132, stk. 1, litra j. Levering af privattimer givet af undervisere pé
skole- eller universitetsniveau er fritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr.
3, 2. pkt. om momsfritagelse af skole- og universitetsundervisning m.v.

Momssystemdirektivets artikel 134 fastsetter, at medlemslandene skal be-
tinge momsfritagelsen af levering af varer og ydelser omfattet af momssy-
stemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra b, g-1 og I-n, af to kumulative betin-
gelser.

EU-Domstolen har i sag C-319/12, MDDP udtalt, at momssystemdirekti-
vets artikel 134 kun finder anvendelse pa transaktioner med naer tilknyt-
ning til de i artikel 132, stk. 1, litra b, g-i og I-n, oplistede leverancer og
ikke pa de transaktioner, som udger kerneomradet af momsfritagelserne.

Momsfritagelse af levering af naert tilknyttede varer og ydelser er dels be-

tinget af, at transaktionerne er uomgengelig nodvendige for udferelsen af
de fritagne transaktioner, dels at transaktionerne ikke hovedsageligt har til
formal at skabe yderligere indtegter 1 direkte konkurrence med momsplig-
tige virksomheder.

Formalet med artikel 134 er at sikre, at kun neert tilknyttede leverancer til
de 1 bestemmelsen oplistede momsfritagelser, som bade er uomgangelig
nedvendige og ikke hovedsageligt har et formal om at skabe yderligere
indtegter i1 direkte konkurrence med momspligtige virksomheder, kan fri-
tages for moms.

Momssystemdirektivets artikel 134 er ikke fuldstendigt gennemfort 1
dansk ret, idet kriteriet, om at transaktionerne ikke hovedsageligt har til
formal at skabe yderligere indtaegter i direkte konkurrence med momsplig-
tige virksomheder, ikke fremgér af momsloven. Betingelsen om, at trans-
aktionerne er uomgangelig nedvendige for udferelsen af de fritagne trans-
aktioner, er ifelge retspraksis og administrativ praksis implementeret som
et kriterie om, at der ved vurderingen, af om en leverance er omfattet af
begrebet i nar tilknytning til, skal henses til, om leverancen er uomgange-
lig nedvendig.

2.8.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresldede
ordning
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Skatte- og Vaekstministeriet vurderer, at det er nedvendigt at implementere
momssystemdirektivets artikel 134 i momsloven med det sigte at bringe
momsloven i overensstemmelse med momssystemdirektivet.

Implementeringen af artikel 134 i momslovens § 13, stk. 2, vil medfere, at
momsfritagelse af levering af naert tilknyttede varer og ydelser til de i arti-
kel 134 specifikt oplistede momsfritagelser i artikel 132 vil skulle bero pa
en samlet konkret vurdering af opfyldelsen af de to betingelser i artikel
134.

EU-Domstolen har i sag C-253/07, Canterbury Hockey Club, vedrerende
momsfritagelsen af ydelser i1 ner tilknytning til udevelse af sport eller fy-
sisk treening i momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra m, udtalt, at
der skal tages hensyn til samtlige omstendigheder ved den pidgaldende
transaktion med henblik pa at undersoge, hvad der er karakteristisk for
denne. Dette gaelder bade i forhold til anvendelsesomradet for momsfrita-
gelsen i artikel 132, stk. 1, litra m, og fortolkningen af de to betingelser i
artikel 134.

Der vil saledes skulle foretages en konkret vurdering af, hvorvidt de naert
tilknyttede transaktioner er uomgangelig nedvendige for udferelsen af de
transaktioner, der er fritaget for moms, og hvorvidt transaktionerne hoved-
sageligt tager sigte pé at give organet yderligere indtegter ved udferelse af
transaktioner 1 direkte konkurrence med momspligtige virksomheder.

I forhold til betingelsen om at en leverance skal veere uomgeaengelig nod-
vendig, herunder om en leverance er nert tilknyttet en momsfritaget trans-
aktion, anmodede Ostre Landsret i SKM2011.478@3LR EU-Domstolen om
at udtale sig om fortolkningen af begrebet i ner tilknytning til. Sagen an-
gik den momsretlige behandling af ydelser 1 form af analyse af navlesnors-
blod fra nyfedte som led 1 lovpligtig screening af blodet. EU-Domstolen
udtalte 1 sag C-262/08, CopyGene A/S, at for en ydelse kan vare omfattet
af begrebet 1 ner tilknytning til, skal den logisk ligge inden for rammerne
af hospitalsbehandling og pleje, udgere et led 1 leveringen af disse ydelser
og vaere uomgangelig nedvendig for at nd de terapeutiske mél, der forfol-
ges med disse ydelser. EU-Domstolen udtalte, at selv om navlestrengsblo-
det eventuelt i fremtiden ville blive brugt i forbindelse med hospitalsbe-
handling og pleje, er opbevaring m.v. af navlestrengsblod ikke momsfrita-
get, fordi den eventuelle, fremtidige pleje med navlestrengsblod hverken er
eksisterende, pabegyndt eller forventet igangsat pa tidspunktet, hvor navle-
strengsblodet bliver indsamlet, transporteret og opbevaret. Ostre Landsret
fandt pd baggrund af EU-dommen, at ydelser i form af analyse af navle-
snorsblod fra nyfedte som led i lovpligtig screening af blodet ikke havde et
egentligt diagnostisk formal, og dermed ikke kunne anses som momsfrita-
get hospitalsbehandling, pleje eller transaktioner i naer tilknytning hertil.

I de forenede sager C-394/04 og C-395/04, Y geia m.fl., udtalte EU-Dom-
stolen, at levering af ydelser i neer tilknytning til momsfritaget hospitalsbe-
handling og pleje henherer under momsfritagelsen, nar de faktisk leveres
som sekundare ydelser til hospitalsbehandling og pleje af modtagerne,
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hvilket er hovedydelsen. Sagen vedrerte momsfritagelse af levering af tele-
fontjenester, tv-leje samt levering af sengepladser og mad til patienters
ledsagere. EU-Domstolen udtalte desuden, at en ydelse kan anses for se-
kundeer i forhold til en hovedydelse, nir den ikke udger et mal i sig selv,
men et middel til pa de bedst mulige betingelser at udnytte tjenesteyderens
hovedydelse. EU-Domstolen udtalte videre, at momssystemdirektivets arti-
kel 134, der er bindende for medlemsstaterne, fastsatter de betingelser, der
skal tages hensyn til ved fortolkningen af forskellige fritagelser, der i lig-
hed med fritagelsen af hospitalsbehandling og pleje, vedrerer ydelser eller
leveringer i eller med nar tilknytning til en virksomhed af almen interesse.
EU-Domstolen fandt, at ydelser, der kan forbedre komforten og velvaret
for patienterne, ikke som hovedregel kan vaere momsfritaget som hospi-
talsbehandling og pleje. En momsfritagelse vil kreve, at ydelserne er uom-
gaengelig nedvendige for at né de terapeutiske mél, der forfolges med den
hospitalsbehandling og pleje, i1 forbindelse med hvilken de leveres.

I forhold til betingelsen om at en leverance ikke hovedsageligt ma have til
formal at give organet yderligere indtegter 1 direkte konkurrence med
momspligtige virksomheder, har EU-Domstolen i sag C-699/15, Brocken-
hurst College, udtalt sig om fortolkningen af denne betingelse. Sagen an-
gik en videregdende uddannelsesinstitution, som tilbed uddannelse bl.a. in-
den for catering- og hotelvirksomhed, og som et led i uddannelsen via ele-
verne drev en restaurant, som var dben for en begranset del af offentlighe-
den. Restaurantydelserne blev udbudet til ca. 80 pct. af ydelsens reelle pris.
EU-Domstolen fandt bl.a. under hensyntagen til de fastsatte nedsatte pri-
ser, at de leverede restaurationsydelser ikke tog sigte pa at give institutio-
nen yderligere indtaegter i direkte konkurrence med momspligtige virk-
somheder sasom restauranter og dermed kunne omfattes af momsfritagel-
sen af uddannelse.

Det vurderes saledes, at transaktioner, som hovedsageligt tager sigte pa at
give organet yderligere indtegter ved udferelse af transaktioner i direkte
konkurrence med momspligtige virksomheder, eksempelvis kan bestd i en
idraetsforenings salg af sportstej i direkte konkurrence med momspligtige
virksomheder med det formal at tilvejebringe yderligere indtagter til
idretsforeningen. Et andet eksempel kunne vere en uddannelsesinstituti-
ons salg af almindelige kioskvarer til studerende.

Det vurderes, at den foreslaede bestemmelse kan medfere tilfaelde, hvor le-
vering af varer og ydelser nert knyttet til levering af de 1 artikel 132, stk.

1, litra b, g-1 og I-n, momsfritagne leverancer, ikke vil kunne momsfrita-
ges.

Det foreslaede vil sdledes kunne indskrenke anvendelsesomradet for de
berorte momsfritagelser.

Det bemarkes 1 gvrigt, at ved implementeringen af momssystemdirektivets
artikel 134 1 momsloven foreslas det at undtage levering af organer, blod
og malk fra mennesker, idet det alene er momssystemdirektivets artikel
132, stk. 1, litra b, om momsfritagelse af hospitalsbehandling m.v., som er
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omfattet af den udtemmende oplistning af de bererte momsfritagelser i ar-
tikel 134.

Ved implementeringen af momssystemdirektivets artikel 134 1 momsloven
foreslas det at undtage levering af privattimer givet af undervisere pa
skole- eller universitetsniveau i momslovens § 13, stk. 1, nr. 3, 2. pkt., idet
det alene er momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra i, om momsfti-
tagelse af skole- og universitetsundervisning m.v., som er omfattet af den
udtemmende oplistning af de bererte momsfritagelser 1 artikel 134.

2.9. Forhejet momsfritagelsesgraense for levering af licenser til forfat-
teres og kunstneres ophavsretsbelagte vaerker

2.9.1. Geldende ret

Det fremgér af momslovens § 4 d, at det er momspligtig ekonomisk virk-
somhed, ndr andre end forfattere og kunstnere leverer licenser til disses op-
havsbelagte vaerker. Det betyder, at f.eks. forvaltningsorganisationer og ar-
vinger af afdede forfatteres og kunstneres ophavsrettigheder er afgiftsplig-
tige personer og derfor skal momsregistreres og betale moms af deres om-
setning/indtaegt fra leveringen af licenserne.

Der er dog i lovens kapitel 17 a en s@rordning for sma virksomheder, hvor
det fremgér af § 71 e, stk. 1, at en afgiftspligtig persons levering af varer
og ydelser er fritaget fra registreringspligten og for at betale moms, nar
den arlige omsetning her i landet, der kan henfores til disse momspligtige
leverancer, ikke overstiger 50.000 kr. arligt. Nar andre end forfattere og
kunstnere leverer licenser til disses ophavsretsbelagte verker, kan denne
serordning anvendes. Er den arlige omsatning pa 50.000 kr. og derover,
skal den afgiftspligtige person momsregistreres og betale moms.

I§ 71 e, stk. 2, er desuden en fritagelse, hvor det fremgar, at en afgiftsplig-
tig persons forstegangssalg af kunstgenstande er fritaget fra registrerings-
pligten og for at betale moms, ndr den arlige omsatning her i landet, der
kan henfores til disse momspligtige leverancer, ikke overstiger 350.000 kr.
arligt. Denne fritagelse omfatter ogsé levering af evrige varer og ydelser
op til 50.000 kr.

Momslovens bestemmelser for sma virksomheder i kapitel 17 a er en im-
plementering af EU-reglerne i afsnit XII, kapitel 1, i momssystemdirekti-
vet saledes som disse blev &ndret ved Radets direktiv (EU) 2020/285 af

18. februar 2020 om @ndring af direktiv 2006/112/EF om det felles mer-
vaerdiafgiftssystem for sd vidt angér serordningen for smé virksomheder.

2.9.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det har vist sig, at specielt for arvinger er momsregistrering og momsangi-
velse og -betaling en administrativ udfordring, da de passivt har arvet op-
havsrettighederne, og ofte ikke har anden momspligtig aktivitet og derfor
ikke har forudgéende kendskab til momsreglerne.
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Det foreslés at udvide den geldende fritagelse for momsregistrering m.v. i
momslovens § 71 e, stk. 2, pa 350.000 kr. for forstegangssalg af kunstveer-
ker inkl. levering af andre varer og ydelser op til 50.000 kr., til ogsé at om-
fatte levering af licenser til forfattere og kunstneres ophavsretsbelagte vaer-
ker.

Den foresldede ordning vil medfere, at en afgiftspligtig person kan opné
fritagelse for momsregistrering og betaling af moms 1 medfer af bestem-
melsen for bade forstegangssalg af kunstgenstande, levering af licenser til
forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte varker og gvrige varer og
ydelser op til den foresldede belobsgranse dog sdledes, at salg af gvrige
varer og ydelser ikke ma overstige 50.000 kr. arligt. F.eks. vil en arlig om-
setning her i landet bestdende af 250.000 kr. for levering af licenser,
60.000 kr. for forstegangssalg af kunstgenstande og 30.000 kr. for evrige
varer og ydelser vaere omfattet af bestemmelsen.

I henhold til EU-retten skal en serlige fritagelse for sma virksomheder af-
granses pa et objektivt grundlag og geelde for alle afgiftspligtige personer,
der leverer de pageldende varer eller ydelser. Udvidelsen af fritagelsen til
levering af de pagaldende licenser kan derfor ikke afgrenses til kun at
geelde arvinger. Fritagelsen vil derfor omfatte alle, der leverer sadanne li-
censer og vil dermed gelde for arvinger, men ogsa for f.eks. forvaltnings-
organisationer, safremt deres samlede arlige omsatning ved meddelelse af
licenser ikke overstiger belobsgransen pa 350.000 kr. Det bemarkes, at
forfattere og kunstneres egen levering af licenser til egne verker efter gael-
dende lovgivning er momsfritaget og ogsé vil vaere det fremover.

Skatte- og Vakstministeriet vurderer, at en arlig greense pa 350.000 kr.
fortrinsvis ville kunne anvendes af arvinger, da det skennes, at neermest
alle andre - f.eks. forvaltningsorganisationer - vil have en storre arlig om-
setning.

2.10. Andring af registreringsmuligheder for nikotinprodukter, niko-
tinholdige veesker og regfri tobak

2.10.1. Galdende ret

Efter § 13 i lov om forskellige forbrugsafgifter (herefter forbrugsafgiftslo-
ven) skal der betales afgift af ragfri tobak, der er lovlig at markedsfere efter
lov om tobaksvarer. Efter forbrugsafgiftslovens § 13 a skal der betales afgift
af nikotinholdige vaesker, medmindre de enten er godkendt som leegemidler,
eller hvis de er omfattet af kapitel 5 i lov om kemikalier og ikke er omfattet
af lov om elektroniske cigaretter. Efter forbrugsafgiftslovens § 13 b, skal
der betales afgift af nikotinprodukter, medmindre de er godkendt som lege-
midler.

Efter § 13 ¢ er varer, der er omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1, fritaget for afgift, hvis de leveres til en anden registreret oplagshaver, jf.
§ 13 e, stk. 4, leveres til udlandet, eller hvis de er fuldstendig tilintetgjort
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eller gaet uigenkaldeligt tabt hos en registreret oplagshaver eller under trans-
port til og fra virksomheden. Den registrerede oplagshaver skal kunne do-
kumentere, at varerne er omfattet af en situation, hvor de er fritaget for af-
gift.

Det fremgar af § 13 d, stk. 1, 1. pkt., at afgiftspligtige varer omfattet af § 13,
§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, skal vaere pakket i1 detailsalgspakninger
senest 1 méned efter fremstillingen af varen her i landet eller modtagelsen
af varen fra udlandet. Af § 13 d, stk. 1, 2. pkt., fremgér, at detailsalgspak-
ninger skal pafores et stempelmarke ved pakning af varen heri eller senest
ved modtagelsen fra udlandet, hvis de afgiftspligtige varer modtages fra ud-
landet 1 detailsalgspakninger.

§ 13 d, stk. 1, blev affattet ved § 1, nr. 1, 1 lov nr. 2616 af 28. december
2021. Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleg A, L 89, side 37-38, at hvis en oplagshaver skal sende va-
rerne til udlandet, vil varerne ikke vaere omfattet af kraveti § 13 d, stk. 1, 1.
pkt., om, at skulle ompakkes senest 1 méned efter fremstilling eller modta-

gelse fra udlandet, og de vil heller ikke vare omfattet af kravet om stempel-
merker efter § 13 d, stk. 1, 2. pkt.

Det fremgér af § 13 d, stk. 4, 2. pkt., at virksomheder, der ikke er registre-
rede oplagshavere, ikke 1 erhvervsmassigt gjemed mé selge afgiftspligtige
varer her i landet uden stempelmarker.

Efter § 13 d, stk. 5, mé virksomheder, der ikke er registrerede oplagshavere,
ikke opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmaerker.

Det fremgar af § 13 e, stk. 2, 1. pkt., at detailsalgspakninger skal vere for-
synet med angivelse af indholdets art, maengden og fremstillerens eller den
afgiftsberigtigendes navn og hjemsted.

Det fremgar af § 13 e, stk. 2, 5. pkt., at indholdets art, mangde, nikotinkon-
centration og navn eller anonymitetsmarke skal anbringes pa stempelmaer-
ket i stedet for pé selve pakningen.

Efter § 13 e, stk. 4, kan en oplagshaver, der fremstiller afgiftspligtige varer,
fa tilladelse af Skatteforvaltningen til at overfore afgiftspligtige varer uden
stempelmerker til en anden registreret oplagshaver.

Efter § 13 f ma virksomheder, der ikke er registreret som oplagshavere, ikke
modtage eller opbevare afgiftspligtige varer, der ikke er pakket 1 forskrifts-
massigt lukkede og beherigt stemplede pakninger.
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§ 13 fblev affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr. 2616 af 28. december 2021. Det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleeg A, L 89, side 43, at pakningerne skal vere lukket pa den médde, som
er beskrevet under § 13 e, for at vaere forskriftmessigt lukkede. Efter § 13
1, stk. 1 og 2, er det en betingelse for at opna registrering som oplagshaver
for varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virksomheden
eller personen har et lokale her i landet, som Skatteforvaltningen har god-
kendt inden registreringen. Oplagshavere skal holde varer, der er pasat stem-
pelmerker, lagermessigt adskilt fra varer, der ikke er pdsat stempelmerker.

Efter § 13 j, stk. 3, er Skatteforvaltningen bemyndiget til at fastsatte naer-
mere regler for overforelse af varer mellem registrerede oplagshavere, fak-
turaudstedelse og regnskabsforelse.

Efter § 13 I finder § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1,3 og 4, § 16 a, stk. 1-8, § 21
og § 24, stk. 1, ikke anvendelse for virksomheder, der fremstiller, omhelder,
ompakker, indferer eller fra udlandet modtager varer, der skal betales afgift
af efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. De n@vnte bestemmelser
finder heller ikke anvendelse for virksomheder, der handler med sddanne
varer, og personer, som er 1 besiddelse af sddanne varer.

Efter § 14 a, stk. 1, skal virksomheder, der fremstiller eller fra udlandet mod-
tager afgiftspligtige varer, registreres som oplagshaver hos Skatteforvaltnin-
gen. Virksomheder, der ompakker eller omhalder varer omfattet af afsnit
IX, skal ligeledes registreres som oplagshaver hos Skatteforvaltningen. Til
oplagshavere udstedes et bevis for registreringen.

Efter § 15, stk. 2, skal oplagshavere fore regnskab over fremstillingen af
afgiftspligtige varer, tilgangen af uberigtigede varer og udleveringen af af-
giftspligtige varer.

Efter § 17, stk. 4, er Skatteforvaltningen berettiget til at foretage eftersyn af
varer under transport, nar disse varer erhvervsmassigt selges fra udlandet
eller erhvervsmassigt transporteres til andre end oplagshavere.

Efter § 17, stk. 7, skal oplagshavere registreret for afgift efter § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, for hvert kvartal afgive oplysninger om indkeb og
eventuelt videresalg af afgiftspligtige varer til Skatteforvaltningen til brug i
statistisk gjemed.

Efter § 18, stk. 1, afkreeves det skyldige beleb til betaling senest 14 dage
efter pakrav, hvis varer er blevet overdraget, erhvervet eller anvendt af en
registreret oplagshaver pa en sadan made, at der ikke er betalt den afgift,
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som skulle have veret betalt efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.
Hvis sterrelsen af det skyldige beleb ikke kan opgeres pa grundlag af virk-
somhedens regnskaber, kan Skatteforvaltningen foretage en skensmassig
ansattelse af belobet. Opkravningslovens §§ 6 og 7 og § 8, stk. 1, nr. 2 og
3, finder tilsvarende anvendelse.

Efter forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 2 og 3, straffes der med bede for for-
satlige eller groft uagtsomme overtraedelser af visse angivne bestemmelser
samt fortsattelse af driften af en virksomhed, som har faet frataget sin regi-
strering og faet meddelt, at den har fiet frataget sin registrering.

Efter § 22, stk. 5, udmales en skarpet bade for overtraedelse af § 14 a, stk.
1, 1. pkt., nr der er tale om, at der indferes eller fra udlandet modtages varer
omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Det samme gelder ved
overtredelse af § 13 1, stk. 2-5, eller § 13 j, stk. 1 eller 2, hvis overtredelsen
medforer, at det ikke er muligt at konstatere, om der er betalt afgift efter §
13,§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1.

Efter § 22, stk. 6, sammenlaegges bedestraffen for hver overtradelse, hvis
nogen har begaet flere overtraedelser af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale
om, at der her til landet indferes eller fra udlandet modtages varer omfattet
af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, og overtredelser af § 13 1, stk. 2-
5,eller § 13 j, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og over-
treedelserne medferer straf 1 form af bede. Har nogen overtrddt § 14 a, stk.
1, 1. pkt., nar der er tale om, at der her til landet indferes eller fra udlandet
modtages varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, eller
overtrddt § 13 1, stk. 2-5, eller § 13 j, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat i
medfer heraf og en eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgiv-
ningen, og medforer overtraeedelserne straf i form af bade, sammenlaegges
badestraffen for hver overtreedelse af denne lov eller forskrifter fastsat 1
medfer heraf og badestraffen for overtraedelsen af den eller de andre skatte-
og afgiftslove eller pantlovgivningen

I et bindende svar fra Skatteradet af 28. april 2026, der er offentliggjort som
SKM2026.234.SR, opfyldte den virksomhed, der havde anmodet om svaret,
ikke betingelserne i forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, for at blive registre-
ret som oplagshaver, da den hverken fremstillede eller importerede rogfri
tobak, nikotinholdige vesker eller nikotinprodukter. Virksomheden kunne
derfor ikke registreres som oplagshaver og kunne derfor heller ikke kobe,
modtage eller opbevare afgiftsfrie nikotinprodukter uden stempelmaerker ef-
ter forbrugsafgiftslovens § 13 f.
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Virksomheden eksporterede varer til bl.a. Grenland. Virksomheden havde
indgéet aftale med en dansk fremstiller af nikotinposer om keb af nikotin-
poser, der skulle eksporteres til Grenland. Nikotinposerne var fremstillet
specifikt til Gronland, bl.a. stod der ”"Grenland ONLY” pd emballagen.

I et bindende svar fra Skatteradet af 28. april 2026, der er offentliggjort som
SKM?2026.236.SR, bekraeftede Skatteradet, at en registreret oplagshaver ef-
ter forbrugsafgiftsloven afgiftsfrit kunne eksportere nikotinprodukter til ud-
landet. Detailsalgspakninger, som leveres til udlandet, skulle saledes ikke
pafores stempelmarker, nir det kunne dokumenteres, at de afgiftspligtige
varer var blevet leveret eller skulle leveres til udlandet.

2.10.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foresla-
ede ordning

Pé baggrund af det bindende svar i SKM2026.234.SR har Skatte- og Vakst-
ministeriet overvejet, om der er de rette registreringsmuligheder i forbrugs-

afgiftsloven.

Havde virksomheden, der anmodede om det bindende svar, indgéet en aftale
om at kebe nikotinposer fra en udenlandsk fremstiller af nikotinposer, kunne
virksomheden vare blevet registreret som oplagshaver, da den sé ville mod-
tage afgiftspligtige varer fra udlandet. Dette skaber et incitament til at kabe
nikotinposer fra udenlandske fremstillere frem for danske, hvilket er til
ulempe for danske fremstillere. Skatte- og Veakstministeriet ser ikke anled-
ning til en sddan forskelsbehandling af danske og udenlandske fremstillere.

Derfor foreslas det, at der indferes mulighed for, at virksomheder kan regi-
strere sig som distributerer, hvis de hverken importerer eller fremstiller rog-
fri tobak, nikotinholdige vaesker eller nikotinposer. Distributerer skal kunne
modtage afgiftspligtige varer fra oplagshavere i Danmark og opbevare disse
varer uden stempelmarker, s& virksomheden efterfolgende kan sende va-
rerne ud af landet uden stempelmarker.

Pé baggrund af det bindende svar i SKM2026.236.SR, og bemerkningerne
til § 13 d, stk. 1, 1. pkt., vurderer Skatte- og Vakstministeriet, at kravet om
pasatning af stempelmerker ikke finder anvendelse for varer, som registre-
rede oplagshavere leverer til distributerer. Det skyldes, at distributerer kun
ma modtage og opbevare varer uden stempelmarker, hvis varerne skal sen-
des ud af'landet, og at der derfor ma vare en formodning for, at varerne skal
leveres til udlandet.

Pé baggrund af bemerkningerne til § 13 f, hvorefter pakninger kun er for-
skriftsmeessigt lukkede, hvis de er lukket pa den made, der er beskrevet i §
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13 e, vurderer Skatte- og Vakstministeriet, at distributerer kan modtage va-
rer, der ikke er forskriftsmaessigt lukkede. Skatte- og Vakstministeriet har
dels lagt vaegt pd bemaerkningerne til § 13 d, stk. 1, 2. pkt., hvorefter kravet
ikke gaelder for varer, der skal sendes til udlandet, og indholdet af § 13 e,
stk. 2, 1. og 5. pkt., hvorefter de fleste af de oplysninger, der skal fremga af
pakningen, skal fremga af stempelmaerket — som der ikke vil veere krav om.

Rogfri tobak og nikotinholdige vaesker er underlagt de samme registrerings-
krav og administrative bestemmelser som nikotinposer, og derfor foreslas

registreringen som distributer ogsa at skulle omfatte disse varer.

Distributerer ma kun salge regfri tobak, nikotinholdige vasker og nikotin-
poser uden stempelmarker til udlandet. Dette @ndrer dog ikke ved, at distri-
buterer, der ogsd modtager de nevnte varer med stempelmarker, gerne ma
selge varerne med stempelmarker her 1 landet. Distributerer har dog ikke
mulighed for at bestille stempelmarker og satte disse pa varer uden stem-
pelmarker.

Forbrugsafgiftsloven indeholder en reekke bestemmelser, der retter sig mod
virksomheder, der handler med afgiftspligtige varer, der bade retter sig mod
registrerede oplagshavere og andre virksomheder, f.eks. grossister og detail-
handlere. I det omfang, at de afgiftspligtige varer er varer, der er omfattet af
§ 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, (dvs. regfri tobak, nikotinholdige
vaesker og nikotinprodukter), er registrerede distributerer ogsa omfattet af
regler, der retter sig mod virksomheder, der handler med afgiftspligtige va-
rer.

Det foreslas, at distributerer skal stille sikkerhed for at blive registreret.
Mindstebelobet for sikkerhedsstillelse foreslas at udgere 20.000 kr. 20.000
kr. svarer til godt 900 daser med 20 nikotinposer, der hver indeholder 11 mg
nikotin. Det svarer ogsa til 4.000 e-cigaretter med 2 ml nikotinholdig vaeske,
der har en koncentration over 12 mg nikotin pr. ml, eller godt 1.200 daser
med 14 g regfri tobak pr. dase. Ved fastsettelsen af mindstebelabet for sik-
kerhedsstillelse til 20.000 kr., har Skatte- og Vakstministeriet lagt veegt pa,
at mindstebelgbet for sikkerhedsstillelse for registrering efter tobaksafgifts-
loven er pa 10.000 kr., jf. § 17 1 bekendtgerelse nr. 150 af 10. februar 2023
om tobaksafgifter. Skatte- og Vakstministeriet vurderer, at risikoen for af-
giftstab er storre for ragfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker
end for varer, der er omfattet af tobaksafgiftsloven (dvs. cigaretter, rogto-
bak, cigarer, cigarillos og cerutter). Det skyldes, at tobaksafgiftsloven er
harmoniseret 1 EU, og derfor bliver varer, som er omfattet af tobaksafgifts-
loven, overvédget gennem overvagnings- og kontrolsystemet EMCS (Excise
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Movement and Control System). Da afgifterne pa rogfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vasker ikke er harmoniseret i EU, kan disse varer
ikke overvages gennem EMCS. Derfor er overvagningen og kontrollen af
disse varer mindre effektiv end for varer, der er afgiftspligtige efter tobaks-
afgiftsloven.

Der er ikke krav om sikkerhedsstillelse for at blive registreret som oplags-
haver. Det skyldes, at afgiften betales ved kob af stempelmerker, og beta-
ling af afgiften derfor sker i forbindelse med, at stempelmarkerne bestilles.
I forbrugsafgiftslovens 13 d, stk. 1, er der krav om, at detailsalgspakninger
hos oplagshavere senest skal vare pafort et stempelmarke 1 méned efter
fremstilling her 1 landet eller modtagelse her 1 landet. Da varer uden stem-
pelmarker hos en registreret distributer er bestemt til udlandet, geelder kra-
veti§ 13 d, stk. 1, ikke, se ogsa afsnit 2.10.1. Da der derfor kan ligge varer
uden stempelmerker (og derfor uden afgift) i lengere perioder hos en di-
stributer end hos en oplagshaver, er der en hejere risiko for afgiftstab for-
bundet med varerne hos en distributer. Oplagshavere kan dog stille sikker-
hed, hvis de ensker kredit med afgiftsbetalingen efter forbrugsafgiftslovens

§13 g

Det foreslas, at Skatteforvaltningen skal kunne fratage en virksomhed regi-
streringen som distributer, hvis virksomheden fremstiller, modtager, udle-
verer, ompakker, omhelder, oplagrer eller pd anden made handterer varer,
der er bestemt til salg her i landet, uden stempelmarker. Det skyldes, at
virksomheder, der foretager disse aktiviteter, skal registrere sig som oplag-

shavere.

Efter § 13 1, der er gengivet i afsnit 2.10.1, finder visse angivne bestemmel-
ser ikke anvendelse for bl.a. virksomheder, der handler med regfri tobak,
nikotinprodukter eller nikotinholdige vesker. Det drejer sig om § 14 a, stk.
2-7, § 15, stk. 1, 3 og 4, § 16 a, stk. 1-8, § 21 og § 24, stk. 1, om bl.a.
bagatelgranser, opgerelse, angivelse og godtgerelse af afgift, der ikke beta-
les ved stempelmerker, samt haftelse. Da registrerede distributerer handler
med rogfri tobak, nikotinprodukter eller nikotinholdige vasker, er de om-
fattet af § 13 1, og derfor finder § 14 a, stk. 2-7, § 15, stk. 1,3 og 4, § 16 a,
stk. 1-8, § 21 og § 24, stk. 1ikke anvendelse pd registrerede distributerer.

2.11. Tilpasning af reglerne om registrering som varemodtager i spiri-
tusafgiftsloven

2.11.1. Galdende ret

Rédets Direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ord-
ning for punktafgifter blev omarbejdet ved Radets Direktiv (EU) 2020/262
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af 19. december 2019 om den generelle ordning for punktafgifter (herefter
cirkulationsdirektivet). Det omarbejdede cirkulationsdirektiv blev imple-
menteret 1 dansk ret ved lov nr. 1240 af 11. juni 2021.

Cirkulationsdirektivet regulerer de EU-harmoniserede punktafgiftspligtige
varers bevagelse 1 EU. Cirkulationsdirektivet er i dansk ret implementeret
ved lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v., spiritusafgiftsloven,
tobaksafgiftsloven og ol- og vinafgiftsloven.

Ved § 151 lov nr. 1489 af 10. december 2024 blev der i spiritusafgiftslovens
§ 7 indsat et nyt stykke efter stk. 4, der gav mulighed for, at en virksomhed
m.v. kan registreres som varemodtager, hvis den som led i1 udevelsen af sit
erhverv modtager varer fra andre EU-lande under afgiftssuspensionsordnin-
gen. Pa baggrund af indsettelsen i spiritusafgiftslovens § 7 af det nye stykke
blev der ogséd @ndret i spiritusafgiftslovens § 2 a, stk. 3, § 7, stk. 6, § 8, stk.
I, nr. 2, § 8, stk. 4, 3. pkt., og § 31, stk. 1, nr. 2, og der blev konsekvensan-
dreti § 8, stk. 6, 3. pkt., og § 33 b, stk. 4.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstidende 2024-
25, tilleg A, L 23, side 843, at § 15 implementerer dele af Radets direktiv
(EU) 2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning for punkt-
afgifter (omarbejdning), der tradte i kraft den 13. februar 2023. Det fremgéar
ogsa, at direktivet blev implementeret ved lov nr. 1240 af 11. juni 2021, men
efter dialog med Kommissionen blev det vurderet, at enkelte bestemmelser
ikke var gennemfort korrekt, og at lovforslaget ville medfere korrekt imple-

mentering af direktivet.

§ 151 lov nr. 1489 af 10. december 2024 tradte i kraft den 1. januar 2025.
Som folge af § 6 i lov nr. 96 af 4. februar 2025 fandt de n@vnte @ndringer
alene anvendelse til og med den 15. februar 2025, da der var behov for at
tilpasse de systemer, der er nedvendige for at understotte, at virksomheder
kan registrere sig som varemodtagere.

2.11.2. Skatte- og Vakstministeriets overvejelser og den foreslé-
ede ordning

Skatte- og Vekstministeriet har overvejet, om der er yderligere behov for
@ndringer af spiritusafgiftsloven for at sikre, at cirkulationsdirektivet er im-
plementeret korrekt, at afgiften kan opkraves, og at varemodtagerne kan
kontrolleres. Skatte- og Vakstministeriet har ogsd overvejet tiltag, der kan
forenkle varemodtagernes og Skatteforvaltningens administration, og som
kan oge ensartetheden pa tvars af de harmoniserede afgiftslove (dvs. spiri-
tusafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven, tobaksafgiftsloven og lov om ener-

giafgift af mineralolier m.v.).
32



UDKAST

Der er bl.a. ikke fastsat en pligt for registrerede varemodtagere til at afregne
afgiften, opgere den afgiftspligtige mangde eller fore regnskab over tilgang
af afgiftspligtige varer. Disse justeringer er nedvendige for at kunne op-
kraeve afgiften og kontrollere varemodtagerne.

Herudover er der ikke regler om Skatteforvaltningens mulighed for at pa-
leegge varemodtagere at stille sikkerhed. Det er nedvendigt for at sikre kor-
rekt implementering af EU-lovgivningen, at der er regler om sikkerhedsstil-
lelse for varemodtagere. Disse @ndringer medferer ogsd tilpasninger af
strafbestemmelserne 1 spiritusafgiftsloven.

Derfor foreslas der a@ndringer i spiritusafgiftslovens § 7, § 8, stk. 8, 2. pkt.,
§ 8, stk. 9,nr. 1, 0g §§ 10, 12, 18, 20, 20 a, 21 og 24. De foreslaede @&ndrin-
ger til disse bestemmelser skal sikre, at cirkulationsdirektivet er implemen-
teret korrekt, at afgiften kan opkraeves, og at varemodtagerne kan kontrolle-
res.

Efter geeldende ret har registrerede varemodtagere ikke mulighed for at fra-
drage godtgerelse af afgift for eksporterede varer pa deres afgiftsangivelse,
men skal i stedet sende en anmodning om godtgerelse til Skatteforvaltnin-
gen. Registrerede varemodtagere kan heller ikke udpege et sted til direkte
levering. Sddanne @ndringer er ikke nedvendige af hensyn til EU-retten,
men kan bidrage til at forenkle varemodtagernes og Skatteforvaltningens
administration og oge ensartetheden pa tvears af afgiftslovgivningen, da det
er muligheder, der findes i andre harmoniserede afgiftslove.

Derfor foreslas der endringer i spiritusafgiftslovens § 2 a, stk. 3, nr. 3, § 8,
stk. 10, og § 15. De foresldede @ndringer til disse bestemmelser skal for-
enkle varemodtagernes administration og ege ensartetheden pé tvaers af af-
giftslovgivningen.

I andre afgiftslove er overtraedelse af bestemmelserne strafbar, og Skatte-
og Vakstministeriet finder, at det ogsd ber vere tilfaeldet 1 spiritusafgiftslo-
ven.

Derfor foreslas der @ndringer 1 spiritusafgiftslovens §§ 31 og 33, sdledes at
overtredelse af bestemmelserne i spiritusafgiftsloven ogsé er strafbart.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

De foreslaede @ndringer vurderes ikke at have naevnevardige prove-
numassige konsekvenser.
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Lovforslaget vurderes isoleret set at medfere administrative omkostninger
for Skatteforvaltningen pa 3,9 mio. kr. 1 2026, 2,1 mio. kr. 12027, 2,3 mio.
kr. 12028, 2,0 mio. kr. 1 2029 og 1,7 mio. kr. arligt i 2030-31, 1,6 mio. kr. i
2032, 1,5 mio. kr. 1 2033, 1,4 mio. kr. 1 2034, 1,3 mio. kr. i 2035, 0,4 mio.
kr. 12036 og 0,1 mio. kr. varigt.

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser for kommuner og regio-
ner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have nevnevardige okonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at lov-
forslaget medferer administrative konsekvenser i form af lettelser og om-
stillingsomkostninger for erhvervslivet.

Omkostningerne vedrerer navnlig en ny mulighed for registrering som di-
stributer, hvor virksomheder bl.a. skal registreres, have godkendt lokaler,
stille sikkerhed samt indsende oplysninger til Skatteforvaltningen. Om-
vendt forventes lovforslaget ogsa at medfere lettelser, da visse virksomhe-
der kan undga momsregistrering i flere EU-lande, ligesom varemodtagere 1
nogle tilfeelde kan anvende direkte levering og kan fa godtgerelse via den
lobende afgiftsangivelse frem for sarskilt ansggning.

P& baggrund af ovenstdende vurderes det, at de samlede administrative
konsekvenser ikke overstiger 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres neer-
mere.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget skonnes ikke at have administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimamassige konsekvenser

Lovforslaget skonnes ikke at have klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget skonnes ikke at have miljo- og naturmaessige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Gennemforelse af lovforslaget vil medfere implementering i nedvendigt
omfang af de bestemmelser i Radets direktiv (EU) 2025/516 af 11. marts
2025 om @ndring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angadr momsregler
for den digitale tidsalder (kaldet ViDA), der skal treede i kraft den 1. januar
2027. Konkret er der tale om @ndringsdirektivets artikel 2, nr. 1-4, 9, 12
og 14. De andre af direktivets bestemmelser med gennemforelsesfrist den
1. januar 2027 planlaegges gennemfort ved @ndringer i momsbekendtgo-
relsen (direktivets artikel 2, nr. 10 og 15) eller vurderes ikke at kraeve &n-
dring 1 dansk ret (direktivets artikel 2, nr. 5-8, 11 og 13).
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Herudover implementeres artikel 134 i Radets direktiv 2006/112.

Endelig implementeres artikel 1, nr. 20, 1 Réadets direktiv (EU) 2022/542 af
5. april 2026 om &ndring af direktiv 2006/112/EF og (EU) 2020/285 for sa
vidt angar satser for mervardiafgiften (satsdirektivet).

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med EU-reglerne i afsnit
XII, kapitel 1, i momssystemdirektivet (Radets direktiv 2006/112/EC af
28. november 2006), sdledes som disse blev @ndret ved Radets direktiv
(EU) 2020/285 af 18. februar 2020 om @ndring af direktiv 2006/112/EF
om det felles mervardiafgiftssystem for sa vidt angar serordningen for
smé virksomheder.

Dele af lovforslagets § 3 implementerer dele af Radets direktiv (EU)
2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning for punktafgifter
(omarbejdning), der tradte i kraft den 13. februar 2023. Direktivet blev im-
plementeret ved lov nr. 1240 af 11. juni 2021, men efter dialog med Kom-
missionen er det vurderet, at enkelte bestemmelser ikke er gennemfert kor-
rekt. Lovforslaget vil — sammen med lov nr. 1489 af 10. december 2024 —
medfere korrekt implementering af direktivet.

Justering af gennemforelsen af direktivet medferer @ndringer i spiritusaf-
giftsloven. Implementeringen vurderes at vare i overensstemmelse med
principperne for implementering af erhvervsrettet EU-regulering.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. august 2026 til den 25.
september 2026 (28 dage) varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder
0g organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, AlfaRehab, Ankestyrelsen, Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrad, Astma-Allergi Danmark, ATP, AUTIG, Auto-
Branchen Danmark, AutoCamperRadet, BECIG — Brancheforeningen for
E-cigaret forhandlere, Behandlingscenter Tjele, Business Danmark, Carta,
CEPOS, Create Denmark, DADAFO — Dansk e-Damper Forening , Dan-
marks Motor Union, Danmarks Restauranter og Cafeer, Danmarks Stati-
stik, Dansk AutoGenbrug, Dansk Bilbrancherad, Dansk Bilforhandler
Union, Dansk Elbil Alliance, Dansk Erhverv, Dansk Erhverv Digital Han-
del, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Forfatterforening, Dansk Journalistfor-
bund, Dansk Kunstnerrdd, Dansk Misbrugsbehandling, Dansk Musiker
Forbund, Dansk Retursystem A/S, Dansk Selskab for Folkesundhed,
Dansk Told & Skatteforbund, Dansk Ungdoms Fellesrad, Danske Advo-
kater, Danske Destillerier og Spiritusproducenter, Danske Medier, Danske
Regioner, Danske Universiteter, Dataetisk Rad, Datatilsynet, De Samvir-
kende Kebmend, DEA, Den Danske Dommerforening, DFIM Garantifond
(Dansk Forening for International Motorkeretgjsforsikring), DI, DI Bil-
branchen, Digitaliseringsstyrelsen, DM&T, Domstolsstyrelsen, DTU, Ek-
sportradet, Erhvervsstyrelsen — Omrade for Bedre Regulering (OBR),
FDM, Finans Danmark, Finans og Leasing, Finansforbundet, Finanstilsy-
net, Forbrugerradet Tenk, Forenede Danske Amerikanerbilklubber,
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Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen Danske Revisorer,
Foreningen for Platformsekonomi i Danmark, Forsikring & Pension, FSR
- danske revisorer, Greenpeace Danmark, HORESTA, It-Branchen, IT-
Universitetet, Justitia, Kirkens Korsher, Kraeftens Bekempelse, Lands-
skatteretten, Lungeforeningen, Laegeforeningen, Motorcykel Forhandler
Foreningen, Motorcykel Importer Foreningen, Motorhistorisk Samrad, Ni-
kotinbranchen, Neerbutikkernes Landsforening, Navnenes Hus, Retssik-
kerhedssekretariatet, Rigsrevisionen, Sikkerhedsstyrelsen, Skatteankefor-
valtningen, Skattebetalerne, SMVdanmark, SRF Skattefaglig Forening,
Tinglysningsretten, Tobaksindustrien, Tobaksproducenterne, Trafikstyrel-
sen, Udbetaling Danmark, Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, Vin og
Spiritus Organisationen i Danmark, VisitDenmark, Vurderingsankenavns-
foreningen, Aldre Sagen og Ukonomistyrelsen.

10. Sammenfattende skema

Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser

ner og regioner

for stat, kommu-

Ingen

Ingen nevneveaerdige

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Lovforslaget vurderes isoleret set at
medfere administrative omkostnin-
ger for Skatteforvaltningen pé 3,9
mio. kr. 1 2026, 2,1 mio. kr. 12027,
2,3 mio. kr. 12028, 2,0 mio. kr. i
2029 og 1,7 mio. kr. arligt i 2030-
31, 1,6 mio. kr. 12032, 1,5 mio. kr. 1
2033, 1,4 mio. kr. 1 2034, 1,3 mio.
kr. 12035, 0,4 mio. kr. 1 2036 og 0,1
mio. kr. varigt.

(@konomiske
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet
m.v.

Nogle virksomheder far administra-
tive lettelser.

(Nogle virksomheder far administra-
tive byrder.
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Samlet set vurderes lovforslaget at
medfore konsekvenser for under 4
mio. kr. arligt.

Samlet set vurderes lovforslaget at
medfore konsekvenser for under 4
mio. kr. arligt.

Administrative [[ngen Ingen
konsekvenser

for borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen
konsekvenser

Miljo- og natur- [Ingen Ingen

maessige konse-

kvenser
Forholdet til Gennemforelse af lovforslaget vil i nedvendigt omfang implementere de
EU-retten bestemmelser 1 Radets direktiv (EU) 2025/516 af 11. marts 2025 om &n-

dring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar momsregler for den digi-
tale tidsalder (kaldet ViDA), der skal traede i kraft den 1. januar 2027.

Herudover implementeres artikel 134 1 Radets direktiv 2006/112 (moms-
systemdirektivet).

Endelig implementeres artikel 1, nr. 20, i Radets direktiv (EU) 2022/542
af 5. april 2022 om @&ndring af direktiv 20067112/EF og (EU) 2020/285
for sd vidt angér satser for merverdiafgiften (satsdirektivet).

Forslaget vurderes at vare 1 overensstemmelse med serordningen for
sma virksomheder 1 afsnit XII, kapitel 1, i momsdirektivet (Radets direk-
tiv 2006/112/EC af 28. november 2006).

Lovforslaget implementerer ogsa dele af Radets direktiv (EU) 2020/262
af 19. december 2019, der tradte 1 kraft den 13. februar 2023. Direktivet
blev implementeret ved lov nr. 1240 af 11. juni 2021, men efter dialog
med Kommissionen er det vurderet, at enkelte bestemmelser ikke er gen-
nemfort korrekt. Lovforslaget vil — sammen med lov nr. 1489 af 10. de-
cember 2024 — medfore korrekt implementering af direktivet. Justering
medforer @ndringer i spiritusafgiftsloven. Implementeringen vurderes at
vare 1 overensstemmelse med principperne for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering.

Er i strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa geelder ved
implementering

Ja Nej

X
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af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-

ring)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Momslovens fodnote 1 til titlen indeholder en henvisning til de EU-retsakter,
som er gennemfort i dansk ret ved momsloven. Den seneste lovbekendtgo-
relse nr. 209 af 27. februar 2024 indeholder henvisninger til direktiver gen-
nemfort i dansk ret ved momsloven til og med dette tidspunkt. Den seneste
@ndring af noten tradte i kraft den 1. januar 2025, jf. § 1 i lov nr. 332 af 9.
april 2024.

Det foreslas i momslovens fodnote 1 at indsette henvisning til Rédets direk-
tiv (EU) 2025/515 af 11. marts om @ndring af momsreglerne for den digitale
tidsalder.

Det betyder, at dele af Radets direktiv (EU) 2025/516 af 11. marts 2025 om
@ndring af direktiv 2006/112/EF for sd vidt angdr momsreglerne for den digi-
tale tidsalder gennemfores ved dette lovforslag.

Forslaget betyder, at det formelle krav om en notehenvisning til det relevante
direktiv overholdes.

Til nr. 2

I henhold til momslovens § 4 ¢, stk. 2, anses elektroniske grenseflader sdsom
en markedsplads, platform, portal eller tilsvarende midler, der formidler leve-
ring af varer inden for EU fra en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i
EU, til en ikkeafgiftspligtig person, for selv at have modtaget og leveret disse
varer. Bestemmelsen betyder séledes, at platformene m.v. anses for de formo-
dede leverandorer af varerne 1 stedet for de underliggende leverandervirksom-
heder. Fjernsalg af varer inden for EU er defineret 1 § 4 c, stk. 3, og i henhold
hertil er der tale om levering til alle kunder, undtagen nér disse ikke er moms-
registrerede, jf. stk. 3, nr. 1.

Ud over at varer kan szlges ved fjernsalg til ikkeafgiftspligtige personer —
forbrugere — og momsregistrerede virksomheder, kan der ogsa ske salg til af-
giftspligtige personer, der ikke er momsregistrerede — f.eks. sma virksomhe-
der under de nationale greenser for momspligt eller offentlige myndigheder.

Det foreslas i momslovens § 4 ¢, stk. 2, at &ndre »en ikkeafgiftspligtig per-
son« til »en afgiftspligtig person eller en ikkeafgiftspligtig juridisk person,
hvis erhvervelser af varer inden for Fallesskabet ikke er momspligtige i hen-
hold til § 50, eller til enhver anden ikkeafgiftspligtig person.

Formalet med forslaget er at tilpasse reglen om formodet leveranderi § 4 c,
stk. 2, til definitionen af fjernsalg inden for EU i § 4 c, stk. 3, hvilket vil be-
tyde, at de elektroniske greenseflader vil blive anset for at vaere formodet leve-
rander for alle de varer, de ved fjernsalg formidler levering af inden for EU
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fra en afgiftspligtig person, der ikke er etableret i EU, nar blot kunden ikke er
momsregistreret.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Det fremgér af momslovens § 10, stk. 1, at en afgiftspligtig persons overfersel
til et andet EU-land af en vare til brug for dennes virksomhed i det andet land
anses for at vaere en levering mod vederlag, jf. dog stk. 2 og 3 og § 10 a.
Dette betyder, at overfoerslen af varen som udgangspunkt er momspligtig, idet
der dog er undtagelser herfra, herunder en undtagelse naevnti § 10 a.

1§ 10 a, stk. 1, 1. pkt., er fastsat, at uanset § 10 anses en afgiftspligtig persons
overforsel af en vare fra sin virksomhed til et andet EU-land 1 henhold til en
konsignationsaftale ikke for at vaere levering mod vederlag. I § 10 a, stk. 2,
defineres et konsignationslager, og i stk. 3-7 er fastlagt de specifikke krav og
betingelser, som den afgiftspligtige person, der overferer varerne, skal over-
holde. Overholdes reglerne ikke, vil der vaere tale om en overforsel mod ve-
derlag i henhold til hovedregleni § 10.

Det foreslas, at i momslovens § 70, stk. 1, udgér »og § 10 a«.

Der betyder, at henvisningen til § 10 a udgér, da en gensidig henvisning ikke
er ngdvendig, og det er tilstraekkeligt, at det fremgar af § 10 a, at bestemmel-
serne i1 paragraffen om overfersel af varer i henhold til en konsignationsaftale
gelder uanset § 10.

Zndringen har ingen materiel betydning.

Til nr. 4

I henhold til momslovens §10 a anses overforsel af en vare til et andet EU-
land 1 henhold til en konsignationsaftale ikke for at veere en levering mod ve-
derlag. Dette er en sarregel i forhold til hovedreglen i § 10, stk. 1, hvorefter
overforsel af en vare til et andet EU-land anses som en levering mod veder-
lag, og moms skal betales i det land, hvor transporten eller forsendelsen af-
sluttes. Ved salg mellem to momsregistrerede virksomheder er det keber, der
gennem sin momsregistrering i hjemlandet skal betale erhvervelsesmoms.

Formalet med sarreglen 1 § 10 a er, at virksomheder pé visse betingelser kan
undgd at skulle momsregistreres og betale erhvervelsesmoms, nar de overfo-
rer varer til sig selv ved at laegge dem pé lager i et andet EU-land. Serreglen
er begraenset til overforslen af varer, hvor der er indgdet en konsignationsaf-
tale, hvilket betyder, at kaber skal vere kendt og momsregistreret pa tids-
punktet for overforslen til lageret. Dertil er kobers momsregistrering nedven-
dig, idet det vil veere keberen, der skal betale erhvervelsesmomsen, nir varen
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tages fra lageret og fysisk overgér til keber. En anden betingelse er, at varerne
kun ma ligge pé lageret i 12 méneder.

Hvis keber ikke er kendt pd tidspunktet for varernes overforsel, herunder hvis
de er planlagt solgt til almindelige forbrugere, vil selger skulle veere momsre-
gistreret 1 det land, hvor lageret er beliggende, og betale erhvervelsesmoms og
senere salgsmoms der. Reglen i1 § 10 a har saledes begrenset anvendelsesmu-

lighed.

Med Radets direktiv (EU) 2025/516 er der vedtaget en reekke nye regler, der
har til hensigt at forenklede reglerne for overforsel af egne varer til lagre i an-
dre EU-lande, sa der ikke laengere vil vere tilfelde, hvor det er nedvendigt
for selger at vaere momsregistret i det land, hvor lageret er beliggende. Disse
regler skal vaere gennemfort i dansk lovgivning til ikrafttraedelse den 1. juli
2028 1 stedet for de geeldende regler om overfersel 1 henhold til en konsignati-
onsaftale.

Det foreslas pa ovenstdende baggrund, at den geldende § 10 a begraenses
tidsmaessigt sdledes, at reglen kun kan anvendes for varer overfort, for de nye
regler skal traede 1 kraft den 1. juli 2028.

Det foreslas, at i momslovens § /0 a, stk. 2, nr. 1, efter »til et andet EU-land«
indsettes »den 30. juni 2028 eller for«.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 5

Momslovens § 13, stk. 1, nr. 1-6, gennemferer momssystemdirektivets artikel
132, stk. 1, litra b-e, g-j og 1-n, som bl.a. momsfritager hospitalsbehandling
m.v., social forsorg og bistand m.v., uddannelse af bern og unge og skole- og
universitetsundervisning m.v., visse foreninger og organisationer, ydelser i
neer tilknytning til sportsaktiviteter m.v. og visse kulturelle aktiviteter.

Det bemerkes, at levering af organer, blod og malk fra mennesker er afgifts-
fritaget efter momssystemdirektivets artikel 132, stk. 1, litra d. Levering af or-
ganer, blod og malk fra mennesker anses for omfattet af begrebet hospitals-
behandling i momslovens § 13, stk. 1, nr. 1, om afgiftsfritagelse af hospitals-
behandling m.v.

Det bemarkes desuden, at levering af privattimer givet af undervisere pa
skole- eller universitetsniveau er afgiftsfritaget efter momssystemdirektivets
artikel 132, stk. 1, litra j. Levering af privattimer givet af undervisere pa
skole- eller universitetsniveau er fritaget efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 3,
2. pkt.

Det folger af momssystemdirektivets artikel 134, at afgiftsfritagelse af leve-
ring af varer og ydelser oplistet i direktivets artikel 132, stk. 1, litra b, g-i og
I-n, forudsetter opfyldelse af to betingelser. Dels at transaktionerne er
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uomgangelig nedvendige for udferelsen af de fritagne transaktioner, dels at
transaktionerne ikke hovedsageligt har til formal at skabe yderligere indtegter
1 direkte konkurrence med momspligtige virksomheder.

Momssystemdirektivets artikel 134 er ikke gennemfort i momsloven. For at
bringe momsloven i overensstemmelse med momssystemdirektivet foreslas
det at gennemfore momssystemdirektivets artikel 134 1 momslovens § /3.

Det foreslas, at i momslovens § /3 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke stk.
2, hvis 1. pkt. er »Levering af varer og ydelser omfattes ikke af fritagelsen ef-
ter stk. 1, nr. 1, for s& vidt angér hospitalsbehandling undtagen levering af or-
ganer, blod og malk fra mennesker, nr. 2, nr. 3, 1. pkt., nr. 4, nr. 5 og nr. 6, 1
folgende tilfeelde:«

Det foreslaede i stk. 2, 1. pkt., betyder, at afgiftsfritagelserne 1 lovens § 13,
stk. 1, nr. 1, for sa vidt angar hospitalsbehandling undtagen levering af orga-
ner, blod og mealk fra mennesker, nr. 2, nr. 3, 1. pkt., nr. 4, nr. 5 og nr. 6, af
levering af neert tilknyttede varer og ydelser betinges af de 1 stk. 2, nr. 1 og 2,
naevnte betingelser.

Det foreslaede i stk. 2, 1. pkt., implementerer momssystemdirektivets artikel
134, 1. pkt. i momsloven.

Det foreslas som nr. I at indsette: » 1) séfremt transaktionerne ikke er uom-
gaengelig nedvendige for udferelsen af de transaktioner, der er fritaget for af-
gift«.

Det foreslaede i stk. 2, nr. 1, betyder, at det vil vaere en betingelse for at af-
giftsfritage levering af nert tilknyttede varer og ydelser, at disse er uomgan-
gelig nadvendige for udferelsen af de transaktioner, der er fritaget for afgift.
Materielt set er der tale om en kodificering af retstilstanden, da denne betin-
gelse efter retspraksis og administrativ praksis er indfortolket i momslovens §
13, stk. 1, nr. 1-6. Med det foresldede vil ordlyden i momsloven fremadrettet
vare 1 overensstemmelse med direktivets bagvedliggende bestemmelse i arti-
kel 134, litra a.

Dette vil udgere den ene af to betingelser for, at en neaert tilknyttet leverance
kan fritages for afgift. Det foreslaede i stk. 2, nr. 1, indebarer en kodificering
af geeldende retstilstand, da betingelsen ikke fremgéar eksplicit af den gal-
dende ordlyd i momslovens § 13, stk. 1, nr. 1-6. Det foreslaede i stk. 2, nr. 1,
implementerer momssystemdirektivets artikel 134, litra a i momsloven.

Det foreslas som nr. 2, at »2) séfremt transaktionerne hovedsageligt tager
sigte pé at give organet yderligere indteegter ved udferelse af transaktioner i
direkte konkurrence med momspligtige erhvervsvirksomheder«.

Det foreslaede i stk. 2, nr. 2, betyder, at det vil vare en betingelse for at af-
giftsfritage levering af naert tilknyttede varer og ydelser, at disse transaktioner
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ikke hovedsageligt har til formél at give organet yderligere indtaegter i direkte
konkurrence med momspligtige virksomheder.

Dette vil udgere den anden af to betingelser for, at en nart tilknyttet leve-
rance kan fritages for afgift. Det foreslaede i stk. 2, nr. 1, implementerer be-
tingelsen 1 momssystemdirektivet artikel 134, litra b, 1 momsloven.

Med det foresldede i stk. 2 vil momssystemdirektivets artikel 134 blive imple-
menteret i momsloven, séledes at afgiftsfritagelse af naert tilknyttede leveran-
cer af de 1 artikel 134 oplistede fritagelser betinges af et kriterie om, at neert
tilknyttede transaktioner skal vaere uomgengelig nedvendige for levering af
den momsfritagne kerneydelse, og et kriterie om, at nert tilknyttede transakti-
oner ikke hovedsageligt har til formél at give organet yderligere indtaegter i
direkte konkurrence med momspligtige virksomheder. Det foreslaede i stk. 2
indebarer samlet set, at afgiftsfritagelse af nert tilknyttede leverancer vil
skulle bero pa en samlet konkret vurdering af, hvorvidt de to kumulative be-
tingelser er opfyldt.

Betingelserne om, at nert tilknyttede leverancer skal vaere uomgangelig ned-
vendige og ikke hovedsageligt have til formal at give organet yderligere ind-
tegter 1 direkte konkurrence med momspligtige virksomheder, vil skulle vur-
deres konkret, og der vil ikke alene kunne tages afset i leverancernes gene-
relle karakter.

Den konkrete vurdering af hvorvidt en neart tilknyttet leverance er uomgaen-
gelig nedvendig for kerneomrédet for den afgiftsfritagne leverance og ikke
hovedsageligt har til formal at give organet yderligere indtegter i direkte kon-
kurrence med momspligtige virksomheder vil skulle bero pé en stillingtagen
til samtlige relevante karakteristika, formél og evrige omstendigheder ved
den pageldende leverance. Denne vurdering vil ikke alene kunne udledes af
den neert tilknyttede leverances umiddelbare karakter.

Med det foresldede vil der kunne opsta tilfelde, hvor en given leverance af
neart tilknyttede varer og ydelser til en af de omhandlede momsfritagelser i
momsloven ikke vil kunne momsfritages, enten fordi leverancen efter en kon-
kret vurdering ikke vil kunne anses som uomgengelig nedvendig eller hoved-
sageligt har til formal at give organet yderligere indtegter i direkte konkur-
rence med momspligtige virksomheder. Eksempelvis vil en idretsforenings
salg af adgang til fitness, golf eller klatring efter en samlet konkret vurdering
af samtlige relevante karakteristika, forméal og evrige omstendigheder ved de
pageldende leverancer kunne blive anset for momspligtig og dermed ikke
omfattet af momsfritagelsen af levering af ydelser i naer tilknytning til udevel-
sen af sport eller fysisk treening i momslovens § 13, stk. 1, nr. 5.

Med det foreslaede i stk. 2 bliver stk. 2 og 3 herefter stk. 3 og 4.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Til nr. 6

Overskriften for § momslovens 21 e er »Sarregel for begrenset salg inden for
EU af elektronisk leverede ydelser, teleydelser og radio- og tv-spredningstje-
nester og fjernsalg af varer«.

Den bagvedliggende overskrift i momsdirektivet henviser til de konkrete ar-
tikler 1 lovgivningen, som sarreglen for begrenset salg omfatter og ikke en
beskrivelse af de omfattede ydelser og varer.

Det foreslas, at overskriften for § 21 e affattes saledes »Scerregel for begreen-
set salg inden for EU af visse varer omfattet af § 14 b, stk. 1, og ydelser om-
fattet af § 21 c«.

Der er tale om en sproglig justering og indsattelse af de konkrete paragraffer
1 momsloven.

Andringen har ingen materiel betydning.

Til nr. 7

Momslovens § 21 e er en s@rregel for begrenset salg inden for EU af elektro-
nisk leverede ydelser, teleydelser og radio-og tv-spredningstjenester omfattet
af § 21 ¢ samt for fjernsalg af varer inden for EU omfattet af § 14 b, stk. 1.

Hovedreglen for, hvor salg til ikkeafgiftspligtige personer (forbrugere) af
elektronisk leverede ydelser, teleydelser og radio-og tv-spredningstjenester
har leveringssted (det sted, hvor moms af salget skal betales), er i henhold til
§ 21 c det sted, hvor keber er etableret eller har bopel eller sedvanligt op-
holdssted. Hovedreglen for, hvor fjernsalg af varer inden for EU har leve-
ringssted, er 1 henhold til § 14 b, stk. 1, det sted, hvor forsendelsen eller trans-
porten afsluttes. I begge disse tilfelde vil momsen af salgene skulle betales i
et andet EU-land end der, hvor s&lger er etableret, hvilket vil kreve, at ved
salg til ikkeafgiftspligtige kobere (forbrugere) skal seelger momsregistreres i
de lande, hvor momsen skal betales, eller registreres i One Stop Shops EU-
ordning.

Efter den geeldende sarregel for begrenset salg af de omhandlede ydelser og
varer er der i § 21 e en sarregel om, at leveringsstedet for disse ydelser og va-
rer er 1 seelgers land, nar visse betingelser er opfyldt. Selger kan med denne
serordning betale eventuel moms af salget 1 eget land efter dette lands regler,
herunder registreringsgraense og momssats.

Betingelserne for at anvende sarordningen eri § 21 e, stk. 2, nr. 1-3. Den for-
ste betingelse er, at selger er etableret eller 1 mangel af etableringssted har sin
bopel eller seedvanligt opholdssted i et EU-land. Den anden betingelse er, at
salget sker til ikkeafgiftspligtige personer (forbrugere) fra et andet land end
selgers. Den tredje betingelse er, at den samlede vaerdi uden moms af

44



UDKAST

leveringerne ikke skal overstige 10.000 euro i det indevarende og foregédende
kalenderar.

Det foreslas, at momslovens § 21/ e, stk. 2, nr. 2, affattes saledes »2) Ydelser
leveres til ikkeafgiftspligtige personer, der er etableret eller har bopzl eller
sedvanligt opholdssted i et andet EU-land end det land, der er omhandlet i nr.
1, eller varer forsendes eller transporteres fra det i nr. 1 omhandlede EU-land
til et andet EU-land.«

Det betyder, at bestemmelsen, der indeholder den anden betingelse for brug af
ordningen, omformuleres, si det bliver klart, at seerordningen kun omfatter
ydelser til ikkeafgiftspligtige personer, der er etableret eller har bopzl eller
sedvanligt opholdssted i et andet EU-land end det land, der er omhandlet i nr.
1 (der er det EU-land, hvor salger er etableret eller har sin bopel eller seed-
vanlige opholdssted), eller varer forsendes eller transporteres fra det i nr. 1
omhandlede EU-land til et andet EU-land.

Praciseringen gor det klart, at varer der forsendes eller transporteret fra andre
lande end salgers, f.eks. fra et lager 1 et andet EU-land, ikke omfattes af sar-
ordningen.

Praeciseringen svarer til en tidligere retningslinje udstedt af EU’s momsko-
mite, der ikke har vaeret bindende for EU-landene, men nu indferes som regel
1 momsdirektivet for at sikre ens praksis i alle EU-lande.

Danmark har fulgt retningslinjen 1 praksis, hvorfor praciseringen af betingel-
sen for brug af ordningen i § 21 e, stk. 2, nr. 2, ikke pavirker dansk praksis.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 8

Som anfert 1 bemarkningerne til nr. 6 og 7 omhandler momslovens § 21 e en
serordning for begraenset salg inden for EU af elektronisk leverede ydelser,
teleydelser og radio-og tv-spredningstjenester omfattet af lovens § 21 ¢ samt
for fjernsalg af varer inden for EU omfattet af lovens § 14 b, stk. 1. Seerord-
ningen betyder, at det sted, hvor moms skal betales ved salg af disse ydelser
og varer til ikkeafgiftspligtige personer, er i det land, hvor salger er etableret
eller har sin bopel eller seedvanlige opholdssted, hvis den samlede omsatning
uden moms ikke overstiger 10.000 euro i det indevarende og foregadende ka-
lenderdr.

Det er dog muligt i henhold til § 21 e, stk. 2, at fravaelge s@rordningen og an-
vende hovedreglerne for leveringsstedet efter lovens § 21 c og § 14 b, stk. 1,
som er i det land, hvor ydelserne leveres til eller hvor forsendelsen eller trans-
porten af varen afsluttes.
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Det foreslas, at i momslovens § 2/ e indsettes »Stk. 3. Afgiftspligtige perso-
ner der er registreret i EU-ordningen i kapitel 16 anses for at have anvendt
muligheden for fravalg naevnt i stk. 2.«

Det betyder, at hvis s@lger har valgt at registrere sig i One Stop Shops EU-
ordning, har selger samtidig fravalgt at anvende s@rordningen og i stedet
bruge de almindelige regler for levereringssted. Bestemmelsen svarer til en
tidligere retningslinje udstedt af EU’s momskomite, der ikke har varet bin-
dende for EU-landene, men nu indferes som regel 1 momsdirektivet for at
sikre ens praksis 1 alle EU-lande.

Danmark har fulgt retningslinjen 1 praksis, hvorfor forslaget til nyt § 21 e, stk.
3, ikke pavirker dansk praksis.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til pkt. 2.3 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 9

Momslovens kapitel 5 indeholder regler for afgiftspligtens indtreeden. Hoved-
reglen er 1 henhold til § 23, stk. 1, at afgiftspligten indtraeder pa det tidspunkt,
hvor leveringen af varen eller ydelse finder sted (leveringstidspunktet).

Narmere regler for, hvornar leveringstidspunket konkret er i1 forskellige situa-
tioner findes 1 § 23, stk. 2-5, og §§ 23 a— 24 samt § 25 a, som f.eks. indehol-
der specifikke regler i tilfeelde, hvor betaling helt eller delvist finder sted in-
den levering, der er udstedt faktura for eller snarest efter levering, ved lo-
bende leverancer og ved levering af ydelser inden for EU. Disse regler er fast-
sat 1 overensstemmelse med de bagvedliggende EU-regler i momssystemdi-
rektivets artikel 63-67.

Artikel 66, stk. 1, indeholder en mulighed for nationalt at fastsatte, at leve-
ringstidspunktet for visse transaktioner eller kategorier af afgiftspligtige per-
soner f.eks. er senest ved udstedelse af faktura eller senest nér betaling er
modtaget. | momsloven er denne mulighed anvendt til 1 § 23, stk. 2, at fast-
sette, at udstedes en faktura anses faktureringstidspunktet som leveringstids-
punkt, for s& vidt faktureringen sker inden eller snarest efter leveringens af-
slutning. I henhold til artikel 66, stk. 2, ma denne mulighed for nationalt fast-
satte regler dog ikke anvendes 1 forbindelse med granseoverskridende leve-
ringer, hvor det er keber, der 1 stedet for selger er ansvarlig for momsbetalin-
gen af leverancen. Denne begransning er gennemfort ved lovens § 24, stk. 1
og § 25 a, stk. 1.

Ved Radets direktiv (EU) 2025/516 af 11. marts 2025 er det med en @ndring
af direktivets § 66, stk. 2, vedtaget, at direktivets mulighed i artikel 66, stk. 1,
for fastsettelse af nationale regler heller ikke ma anvendes for leveringer af
varer og ydelser omfattet af EU-ordningen og ydelser omfattet af ikke-EU-
ordningen.
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EU-ordningen er i momslovens § 66, stk. 1, defineret som »Ordning for fjern-
salg af varer inden for EU, for levering af varer inden for ét EU-land ved
hjelp af elektroniske greenseflader, der formidler sddanne leveringer, og for
ydelser leveret af afgiftspligtige personer, der er etableret i EU, men ikke 1
forbrugsmedlemslandet.«

Ikke-EU-ordningen er i lovens § 66, stk. 1, nr. 2, defineret som »Ordning for
ydelser leveret af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret 1 EU.«

Der er séledes ogsd i disse tilfelde tale om graenseoverskridende leveringer,
hvor momsen skal betales i forbrugslandene. I disse tilfelde er der dog tale
om salg til ikke-momsregistrerede kebere (forbrugere), og det er selger, der
skal betale momsen, hvilket sker gennem registrering i henholdsvis EU-ord-
ningen og ikke-EU-ordningen.

Det foreslas, at @ndringen i momssystemdirektivets artikel 66, stk. 2, gen-
nemferes 1 dansk ret ved at der indsattes folgende nye paragraf i momsloven
»§ 23 b. Ved levering af ydelser og varer omfattet af ikke-EU-ordningen og
EU-ordningen i kapitel 16, nar leveringerne foretages af en afgiftspligtig per-
son, der har tilladelse til at anvende disse ordninger, fastsettes leveringstids-
punktet efter § 23, stk. 1 og 3.«

Zndringen betyder, at bestemmelsen i lovens § 23, stk. 2, som har hjemmel i
momssystemdirektivets artikel 66, stk. 1, ikke galder for leveringer omfattet
af disse ordninger, og leveringstidspunktet skal fastlegges efter § 23, stk. 1
og 3. Da det m4 antages, at der ved salget til forbrugerne ved brug af bade
EU-ordningen og ikke-EU-ordningen i praksis altid sker betaling for eller se-
nest ved leveringen, og at evt. fakturering normalt sker pa betalingstidspunk-
tet, vil leveringstidspunktet allerede efter gaeldende regler i praksis vare fast-
lagt efter § 23, stk. 1 eller 3.

ZAndringen vurderes at have meget lille praktisk betydning.
Tilnr. 10 og 11

Momsloven indeholder i overensstemmelse med momsdirektivet en sarord-
ning for ydelser leveret af afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i EU.
Der er tale om en One Stop Shop ordning (ikke-EU-ordning), hvor der ved re-
gistrering i ordningen kan angives og betales moms af ydelser, hvor momsen
skal betales 1 EU, uanset i hvilket EU-land momsen skal betales. Registre-
ringslandet serger for, at den indbetalte moms fordeles til de relevante EU-
lande.

I henhold til momslovens § 66 b, stk. 1, kan afgiftspligtige personer, der ikke
er etableret i EU, og som leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige personer i EU,
veelge at tilslutte sig ikke-EU-ordningen.
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Desuden fremgar det af § 66 b, stk. 4, at nér en afgiftspligtig person har til-
sluttet sig ikke-EU-ordningen, finder ordningen anvendelse pé alle dennes
ydelser, der kan omfattes af ordningen.

Bestemmelserne gennemforer artikel 359 1 EU’s momsdirektiv, hvor det er
anfort, at de afgiftspligtige personer, der kan tilslutte sig EU-ordningen, er
personer, der leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige personer, der er etableret
eller har deres bopzl eller seedvanlige opholdssted 1 et EU-land, og at ordnin-
gen finder anvendelse pa alle ydelser, der leveres pa denne méade 1 EU.

Pa grund af en vis usikkerhed om fortolkningen af bestemmelsen er der ved-
taget en @ndring af direktivbestemmelsens ordlyd, sd det preciseres, at de af-
giftspligtige personer, der kan tilslutte sig ordningen, er afgiftspligtige perso-
ner, der ikke er etableret i EU, og som leverer ydelser til ikkeafgiftspligtige
personer, og at ordningen finder anvendelse pa alle ydelser, der leveres pa
denne made 1 EU.

Preciseringen betyder, at det bliver tydeligt, at ikke-EU-ordningen ogsé kan
omfatte levering af ydelser til f.eks. turister, der opholder sig i EU pa leve-
ringstidspunktet, og hvor momsen skal betales 1 EU.

Uanset, at det i den tilsvarende bestemmelse i momslovens § 66 b, stk. 1, an-
fores, at tilslutning til ikke-EU-ordningen kan ske, hvis der leveres ydelser til
wikkeafgiftspligtige personer i EU«, kan denne formulering ogsé fortolkes sa-
dan, at det er ikkeafgiftspligtige personer, der er etableret eller har deres bo-
pel eller seedvanlige opholdssted i et EU-land.

Det foreslas, at 1 momslovens § 66 b, stk. 1, @ndres »ikkeafgiftspligtige per-
soner 1 EU« til »ikkeafgiftspligtige personer«. Desuden foreslas, at i momslo-
vens § 66 b, stk. 4, &ndres »alle dennes ydelser« til »alle dennes ydelser i
EU«.

Samlet set betyder @ndringerne i § 66 b, stk. 1 og 4, at det praciseres, at ikke-
EU-ordningen kan anvendes til angivelse og betaling af moms ved levering af
ydelser, til bide afgiftspligtige personer, der er etableret eller har bopel eller
sedvanligt opholdssted i EU, og til f.eks. turister, der opholder sig i EU pa le-
veringstidspunktet.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 12

I henhold til momslovens § 3, stk. 2, anses gas, elektricitet, varme og kulde
som varer. Moms af levering af disse varer leveret gennem et naturgassystem
pa EU's omréde eller ethvert net, der er forbundet med et sadant system, og
via varme- eller kuldenet skal betales 1 det EU-land, hvor varerne rent faktisk
anvendes og forbruges. Dette gaelder dog ikke leveringer til videreforhandlere
af varerne.
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Uanset om varerne leveres af en leverander i et EU-land til kunder i et andet
EU-land anses leveringerne ikke for at veere graenseoverskridende, fordi de
ikke forsendes eller transporteres. Der er derfor tale om nationalt salg 1 kun-
dens land. En afgiftspligtig person, der ikke er etableret i kundens EU-land,
skal derfor momsregistreres i kundens land for at angive og betale momsen til
dette land.

For at undgé at leverandererne skal momsregistreres 1 alle kunders lande, er
der vedtaget nye EU-regler. De nye regler vil betyde, at anvendelsesomradet
for at bruge af One Stop Shops EU-ordning udvides til at omfatte nationalt
salg af varerne til ikke momsregistrerede kunder og ved, at der indferes udvi-
det brug af omvendt betalingspligt ved salg til momsregistrerede kunder, der
sé skal betale momsen 1 stedet for leveranderen. Disse regler skal dog forst
traede 1 kraft den 1. juli 2028 og vil blive foresldet gennemfort i dansk ret ved
et senere lovforslag.

For at sikre, at specielt et stigende salg til ikke momsregistrerede kunder af
elektricitet til elbiler ved ladestandere ikke forsinkes gennem unedige admini-
strative byrder i relation til moms i form af krav om momsregistreringer i alle
kunders EU-lande, er det vedtaget at indsette en midlertidig bestemmelse 1
EU’s momsdirektiv, der skal geelde 1 perioden 1. januar 2027 til 1. juli 2028. I
henhold til bestemmelsen skal de omhandlede varer anses for at blive leveret
via fjernsalg. Nér varer omfattes af reglerne for fjernsalg, kan One Stop
Shops EU-ordning anvendes til betaling af moms i alle EU-lande for salg til
ikke momsregistrerede kunder.

Det foreslas i momslovens § 66 e efter stk. 1 at indsette et nyt stykke »Stk. 2.
Levering af gas gennem et naturgassystem beliggende i EU eller ethvert net,
der er forbundet med et sddant system, levering af elektricitet eller levering af
varme eller kulde gennem varme- eller kuldenet omfattet af § 14, stk. 1, nr. 6,
ndr disse leveringer foretages til en afgiftspligtig person eller en ikkeafgifts-
pligtig juridisk person, hvis erhvervelse af varer inden for EU ikke er moms-
pligtig i henhold til § 50, eller til enhver anden ikkeafgiftspligtig person, der
ikke er etableret i det EU-land, hvor varerne er momspligtige, anses med hen-
blik pd anvendelse af denne sa@rordning for at vere fjernsalg af varer inden
for EU til og med den 30. juni 2028.«

Det betyder, at levering af disse varer i perioden til og med den 30. juni 2028
anses for at vaere fjernsalg af varer, ndr en virksomhed etableret i EU leverer
varerne til ikke momsregistrerede kunder i andre EU-lande. Forslaget betyder
endvidere, at allerede fra den 1. januar 2027 kan f.eks. leveranderer af elektri-
citet fra ladestandere til ikke momsregistrerede personer i andre EU-lande an-
vende EU-ordningen til angivelse og betaling af moms for salget til alle EU-
lande.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 13

Momslovens § 66 n, stk. 1, indeholder regler for, hvem der kan anvende One
Stop Shops importordning. Importordningen er en ordning, hvor afgiftsplig-
tige personer kan registrere sig i ¢t EU-land og angive og betale moms af
fjernsalg af varer fra lande uden for EU til vaerdi ikke over 150 euro til ikke
momsregistrerede kunder 1 EU.

Fra den 1. januar 2025 kan smi virksomheder etableret i EU med lav arlig
oms&tning ikke blot anvende eget hjemlands momsfritagelsesgranse, som i
Danmark er 50.000 kr. 1 rlig omsatning, men ogsé fritagelsesgranserne i an-
dre EU-lande. Dette kreever dog, at de har en samlet &rlig omseatning i EU pa
ikke over 100.000 euro. Reglerne herfor er i momslovens kapitel 17 a. Virk-
somheder, der far tilladelse til at anvende sarordninger for sma virksomheder
i andre EU-lande end der, hvor de er etableret, vil fa tildelt et serligt moms-
nummer, som indeholder suffikset "EX”.

Muligheden for, at sma virksomheder etableret 1 EU kan bruge andre EU-lan-
des momsfritagelser for smé virksomheder, har skabt tvivl om, hvorvidt disse
virksomheder samtidig kan bruge importordningen til momsfri import af va-
rer indfert fra steder uden for EU til kunder i EU.

Der er vedtaget en bestemmelse i EU’s momsdirektiv om, at afgiftspligtige
personer etableret i EU, der anvender s@rordningen for sma virksomheder,
ikke samtidig kan anvende importordningen. Onsker disse virksomheder at
anvende importordningen, skal de derfor forst afmeldes fra anvendelse af bru-
gen af s@rordningen for sma virksomheder. Bestemmelsen skal vare gen-
nemfert 1 dansk lovgivning den 1. januar 2027.

Det foreslas, at i momslovens § 66 n indsettes efter stk. 1 som nyt stykke
»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa afgiftspligtige personer, der er om-
fattet kapitel 17 a om s@rordning for smé virksomheder.«

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at sma virksomheder i EU, der benyt-
ter s@rordningen for sma virksomheder til momsfrit at selge varer til kunder i
eget hjemland og eventuelt til kunder i andre EU-lande, ikke samtidig kan
vere registreret i One Stop Shops importsystem (I0OSS), og dermed kan de
ikke anvende importordningen til at foretage fjernsalg af varer indfert fra
lande uden for EU til ikke momsregistrerede kunder i EU. Virksomheder kan
séledes ikke bade have et [OSS-nummer og et EX-nummer.

Der henvises i1 gvrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 14

I momslovens kapitel 17 (§§ 69-71 a) fremgér en sarlig ordning for bereg-
ning af moms af brugte varer, kunstgenstande og antikviteter. Brugtmomsord-
ningen implementerer tilsvarende bestemmelser i momssystemdirektivet.
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Det folger af artikel 1, nr. 20, i satsdirektivet, at momssystemdirektivets arti-
kel 316, stk. 1, affattes saledes, at medlemslandene skal give de afgiftspligtige
videreforhandlere ret til at anvende brugtmomsordningen pé levering af
kunstgenstande, som er leveret til dem af en afgiftspligtig person, der ikke er
en afgiftspligtig videreforhandler.

Denne bestemmelse 1 satsdirektivet skulle have varet gennemfort senest den
31. december 2024 i1 dansk ret. Bestemmelsen er ved en fejl ikke blevet im-
plementeret i momsloven, da brugtmomsordningen 1 momsloven i dag ikke
kan anvendes af afgiftspligtige videreforhandlere pé levering af kunstgen-
stande, som er leveret til dem af en afgiftspligtig person, der ikke er en af-
giftspligtig videreforhandler.

Det foreslés, at i momslovens § 69, stk. 2, 1. pkt., &ndres »eller som« til
»som, og efter »§ 30, stk. 4,« indsattes »eller som far leveret kunstgen-
stande af en afgiftspligtig person, der ikke er en afgiftspligtig videreforhand-
ler,«.

Det foreslaede indeberer, at afgiftspligtige videreforhandlere kan anvende
brugtmomsordningen pé levering af kunstgenstande, som er leveret til dem af
en afgiftspligtig person, der ikke er en afgiftspligtig videreforhandler.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovforslaget pkt. 2.7.
Tilnr. 15

Det fremgér af momslovens § 4 d, at der skal betales moms, nér afgiftsplig-
tige personer, der ikke er omfattet af momsfritagelseni § 13, stk. 1, nr. 7, le-
verer licenser til forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte vaerker mod ve-
derlag. Da momsfritagelsen i § 13, stk. 1, nr. 7, kun omfatter forfattere og
kunstnere, omfattes alle andre af momspligten efter § 4 d.

I henhold til § 71 e, stk. 1, er en afgiftspligtig persons levering af varer og
ydelser dog fritaget fra registreringspligten og for at betale moms, nér den ar-
lige omsatning her 1 landet, der kan henfores til disse momspligtige leveran-
cer, ikke overstiger 50.000 kr. arligt. Afgiftspligtige personer omfattet af § 4
d, omfatter f.eks. arvinger og forvaltningsorganisationer, der derfor skal
momsregistreres og angive og betale moms, hvis den arlige omsatning over-
stiger 50.000 kr.

1§ 71 e, stk. 2, er desuden en fritagelse, hvor det fremgar, at en afgiftspligtig
persons forstegangssalg af kunstgenstande er fritaget fra registreringspligten
og for at betale moms, nar den drlige omsatning her i landet, der kan henfores
til disse momspligtige leverancer, ikke overstiger 350.000 kr. arligt. Denne
fritagelse omfatter ogsa levering af gvrige varer og ydelser op til 50.000 kr.

Det foreslas, at i momslovens § 71/ e, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »§ 69, stk.
4,« »og levering af licenser til forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte
vaerker,«.
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Det betyder, at § 71 e, stk. 2, udvides til ogsa at omfatte levering af licenser
til forfatteres og kunstneres ophavsretsbelagte varker.

Formalet med bestemmelsen er at give afgiftspligtige personer med lav om-
setning af leveringer af licenserne og andre varer og ydelser, mulighed for at
undga administrative byrder i forbindelse med momsregistrering og momsaf-
regninger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at iser et antal arvinger af afdede
forfatteres eller kunstnerens ophavsretsbelagte vaerker, som vurderes at kunne
have svart ved at handtere momsregistrering m.v., kan undga disse byrder.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.9 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 2
Til nr. 1

Det fremgér af forbrugsafgiftslovens § 13 c, stk. 1, at rogfri tobak, nikotinhol-
dige vasker og nikotinprodukter er fritaget for afgift i de tilfelde, der er neevnt
1§ 13 ¢, stk. 1, nr. 1-3.

Det fremgar af § 13 c, stk. 1, nr. 1, at et af de i stk. 1 navnte tilfelde er, nar

varerne leveres til en anden registreret oplagshaver.

Det fremgar af § 13 ¢, stk. 1, nr. 3, at et af de 1 stk. 1 navnte tilfelde er, nar
varer hos en registreret oplagshaver eller under transport til og fra virksomhe-
den er fuldstendig tilintetgjort eller giet uigenkaldeligt tabt.

Forbrugsafgiftslovens § 13 c, stk. 1, nr. 3, blev affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr.
2616 af 28. december 2021. Det fremgar af bemarkningerne lovforslaget, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 89, side 37, at der ved fuldstendig til-
intetgjort eller uigenkaldeligt tabt vil skulle forstéds, nar varen er blevet gjort
uanvendelig som vare.

Det foreslés, at i forbrugsafgiftslovens § 73 ¢, stk. 1, nr. I og 3, efter »registreret
oplagshaver« at indsette »eller en registreret distributer«.

Det foresldede vil medfere, at de nevnte varer er afgiftsfritaget, hvis en regi-
streret oplagshaver leverer dem til en registreret distributer, eller hvis varerne
bliver fuldstendig tilintetgjort eller gir uigenkaldeligt tabt hos en distributer
eller under transport til og fra en distributer. Andringen af § 13 c, stk. 1,
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indebarer bl.a., at registrerede oplagshaver ikke skal sette stempelmaerker pa
varerne, ndr de leveres til en registreret distributer.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 2

Det fremgér af forbrugsafgiftslovens § 13 c, stk. 2, at den registrerede oplags-
haver skal kunne dokumentere, at varerne er omfattet af stk. 1.

Det foreslés 1 forbrugsafgiftslovens § 13 ¢, stk. 2, efter »registrerede oplagsha-
ver« at indsatte »eller den registrerede distributer«.

Det foreslédede vil medfore, at registrerede distributerer ogsa er omfattet af do-
kumentationskravet.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 3

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 5, at virksomheder, der ikke
er registrerede oplagshavere, ikke méd opbevare rogfri tobak, nikotinholdige
vasker eller nikotinprodukter uden stempelmaerker, nar der er forlebet 4 ma-
neder, fra kravet om stempelmarke efter stk. 4, 1. pkt., er tradt i kraft.

Forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 5, blev affattet ved § 1, nr. 1, i lov nr. 2616
af 28. december 2021. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, jf. Fol-
ketingstidende 2021-22, tilleg A, L 89, side 40, at bestemmelsen dels fungerer
som en overgangsbestemmelse 1 forbindelse med indferelsen af kravet om
stempelmarker 1 forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 4, dels skaber en formod-
ning for, at grossister, detailhandlere m.v. har unddraget eller forsegt at und-
drage afgift, hvis de opbevarer afgiftspligtige varer omfattet af § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1, (dvs. regfri tobak, nikotinholdige vasker og nikotinpro-
dukter) uden stempelmarker, nar der er forlebet 4 maneder fra, at kravet om
stempelmarker var tradt i kraft.

Det foreslas at nyaffatte forbrugsafgiftslovens § 13 d, stk. 5, saledes: »Virk-
somheder, der ikke er registrerede oplagshavere eller registrerede distributerer,
m4 ikke opbevare afgiftspligtige varer uden stempelmarker.«
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Det foresldede vil medfore, at registrerede oplagshavere og registrerede distri-
buterer ma opbevare detailsalgspakninger med de n@vnte varer uden stempel-
marker.

Da kravet om stempelmeerker tradte 1 kraft den 1. juli 2022, er betingelsen om,
at der skal vare gaet 4 maneder fra kravet om stempelmarker tridte 1 kraft,
ikke lengere relevant. Der er dog stadig en formodning for, at virksomheder,
der opbevarer afgiftspligtige varer omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13, § 13
a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, uden stempelmarker, har solgt eller forsegt at
selge varerne i erhvervsmeassigt gjemed, og séledes har unddraget eller forsogt
at unddrage afgift.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 13 e, stk. 4, at en oplagshaver, der er re-
gistreret her i landet og fremstiller afgiftspligtige varer, kan fa en tilladelse af
Skatteforvaltningen til at overfore rogfri tobak, nikotinholdige vasker og niko-
tinprodukter uden stempelmerker til en anden registreret oplagshaver.

Det foreslas 1 forbrugsafgiftslovens § /3 e, stk. 4, efter »en anden registreret
oplagshaver« at indsette »eller en registreret distributer«.

Det foreslaede vil betyde, at oplagshavere, der fremstiller de naevnte varer her
1 landet, skal have en tilladelse fra Skatteforvaltningen til at overfore varerne
til en distributer. Tilsvarende geelder i1 dag, hvis fremstilleren vil overfore va-
rerne til en anden oplagshaver.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Det fremgér af forbrugsafgiftslovens § 13 f, at virksomheder, der ikke er regi-
streret som oplagshavere, ikke m& modtage eller opbevare afgiftspligtige varer,
der ikke er pakket 1 forskriftsmaessigt lukkede og behorigt stemplede paknin-
ger.

Da § 13 fer i forbrugsafgiftslovens afsnit IX om afgift af regfri tobak, nikotin-
produkter og nikotinholdige vesker, hentyder “afgiftspligtige varer” i denne
sammenhang til regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vesker.
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Det foreslas i forbrugsafgiftslovens § /3 fat indsatte som 2. pkt., at »Uanset 1.
pkt. mé en registreret distributer modtage og opbevare afgiftspligtige varer, der
ikke er pakket 1 forskriftsmaessigt lukkede og behorigt stemplede pakninger,
nar varerne modtages fra en registreret oplagshaver i Danmark, og nar varerne
skal leveres til udlandet.«

Det foreslaede vil medfere, at en virksomhed, der er registreret som distributer,
md modtage og opbevare detailsalgspakninger, der ikke er forskriftsmeessigt
lukkede og behorigt stemplede, selv om den ikke er registreret som oplagsha-
ver. Det er en betingelse, at varerne modtages fra en oplagshaver i Danmark,
og at varerne skal leveres til udlandet.

Betingelsen om, at varerne skal modtages fra en oplagshaver, skyldes dels, at
modtagelse af afgiftspligtige varer fra udlandet er en aktivitet, der kraever regi-
strering som oplagshaver, og dels, at de nuvarende regler ikke tillader, at andre
end oplagshavere er i besiddelse af pakninger, der ikke er forskriftsmaessigt
lukkede og beharigt stemplede.

Betingelsen om, at varerne skal leveres til udlandet, skyldes, at distributerer
gerne ma modtage og opbevare varer til salg her i landet, men disse varer skal
vare forskriftsmaessigt lukkede og beherigt stemplede.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 6

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 13 1, stk. 1, at det er en betingelse for at
opna registrering som oplagshaver for rogfri tobak, nikotinholdige vaesker og
nikotinprodukter, at virksomheden eller personen har et lokale her i landet, som
Skatteforvaltningen har godkendt inden registreringen.

Det foreslas i forbrugsafgiftslovens § 13, stk. 1, efter »§ 14 a, stk. 1,« at ind-
sette »eller registrering som distributer efter § 14 c, stk. 1,«.

Det foresldede vil medfore, at distributerer ligesom oplagshavere skal have et
godkendt lokale her i landet til opbevaring af varer uden stempelmarker.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 7
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Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 13 i, stk. 2, at oplagshavere skal holde
varer, der er pasat stempelmarker, lagermessigt adskilt fra varer, der ikke er
pasat stempelmarker.

Det foreslas 1 forbrugsafgiftslovens § /3 i, stk. 2, efter »Oplagshavere« at ind-
sette »og distributerer«.

Det foresldede vil medfere, at distributerer ligesom oplagshavere ikke mé op-

bevare varer med stempelmarker sammen med varer uden stempelmarker.
Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 8

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 13 j, stk. 3, at Skatteforvaltningen kan
fastsaette neermere regler om de forhold, der er nevnt i stk. 3, nr. 1-3.

Det fremgér af § 13 j, stk. 3, nr. 1, at et af de fernavnte forhold er overforelse

af varer mellem registrerede oplagshavere efter forbrugsafgiftslovens § 13 e,
stk. 4.

Det foreslas 1 forbrugsafgiftslovens § 13 j, stk. 3, nr. 1, efter »oplagshavere« at
indsztte »og mellem registrerede oplagshavere og registrerede distributerer«.

Det foresldede er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 4, hvorefter distribu-
torer foreslas omfattet af forbrugsafgiftslovens § 13 e, stk. 4.

Baggrunden, for at der kan sendes varer mellem oplagshavere og distributerer
og ikke kun fra oplagshavere til distributerer, er, at distributerer kan i behov
for at returnere varer til den oplagshaver, varerne er modtaget fra.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 9

Det folger af forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., at virksomheder, der
fremstiller eller modtager afgiftspligtige varer, skal registreres som oplagsha-
ver hos Skatteforvaltningen. Efter 2. pkt. skal virksomheder, der ompakker el-
ler omhalder rogfri tobak, nikotinholdige vasker eller nikotinprodukter, ogsa
registreres som oplagshavere.
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Det foreslds at indsatte en ny bestemmelse 1 forbrugsafgiftsloven som lovens
§ 14 c, hvor der foreslds indfert en mulighed for, at virksomheder kan registre-
res som distributerer, samt visse regler for distributerer.

Det foreslas 1 § 14 ¢, stk. 1, virksomheder, der ikke er oplagshavere, og som
leverer varer til udlandet, der er omfattet af afgiftspligten1§ 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, skal registrere sig som distributerer hos Skatteforvaltningen.

Det foreslaede vil medfere, at virksomheder, der leverer rogfri tobak, nikotin-
holdige veasker eller nikotinprodukter til udlandet, skal registreres som distri-
buterer, hvis de ikke er registreret som oplagshaver. Virksomheder kan kun
blive registreret som oplagshaver, hvis de fremstiller, modtager fra udlandet,
omhalder eller ompakker de nevnte varer. Registreringen som distributer gi-
ver sdledes mulighed for, at en virksomhed kan modtage de navnte varer fra
en oplagshaver her i1 landet, uden at afgiften er betalt af varerne. Det kan en
oplagshaver allerede i dag, og hvis en virksomhed foretager nogen af de akti-
viteter, der giver mulighed for en registrering som oplagshaver, kan virksom-

heden ikke registreres som distributer.

Baggrunden for forslaget er, at det bindende svar af 28. april 2026, der er of-
fentliggjort som SKM2026.234.SR, er et eksempel pa, at virksomheder 1 andre
tilfelde kan have behov for at kunne opbevare afgiftspligtige varer uden stem-
pelmarke.

Det foreslas 1 § 14 ¢, stk. 2, at varer, som en registreret distributer modtager
uden afgift, kun ma salges til udlandet, returneres til leveranderen eller tilin-

tetgares.

Det foresldede vil medfore, at registrerede distributerer kun mé selge rogfri
tobak, nikotinholdige vasker og nikotinprodukter uden stempelmarker til ud-
landet, sende varerne tilbage til den oplagshaver, der har leveret varerne, eller
tilintetgore varerne. Varerne mi ikke salges her 1 landet — hverken til andre
oplagshavere eller til andre. Af den grund har distributerer heller ikke mulighed
for at bestille stempelmarker fra Skatteforvaltningen, der kan sattes pa de pa-
geldende varer, da det ville vaere overflodigt.

Det kan f.eks. vere relevant for en registreret varemodtager at returnere eller
tilintetgere varer, hvis det viser sig, at der ikke er nogen efterspergsel efter
varerne.
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Det foreslas i § 14 c, stk. 3, 1. pkt., at en virksomhed forst kan registreres som
distributer, ndr virksomheden har stillet sikkerhed for afgiftsverdien af de va-
rer, som virksomheden modtager og opbevarer, jf. § 13 f, 2. pkt.

Det foreslaede vil medfore, at der skal stilles sikkerhed for afgiftsvardien af de
varer, som virksomheden modtager og opbevarer uden stempelmarker. Hvis
virksomheden ikke stiller sikkerhed, kan Skatteforvaltningen ikke registrere

virksomheden.

Det foreslas i § 14 ¢, stk. 3, 2. pkt., at mindstebelobet for sikkerhedsstillelse
udger 20.000 kr.

Det foresladede vil medfere, at der altid skal stilles sikkerhed pd mindst 20.000
kr., jf. ogsé det foreslaede § 14 c, stk. 3, 3. pkt., nedenfor.

Det foreslas i § 14 ¢, stk. 3, 3. pkt., at efter en vurdering af risiko for afgiftstab
kan Skatteforvaltningen fastsette, at en registreret distributer skal stille sikker-
hed med et storre beleb end mindstebelgbet under hensyn til mangden eller

arten af varer, som den registrerede distributer modtager og opbevarer.

Det foresldede vil medfere, at Skatteforvaltningen kan fastsatte en hejere sik-
kerhedsstillelse end mindstebelobet i det foresldede § 14 c, stk. 3, 2. pkt. Ved
vurderingen, af om der skal stilles sikkerhed med et storre belob end mindste-
belobet, skal Skatteforvaltningen vurdere risiko for afgiftstab under hensyn til
mangden af varer eller arten af varer, som distributeren modtager eller opbe-

varer.

Der kan vere tilfelde, hvor mangden af varer i sig selv udger en risiko for
afgiftstab, uanset at der ikke tidligere er konstateret fejl eller mangler i virk-
somhedens afgiftsregnskaber eller lagerforing.

Det foreslas i § 14 ¢, stk. 3, 4. pkt., at sikkerhed skal stilles 1 form af bersnote-
rede obligationer, garanti eller selvskyldnerkaution fra pengeinstitutter eller
kautionsforsikringsselskaber, kontante indskud eller i form af anden betryg-
gende sikkerhed efter Skatteforvaltningens retningslinjer.

Det foreslaede vil medfore, at sikkerheden enten skal stilles 1 form af bersno-
terede obligationer, garanti eller selvskyldnerkaution fra pengeinstitutter eller
kautionsforsikringsselskaber, kontante indskud eller i form af anden betryg-
gende sikkerhed efter Skatteforvaltningens retningslinjer
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Det foreslds i § 14 ¢, stk. 4, at Skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed
registreringen som distributer, hvis virksomheden fremstiller, modtager, udle-
verer, ompakker, omhalder, oplagrer eller pa anden made handterer varer uden
afgift, der er bestemt til salg her i landet.

Det foresldede vil medfere, at hvis den registrerede distributer fremstiller,
modtager, udleverer, ompakker, omhalder, oplagrer eller pa4 anden made hénd-
terer varer uden afgift, der er bestemt til salg her i landet, kan Skatteforvaltnin-
gen fratage distributeren registreringen som distributer. Skatteforvaltningen
kan fratage registreringen forste gang, Skatteforvaltningen konstaterer, at virk-
somheden har foretaget en af de nevnte aktiviteter. Virksomheder, der far fra-
taget registreringen som distributer, ma ikke leengere modtage eller opbevare
rogfri tobak, nikotinholdige veasker eller nikotinprodukter uden stempelmeer-
ker.

Baggrunden for fratagelsen af registreringen som distributer er, at de nevnte

aktiviteter er aktiviteter, der kraever en registrering som oplagshaver.

Hvis en virksomhed har brug for at foretage de navnte aktiviteter, skal virk-
somheden registrere sig som oplagshaver, jf. § 14, stk. 1, 1. og 2. pkt., inden
den pabegynder aktiviteterne.

Det foreslasi§ 14 c, stk. 5, at Skatteforvaltningen kan fastsaette nermere regler
om overforelse af varer mellem oplagshavere og distributerer efter § 13 c, stk.
I,nr. 1, § 13 e, stk. 4, og § 14 c, stk. 2, destruktion, fakturaudstedelse og regn-
skabsforelse.

Det foresldede vil medfore, at Skatteforvaltningen bemyndiges til at kunne fast-
sette de nermere regler om overfersel af varer mellem oplagshavere og distri-
buterer, samt distributerers tilintetgorelse, fakturaudstedelse og regnskabsfo-
relse, 1 det omfang Skatteforvaltningen finder det nedvendigt. Det svarer til
Skatteforvaltningens befojelser 1 forbrugsafgiftslovens § 13 j, stk. 3, der ved-
rorer oplagshavere, med tilfojelse af at Skatteforvaltningen ogsé kan fastsatte
regler for tilintetgorelse af varer.

Baggrunden for det foreslaede er, at Skatteforvaltningen ber have mulighed for
at fastsatte de nermere regler om disse forhold, hvis Skatteforvaltningen skon-
ner det nedvendigt pa baggrund af erfaringer fra kontrol m.v.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Til nr. 10

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 15, stk. 2, at oplagshavere skal fore
regnskab over fremstillingen af afgiftspligtige varer, tilgangen af uberigtigede
varer og udleveringen af afgiftspligtige varer.

Det foreslas 1 forbrugsafgiftslovens § 75, stk. 2, som 2. pkt. at indsatte »Regi-
strerede distributerer skal fore regnskab over tilgang af afgiftspligtige varer og
levering af afgiftspligtige varer til udlandet.«

Det foreslaede vil medfere, at distributerer skal fore regnskab over tilgang af
rogfri tobak, nikotinholdige vasker og nikotinposer og levering af disse varer
til udlandet. Det svarer til det regnskab, som oplagshavere skal fore, dog med
undtagelse af, at distributerer ikke skal fore regnskab over fremstilling, da di-
stributerer ikke fremstiller de naevnte varer.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 11

Det fremgér af forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 4, at Skatteforvaltningen er be-
rettiget til at foretage eftersyn af varer under transport, nar disse varer erhvervs-
massigt selges fra udlandet eller erhvervsmaessigt transporteres til andre end
oplagshavere.

Det foreslas 1 forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 4, efter »oplagshavere« at ind-
sette »eller distributerer«.

Det foreslaede vil medfere, at forsendelser til distributerer i denne sammen-
hang behandles pa samme made som forsendelser til oplagshavere.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 12

Det fremgér af forbrugsafgiftslovens § 17, stk. 7, at oplagshavere registreret
for afgift efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, for hvert kvartal skal
afgive oplysninger om indkeb og eventuelt videresalg af afgiftspligtige varer
til Skatteforvaltningen til brug i statistisk gjemed.

Det foreslas i § 17, stk. 7, efter »Oplagshavere« at indsette »eller distribute-

Ier«.

60



UDKAST

Det foresldede vil medfere, at distributerer skal levere de samme data til brug
1 statistisk gjemed.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 13

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 18, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt varer over-
drages, erhverves eller anvendes af en registreret oplagshaver pa en siddan
made, at der ikke er betalt den afgift, som skulle have veret betalt efter § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, atkraeves det skyldige belgb til betaling senest
14 dage efter pakrav.

Det foreslas i § 18, stk. 1, 1. pkt., efter »registreret oplagshaver« at indsatte
»eller registreret varemodtager«.

Det foreslaede vil medfere, at hvis en distributer overdrager, erhverver eller
anvender rogfti tobak, nikotinholdige vasker eller nikotinprodukter pa en sé-
dan méde, at der ikke er betalt den afgift, som der skulle vare betalt, afkraeves
distributeren det skyldige belob.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14

Forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, nr. 2, fastsetter straf i form af bede for den,
der forsatligt eller groft uagtsomt overtreeder lovens § 13 d, stk. 1 eller 3-10
eller stk. 11, 1. pkt., §§ 13 e eller 13 £, § 13 1, stk. 2-5, § 13, stk. 1 eller 2, §
14 a, stk. 1, § 15, stk. 1-3, eller § 16 a, stk. 3, 2. pkt.

Bliver en overtraedelse som navnt i forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, begaet
med forset til at unddrage statskassen afgift, er straffen bede eller fengsel i
indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens
§ 289, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 3.

Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
1 straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Det foreslés, at der i1 forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, nr. 2, efter »14 a, stk.
1,« indsettes »§ 14 ¢, stk. 1«.
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Forslaget vil medfere badestraf for ikke at registrere en virksomhed som distri-
buter hos Skatteforvaltningen, nér der er pligt til en sddan registrering i medfer
af § 14 c, stk. 1. Overtraedelsen vil skulle vere begaet forsatligt eller groft
uagtsomt.

Bliver en overtraedelse begaet med forsat til at unddrage statskassen afgift, vil
straffen vere bede eller faengsel i indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter straffelovens § 289, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk.
3. For en beskrivelse af den forudsatte sanktionspraksis ved overtredelse af
forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 3, henvises til lovbemarkningerne til lov nr.
1795 af 28. december 2023, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 52 som
fremsat, side 62f.

I sager, hvor en overtredelse ikke skennes at ville medfere hejere straf end
bede, vil Skatteforvaltningen kunne tilkendegive overfor den pagaldende, at
sagen vil kunne afgeres uden retslig forfelgning ved et administrativt badefo-
releeg, safremt den pagaeldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklae-
rer sig rede til inden for en nermere angivet frist, der efter ansegning vil kunne
forlenges, at betale en bade, der er angivet i tilkendegivelsen, jf. forbrugsaf-
giftslovens § 22 a, jf. opkrevningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt.

Der vil kunne palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Fastsettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering 1
det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne straf-
niveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de al-
mindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Til nr. 15

Forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, nr. 3, fastsetter straf i form af bede for den,
der forsatligt eller groft uagtsomt fortsatter driften af en afgiftspligtig virk-
somhed, hvis registrering Skatteforvaltningen har inddraget efter forbrugsaf-
giftslovens § 20, og Skatteforvaltningen har meddelt virksomheden dette.

Bliver en overtraedelse som navnt i forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 1, begaet
med forset til at unddrage statskassen afgift, er straffen bede eller fengsel i
indtil 1 4r og 6 mineder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens
§ 289, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 3.
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Der kan pédlegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
1 straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Det foreslas, at der i forbrugsafgiftslovens § 22, stk. I, nr. 3, efter »inddraget
efter« indsattes »§ 14 ¢, stk. 4, eller«.

Forslaget vil medfore badestraf for den, der forsetligt eller groft uagtsomt fort-
setter driften af en afgiftspligtig virksomhed, hvis registrering Skatteforvalt-
ningen har inddraget efter det foreslaede § 14 c, stk. 4, og Skatteforvaltningen
har meddelt virksomheden dette.

Bliver en overtreedelse begéet med forsat til at unddrage statskassen afgift, vil
straffen vere bede eller feengsel 1 indtil 1 ar og 6 maneder, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter straffelovens § 289, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk.
3.

Der vil kunne palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Til nr. 16

Det fremgér af forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 5, 1. pkt., at der ved fastsettelse
af bade for overtredelse af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., udmales en skearpet bede, nar
der er tale om, at der her til landet indferes eller fra udlandet modtages varer
omfattet af lovens § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1

Forbrugsafgiftslovens § 14 a, stk. 1, 1. pkt., fastsatter en pligt for en virksom-
hed til at registrere sig som oplagshaver hos Skatteforvaltningen, nar virksom-
heden fremstiller eller fra udlandet modtager afgiftspligtige varer.

Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Det foreslas, at der i1 forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 5, 1. pkt., efter »§ 14 a,
stk. 1, 1. pkt.,« indsettes »eller § 14 ¢, stk. 1«.

Forslaget vil medfere, at der vil skulle udmales en skarpet bede, nar en virk-
somhed, der ikke er oplagshaver, og som leverer varer til udlandet, der er om-
fattet af afgiftspligten i § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, ikke har overholdt
sin pligt til at registrere sig som distributer hos Skatteforvaltningen.
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Det vil vere en forudsatning for at kunne straffe med en skerpet bede, at en
overtredelse bliver begaet forsetligt eller groft uagtsomt, jf. forbrugsafgiftslo-
vens § 22, stk. 1, indledningsvis.

Det forudsattes, at en skerpet bade 1 medfer af § 22, stk. 5, 1. pkt., for over-
treedelse af § 14 c, stk. 1, vil skulle udmales til 10.000 kr., nar den pagaeldende
ikke tidligere har faet en skarpet bade, enten i form af et vedtaget administra-
tivt badeforeleg eller ved dom.

Det forudsattes, at en skaerpet bade i gentagelsestilfelde vil skulle stige med
10.000 kr., siledes at den skerpede bede i andengangstilfelde vil skulle udma-
les til 20.000 kr., 1 tredjegangstilfeelde til 30.000 kr., i fjerdegangstilfaelde til
40.000 kr. osv.

Gentagelsesvirkningen vil desuden skulle finde anvendelse, nar den pagel-
dende tidligere har faet en skarpet bede, enten 1 form af et vedtaget admini-
strativt badeforeleg eller ved dom, for en ligeartet overtreedelse af den ovrige
punktafgiftslovgivning. Det vil gelde for skerpet bedestraf i medfer af choko-
ladeafgiftslovens § 26, stk. 5, 1. pkt., emballageafgiftslovens § 18, stk. 5, 1.
pkt., ol- og vinafgiftslovens § 25, stk. 5, 1. pkt., spiritusafgiftslovens § 31, stk.
5, 1. pkt., og tobaksafgiftslovens § 25, stk. 5, 1. pkt. Det forudsettes séledes,
at har den pagaeldende for eksempel tidligere faet en skarpet bede 1 medfor af
chokoladeafgiftslovens § 26, stk. 5, 1. pkt., vil en senere overtredelse af for-
brugsafgiftslovens § 14 c, stk. 1, skulle anses for et andengangstilfaelde og der-
med skulle medfere en bede pa 20.000 kr.

I sager, hvor en overtreedelse ikke skennes at ville medfere hojere straf end
bade, vil Skatteforvaltningen kunne tilkendegive overfor den pagzldende, at
sagen vil kunne afgeres uden retslig forfelgning ved et administrativt badefo-
releg, safremt den pagaeldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklae-
rer sig rede til inden for en nermere angivet frist, der efter ansegning vil kunne
forlenges, at betale en bede, der er angivet 1 tilkendegivelsen, jf. forbrugsaf-
giftslovens § 22 a, jf. opkraevningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt.

Der vil kunne palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder 1 sagen, og det angivne straf-
niveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete

64



UDKAST

sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de al-
mindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Til nr. 17

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 6, 1. pkt., at har nogen begéet
flere overtraedelser af § 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om, at der her til
landet indferes eller fra udlandet modtages varer omfattet af § 13, § 13 a, stk.
1, eller § 13 b, stk. 1, og overtreedelser af § 13 1, stk. 2-5, eller § 13 j, stk. 1 eller
2, eller forskrifter fastsat i medfer heraf, og medferer overtreedelserne straf i
form af bede, sammenlaegges beadestraffen for hver overtradelse.

Det foreslas, at der 1 forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 6, 1. pkt., @ndres »eller §
13, stk. 1 eller 2,« til »§ 13 j, stk. 1 eller 2, eller § 14 c, stk. 1, «.

Forslaget vil medfere, at der vil skulle ske absolut kumulation, nar flere straf-
bare overtraedelser af § 14 c, stk. 1, begéet af det samme strafsubjekt medferer
bedestraf og er til samtidig pAdemmelse. Badestraffen for hver enkelt overtrae-
delse vil séledes skulle ssmmenlagges.

Det foresldede om at anvende absolut kumulation vil kunne fraviges, nér ser-
lige grunde taler herfor, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 7. Sddanne serlige
grunde vil efter omstendighederne kunne vare de formildende omstendighe-
der, der folger af straffelovens § 82, stk. 1.

I sager, hvor en overtredelse ikke skennes at ville medfere hojere straf end
bede, vil Skatteforvaltningen kunne tilkendegive den pagaldende ved et admi-
nistrativt bedeforeleg, at sagen vil kunne afgeres uden retslig forfelgning, sa-
fremt den pageeldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til inden for en nermere angivet frist, der efter ansegning vil kunne forlenges,
at betale en bade, der er angivet i tilkendegivelsen, jf. forbrugsafgiftslovens §
22 a, jf. opkraevningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt.

Der vil kunne palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i sagen, og det angivne straf-
niveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skaerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de al-
mindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.
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Tilnr. 18

Det fremgar af forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 6, 2. pkt., at har nogen overtradt
§ 14 a, stk. 1, 1. pkt., nar der er tale om, at der her til landet indferes eller fra
udlandet modtages varer omfattet af § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1,
eller overtradt § 13 1, stk. 2-5, eller § 13 j, stk. 1 eller 2, eller forskrifter fastsat
i medfor heraf og en eller flere andre skatte- og afgiftslove eller pantlovgivnin-
gen, og medforer overtraedelserne straf i form af bede, sammenlagges bode-
straffen for hver overtraedelse af denne lov eller forskrifter fastsat i medfer
heraf og bedestraffen for overtraedelsen af den eller de andre skatte- og afgifts-
love eller pantlovgivningen.

Det foreslés, at i forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 6, 2. pkt., @ndres »eller § 13
J, stk. 1 eller 2,« til »§ 13 j, stk. 1 eller 2, eller § 14 c, stk. 1,«.

Forslaget vil medfere, at der vil skulle ske absolut kumulation, nér et strafsub-
jekt har begaet flere strafbare overtradelser, der er til samtidig pddemmelse og
medforer beadestraf, og overtraedelserne vedrerer dels forbrugsafgiftsloven,
dels de ovrige skatte- eller afgiftslove eller pantlovgivningen.

Det foresldede om at anvende absolut kumulation vil kunne fraviges, nér ser-
lige grunde taler herfor, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 7. Sddanne sarlige
grunde vil efter omstendighederne kunne vare de formildende omstendighe-
der, der folger af straffelovens § 82, stk. 1.

I sager, hvor en overtredelse ikke skennes at ville medfere hejere straf end
bade, vil Skatteforvaltningen kunne tilkendegive den pigaldende ved et admi-
nistrativt bedeforeleg, at sagen vil kunne afgeres uden retslig forfelgning, sa-
fremt den pageeldende erkender sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til inden for en naermere angivet frist, der efter ansegning vil kunne forlenges,
at betale en bade, der er angivet i tilkendegivelsen, jf. forbrugsafgiftslovens §
22 a, jf. opkraevningslovens § 18, stk. 1, 1. pkt.

Der vil kunne palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. forbrugsafgiftslovens § 22, stk. 4.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfelde af samtlige omstendigheder i1 sagen, og det angivne straf-
niveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de al-
mindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.
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Til § 3
Til nr. 1

Efter spiritusafgiftslovens § 2 a, stk. 1, skal der betales afgift ved varers over-
gang til forbrug. Ved overgang til forbrug forstds blandt andet, nar varer forla-
der afgiftssuspensionsordningen, jf. stk. 1, nr. 1.

Efter spiritusafgiftslovens § 2 a, stk. 3, anses varer for at forlade afgiftssuspen-
sionsordningen her i landet efter stk. 1, nr. 1, pa tidspunktet for modtagelsen af
varerne, nar varetransporten sker til naermere bestemte modtagere eller steder.
Efter bestemmelsens nr. 3 anses dette tidspunkt at vaere ved modtagelsen af
varerne pa et direkte leveringssted her i landet, som er godkendt og udpeget af
en her i landet autoriseret oplagshaver. Bestemmelsen omfatter dermed kun

oplagshavere og ikke registrerede varemodtagere.

Efter cirkulationsdirektivets artikel 16, stk. 4, kan bestemmelsesmedlemsstaten
pa betingelser, som den selv fastsatter, tillade, at punktafgiftspligtige varer
flyttes under en afgiftssuspensionsordning til et direkte leveringssted belig-
gende pa dens omrade, hvis dette sted er blevet udpeget af den autoriserede
oplagshaver eller af den registrerede varemodtager.

Det foreslas, at i spiritusafgiftslovens § 2 a, stk. 3, nr. 3, indsattes efter »§ 7,
stk. 1-3,« »eller den her i landet registrerede varemodtager efter § 7, stk. 5,«.

Formadlet med @ndringen er at give registrerede varemodtagere samme mulig-
hed for at godkende og udpege steder til direkte levering som autoriserede op-
lagshavere.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at registrerede varemodtagere frem-
over vil kunne godkende og udpege direkte leveringssteder, hvor afgiftspligten
indtreeder ved varernes modtagelse pé disse steder i stedet for ved modtagelse
hos den registrerede varemodtager. Dette er en justering i overensstemmelse
med cirkulationsdirektivets artikel 16, stk. 4, hvorefter medlemsstaterne kan
tillade, at bade autoriserede oplagshavere og registrerede varemodtagere god-
kende og udpege steder til direkte levering

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2
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Efter spiritusafgiftslovens § 7, stk. 5, er en registreret varemodtager en virk-
somhed eller person, der som led 1 udevelsen af sit erhverv er registreret med
en tilladelse til at modtage varer fra andre EU-lande under afgiftssuspensions-
ordningen.

Det foreslas, at der 1 spiritusafgiftslovens § 7 efter stk. 5 indsattes to nye styk-
ker, der bliver stk. 6 og 7.

Det foreslas i stk. 6, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan pélegge en registreret
varemodtager at stille sikkerhed, hvis varemodtageren inden for de seneste 3 ar
er straffet efter § 31.

Det foresldede vil medfere, at en registreret varemodtager kan blive palagt at
stille sikkerhed, hvis virksomheden er straffet efter § 31, f.eks. hvis virksom-
heden ikke har angivet afgiften korrekt eller ikke har fort korrekt regnskab.

Det foreslas 1 stk. 6, 2. pkt., at sikkerheden skal stilles for et belab svarende til
det forventede skyldige afgiftsbeleb for de kommende 12 méneder, dog mindst
20.000 kr.

Det foresldede vil medfore, at den sikkerhed, der skal stilles efter 1. pkt., skal
svare til vaerdien af den afgift, som virksomheden forventes at oparbejde i de
kommende 12 maneder, dog mindst 20.000 kr. Ved vurderingen af, hvad der
kan forventes, kan Skatteforvaltningen f.eks. legge vagt pa, hvad virksomhe-
den tidligere har angivet, oplysninger om virksomhedens fremtidige planer,
markedsudvikling eller andre forhold. Hvis der ikke er palidelige oplysninger
— f.eks. fordi virksomheden ikke har angivet korrekt afgift i en leengere periode
— fastsatter Skatteforvaltningen forventningen skensmaessigt. Hvis den forven-
tede afgiftsveerdi er under 20.000 kr., fastsattes sikkerhedsstillelsen til 20.000
kr.

Det foreslas 1 stk. 6, 3. pkt., at sikkerheden frigives, sdfremt varemodtageren
inden for en 2-ars-periode ikke er straffet efter § 31.

Det foresldede vil medfore, at hvis en varemodtager ikke straffes efter § 3112
ar efter at have modtaget et paleeg om at stille sikkerhed efter 1. pkt., bortfalder
palaegget, og sikkerhedsstillelsen frigives.

Det foreslas 1 stk. 6, 4. pkt., at sikkerheden skal vere Skatteforvaltningen i
hande, for forsendelsen af ubeskattede leverancer pabegyndes.
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Det foresldede vil medfore, at ndr Skatteforvaltningen har pélagt en varemod-
tager at stille sikkerhed, s& skal Skatteforvaltningen have modtaget sikkerhe-
den, inden der afsendes nye forsendelser med spiritusafgiftspligtige varer til
varemodtageren.

Det foreslés i stk. 6, 5. pkt., at Skatteforvaltningen fastsatter regler for sikker-
hedsstillelsen.

Det foreslaede vil medfore, at Skatteforvaltningen, f.eks. i Den juridiske vej-
ledning, kan fastsatte supplerende regler for sikkerhedsstillelsen. Det kan
f.eks. vaere regler om, hvordan sikkerheden skal stilles.

Det foreslas i stk. 7, 1. pkt. at Skatteforvaltningen kan fratage en virksomhed
registreringen som varemodtager, hvis virksomheden gentagne gange ikke an-
giver og betaler afgiften rettidigt, eller hvis virksomheden ikke overholder reg-
lerne, der er fastsat efter § 20 og § 20 a, stk. 6.

Det foresladede vil medfere, at en virksomhed kan fé frataget sin registrering
som varemodtager administrativt, hvis den gentagne gange ikke angiver og be-
taler afgiften til den rette tid, eller hvis den bl.a. ikke overholder regnskabsbe-
stemmelserne 1 § 20 og § 20 a, stk. 6.

Det foreslés i stk. 7, 2. pkt., at generhvervelse af registreringen kan ske efter 1
ar.

Det foresldede vil medfore, at virksomheden tidligst kan blive registreret som
varemodtager igen, nar der er gaet 1 ar, efter at registrering som varemodtager
er blevet frataget efter 1. pkt.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Efter spiritusafgiftslovens § 7, stk. 7, der bliver stk. 9, kan skatte- og vaekstmi-
nisteren fastsette de nermere regler for administration, autorisation, registre-
ring og sikkerhedsstillelse efter stk. 1-5.

Det foreslds 1 § 7, stk. 7, der bliver stk. 9, at »stk. 1-6« @ndres til »stk. 1-5 og
8«.

Det foreslaede er en konsekvens af lovforslagets § 3, nr. 2.
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Til nr. 4

Det fremgar af spiritusafgiftslovens § 8, stk. 6, 3. pkt., at en virksomhed eller
person, der efter § 7, stk. 2, er autoriseret som oplagshaver eller efter § 7, stk.
6, er registreret som vareafsender, kan fungere som autoriseret afsender ved at
give Skatteforvaltningen meddelelse herom.

Det foreslas i spiritusafgiftslovens § 8, stk. 6, 3. pkt., at »§ 7, stk. 6,« @ndres til
»§ 7, stk. 8,«.

Det foreslaede er en konsekvens af lovforslagets § 3, nr. 2.
Til nr. 5

Det fremgar af spiritusafgiftslovens § 8, stk. 8, 1. pkt., at en oplagshaver, der
er autoriseret i et andet EU-land og leverer afgiftspligtige varer til Danmark 1
forbindelse med fjernsalg, kan udnaevne en fiskal repraesentant her i landet til
at forestd betaling af afgiften.

Efter § 8, stk. 8, 2. pkt., skal den fiskale repraesentant autoriseres hos Skatte-
forvaltningen og stille sikkerhed for betaling af afgiften.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis en fransk spiritusproducent er autoriseret
som oplagshaver i Frankrig og leverer spiritus her til landet ved fjernsalg. I
disse tilfeelde kan oplagshaveren udnavne en fiskal reprasentant her i landet,
og denne fiskale reprasentant stir derefter for betalingen af afgifter af den spi-
ritus, som bliver leveret her til landet ved fjernsalg. I disse tilfeelde skal den
fiskale repreesentant autoriseres som oplagshaver hos Skatteforvaltningen og
stille sikkerhed for betaling af afgift.

Det foreslés, at der i spiritusafgiftslovens § 8, stk. 8, 2. pkt., efter »skal autori-

seres« indsattes »eller registreres«.

Det foresliede vil medfere, at fiskale reprasentanter kan veelge mellem at blive
autoriseret som oplagshaver eller registreret som varemodtager.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6

Det fremgar af spiritusafgiftslovens § 8, stk. 9, at den, der sender varer her til
landet som fjernsalg fra andre EU-lande, eller afsenderens hervarende fiskale
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reprasentant, inden vareafsendelsen skal opfylde betingelserne i stk. 9, nr. 1 og
2.

Efter § 8, stk. 9, nr. 1, skal afsenderen eller den fiskale repraesentant autoriseres
som oplagshaver.

Efter § 8, stk. 9, nr. 2, skal afsenderen eller den fiskale reprasentant stille sik-
kerhed for betaling af afgiften.

Det foreslas, at i spiritusafgiftslovens § 8, stk. 9, nr. I, indsettes efter »op-

lagshaver« »eller registreres som varemodtager«.

Det foresladede vil medfore, at afsenderen eller den fiskale reprasentant kan
veelge mellem at blive autoriseret som oplagshaver eller registreret som vare-
modtager.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 7

Efter spiritusafgiftslovens § 8, stk. 10, 1. pkt., godtger eller eftergiver Skatte-
forvaltningen den afgift, der er blevet betalt her i landet, hvis der anmodes om
det, og hvis overgangen til forbrug og betalingen af afgift er sket her i landet,
men varerne efterfolgende er transporteret til et andet EU-land. Det er et krav,
at transporten er sket med henblik pé levering til erhvervsmessige formal eller
fjernsalg af varerne i det andet EU-land.

Efter § 8, stk. 10, 2. pkt., er det en betingelse for godtgerelse af afgift efter 1.
pkt., at det kan dokumenteres, at afgiften er blevet betalt i det andet EU-land,
og at reglerne i1 det andet EU-land om registrering, sikkerhedsstillelse og for-
tegnelse over vareleveringer er opfyldt i det andet EU-land.

Efter § 10, stk. 4, der foreslas endret ved lovforslagets § 3, nr. 9, skal den
afgiftspligtige mangde for en afgiftsperiode opgeres som den mangde afgifts-
pligtige varer, der er tilfort virksomheden.

Det foreslas 1 spiritusafgiftslovens § 8, stk. 10, at indsatte som 3. pkt.. »Regi-
strerede varemodtagere kan efter udlgbet af hver afgiftsperiode frem for at soge
Skatteforvaltningen om godtgerelse i stedet angive afgift af afgiftsberigtigede
varer, der er leveret til et andet EU-land, jf. § 10, stk. 4, pa afgiftsangivelsen,
saledes at den godtgerelsesberettigede afgift indgar 1 opgerelsen af afgiftstil-
svaret«.
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Det foreslaede vil medfore, at en registreret varemodtager kan angive det godt-
gorelsesberettigede belob pa afgiftsangivelsen frem for at sege Skatteforvalt-
ningen om godtgerelse via en blanket. Med henvisningen til lovens § 10, stk.
4, tydeliggeres det, at afregning og indberetning foretages efter angivelsesbe-
stemmelsen. Det betyder, at den registrerede varemodtager kan angive bade det
afgiftspligtige og godtgerelsesberettigede belob pé afgiftsangivelsen, hvorefter
nettobelobet oplyses til Skatteforvaltningen. En efterfolgende opkravning eller
udbetaling fra Skatteforvaltningen vil ske til den registrerede varemodtagers
skattekonto. Den foreslaede bestemmelse forenkler registrerede varemodtage-
res adgang til godtgerelse af afgift, nar afgiftsberigtigede varer eksporteres.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 8

Efter spiritusafgiftslovens § 10, stk. 1, skal autoriserede oplagshavere og mod-
tagere opgere den afgiftspligtige mengde for hver afgiftsperiode, der er pé en
méaned.

Efter § 12, stk. 1, skal autoriserede oplagshavere og modtagere fore regnskab
over tilgang af afgiftspligtige varer.

Efter § 21, stk. 1, 1. pkt., skal autoriserede oplagshavere og modtagere efter
udlgbet af hver afgiftsperiode angive mangden af de varer, der skal betales
afgift af, og indbetale afgiften til Skatteforvaltningen.

Det foreslas i spiritusafgiftslovens § 10, stk. 1, § 12, stk. 1, og § 21, stk. 1, 1.
pkt., at @ndre »oplagshavere og modtagere« til »oplagshavere, registrerede va-
remodtagere og autoriserede modtagere«.

Det foresldede vil medfore, at registrerede varemodtagere skal opgere den af-
giftspligtige meengde for hver afgiftsperiode, der er pa 1 méned, at de skal fore
regnskab over tilgang af afgiftspligtige varer, og at de efter udlebet af hver
afgiftsperiode skal angive mangden af de varer, der skal betales afgift af, og
indbetale afgiften til Skatteforvaltningen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Tilnr. 9
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Efter spiritusafgiftslovens § 10, stk. 4, skal autoriserede modtagere opgere den
afgiftspligtige mangde for en afgiftsperiode som den mangde afgiftspligtige
varer, der er tilfort virksomheden 1 perioden.

Det foreslés, at i spiritusafgiftslovens§ /0, stk. 4, indsattes efter »og registre-
rede varemodtagere« » Autoriserede modtagere«.

Det foreslaede vil medfere, at registrerede varemodtagere ogsé skal opgere den
afgiftspligtige mangde for en afgiftsperiode som den mangde afgiftspligtige
varer, der er tilfort virksomheden i perioden.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 10

Efter spiritusafgiftslovens § 15, stk. 4, kan virksomheder fa godtgjort afgift,
der er betalt her i landet, hvis virksomheden har leveret varerne, der er betalt
afgift af, til udlandet.

Efter § 10, stk. 4, der foreslas endret ved lovforslagets § 3, nr. 9, skal den
afgiftspligtige mangde for en afgiftsperiode opgeres som den mangde afgifts-
pligtige varer, der er tilfort virksomheden.

Det foreslas i spiritusafgiftslovens § 15, stk. 4, at indsatte som 2. pkt., at »Re-
gistrerede varemodtagere kan efter udlebet af hver afgiftsperiode frem for at
soge Skatteforvaltningen om godtgerelse i1 stedet angive afgift af afgiftsberig-
tigede varer, der er leveret til udlandet, jf. § 10, stk. 4, pa afgiftsangivelsen,
sdledes at den godtgerelsesberettigede afgift indgér 1 opgerelsen af afgiftstil-
svaret.«

Det foreslaede vil medfere, at en registreret varemodtager kan angive det godt-
gorelsesberettigede belgb pa afgiftsangivelsen frem for at sege Skatteforvalt-
ningen om godtgerelse via en blanket. Med henvisningen til lovens § 10, stk.
4, tydeliggores det, at afregning og indberetning foretages efter den gaeldende
angivelsesbestemmelse. Det betyder, at den registrerede varemodtager kan an-
give bdde det afgiftspligtige og godtgerelsesberettigede belob pa afgiftsangi-
velsen, hvorefter nettobelabet oplyses til Skatteforvaltningen. En efterfolgende
opkravning eller udbetaling fra Skatteforvaltningen vil ske gennem den regi-
strerede varemodtagers skattekonto. Den foreslaede bestemmelse forenkler re-
gistrerede varemodtageres adgang til godtgerelse af afgift, nar afgiftsberigti-
gede varer eksporteres.

73



UDKAST

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 11

Efter spiritusafgiftslovens § 18, stk. 1, 1. pkt., skal der betales afgift af afgifts-
pligtige varer, der importeres fra steder uden for EU eller indferes fra visse
omrader, der ikke er omfattet af de pagaeldende EU-landes afgiftsomrade, med-
mindre varerne tilfores en autoriseret oplagshaver eller er fritaget efter § 15,

stk. 3.

Efter § 18, stk. 1, 2. pkt., betales afgiften ved indferslen og afregnes efter reg-
lerne i toldlovens kapitel 4.

Efter spiritusafgiftslovens § 18, stk. 2, kan Skatteforvaltningen fastsatte den
afgiftspligtige mengde pa grundlag af gengse flaskestorrelser og @tanolstyr-
ker, nér importen ikke sker 1 erhvervsmassigt gjemed.

Efter toldlovens § 29, stk. 1, 1. pkt., skal varemodtagere, der er hjemmeherende
1 EU’s toldomrédde, og som i erhvervsmassigt gjemed til det danske toldomrade
indferer varer, der ikke er i fri omsatning i EU’s toldomrade, for de importerer
varer, anmelde sig til registrering hos Skatteforvaltningen.

Det foreslas 1 spiritusafgiftslovens § /8 efter stk. 1 at indsatte stk. 2: »hvor det
for varer, der importeres af en virksomhed registreret efter toldlovens § 29,
finder reglerne om registrerede varemodtagere tilsvarende anvendelse«.Det fo-
reslaede vil medfere, at hvis virksomheder, der er registreret som varemodta-
gere efter toldlovens § 29, indferer spiritusafgiftspligtige varer her til landet,
gelder spiritusafgiftslovens regler om registrerede varemodtagere for dem.

Stk. 2 bliver herefter til stk. 3.
Der henvises i ovrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 12

Efter spiritusafgiftslovens § 20, stk. 4, skal autoriserede modtagere samt virk-
somheder og deres fiskale reprasentanter fore en fortegnelse over vareleverin-
ger og over, hvor varerne er leveret.

Det foreslas i spiritusafgiftslovens § 20, stk. 4, efter »der er autoriseret« at ind-
sette »eller registreret«.
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Det foresldede er en konsekvens af @ndringerne 1 forslagets § 3, nr. 5 og 6,
hvor det foreslas, at virksomheder og deres fiskale repraesentanter kan vaelge
mellem at blive autoriseret eller registreret efter spiritusafgiftslovens § 8, stk.
80g9.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 13

Det fremgér af spiritusafgiftslovens § 20 a, stk. 1, 1. pkt., at der inden for EU’s
omréde kan ske transport af varer under afgiftssuspensionsordningen, herunder
gennem steder uden for EU eller gennem visse omrader, der ikke er omfattet af
EU’s afgiftsomréde.

Efter § 20 a, stk. 1, 2. pkt., omfatter 1. pkt. transport fra et afgiftsoplag eller fra
et importsted, hvorfra varerne er overgéet til fri omsatning 1 EU’s toldomrade,
til et af de steder, der er oplistet i § 20 a, stk. 1, nr. 1-6.

Det fremgér af § 20 a, stk. 1, nr. 2, at et af de steder er ved en midlertidigt
registreret varemodtager eller en registreret varemodtager i et andet EU-land.

Det foreslas, at i spiritusafgiftslovens §§ 20 a, stk. 1, nr. 2, udgar »i et andet
EU-land«.

Det foresldede vil medfere, at transport omfattet af § 20 a, stk. 1, 1. pkt., ogsa
kan ske under afgiftssuspensionsordningen til en registreret varemodtager her
1 landet.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 14

Efter spiritusafgiftslovens § 21, stk. 1, 1. pkt., der foreslds @ndret ved § 3, nr.
8, skal autoriserede oplagshavere og modtagere efter udlebet af hver afgiftspe-
riode angive mangden af de varer, der skal betales afgift af, og indbetale afgif-
ten til Skatteforvaltningen.

Det fremgér af § 21, stk. 1, 2. pkt., at for autoriserede oplagshavere sker angi-
velsen og betalingen efter reglerne 1 opkravningslovens §§ 2-8 og for autori-
serede modtagere efter reglerne 1 opkravningslovens §§ 2-7 og § 8, nr. 2 og 3.
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Opkraevningslovens §§ 2-8 indeholder opkravningslovens regler om afregning
af skatter og afgifter m.v.

Det foreslas i spiritusafgiftslovens § 21, stk. 1, 2. pkt., efter »autoriserede mod-
tagere« at indsette »og registrerede varemodtagere«.

Det foreslaede vil medfore, at opkravningslovens §§ 2-7 og § 8, nr. 2 og 3,
ogsa skal finde anvendelse for registrerede varemodtagere.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 15

Det fremgér af spiritusafgiftslovens § 24, 1. pkt., at Skatteforvaltningen kan
palegge en autoriseret modtager, der gentagne gange ikke betaler afgiften ret-
tidigt, at afgive angivelse ved varernes modtagelse.

Efter § 24, 2. pkt., kan Skatteforvaltningen ogsa palaegge virksomheden at be-
tale afgiften ved varernes modtagelse.

Det foreslas i spiritusafgiftslovens § 24, I. pkt., efter »autoriseret modtager« at

indsa&tte »og registreret varemodtager«.

Det foreslaede vil medfere, at Skatteforvaltningen vil kunne pélegge en regi-
streret varemodtager, der gentagne gange ikke betaler afgiften rettidigt, at af-
give angivelse ved varernes modtagelse. Skatteforvaltningen vil ogsa kunne
palegge virksomheden at betale afgiften ved varernes modtagelse.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Tilnr. 16

Der er fastsat bedestraf i spiritusafgiftslovens § 31, stk. 1, nr. 2, for den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt overtreeder de af spiritusafgiftslovens regler, der
er opregnet i bestemmelsen. F.eks. i spiritusafgiftslovens § 7, stk. 2, hvorefter
virksomheder, der her i landet fremstiller varer efter loven, eller virksomheder,
der modtager sddanne varer fra udlandet, har pligt til at skulle autoriseres som
oplagshaver hos Skatteforvaltningen.

Bliver en overtradelse af spiritusafgiftslovens § 31, stk. 1, begaet med forsat
til at unddrage statskassen afgift, straffes med bede eller faengsel i indtil 1 ar
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og 6 méneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter straffelovens § 289, jf.
spiritusafgiftslovens § 31, stk. 3.

Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne
1 straffelovens 5. kapitel, jf. spiritusafgiftslovens § 31, stk. 4.

Det foreslas, at der i spiritusafgiftslovens § 31/, stk. 1, nr. 2, efter »§ 8, stk. 4-7,
stk. 8, 2. pkt., eller stk. 9,« indsattes »§ 10, stk. 1, 2 eller 4, § 12,«.

Forslaget om at indsette § 10, stk. 1, 2 og 4, i spiritusafgiftslovens § 31, stk. 1,
nr. 2, vil medfore, at en overtraedelse af pligterne til at opgere den afgiftsplig-
tige maengde for hver afgiftsperiode, der er pd 1 maned, jf. lovens § 10, stk. 1,
til at opgere den afgiftspligtige maengde som den mengde afgiftspligtige varer,
der er udleveret fra virksomhedens godkendte lokaler med tilleg af svind og
lign., jf. lovens § 10, stk. 2, og til at opgere den afgiftspligtige maengde som
den mangde afgiftspligtige varer, der er tilfort virksomheden 1 perioden, jf.
lovens § 10, stk. 4, vil medfere badestraf, nar overtreedelsen er begaet forseetligt
eller groft uagtsomt.

Forslaget om at indsette § 12 i spiritusafgiftslovens § 31, stk. 1, nr. 2, vil med-
fore, at en overtraedelse af pligten for autoriserede virksomheder til at fore regn-
skab over tilgangen af afgiftspligtige varer vil medfere beadestraf, nar overtra-
delsen er begaet forsetligt eller groft uagtsomt.

Skatteforvaltningen vil 1 medfer af spiritusafgiftslovens § 32, jf. opkraevnings-
lovens §§ 18 og 19, kunne udstede et administrativt badeforeleg, nir en over-
traedelse af spiritusafgiftsloven ikke skonnes at medfere hojere straf end bede.
Hvis den pagaldende erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og rede til inden for
en nermere angiven frist, der efter ansegning kan forlenges, at betale beden,
vil straffesagen blive afsluttet administrativt af Skatteforvaltningen.

Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en
sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder ogsé anvendelse pa administra-
tive badeforeleg efter spiritusafgiftsloven.

Til nr. 17

Det fremgar af spiritusafgiftslovens § 33, stk. 1, at for betaling af afgift af varer,
der forlader afgiftssuspensionsordningen, hafter de, der er neevnt i § 33, stk. 1,
nr. 1 og 2.
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Det fremgér af § 33, stk. 1, nr. 1, at den autoriserede oplagshaver eller enhver
anden person, der frigiver de afgiftspligtige varer, eller pd hvis persons vegne
varerne frigives fra afgiftssuspensionsordningen, heefter efter stk. 1.

Det foreslés 1 spiritusafgiftslovens § 33, stk. I, efter »autoriserede oplagshaver«
at indsatte », den registrerede varemodtager«.

Det foresldede vil medfere, at registrerede varemodtagere ogsa vil hefte for
betaling af afgift af varer, der forlader afgiftssuspensionsordningen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 18

Det folger af spiritusafgiftslovens § 33, stk. 10, at hvis en virksomhed, der her
1 landet er autoriseret som oplagshaver efter § 7, stk. 1-3, eller registreret som
vareafsender efter § 7, stk. 4, far transporteret varer til oplagshavere, varemod-
tagere m.v. i andre EU-lande under afgiftssuspensionsordningen, kan den her 1
landet autoriserede oplagshavers eller registrerede vareafsenders pligt til at be-
tale afgift af varerne her i landet forst bortfalde, nar det er dokumenteret, at
varerne er overgdet til modtageren efter de administrative procedurer for trans-
port af varer under afgiftssuspensionsordningen, der er fastsat efter § 20 a, stk.
6.

Ved § 2, nr. 3, 1 lov nr. 1385 af 21. december 2009 blev spiritusafgiftslovens
§§ 7 og 8 ophavet, og i stedet blev der indsat nye §§ 7 og 8. Det nye § 7, stk.
4, definerede en midlertidigt registreret varemodtager, og det nye § 7, stk. 5,
definerede en registreret vareafsender.

Ved § 2, nr. 35,1 lov nr. 1385 af 21. december 2009 blev der efter § 32 bl.a.
indsat en ny § 33. Af § 33, stk. 10, fremgik bl.a. »Hvis en virksomhed, der her
1 landet er autoriseret som oplagshaver efter § 7, stk. 1-3, eller registreret som
vareafsender efter § 7, stk. 4«.

Det foreslés i spiritusafgiftslovens § 33, stk. 10, at @ndre »§ 7, stk. 4« til »§ 7,
stk. 8«.

Det foreslaede vil medfere, at henvisning til den bestemmelse, der definerer en

registreret vareafsender, er korrekt.

Henvisningen til § 7, stk. 4, 1 § 33, stk. 10, skulle have veret til § 7, stk. 5, da
§ 33, stk. 10, blev indfert med lov nr. 1385 af 21. december 2009.
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Bestemmelsen har vaeret handhavet efter intentionen med bestemmelsen, hvil-

ket tilskrives bestemmelsens ordlyd i gvrigt.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.11 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Tilnr. 19

Det fremgér af § 33 b, stk. 4, at uanset fristen efter stk. 3 kan Skatteforvaltnin-
gen frafalde krav pa betaling af afgift af varer her i landet efter stk. 2, 3. pkt.,
hvis en virksomhed eller person, der har stillet sikkerhed for betaling af afgifter
af varerne efter § 7, stk. 3 eller 6, forst pd baggrund af en meddelelse fra Skat-
teforvaltningen far kendskab til, at varerne ikke er néet frem til deres bestem-
melsessted, og virksomheden eller personen inden for en frist pd 1 méaned fra
Skatteforvaltningens meddelelse dokumenterer over for Skatteforvaltningen, at
varetransporten er afsluttet, jf. § 20 a, stk. 5, eller dokumenterer, 1 hvilket andet
EU-land uregelmaessigheden er opstaet.

Det foreslas i spiritusafgiftslovens § 33 b, stk. 4, at »§ 7, stk. 3 eller 6,« @ndres
til »§ 7, stk. 3 eller 8,«.

Det foreslaede er en konsekvens af lovforslagets § 3, nr. 2.

Til § 4

Det foreslés 1 stk. 1, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2027, jf. dog stk.
2 og 3.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 2 treeder i kraft den 1. juli 2027.

Det foreslas 1 stk. 3, at tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens § 3 fastsattes af
skatte- og vaekstministeren, sa @ndringerne kan ske, nar de systemer, der er
nedvendige for at understotte, at virksomheder kan registrere sig som varemod-
tagere, er tilpassede. Se i gvrigt pkt. 2.11.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det foreslas i stk. 4, at afgiftspligtige personer med en omsatning omfattet af
momslovens § 71 e, stk. 2, kan anvende momsfritagelse, jf. neervaerende lovs §
1, nr. 15, fra den 1. juli 2027, pd betingelse af, at omsatningen fra forstegangs-
salg af kunstgenstande og levering af licenser 1 perioden 1. juli til 31. december
2027 ikke overstiger 175.000 kr., og omsatningen af andre varer og ydelser
ikke overstiger 50.000 kr. 1 kalenderaret 2027.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I momsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 209 af 27. februar 2024,
som @ndret bl.a. ved lov nr. 332 af
9. april 2024 og § 1 i lov nr. 1633
af 30. december 2024 og senest
ved § 11lovnr. 1783 af 29. de-
cember 2024, foretages folgende
@ndringer:

»1) Loven indeholder bestemmel-
ser, der gennemforer Radets tret-
tende direktiv 86/560/EQF af 17.
november 1986 om harmonisering
af medlemsstaternes lovgivning
om omsatningsafgifter — Foran-
staltninger til tilbagebetaling af
merveardiafgift til afgiftspligtige
personer, der ikke er etableret pa
Fallesskabets omrade, EF-Tidende
1986, nr. L 326, side 40, Radets di-
rektiv 2006/112/EF af 28. novem-
ber 2006 om det felles mervaerdi-
afgiftssystem, EU-Tidende 2006,
nr. L 347, side 1, Radets direktiv
2006/138/EF af 19. december 2006
om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mer-
verdiafgiftssystem hvad angér an-
vendelsesperioden for merverdiaf-
giftssystemet for radio- og tv-
spredningstjenester og visse elek-
tronisk leverede tjenesteydelser,
EU-Tidende 2006, nr. L 384, side
92, Radets direktiv 2008/8/EF af
12. februar 2008 om &ndring af di-
rektiv 2006/112/EF med hensyn til
leveringsstedet for tjenesteydelser,

1. I fodnote 1 til lovens titel &n-
dres ”og Rédets direktiv (EU)
2022/542” til: ”, Radets direktiv
(EU) 2022/542” og efter "EU-ti-
dende 2022, nr. L 107, side 1" ind-
settes: ”og dele af Radets direktiv
(EU) 2025/515 af 11. marts 2025,
EU-Tidende nr. L 516”.
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EU-Tidende 2008, nr. L 44, side
11, Radets direktiv 2008/9/EF af
12. februar 2008 om detaljerede
regler for tilbagebetaling af moms
1 henhold til direktiv 2006/112/EF
til afgiftspligtige personer, der ikke
er etableret i tilbagebetalingsmed-
lemsstaten, men 1 en anden med-
lemsstat, EU-Tidende 2008, nr. L
44, side 23, Radets direktiv
2008/117/EF af 16. december 2008
om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mer-
veerdiafgiftssystem med henblik pé
at forebygge momsunddragelse i
forbindelse med transaktioner in-
den for Fellesskabet, EU-Tidende
2009, nr. L 14, side 7, Radets di-
rektiv 2009/69/EF af 25. juni 2009
om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mer-
vaerdiafgiftssystem for sd vidt an-
gér afgiftssvig 1 forbindelse med
indfersel, EU-Tidende 2009, nr. L
175, side 12, Radets direktiv
2009/132/EF af 19. oktober 2009
om fastleggelse af anvendelses-
omradet for artikel 143, litra b) og
¢), 1 direktiv 2006/112/EF for sa
vidt angar fritagelse for mervaerdi-
afgift ved visse former for endelig
indfersel af goder, EU-Tidende
2009, nr. L 292, side 5, Radets di-
rektiv 2009/162/EU af 22. decem-
ber 2009 om @ndring af visse be-
stemmelser 1 direktiv 2006/112/EF
om det feelles mervaerdiafgiftssy-
stem, EU-Tidende 2010, nr. L 10,
side 14, Radets direktiv
2010/23/EU af 16. marts 2010 om
endring af direktiv 2006/112/EF
om det felles merveardiafgiftssy-
stem for sa vidt angér en fakultativ
og midlertidig anvendelse af ord-
ningen for omvendt betalingspligt
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ved levering af bestemte tjeneste-
ydelser, som kan veare udsat for
svig, EU-Tidende 2010, nr. L 72,
side 1, Radets direktiv 2010/45/EU
af 13. juli 2010 om @&ndring af di-
rektiv 2006/112/EF om det fzlles
mervaerdiafgiftssystem for sd vidt
angar faktureringsreglerne, EU-Ti-
dende 2010, nr. L 189, side 1, Ra-
dets direktiv 2013/43/EU af 22.
juli 2013 om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mer-
verdiafgiftssystem for sa vidt an-
gar en fakultativ og midlertidig an-
vendelse af ordningen for omvendt
betalingspligt ved levering af be-
stemte varer og tjenesteydelser,
som kan veare udsat for svig, EU-
Tidende 2013, nr. L 201, side 4,
Rédets direktiv 2013/61/EU af 17.
december 2013 om @ndring af di-
rektiv 2006/112/EF og
2008/118/EF hvad angér de fran-
ske regioner i den yderste periferi
og sarlig Mayotte, EU-Tidende
2013, nr. L 353, side 5, Radets di-
rektiv (EU) 2016/1065 af 27. juni
2016 om @ndring af direktiv
2006/112/EF for sa vidt angér be-
handlingen af vouchere, EU-Ti-
dende 2016, nr. L 177, side 9, dele
af Radets direktiv (EU) 2017/2455
af 5. december 2017 om a&ndring
af direktiv 2006/112/EF og
2009/132/EF for sé vidt angar
visse momsforpligtelser i forbin-
delse med levering af ydelser og
fjernsalg af varer, EU-Tidende
2017, nr. L 348, side 7, Radets di-
rektiv (EU) 2018/912 af 22. juni
2018 om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mer-
vaerdiafgiftssystem for sd vidt an-
gér forpligtelsen til at overholde et
minimumsniveau for normalsatsen,
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EU-Tidende 2018, nr. L 162, side
1, Rédets direktiv (EU) 2018/1713
af 6. november 2018 om &ndring
af direktiv 2006/112/EF, for sa
vidt angér momssatser for beger,
aviser og tidsskrifter, EU-Tidende
2018, nr. L 286, side 20, Radets di-
rektiv (EU) 2018/1695 af 6. no-
vember 2018 om @ndring af direk-
tiv 2006/112/EF om det fzlles
merveardiafgiftssystem, for sa vidt
angar anvendelsesperioden for den
fakultative ordning for omvendt
betalingspligt ved levering af be-
stemte varer og ydelser, som kan
vere udsat for svig, og for den
hurtige reaktionsmekanisme til be-
kaempelse af momssvig, EU-Ti-
dende 2018, nr. L 282, side 5, Ra-
dets direktiv (EU) 2018/1910 af 4.
december 2018 om @ndring af di-
rektiv 2006/112/EF, for sa vidt an-
gér harmonisering og forenkling af
visse regler i det falles merverdi-
afgiftssystem for beskatning af
samhandelen mellem medlemssta-
terne, EU-Tidende 2018, nr. L 311,
side 3, Radets direktiv (EU)
2019/475 af 18. februar 2019 om
@ndring af direktiv 2006/112/EF
og 2008/118/EF for sé vidt angar
medtagelse af den italienske kom-
mune Campione d’Italia og den
italienske del af Luganoseen 1 Uni-
onens toldomrade og i den territo-
riale anvendelse af direktiv
2008/118/EF, EU-Tidende 2019,
nr. L 83, side 42, Radets direktiv
(EU) 2019/2235 af 16. december
2019 om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mer-
vaerdiafgiftssystem og direktiv
2008/118/EF om den generelle
ordning for punktafgifter, for sa
vidt angér forsvarsindsatsen inden
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for Unionens rammer, EU-Tidende
2019, nr. L 336, side 10, Radets di-
rektiv (EU) 2019/1995 af 21. no-
vember 2019 om @ndring af direk-
tiv 2006/112/EF for sa vidt angar
bestemmelserne om fjernsalg af
varer og visse indenlandske leve-
ringer af varer, EU-Tidende 2019,
nr. L 310, side 1, Radets direktiv
(EU) 2020/284 af 18. februar 2020
om @ndring af direktiv
2006/112/EF for sé vidt angar ind-
forelse af visse krav til betalings-
tjenesteudbydere, EU-Tidende
2020, nr. L 62, side 7, Radets di-
rektiv (EU) 2020/285 af 18. fe-
bruar 2020 om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det falles mer-
vaerdiafgiftssystem for sé vidt an-
gér serordningen for sma virksom-
heder og forordning (EU) nr.
904/2010 for s vidt angér admini-
strativt samarbejde og udveksling
af oplysninger med henblik pé at
overvige, om s@rordningen for
smé virksomheder anvendes kor-
rekt, EU-Tidende 2020, nr. L 62,
side 13, Radets afgoarelse (EU)
2020/1109 af 20. juli 2020 om a&n-
dring af direktiv (EU) 2017/2455
og (EU) 2019/1995, for sa vidt an-
gdr datoerne for gennemforelse og
anvendelse som reaktion pa covid-
19-pandemien, EU-Tidende 2020,
nr. L 244, side 3, Radets direktiv
(EU) 2020/1756 af 20. november
2020 om @ndring af direktiv
2006/112/EF om det felles mer-
vaerdiafgiftssystem, for sé vidt an-
gér identifikation af afgiftspligtige
personer i Nordirland, EU-Tidende
2020, nr. L 396, side 1, (EU) Ra-
dets direktiv (EU) 2021/1159 af
13. juli 2021 om @ndring af direk-
tiv 2006/112/EF, for sé vidt angér
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midlertidige fritagelser ved indfer-
sel og visse leveringer som reak-
tion pa covid-19-pandemien, EU-
Tidende 2021, nr. L 250, side 1, og
Rédets direktiv (EU) 2022/542 af
5. april 2022 om @&ndring af direk-
tiv 2006/112/EF og (EU) 2020/285
for s vidt angar satser for merver-
diafgiften, EU-Tidende 2022, nr. L
107, side 1.«

§4c -

Stk. 2. Nér en afgiftspligtig person
ved hjelp af en elektronisk green-
seflade sdsom en markedsplads,
platform, portal eller tilsvarende
midler formidler levering af varer
inden for EU fra en afgiftspligtig
person, der ikke er etableret 1 EU,
til en ikkeafgiftspligtig person, an-
ses den afgiftspligtige person, som
formidler leveringen, for selv at
have modtaget og leveret disse va-
rer.

Stk. 3-4. ---

2.1§ 4 c, stk. 2, ®@ndres »ikkeaf-
giftspligtig person til«: »afgifts-
pligtig person eller en ikkeafgifts-
pligtig juridisk person, hvis er-
hvervelser af varer inden for Fel-
lesskabet ikke er momspligtige 1
henhold til § 50, eller til enhver
anden ikkeafgiftspligtig person«.

§ 10. Med levering af varer mod
vederlag sidestilles en afgiftsplig-
tig persons overforsel til et andet
EU-land af en vare til brug for
dennes virksomhed i det andet EU-
land, jf. dog stk. 2 og 3 og § 10 a.
Stk. 2-3. ---

3.1 10, stk. 1, udgar »og § 10 a«.

§10a. -

Stk. 2. Ved anvendelsen af stk. 1
anses en konsignationsaftale for at
foreligge, nar felgende betingelser
er opfyldt:

1) Varerne forsendes eller trans-
porteres af en afgiftspligtig person
eller af en tredjemand for dennes
regning til et andet EU-land med
henblik pa levering pa et senere

4.1§ 10 a, stk. 2, nr. 1, indsaettes
efter »til et andet EU-land«: »den
30. juni 2028 eller for«.
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tidspunkt og efter deres ankomst til
en anden afgiftspligtig person, som
har ret til at overtage ejerskabet til
disse varer i henhold til en gal-
dende aftale mellem de to afgifts-
pligtige personer.

2-4) ---

Stk. 3-7. ---

§13. - 5. 1§ 13 indsattes efter stk. 1 som
Stk. 2-3. --- nyt stykke:

»Stk. 2. Levering af varer og ydel-
ser omfattes ikke af fritagelsen ef-
ter stk. 1, nr. 1, for s vidt angar
hospitalsbehandling, undtagen le-
vering af organer, blod og malk
fra mennesker, nr. 2, nr. 3, 1. pkt.,
og nr. 4-6, 1 folgende tilfelde:

1) safremt transaktionerne
ikke er uomgangelig nedven-
dige for udferelsen af de trans-
aktioner, der er fritaget for af-
gift

2) séfremt transaktionerne ho-
vedsageligt tager sigte pa at
give organet yderligere ind-
teegter ved udferelse af trans-
aktioner 1 direkte konkurrence
med momspligtige erhvervs-
virksomheder.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og
4.

Sarregel for begraenset salg inden
for EU af elektronisk leverede
ydelser, teleydelser og radio- og
tv-spredningstjenester og fjernsalg
af varer

6. Overskriften for § 21 e affattes
séledes:

»wScerregel for begreenset salg in-
den for EU af visse varer omfattet
af § 14 b, stk. 1, og ydelser omfat-
tetaf § 21 c«

§ 21. Uanset reglen for leverings-
sted 1 § 21 c for elektronisk leve-
rede ydelser, teleydelser og radio-
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og tv-spredningstjenester og reglen
for leveringssted for fjernsalg af
varer i § 14 b, stk. 1, er leverings-
stedet i det land, hvor leveranderen
er etableret eller har bopzl eller
sedvanligt opholdssted, nar fol-
gende betingelser alle er opfyldt:

1) Leveranderen er etableret eller i
mangel af et etableringssted har sin
bopel eller sit seedvanlige op-
holdssted 1 ét EU-land.

2) Ydelser leveres til ikkeafgifts-
pligtige personer, der er etableret
eller har bopel eller seedvanligt
opholdssted i et andet EU-land end
der, hvor leveranderen er etableret
eller i mangel af et etableringssted
har sin bopzl eller sit seedvanlige
opholdssted, eller varerne forsen-
des eller transporteres til et andet
EU-land end der, hvor leverande-
ren er etableret eller i mangel af et
etableringssted har sin bopzl eller
sit sedvanlige opholdssted.

3) -

Stk. 2. ---

7.5 21 e, stk. 1, nr. 2, affattes sale-
des:

»2) Ydelser leveres til ikkeafgifts-
pligtige personer, der er etableret
eller har bopel eller seedvanligt
opholdssted i et andet EU-land end
det land, der er omhandletinr. 1,
eller varer forsendes eller transpor-
teres fra det i nr. 1 omhandlede
EU-land til et andet EU-land.«

§21. —
Stk. 2. ---

8. 1§ 21 e indsettes som stk. 3:
»Stk. 3. Afgiftspligtige personer,
der er registreret i EU-ordningen i
kapitel 16, anses for at have an-
vendt muligheden for fravalg
navnt i stk. 2.«

9. Efter § 23 a indsattes:

»§ 23 b. Ved levering af ydelser
og varer omfattet af ikke-EU-ord-
ningen og EU-ordningen i kapitel
16, nar leveringerne foretages af
en afgiftspligtig person, der har til-
ladelse til at anvende disse ordnin-
ger, fastsattes leveringstidspunktet
efter § 23, stk. 1 og 3.«
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§ 66 b. En afgiftspligtig person,
der ikke er etableret i EU, og som
leverer ydelser til ikkeafgiftsplig-
tige personer i EU, kan valge at
tilslutte sig ikke-EU-ordningen.
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Nér en afgiftspligtig person
har tilsluttet sig ikke-EU-ordnin-
gen, finder ordningen anvendelse
pa alle dennes leveringer af ydel-
ser, der kan omfattes af ordningen
Stk. 5-6. ---

10. 1§ 66 b, stk. 1, ndres »perso-
ner 1 EU« til: »personer«.

11.1§ 66 b, stk. 4, ®ndres »leve-
ringer af ydelser« til: »levering af
ydelser i EU«.

§ 66 ¢. —
Stk. 2-5. -

12. 1 § 66 e indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Levering af gas gennem et
naturgassystem beliggende i EU
eller ethvert net, der er forbundet
med et sddant system, levering af
elektricitet eller levering af varme
eller kulde gennem varme- eller
kuldenet omfattet af § 14, stk. 1,
nr. 6, nér disse leveringer foretages
til en afgiftspligtig person eller en
ikkeafgiftspligtig juridisk person,
hvis erhvervelse af varer inden for
EU ikke er momspligtige 1 henhold
til § 50, eller til enhver anden ikke-
afgiftspligtig person, der ikke er
etableret 1 det EU-land, hvor va-
rerne er momspligtige, anses med
henblik pa anvendelse af denne
serordning for at vere fjernsalg af
varer inden for EU til og med den
30. juni 2028.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.

§ 66 n. —
Stk. 2-6. -

13. 1 § 66 n indsattes efter stk. 1
som nyt stykke:

»Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anven-
delse pd afgiftspligtige personer,
der er omfattet af kapitel 17 a om
serordningen for sma virksomhe-
der.«
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Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

§ 69. ---

Stk. 2. De 1 stk. 1 anferte virksom-
heder, der selv indferer kunstgen-
stande, samlerobjekter eller anti-
kviteter, jf. stk. 4-6, fra steder uden
for EU, eller som far leveret kunst-
genstande, der er afgiftsberigtiget
efter § 30, stk. 4, kan ved videre-
salg heraf ligeledes afgiftsberigtige
leverancerne efter reglerne i dette
kapitel. Det er en betingelse, at den
afgift, der pahviler de padgeldende
varer, ikke fradrages.

Stk. 3-6.

14.1§ 69, stk. 2, 1. pkt., ®ndres
weller som« til: »som, og efter »§
30, stk. 4,« indsattes: »eller som
fér leveret kunstgenstande af en af-
giftspligtig person, der ikke er en
afgiftspligtig videreforhandler,«.

§71e. ---

Stk. 2. En afgiftspligtig persons
forstegangssalg af kunstgenstande,
jf. § 69, stk. 4, er fritaget fra regi-
streringspligten efter § 47, stk. 1,
og for at betale afgift, nar den ar-
lige omsetning her i landet, der
kan henfores til disse afgiftsplig-
tige leverancer, ikke overstiger
350.000 kr., jf. dog stk. 3, 4 og 8.
Tersklen for fritagelse 1 1. pkt.
omfatter ligeledes fritagelse for le-
vering af gvrige varer og ydelser
op til 50.000 kr.

Stk. 3-9. ---

15.1§ 71 e, stk. 2, 1. pkt., indsaet-
tes efter »§ 69, stk. 4,«: »og leve-
ring af licenser til forfatteres og
kunstneres ophavsretsbelagte ver-
ker,«.

§2
I lov om forskellige forbrugsaf-
gifter, jf. lovbekendtgerelse nr.
1445 af 21. juni 2021, som a&ndret
bl.a. ved § 1ilov nr. 1182 af 8.
juni 2021, § 11 lov nr. 2616 af 28.
december 2021, § 14 i lov nr. 1795
af 28. december 2023, § 1 i lov nr.
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331 af 9. april 2024, § 8 i lov nr.
1473 af 10. december 2024 og se-
nest ved § 6 1 lov nr. 1694 af 30.
december 2026, foretages folgende
@ndringer:

§13¢

Folgende varer omfattet af § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, er
fritaget for afgift:

1) Varer, der leveres til en anden
registreret oplagshaver, jf. § 13 e,
stk. 4.

2) ---

3) Varer, der hos en registreret op-
lagshaver eller under transport til
og fra virksomheden er fuldsten-
dig tilintetgjort eller gaet uigenkal-
deligt tabt.

Stk. 2. Den registrerede oplagsha-
ver skal kunne dokumentere, at va-
rerne er omfattet af stk. 1.

1.1§ 13 ¢, stk. 1, nr. I og 3, ind-
sattes efter »registreret oplagsha-
ver«: »eller en registreret distribu-
tor«.

2.1§ 13 ¢, stk. 2, indsattes efter
wregistrerede oplagshaver«: »eller
den registrerede distributer«.

§13 e —
Stk 2-3.---

Stk. 4. En her 1 landet registreret
oplagshaver, der fremstiller af-
giftspligtige varer, kan af told- og
skatteforvaltningen {2 tilladelse til
at overfore afgiftspligtige varer
uden stempelmarker til en anden
registreret oplagshaver.

4.1 13 e, stk. 4, indsettes efter »en

anden registreret oplagshaver«:

»eller en registreret distributer«.

§ 13 f. Virksomheder, der ikke er
registreret som oplagshavere, mé
ikke modtage eller opbevare af-
giftspligtige varer, der ikke er pak-
ket 1 forskriftsmaessigt lukkede og
beherigt stemplede pakninger.

5.1 13 findsettes som 2. pkt.:
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»Uanset 1. pkt. ma en registreret
distributer modtage og opbevare
afgiftspligtige varer, der ikke er
pakket i forskriftsmeessigt lukkede
og beherigt stemplede pakninger,
ndr varerne modtages fra en regi-
streret oplagshaver i Danmark, og
ndr varerne skal leveres til udlan-
det.«

§ 13 i. Det er en betingelse for at
opna registrering som oplagshaver
efter § 14 a, stk. 1, for afgiftsplig-
tige varer omfattet af § 13, § 13 a,
stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, at virk-
somheden eller personen har et lo-
kale her i landet, som told- og
skatteforvaltningen har godkendt
inden registreringen.

Stk. 2. Oplagshavere skal holde va-
rer, der er pasat stempelmaerker,
lagermeessigt adskilt fra varer, der
ikke er pdsat stempelmaerker.

Stk-3-7.---

6.1 131, stk. 1, indsattes efter »§
14 a, stk. 1,«: »eller registrering
som distributer efter § 14 c, stk.
1,«.

7. 1§ 13 i, stk. 2, indsettes efter
»Oplagshavere«: »og distribute-

Ier«.

§13j. —
Stk. 2.---

Stk. 3. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fastsette nermere regler
om folgende: 1) Overforelse af va-
rer mellem registrerede oplagsha-
vere efter § 13 e, stk. 4. 2) Faktura-
udstedelse. 3) Regnskabsforelse.

8.1 13, stk. 3, nr. 1, indsettes
efter »oplagshavere«: »og mellem
registrerede oplagshavere og regi-
strerede distributerer«.

§ 14b.—

9. Efter § 14 b indsattes:

»§ 14 c. Virksomheder, der ikke
er oplagshavere, og som leverer va-
rer til udlandet, der er omfattet af
afgiftspligten 1 § 13, § 13 a, stk. 1,
eller § 13 b, stk. 1, skal registrere
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sig som distributerer hos told- og
skatteforvaltningen.

Stk. 2. Varer, som en registreret
distributer modtager uden afgift,
ma kun selges til udlandet, returne-
res til leveranderen eller tilintetgo-
res.

Stk. 3. En virksomhed kan forst
registreres som distributer, nir
virksomheden har stillet sikkerhed
for afgiftsveerdien af de varer, som
virksomheden modtager og opbe-
varer, jf. § 13 f, 2. pkt. Mindstebe-
lobet for sikkerhedsstillelse udger
20.000 kr. Efter en vurdering af ri-
siko for afgiftstab kan told- og skat-
teforvaltningen fastsatte, at en re-
gistreret distributer skal stille sik-
kerhed med et storre beleb end
mindstebelobet under hensyn til
mangden eller arten af varer, som
den registrerede distributer modta-
ger og opbevarer. Sikkerhed skal
stilles 1 form af bersnoterede obli-
gationer, garanti eller selvskyldner-
kaution fra pengeinstitutter eller
kautionsforsikringsselskaber, kon-
tante indskud eller 1 form af anden
betryggende sikkerhed efter told-
og skatteforvaltningens retningslin-
jer.

Stk. 4. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fratage en virksomhed re-
gistreringen som distributer, hvis
virksomheden fremstiller, modta-
ger, udleverer, ompakker, omhzal-
der, oplagrer eller pd anden made
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handterer varer uden afgift, der er
bestemt til salg her i landet.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fastsette nermere regler
om overforelse af varer mellem
oplagshavere og distributerer efter
§ 13 c,stk. 1,nr. 1, § 13 e, stk. 4,
og § 14 c, stk. 2, tilintetgorelse,
fakturaudstedelse og regnskabsfo-
relse.«

§ 15. —

Stk. 2. Oplagshavere skal fore
regnskab over fremstillingen af af-
giftspligtige varer, tilgangen af
uberigtigede varer og udleveringen
af afgiftspligtige varer.

10. I § 15, stk. 2, indsattes som 2.

pkt.: »Registrerede distributerer

Stk 3-4.--- skal fore regnskab over tilgang af
afgiftspligtige varer og levering af
afgiftspligtige varer til udlandet.«

§17. - 11. 1§ 17, stk. 4, indsattes efter

Stk 2.3 »oplagshavere«: »eller distribute-

Stk. 4. Told- og skatteforvaltningen
er berettiget til at foretage eftersyn
af varer under transport, nar disse
varer erhvervsmeessigt selges fra
udlandet eller erhvervsmaessigt
transporteres til andre end oplag-
shavere.

Stk. 5-6.---

Stk. 7. Oplagshavere registreret for
afgift efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller
§ 13 b, stk. 1, skal for hvert kvartal
afgive oplysninger om indkeb og
eventuelt videresalg af afgiftsplig-
tige varer til told- og skatteforvalt-
ningen til brug i statistisk gjemed.

Stk. 8.---

Ier«.

12. 1 § 17, stk. 7, indsettes efter
»Oplagshavere«: »eller distribute-

Ier«.

§ 18. Safremt varer overdrages, er-
hverves eller anvendes af en

93



UDKAST

registreret oplagshaver pa en sadan
made, at der ikke er betalt den af-
gift, som skulle have varet betalt
efter § 13, § 13 a, stk. 1, eller § 13
b, stk. 1, atkraeves det skyldige be-
lob til betaling senest 14 dage efter
pakrav. Kan sterrelsen af det skyl-
dige belob ikke opgeres pa grund-
lag af virksomhedens regnskaber,
kan told- og skatteforvaltningen
foretage en skensmessig ansat-
telse af belebet. Opkravningslo-
vens §§ 6 og 7 og § 8, stk. 1, nr. 2
og 3, finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 2.---

13.1§ 18, stk. 1, 1. pkt., indsettes
efter »en registreret oplagshaver«:
»eller en registreret distributer«.

§ 22.

Med bede straffes den, der forsaet-
ligt eller groft uagtsomt:

1)

2) overtraeder § 13 d, stk. 1 eller 3-
10 eller stk. 11, 1. pkt., §§ 13 e el-

ler 13 f, § 13 1, stk. 2-5, § 13 j, stk.

leller2, § 14 a, stk. 1, § 15, stk. 1-
3, eller § 16 a, stk. 3, 2. pkt.,

3) fortsaetter driften af en afgifts-
pligtig virksomhed, hvis registre-
ring told- og skatteforvaltningen
har inddraget efter § 20, og told-
og skatteforvaltningen har meddelt
virksomheden dette,

4-6)---
Sth. 2-4.——

Stk. 5. Ved fastsattelse af bade for
overtreedelse af § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., udmales en skerpet bade, nér
der er tale om, at der her til landet
indfores eller fra udlandet

14.1¢§ 22, stk. 1, nr. 2, indsattes

efter »§ 14 a, stk. 1,«: »§ 14 ¢, stk.

1,«.

15.1¢§ 22, stk. 1, nr. 3, indsettes
efter »inddraget efter«: »§ 14 c,
stk. 4, eller«.

16.1§ 22, stk. 5, 1. pkt., indsettes
efter »§ 14 a, stk. 1, 1. pkt.,«: »el-
ler § 14 c, stk. 1,«.
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modtages varer omfattet af § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1. Det
samme galder ved overtredelse af
§ 131, stk. 2-5, eller § 13 j, stk. 1
eller 2, hvis overtraedelsen medfo-
rer, at det ikke er muligt at konsta-
tere, om der er betalt afgift efter §
13, 8§ 13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk.
1.

Stk. 6. Har nogen begaet flere
overtreedelser af § 14 a, stk. 1, 1.
pkt., nar der er tale om, at der her
til landet indferes eller fra udlandet
modtages varer omfattet af § 13, §
13 a, stk. 1, eller § 13 b, stk. 1, og
overtraedelser af § 13 i, stk. 2-5, el-
ler § 13 j, stk. 1 eller 2, eller for-
skrifter fastsat i medfor heraf, og
medferer overtraedelserne straf i
form af bede, sammenlaegges bo-
destraffen for hver overtradelse.
Har nogen overtradt § 14 a, stk. 1,
1. pkt., nar der er tale om, at der
her til landet indferes eller fra ud-
landet modtages varer omfattet af
§13,§ 13 a,stk. 1, eller § 13 b,
stk. 1, eller overtradt § 13 1, stk. 2-
5,eller § 133, stk. 1 eller 2, eller
forskrifter fastsat 1 medfor heraf og
en eller flere andre skatte- og af-
giftslove eller pantlovgivningen,
og medforer overtredelserne straf i
form af bede, sammenlaegges bo-
destraffen for hver overtraedelse af
denne lov eller forskrifter fastsat i
medfer heraf og badestraffen for
overtredelsen af den eller de andre
skatte- og afgiftslove eller pantlov-
givningen.

Stk. 7.---

17.1§ 22, stk. 6, 1. pkt., ®ndres
weller § 13 j, stk. 1 eller 2,« til: »§

13 j, stk. 1 eller 2, eller § 14 c, stk.

1,«.

18.1§ 22, stk. 6, 2. pkt., ®ndres
weller § 13 j, stk. 1 eller 2,« til: »§

13 ], stk. 1 eller 2, eller § 14 c, stk.

1,«.

§3
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I spiritusafgiftsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 417 af 23. april
2024, som @ndret ved § 151 lov
nr. 1473 af 10. december 2024 og
§ 15 1lov nr. 1489 af 10. december
2024, foretages folgende @ndrin-
ger:

§2 a.—
Stk. 2.---

Stk. 3. Varer anses for at forlade
afgiftssuspensionsordningen her i
landet efter stk. 1, nr. 1, pé tids-
punktet for modtagelsen af va-
rerne, nar varetransporten sker til

1-2)

3) et direkte leveringssted her 1
landet, som den her 1 landet autori-
serede oplagshaver efter § 7, stk.
1-3, har godkendt og udpeget over
for told- og skatteforvaltningen.

1. 1§ 2a, stk. 3, nr. 3, indsettes
efter »§ 7, stk. 1-3,«: »eller den her
1 landet registrerede varemodtager
efter § 7, stk. 5,«.

§ 7.
Stk. 2-6). —

2. 1 § 7 indsattes efter stk. 5 som
nye stykker:

»Stk. 6. Told- og skatteforvalt-
ningen kan pélagge en registreret
varemodtager at stille sikkerhed,
hvis varemodtageren inden for de
seneste 3 ar er straffet efter § 31.
Sikkerheden skal stilles for et belab
svarende til det forventede skyldige
afgiftsbelob for de kommende 12
maneder, dog mindst 20.000 kr.
Sikkerheden frigives, safremt vare-
modtageren inden for en 2-ars-peri-
ode ikke er straffet efter § 31. Sik-
kerheden skal vere told- og skatte-
forvaltningen 1 hende, for forsen-
delsen af ubeskattede leverancer

pabegyndes. Told- og
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Stk. 7. Skatteministeren kan fast-
sette de nermere regler for admi-
nistration, autorisation, registrering
og sikkerhedsstillelse efter stk. 1-
6.

skatteforvaltningen fastsetter reg-
ler for sikkerhedsstillelsen.

Stk. 7. Told- og skatteforvaltnin-
gen kan fratage en virksomhed re-
gistreringen som varemodtager,
hvis virksomheden gentagne gange
ikke angiver og betaler afgiften ret-
tidigt, eller hvis virksomheden ikke
overholder reglerne, der er fastsat
efter § 20 og § 20 a, stk. 6. Gener-
hvervelse af registreringen kan ske
efter 1 ar.«

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 8 og
9.

3.1§ 7, stk. 7, der bliver stk. 9,
@ndres »stk. 1-6« til: »stk. 1-5 og
8«.
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§ 8.
Stk. 1-5.---

Stk. 6. En autoriseret afsender af
beskattede varer er en virksomhed
eller person, der som led i udevel-
sen af sit erhverv er registreret
med tilladelse til at afsende varer,
der er overgéet til forbrug her i
landet, jf. § 2 a, til andre EU lande.
For at fa tilladelse til at udeve akti-
vitet som autoriseret afsender her 1
landet uden krav om forhandsan-
meldelse af varetransporter skal
virksomheden eller personen forin-
den registreres som autoriseret af-
sender hos told- og skatteforvalt-
ningen, jf. dog 3. pkt. En virksom-
hed eller person, der efter § 7, stk.
2, er autoriseret som oplagshaver
eller efter § 7, stk. 6, er registreret
som vareafsender, kan fungere
som autoriseret afsender ved at
give told- og skatteforvaltningen
meddelelse herom.

Stk. 7.---

Stk. 8. En oplagshaver, der er auto-
riseret i et andet EU-land, og som
leverer varer her til landet efter stk.
1, nr. 2, kan udnavne en fiskal re-
prasentant her i landet til at foresta
betaling af afgifter af varer, der er
afgiftspligtige her i landet. Den fi-
skale repraesentant skal autoriseres
hos told- og skatteforvaltningen og
stille sikkerhed for betaling af af-
gifter af varer, der er afgiftsplig-
tige her 1 landet.

Stk. 9. Den, der her til landet af-
sender varer fra andre EU-lande
ved fjernsalg, jf. stk. 1, nr. 2, eller

4.1¢ 8, stk. 6, 3. pkt., @ndres »§ 7,
stk. 6,« til: »§ 7, stk. 8«.

5.1 8, stk. 8, 2. pkt., indsettes ef-
ter »skal autoriseres«: »eller regi-

streres«.
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afsenderens hervaerende fiskale re-
prasentant skal inden vareafsen-
delsen

1) autoriseres som oplagshaver hos
told- og skatteforvaltningen og

2) hos told- og skatteforvaltningen
stille sikkerhed for betaling af af-
gifter af varer, der er afgiftsplig-
tige her i landet.

Stk. 10. Hvis overgang til forbrug
og betaling af afgift af varer er sket
her i landet, men varerne efterfol-
gende transporteres til et andet
EU-land med henblik pa levering
til erhvervsmeessige formél eller
fjernsalg af varerne i det andet EU-
land som bestemmelsesland, godt-
gor eller eftergiver told- og skatte-
forvaltningen efter anmodning af-
gift, der er blevet betalt her i lan-
det. Det er en betingelse for godt-
gorelse af afgift efter 1. pkt., at det
kan dokumenteres over for told- og
skatteforvaltningen, at afgiften er
blevet betalt i det andet EU-land,
og at reglerne i det andet EU land,
der svarer til stk. 9, nr. 1 og 2, og §
20, stk. 4, er opfyldt ved fjernsalg
af varer 1 dette andet EU-land.

Stk. 11-12.---

6.1§ 8, stk. 9, nr. 1, indsattes efter
»oplagshaver«: »eller registreres
som varemodtager«.

7.1§ 8, stk. 10, indsattes som 3.
pkt.:
kan efter udlebet af hver afgiftspe-

»Registrerede varemodtagere

riode frem for at sege told- og skat-
teforvaltningen om godtgerelse i
stedet angive afgift af afgiftsberig-
tigede varer, der er leveret til et an-
det EU-land, jf. § 10, stk. 4, pé af-
giftsangivelsen, sédledes at den
godtgarelsesberettigede afgift ind-

gdr 1 opgoerelsen af afgiftstilsvaret.«

§ 10. De autoriserede oplagshavere
og modtagere skal for hver

8.1§10 stk 1,512, stk. 1,0g§ 21,
stk. 1, 1. pkt., ®ndres »oplagshavere
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afgiftsperiode, der er pd en méned,
opgere den afgiftspligtige
mangde.

Stk. 2-3.---

Stk. 4. Autoriserede modtagere
skal opgere den afgiftspligtige
mangde for en afgiftsperiode som
den mangde afgiftspligtige varer,
der er tilfort virksomheden i perio-
den.

Stk. 5-6.---

og modtagere« til: »oplagshavere,
registrerede varemodtagere og au-
toriserede modtagere«.

9.1 10, stk. 4, indsettes efter » Au-
toriserede modtagere«: »og regi-
strerede varemodtagere«.

§ 12. De autoriserede oplagsha-
vere og modtagere skal fore regn-
skab over tilgang af afgiftspligtige
varer.

Stk. 2.---

§ 15.—
Stk 2-3.---

Stk. 4. Virksomheder kan fa godt-
gjort afgift, der er betalt her i lan-
det af varer, hvis virksomheden
har leveret varerne til udlandet.

Stk. 5-6.---

10. I § 15, stk. 4, indsattes som 2.
pkt.:
kan efter udlebet af hver afgiftspe-

»Registrerede varemodtagere

riode frem for at sege told- og skat-
teforvaltningen om godtgerelse 1
stedet angive afgift af afgiftsberig-
tigede varer, der er leveret til udlan-
det, jf. § 10, stk. 4, pa afgiftsangi-
velsen, saledes at den godtgerelses-
berettigede afgift indgar 1 opgerel-
sen af afgiftstilsvaret.«

§ 18.—-

11. 1§ /8 indsattes efter stk. 1, som
nyt stykke:

»Stk. 2. For varer, der importeres
af en virksomhed registreret efter §
29 i toldloven, finder reglerne om
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Stk. 2.---

registrerede varemodtagere tilsva-
rende anvendelse.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§ 20.—
Stk 2-3. -

Stk. 4. Autoriserede modtagere
samt virksomheder og repraesen-
tanter, der er autoriseret efter § 8,
stk. 8 eller 9, skal fore en forteg-
nelse over vareleveringer og over,
hvor varerne er leveret.

Stk. 4-12. ---

12. 1 § 20, stk. 4, indsettes efter
»der er autoriseret«: »eller registre-
ret«.

§ 20 a. Der kan inden for EU's om-
rade ske transport af varer under
afgiftssuspensionsordningen, her-
under gennem steder uden for EU
eller gennem visse omréder, der
ikke er omfattet af EU's afgiftsom-
rade. 1. pkt. omfatter transport fra
et afgiftsoplag eller fra et import-
sted, hvorfra varerne er overgaet til
fri omsetning 1 EU's toldomrade,
til

1)

2) en midlertidigt registreret vare-
modtager eller en registreret vare-
modtager i et andet EU-land,

3-6) -
Stk.2-6.

13. 1§ 20 a, stk. 1, nr. 2, udgar: »
et andet EU-land«.

§ 21. Autoriserede oplagshavere
og modtagere skal efter udlebet af
hver afgiftsperiode angive mang-
den af de varer, hvoraf der skal be-
tales afgift, jf. §§ 10-12, og indbe-
tale afgiften for afgiftsperioden til
told- og skatteforvaltningen. For
autoriserede oplagshavere sker an-
givelsen og betalingen efter

14. 1§ 21, stk. 1, 2. pkt., indsattes
efter »autoriserede modtagere«:

»og registrerede varemodtagere«.
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reglerne i autoriserede modtagere
efter reglerne 1 opkravningslovens
§§ 2 opkraevningslovens §§ 2 8, og
for 7 og § 8, nr. 2 og 3.

Stk. 2-3.---

§ 24. Told- og skatteforvaltningen
kan pélaegge en autoriseret modta-
ger, der gentagne gange ikke beta-
ler afgiften rettidigt, at afgive angi-
velse ved varernes modtagelse.
Told- og skatteforvaltningen kan
endvidere palegge virksomheden
at betale afgiften ved varernes
modtagelse.

15. 1 § 24, 1. pkt., indsaxttes efter
»autoriseret modtager«: »og regi-
streret varemodtager«.

§ 31. Med bade straffes den, der
forsaetligt eller groft uagtsomt:

1) -

2) overtraeder § 1, stk. 2 eller 3, §
3, stk. 3, § 7, stk. 2, stk. 3, 3. pkt.,
stk. 4, 2. pkt., stk. 5, 2. pkt., eller
stk. 6, 2. og 3. pkt., § 8, stk. 4-7,
stk. 8, 2. pkt., eller stk. 9, § 20, stk.
1 eller 4-10, § 21, stk. 2, § 27, stk.
2,3,4eller 5, § 27 a, § 36, stk. 1,
eller § 37,

3-6) ---
Sth. 2-7.---

16.1§ 31 stk. 1, nr. 2, indsattes ef-
ter »§ 8, stk. 4-7, stk. 8, 2. pkt., eller
stk. 9,«: »§ 10, stk. 1, 2 eller 4, §
12,«.

§ 33. For betaling af afgift af varer,
der forlader afgiftssuspensionsord-
ningen efter § 2 a, stk. 1, nr. 1,
hefter

1) den autoriserede oplagshaver el-
ler enhver anden person, der frigi-
ver de afgiftspligtige varer, eller pa
hvis persons vegne varerne frigi-
ves fra afgiftssuspensionsordnin-
gen, eller

2) ---

17.1¢ 33, stk. 1, nr. 1, indsettes ef-
ter »autoriserede oplagshaver«: »,
den registrerede varemodtager«.
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Stk. 3-9. ---

Stk. 10. Hvis en virksomhed, der
her i landet er autoriseret som op-
lagshaver efter § 7, stk. 1-3, eller
registreret som vareafsender efter
§ 7, stk. 4, far transporteret varer
til oplagshavere, varemodtagere
m.v. 1 andre EU-lande under af-
giftssuspensionsordningen, kan
den her i1 landet autoriserede op-
lagshavers eller registrerede vare-
afsenders pligt til at betale afgift af
varerne her i landet forst bortfalde,
nar det er dokumenteret, at varerne
er overgaet til modtageren efter de
administrative procedurer for
transport af varer under afgiftssu-
spensionsordningen, der er fastsat
efter § 20 a, stk. 6.

18. 1§ 33, stk. 10, @ndres »§ 7, stk.
4 til: »§ 7, stk. 8«.

§33 b.
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Uanset fristen efter stk. 3
kan told- og skatteforvaltningen
frafalde krav pé betaling af afgift
af varer her 1 landet efter stk. 2, 3.
pkt., hvis en virksomhed eller per-
son, der har stillet sikkerhed for
betaling af afgifter af varerne efter
§ 7, stk. 3 eller 6, forst pa bag-
grund af en meddelelse fra told- og
skatteforvaltningen féar kendskab
til, at varerne ikke er naet frem til
deres bestemmelsessted, og virk-
somheden eller personen inden for
en frist pd 1 méaned fra told- og
skatteforvaltningens meddelelse
dokumenterer over for told- og
skatteforvaltningen, at varetrans-
porten er afsluttet, jf. § 20 a, stk. 5,
eller dokumenterer, 1 hvilket andet
EU-land uregelmassigheden er op-
stéet.

19.1§ 33 b, stk. 4, endres »§ 7, stk.
3 eller 6,« til: »§ 7, stk. 3 eller 8«.

103



UDKAST

Stk. 5. ---
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