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J.nr. 2025-84973
Ref. FTHA/JACC

Dato: 02-12-2025

Notat vedreorende horing over bekendtgerelse om betaling for kontrol af fadevarer, fo-
der og levende dyr m.v. (betalingsbekendtgerelsen)

Et udkast til bekendtgerelse blev sendt i hgring 21. november 2025 med frist for afgi-
velse af hgringssvar den 1. december 2025.

Fodevarestyrelsen har modtaget horingssvar fra folgende eksterne hgringsparter:

1. Danish Seafood Association
2. Viking Genetics

3. ITD - International Transport Danmark
4. SamMark

5. FedevareDanmark

6. De danske brevdueforeninger
7. Marine Ingredients Denmark
8. Landbrug & Fadevarer

9. DAKOFO

10. Bryggeriforeningen

11. DI Fadevarer

I det folgende redegores for de vaesentligste bemaerkninger i heringssvarene. Fadeva-
restyrelsens bemarkninger hertil er anfort i kursiv. Konkrete bemaerkninger, som
ikke direkte vedrerer de &ndrede takster, kommenteres ikke. Der henvises til, at ho-
ringssvarene kan laeses i deres helhed pa Heringsportalen, se link: http://www.hoe-
ringsportalen.dk.

Hgringssvarene har ikke givet anledning til endringer i bekendtggrelsen.

Generelt om gebyrjusteringer

Danish Seafood Association, FedevareDanmark, SamMark, Landbrug & Fadevarer og
DAKOFO anforer, at man undrer sig over, at der ikke sker gebyrnedsattelser som
folge af gebyranalysen, da det i analysen er beskrevet, at der sker besparelser i 2026.
Organisationerne opfordrer til, at gebyranalysens besparelser medferer lavere geby-
rer. SamMark anferer, at der er stigende omkostninger for erhvervet, da visse takster
stiger. ITD beklager, at taksterne pa visse omrader stiger, bl.a. ved eksport af dyr.
Landbrug & Fadevarer anfarer, at flere af de kontrolindsatser, som i Danmark er fi-
nansieret af erhvervet, i en raekke andre EU-medlemsstater er helt eller delvist
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finansieret af staten. Denne forskel i udgifter til kontrol heemmer den danske konkur-
renceevne, og organisationerne opfordrer derfor til, at Fedevarestyrelsen undersoger
finansieringen af de forskellige kontrolindsatser i gvrige medlemsstater, og pa
samme vis gor brug af muligheden for at finansiere flere dele af kontrollen.

Fodevarestyrelsens bemarkninger

I udkastet til betalingsbekendtgorelsen er taksten for kontrol af kosttilskud nedsat
betydeligt. Pa alle andre gebyrordninger er kun sket regulering af gebyrer som
folge af pris-/lenstigninger.

Det fremgar af gebyranalysen, at en raekke af besparelserne allerede er implemen-
teret, og at taksterne pa to ordninger er reduceret 1. juli 2025. For disse er det der-
for ikke relevant at nedszette gebyrer. Desuden er der en raekke af besparelserne,
der forst indarbejdes i budgettet fra 2027.

Pa en raekke af ordningerne er der underskud eller et akkumuleret underskud, som
skal inddaekkes, for det er relevant at nedsaette gebyret. Det gealder fx “1614 Graen-
sekontrol”, 1668 Dyrevelfardskontrol”, 1620 Restkoncentrationer”, "1640 Veteri-
naerkontrol” 1649 Salmonella dublin” og "1657 Anmeldepligt, dyrlaeger”. Besparel-
serne 1 gebyranalysen pa sGdanne ordninger er medvirkende til at skabe balance pa

gebyrordningen.

PéG "1602 Foder” er der besparelser fra 2026, men det er valgt at afvente justering
af taksterne til regnskabsresultatet foreligger.

Der er derfor ikke pd andre ordninger end “1605 Kontrol af kosttilskud” lagt op til
nedseettelser af gebyrerne 1. januar 2026. Fodevarestyrelsen vil i foraret 2026 ta-
ges stilling til, om der skal ske justeringer af gebyrer 1. juli 2026.

Vedrorende Landbrug & Fodevarers bemarkning om finansiering af kontrollen kan
oplyses, at det i Danmark er politisk fastsat, at kontrollen skal vaere gebyrfinansie-
ret med mindre andet er besluttet, jf. bl.a. fodevareloven og lov om hold af dyr.

Udsving i gebyrtakster
SamMark anfarer, at man gnsker en tidsneer regulering af gebyrordningerne, sé ge-
byrerne reguleres lobende ift. akkumuleret overskud og underskud.

Fodevarestyrelsens bemarkninger

Fodevarestyrelsen justerer lobende taksterne for at efterleve budgetvejledningens
regler om balance over en periode pd 4 ar fra og med regnskabsdret. Fodevaresty-
relsen vurderer lobende, om mindre udsving mellem indtagter og omkostninger pd
den enkelte gebyrordning skal medfore hyppigere takstjustering af hensyn til virk-
somhedernes muligheder for implementering heraf sa betids som muligt.

Indferelse af afregning efter totaltid

SamMark bemaerker, at det af gebyranalysen fremgar, at totaltidsafregning i modsaet-
ning til afregning efter tilstedetid alt andet lige indebaerer effektiviseringer og reduk-
tioner i gebyrbetalingen, som konsekvens af virksomhedernes &ndrede og omkost-
ningsbevidste adfzerd. Man gnsker, at der indferes afregning efter totaltid, da det
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giver storre forudsigelighed og gennemsigtighed. Desuden anferes, at der kun bar op-
kreaeves betaling for faktisk kontroltid.

Fodevarestyrelsens bemarkninger

Det fremgar af gebyranalysen, at Fodevarestyrelsen planlaegger at implementere
fakturering efter totaltid pd to gebyrordninger (1645 Opfolgende Veterinaerkon-
trol” samt 1640 Veterinzerkontrol”). Implementering heraf vil ske i forbindelse med
moderniseringen af Fodevarestyrelsens IT-systemer, der understotter kontrollen.
Grundlaeggende sker en omlaegning af takststrukturen pd en ordning efter en sam-
let afvejning af, om takstmodellen tilgodeser hensynene til omkostningsaegthed og
transparens pd den ene side og administrerbarhed pé den anden side. Inden for de
senere ar er der foretaget omlaegninger af takstmodellen pa visse gebyrordninger.

Fodevarestyrelsen indregner de udgifter i gebyrerne, som styrelsen skal indregne i
henhold til EU’s kontrolforordning* og Finansministeriet budgetvejledning. Det vil
sige omkostninger forbundet med selve kontrollen, forberedelse og efterbehandling,
transport samt en andel af styrelsens indirekte omkostninger til IT-udgifter, hus-
leje, ledelse, okonomistyring, HR og andre specifikke udgifter.

Fodevarestyrelsen er forpligtet til at fastsaette takster for gebyrer sdledes, at der til-
straebes fuld dzkning for de omkostninger, der er forbundet med det pagzldende
gebyrbelagte omrade. Mindst en gang arligt vurderes det, om omkostningerne skal
reduceres eller taksten justeres for at sikre balance.

Taksteni§ 8

Viking Genetics anforer, at takster for certificering af avlsmateriale er hgje i forhold
til de markeder, virksomheden opererer pa. Viking Genetics gnsker en reduceret eller
differentieret taksti § 8.

ITD anfarer, at taksten i § 8 ikke fremstar proportional med opgavens kompleksitet
eller det faktiske tidsforbrug. ITD bemaerker, at en timepris pa over 7.000 kr. ikke sy-
nes at std méal med kompleksitet eller tidsforbrug, da der er tale om en simpel kon-
trol, som sker pa virksomhedernes adresse, og at betalingen derfor er ungdigt hg;j.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger

De samlede indtzegter fra grundgebyret og kvartersats skal daekke de samlede ud-
gifter pa ordningen. Kvarterstaksten anvendes til det samlede fakturerede tidsfor-
brug pa ordningen. Ud over udgiften til lon til medarbejderen i den tid, vedkom-
mende er fysisk tilstede i virksomheden/besztningen, skal gebyrerne daekke udgif-
ter til forberedelse af kontrollen og efterbehandling af kontrollen, transportudgifter
samt faellesomkostninger (overhead).

Som det fremgdr ovenfor, og som beskrevet i gebyranalysen, planlzegger Fodevare-
styrelsen, at faktureringsprincippet pa “1640 Veterinaerkontrol” (§ 8 i betalingsbe-
kendtgorelsen) omlaegges fra fakturering efter tilstedetid i virksomheden til faktu-

rering efter totaltid.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og an-
dre officielle aktiviteter med henblik pé at sikre anvendelsen af fadevare- og foderlovgivningen og reglerne
for dyresundhed og dyrevelfzrd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler.
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Sammenligning af gebyrer og prisliste

ITD bemerker, at Fadevarestyrelsens gebyrstruktur er vanskelig at gennemskue, da
transportvirksomheder kan vaere omfattet af tre forskellige gebyrordninger athangigt
af typen af transport. ITD anferer, at det skaber usikkerhed og gor det svart for
transportererne at prissette deres ydelser. ITD mener, at gebyrerne for transporte-
rer begr harmoniseres og bringes pa et niveau, der afspejler transporterens rolle og
kontrollens kompleksitet. Endelig anforer ITD, at Fadevarestyrelsens prisliste frem-
star uforstaelig og uigennemsigtig.

Fodevarestyrelsens bemarkninger

Fodevarestyrelsens gebyrordninger er generelt opdelt efter lovgivningsomrade,
f-eks. fodevare-, veterinaer-, foder- og dyrevelfardslovgivning. Der er derfor for-
skellige gebyrordninger. Desuden kan der vere forskelle i, hvad omkostningerne pa
de enkelte ordninger er, eller hvor meget tid til forberedelse og efterbehandling, der
skal indregnes i taksten. Der kan derfor vare forskelle i taksterne mellem ordnin-
gerne. For eksempel udferes kontrollen pa visse ordninger af dyrlaeger, mens den
pa andre ordninger udferes af andre faggrupper.

Fodevarestyrelsens prisliste bestar af en rackke varenumre for de forskellige gebyr-
takster. For hvert varenummer fremgdr i prislisten henvisning til hjemmel og § for
taksten, taksten og hvad taksten opkraeves ud fra (f.eks. tidsforbrug i virksomhe-
den). Pa hver faktura fremgar de specifikke varenumre for den enkelte gebyrop-
kraevning. I prislisten kan man sdledes finde hjemmel for taksten og laese om, hvad
taksten opkraeves for. Herudover er en virksomhed altid velkommen til at kontakte
Fodevarestyrelsen og fa besvaret spergsmdl til fakturaen.

Gebyret for kontrol af engrosvirksomheder

FodevareDanmark anferer, at nar kontrollen af engrosvirksomheder er 100 % gebyr-
finansieret, har Fodevarestyrelsen ingen gkonomisk motivation til at effektivisere.
Man gnsker derfor, at kontrollen finansieres af bevilling. Desuden undrer man sig
over, at gebyret for engroskontrol ikke nedsettes, da der i gebyranalysen er beskrevet
effektiviseringer. Bryggeriforeningen anferer, at finansieringen af fadevarekontrollen
bor veere den samme for detailvirksomheder som for engrosvirksomheder, idet de-
tailvirksomheder ikke betaler for kontrollen. Desuden anferer man, at gebyret for
kontrol af engrosvirksomheder ikke burde reguleres for pris-/lgnstigninger.

Fodevarestyrelsens bemarkninger
Fodevarestyrelsen arbejder lobende pa at effektivisere sine opgaver. Dette gaelder

ogsa de gebyrbelagte kontroller.

Der blev i 2018 afsat bevilling til afloftning af gebyrbetaling for den ordinzere kon-
trol i engrosvirksomheder, jf. Aftale mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance
og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti og Radikale Venstre om Er-
hveruvs- og tvaerksaetter-initiativer af 12. november 2017. Efterfolgende har det vist
sig, at bevillingen ikke var tilstrackkelig til at daekke omkostningerne til kontrollen.
Det blev i 2021 politisk besluttet at indfore delvis gebyrfinansiering for de omkost-
ninger, der oversteg bevillingen. Taksten bliver i 2026 pris-/lonreguleret som de
ovrige gebyrer.
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Det fremgar af gebyranalysen, at der for gebyrordningen for Ordinaer kontrol i en-
gros er et samlet potentiale for besparelser pé 1,6 mio. kr., hvoraf 0,7 mio. kr. er im-
plementeret. De resterende 0,9 mio. kr. forventes at blive realiseret fra 2027. Fode-
varestyrelsen vil i forbindelse med fastszettelse af taksten for 2027 tage stilling til,
om der er grundlag for, at taksten kan nedsaettes, uden at dette medferer ubalance
pd gebyrordningen.

Vedrorende finansiering af fodevarekontrollen er det en politisk beslutning, at de-
tailvirksomheder ikke opkraeves betaling for ordinaer kontrol. Detailvirksomheder
opkraeves gebyr for kampagnekontrollen ligesom engrosvirksomhederne.

Fritagelse af brevduer fra betaling for dyrevelfaerdskontrol

De danske brevdueforeninger gnsker, at brevduer fritages for betaling af afgift til fi-
nansiering af ordinzer kontrol af dyrevelferd i besaetninger, jf. § 24. Man anforer, at
ordineer dyrevelfaerdskontrol af brevduer er unedvendig, og at der ikke er blevet ud-
fort kontrol i besztninger med brevduer.

Fodevarestyrelsens bemerkninger

Afgiften til finansiering af ordinzr dyrevelfaerdskontrol i besatninger er fastsat i dy-
revelfeerdsloven § 43. Bestemmelsen i loven med takster, der er reguleret for pris-
/lenstigninger, fremgar ogsa af betalingsbekendtgerelsen § 24. En eventuel undta-
gelse af brevduer fra betaling skal ske ved endring af dyrevelfaerdsloven. Da der er
tale om en loveaendring, er det et politisk spargsmal, hvorvidt brevduer skal undtages
fra afgiften.

Gebyrer for kontrol af foder

Marine Ingredients Denmark bemaerker, at man fortsat er undrende over for, at de
danske producenter af fiskemel og fiskeolie via maengdeafgiften medfinansierer of-
fentlige kontroller af produkter og virksomheder, der er afgiftsfritaget. Foreningen
anforer, at det er forskelsbehandling og skaber ulige vilkér for konkurrencen. Desu-
den anfgres, at virksomhedernes indbetalte mangdeafgifter ikke stdr mal med den
faktiske kontrolbelastning for virksomhederne.

Fodevarestyrelsens bemarkninger

Til spergsmdlet om kontrollens finansiering kan oplyses, at finansieringen af foder-
kontrol sker via maengdeafgift, rsafgift, grundgebyr og timebetaling. Foderkon-
trollen er én ordning, og maengdeafgiften skal sammen med evrige afgifter og geby-
rer samlet set finansiere kontrollen. Herudover henholder Fodevarestyrelsen sig til
den tidligere korrespondance med Marine Ingredients Denmark om kontrollens fi-
nansiering.

I det tidligere Miljo- og Fodevareministerium blev gennemfort en konsulentunder-
sagelse om "Gennemskuelige betalingsprincipper” omfattende gebyrordninger in-
den for det samlede ministeriums omrade, som tidligere er fremsendt til Marine In-
gredients Denmark. Konklusionen var, at der ikke pd kort sigt anbefales grundlasg-
gende &ndringer af gebyrordningens konstruktion.

Der er pd nuvarende tidspunkt ikke gennemfort en selvstaendig kortlaegning af ge-
byrstrukturen pa foderomrdadet samt baggrunden herfor. Arbejdet har vist sig at
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vaere mere omfattende end forventet, hvilket Marine Ingredients Denmark er orien-
teret om tidligere. Fodevarestyrelsen kan ikke pd nuvaerende tidspunkt oplyse,
hvornar arbejdet forventes faerdiggjort. Fodevarestyrelsen vil dele indholdet af
kortleegningen med interessenter pa foderomrddet, nar denne foreligger.

Udfoerelse af kontrolbesgg med flere medarbejdere

DI Fadevarer anforer, at bekendtgerelsen videreforer desuden bestemmelser om, at
kontrolbesgget kan udferes af flere samtidig kontrolmedarbejdere, hvis dette er afga-
rende for at opfylde hensigten med kontrollen eller for at afvikle kontrollen hurtigere.
DI Fadevarer henviser til gebyranalysen, som netop indeholder en indsats om at re-
ducere anvendelse af to pd kontrol. DI Fadevarer kom frem til, at Fadevarestyrelsen
beskriver kriterierne for de situationer, der giver anledning til at anvende to kontrol-
medarbejdere pa et kontrolbesgg.

Fodevarestyrelsen bemeerkninger
Fodevarestyrelsen kan oplyse, at folgende fremgar af gebyranalysen (side 122):

“Betalingsbekendtgorelsen fastszetter, hvilket formal der giver mulighed for, at til-
synet/kontrollen kan gennemfores af to samtidige kontrolmedarbejdere. I FVST
vurderes det nodvendigt at vaere to tilsynsforende pa kontrol i tilfeelde af:

Oplaering (som virksomheden ikke betaler for), sikkerhed og arbejdsmilje pga. an-
maerkninger om udadreagerende adfzerd eller politisag, store bedrifter hvor der
skal laves opmdlinger, stromlining/kalibrering pa tveers af de tilsynsforende, kam-
pagnekontrol der er designet til to kontrollorer.

Dertil vil FVST se ind 1 formulering af skaerpede retningslinjer for, hvordan “ned-
vendigt for at opfylde hensigten med et kontrolbesog eller for at sikre en hurtigere
afvikling af kontrollen” skal forstds, sa der kun er to kontrollerer pa kontrol, nar
det er "nodvendigt”.
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