Energistyrelsen

Horingsnotat

Horingsnotat vedr. bekendtgerelse om Affaldsregistret og bekendtgorelse om
betaling for registrering i Affaldsregistret

Udkast til bekendtgarelse om Affaldsregistret og bekendtggrelse om betaling for re-
gistrering i Affaldsregistret blev sendt i offentlig hgring den 25. april 2025 med frist
for afgivelse af hgringssvar den 21. maj 2025.

Der er modtaget i alt 12 hgringssvar.

Folgende hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtggrelserne:
- ARC
- ARI
- Brancheforeningen Cirkulaer
- Dansk Erhverv
- DTL+Danaffald
- Genvindingsindustrien — Gl
- KL
- Kgbenhavns Kommune — Miljg & Teknikforvaltningen

Folgende hgringsparter har oplyst, at de ikke har nogen bemaerkninger til bekendt-
ggrelserne:

- Dansk Arbejdsgiverforening

- Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES)

- Landbrug & Fgdevarer

- Tarnby og Drager Kommune

| de fglgende afsnit vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gengivet inddelt i emner efterfulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets be-
maerkninger til de enkelte emner med kursiv. Paragrafhenvisninger henviser til para-
grafferne i hgringsudkastene til de to bekendtggrelser.

Folgende emner behandles i hgringsnotatet:

1. Overordnede bemaerkninger til reguleringen og det nye register
Oplysninger om gyldig miljggodkendelse
Godkendelseskrav for indsamlingsvirksomheder
Indsamlingsvirksomhedernes ansvar for affald
Affaldsproducerende virksomheders anvendelse af Affaldsregistret
Kommunernes anvendelse af Affaldsregistret
Energistyrelsens tilsyn med de registrerede virksomheder
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Energistyrelsen

For detaljerede oplysninger om hgringssvarenes indhold henvises der til de
fremsendte heringssvar, som kan ses pa Haringsportalen.

1. Overordnede bemaerkninger til reguleringen og det nye register

ARI, Dansk Erhverv, DTL/ Danaffald, Cirkulaer, KL og Genvindingsindustrien —
Gl forholder sig generelt positivt til, at den administrative byrde for de registrerings-
pligtige virksomheder mindskes ved etableringen af det nye register. KL og ARI be-
meerker dog, at pligten til at lade sig registrere i Affaldsregistret ikke blot ma blive en
formalistisk registreringsgvelse. KL bemeerker desuden, at det er positivt, at beta-
lingsstrukturen bliver forenklet, og at virksomheder, der ikke betaler, bliver fiernet fra
registret.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det nye register er ud-
feerdiget i trad med de bagvedliggende hensyn, der la til grund for etableringen af det
farste centrale register. Det nye register sikrer gennemsigtighed pa markedet og un-
derstgtter de affaldsproducerende virksomheders frie valg af indsamlingsvirksomhed
og genanvendelsesanlaeg. De overordnede bemeerkninger til haringen har ikke givet
anledning til eendringer af bekendtgarelse om Affaldsregistret eller bekendtgarelse
om betaling for registrering i Affaldsregistret.

2. Oplysninger om gyldig miljggodkendelse

ARC anbefaler, at kravet om fremsendelse af dokumentation for gyldig miljggodken-
delse ved tilmelding til Affaldsregistret opretholdes for at forebygge, at virksomheder
uden forngden godkendelse kan operere i laengere tid. Brancheforeningen Cirku-
laer og KL foreslar, at registret indeholder et link til miljggodkendelserne f.eks. via
Digital MiljgAdministration. KL bemaerker i den forbindelse, at affaldsproducenterne
og kommunernes tilsynsmedarbejdere ellers vil vaere ngdsaget til at tjekke flere sy-
stemer, hvis de vil sikre, at affaldet handteres af virksomheder, der har de rette tilla-
delser til at handtere affaldet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker faorst og fremmest, at den nye
regulering ikke aendrer pé kravene til miljggodkendelser. Virksomheder, der efter
godkendelsesbekendtgarelsen kraever miljggodkendelse, ma ikke anleegges eller
pabegyndes, for der er meddelt godkendelse heraf. Reglerne om miljggodkendelse
harer ikke under Klima- Energi- og Forsyningsministeriets ressort. Det er Miljgstyrel-
sen og kommunerne, der er godkendelsesmyndighed. Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet bemeerker hertil, at virksomheder, der er omfattet af krav om miljo-
godkendelse, skal have faet meddelt den lovpligtige miljggodkendelse far de tilmel-
der sig Affaldsregistret. Energistyrelsen kan anmode om dokumentation for gyldig
miljggodkendelse i forbindelse med tilsyn. Der henvises til bemeerkningerne om til-
syn under punkt 7.
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Ministeriet bemaerker desuden, at genanvendelsesanlaeg, anleeg, som forbereder af-
fald til genbrug, indsamlingsvirksomheder og kommunale behandlingsaniaeg hidtil
har veeret forpligtet til at indberette oplysninger om, hvilke affaldsfraktioner virksom-
hederne kan behandle. Energistyrelsen har anvendt miliggodkendelserne til at treeffe
afggrelse om, hvilke af de oplyste affaldsfraktioner, som anleeggene skulle registre-
res til at matte modtage. Da det nye register ikke kommer til at indeholde oplysninger
om affaldsfraktioner, er det ministeriets vurdering, at det vil veere en ungdvendig ad-
ministrativ byrde for virksomhederne, at de skal fremsende miljggodkendelsen i for-
bindelse med registreringen.

| Digital MiligAdministration (DMA) har tilsyns- og godkendelsesmyndighederne pligt
til at afgive og offentliggare visse oplysninger om de virksomheder, som de er myn-
dighed for, herunder ogsa miljggodkendelser. | miljiggodkendelserne fremgér det,
hvilke affaldsfraktioner som den pagaeldende virksomhed ma handtere. For de kom-
muner, som tidligere har benyttet Affaldsregistret til at fremsage virksomheders mil-
jogodkendelse, herunder at se hvilke affaldsfraktioner de ma modtage, henvises der
derfor til allerede tilgaengelige data i Digital MiligAdministration. Denne tilgang skyl-
des bl.a. hensyn til ikke at palaegge de registreringspligtige virksomheder ungdige
byrder ved at forpligtige dem til at registrere de samme oplysninger, som fremgar af
DMA, i Affaldsregistret samt for at undgé uklarhed om myndighedsansvar, da Ener-
gistyrelsen ikke er ressortmyndighed for miliggodkendelser.

Ministeriet har dog pa baggrund af bemeerkningerne praeciseret bestemmelsen i af-
faldsregisterbekendtgarelsens § 11, der vedrarer virksomhedernes forpligtelse til at
indberette oplysninger om gyldig miljggodkendelse, hvis en saddan er pakreevet. Det
er praeciseret, at miljiggodkendelsen skal veere meddelt forud for tilmeldingen til regi-
stret, hvilket er i overensstemmelse med de hidtil geeldende regler. Bemeerkningerne
har ikke givet anledning til at foretage yderligere eendringer i bekendtggrelserne.

Ministeriet tager KL’s gnske om et link mellem DMA og Affaldsregistret til efterret-
ning. Energistyrelsen vil ved lejlighed se naermere pa de tekniske muligheder for at
indseette et link i Affaldsregistret til forsiden af DMA.

3. Godkendelseskrav for indsamlingsvirksomheder

Kobenhavns Kommune anforer, at de tiltag der er iveerksat med det nye styrkede
affaldstilsyn - opna mere korrekt behandling af affald og @get genanvendelse - vil
blive svaekket, safremt godkendelsen af indsamlingsvirksomheder bortfalder. De fo-
reslar derfor, at indsamlingsvirksomhederne fortsat skal anmode Energistyrelsen om
at blive godkendt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der ikke lempes pa de krav,
indsamlingsvirksomhederne skal efterleve, i forbindelse med, at godkendelsespro-
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ceduren opheeves. Indsamlingsvirksomheder skal fortsat, i forbindelse med registre-
ringen, tilknytte et indsamlerbevis til deres produktionsenhed for at dokumentere, at
de har de forngdne kompetencer til at foresta forsvarlig handtering af affald, nar de
tilmelder sig registret. Det nye IT-system er udformet saledes, at det teknisk kan
konstatere, hvorvidt der foreligger de ngdvendige oplysninger om indsamlerbeviset.

Ministeriet bemeerker desuden, at der i vicksomheder med flere produktionsenheder
som hidtil, skal vaere mindst én medarbejder med gyldigt bevis ansat i hver produk-
tionsenhed. Undtaget herfra er alene produktionsenheder med 9 eller feerre medar-
bejdere. Ministeriet har under haringsperioden foretaget mindre praeciseringer i §§
9-10, i affaldsregisterbekendtggrelsen. Bemeerkningerne giver ikke anledning til
yderligere eendringer i bekendtgarelserne.

4. Indsamlingsvirksomhedernes ansvar for affald

KL bemeerker, at det er vigtigt, at det fremgar tydeligt af registret, hvilket ansvar
man patager sig, nar man fx registrerer sig som indsamlingsvirksomhed i

stedet for transportgr, da kommunerne har erfaringer med, at de affaldsproducenter,
der sager efter en virksomhed til at afhente deres affald, forventer, at alle virksom-
heder, der star opfart i Affaldsregistret, overtager ansvaret for affaldet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at Energistyrelsen har fokus pa
at forbedre den generelle vejledning, som stilles til radighed for virksomhederne, nar
de tilgar Affaldsregistret, herunder tydelig vejledning om, at der ud over registrering
som indsamlingsvirksomhed, ogsa skal indgés konkrete aftaler med affaldsprodu-
centen ifm. overdragelse af ansvaret for affaldet. De allerede geeldende regler om
overdragelse af virksomheders ansvar for handtering af erhvervsaffald til en indsam-
lingsvirksomhed, herunder om overdragelsesaftalens udformning og indhold, frem-
gar af kapitel 7 i bekendtggrelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktgrer m.v.

Ministeriet skal desuden bemeerke, at indsamlingsvirksomheder ogsé kan fungere
som affaldstransportarer. De er i sadanne tilfaelde ikke forpligtet til at lade sig regi-
strere bade som indsamlingsvirksomhed og transportar jf. § 6, stk. 2, i affaldsregi-
sterbekendtgarelsen. De kan dog frivilligt veelge ogsé at lade sig registrere som af-
faldstransportgr. Det vil veere relevant for indsamlingsvirksomheder, der gnsker at
blive fremvist, nar affaldsproducenter anvender registret til at sgge efter affaldstrans-
portgrer.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til eendringer i bekendtgarelse om Affalds-
registret, men Energistyrelsen vil styrke den generelle vejledning om ansvaret for
handtering af erhvervsaffald.

5. Affaldsproducerende virksomheders anvendelse af Affaldsregistret
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Kobenhavns Kommune bemeerker, at det forringer Affaldsregistrets veerdi for af-
faldsproducenterne, safremt registret ikke indeholder oplysninger om affaldsfraktio-
ner. Badde ARI og Brancheforeningen Cirkular foreslar, at det bliver muligt for de
registreringspligtige virksomheder selv at beskrive hvilke affaldstyper, de tilbyder at
modtage. KL bemaerker, at systemet ogsa skal kunne anvendes af virksomheder,
der gnsker at finde en affaldsvirksomhed til at afhente deres relevante affaldsfrakti-
oner.

Genvindingsindustrien — Gl bemaerker, at Affaldsregistret ber kunne tilgas af de
affaldsproducerende virksomheder, da det vil ggre det nemmere for affaldsprodu-
centerne at finde en virksomhed, der kan hente deres affald eller verificere at en
given affaldsvirksomhed er lovligt registreret i Affaldsregistret, hvis denne tilbyder at
afhente den affaldsproducerende virksomheds affald.

ARI bemeerker, at Affaldsregistreret bar gare det nemt for en affaldsproducerende
virksomhed at finde en egnet og lovlig virksomhed til at afhente sit affald. Dansk
Erhverv anferer, at hensigten med registret blandt andet er, at det fungerer som et
brugbart redskab til at finde affaldsoperatarer og —transportagrer og bemaerker hertil,
at det neeppe vil blive realiseret med de foresldede eendringer. De angiver, at en
velfungerende sggefunktionalitet ville kunne skabe stgrre transparens og synlighed
for affaldsproducenter i forhold til, hvilke operatarer der er aktive i deres omrade, og
som kan modtage og handtere deres affald. Kebenhavns Kommune anfarer ligele-
des, at de gnsker, at Affaldsregistret forbedrer den funktion, der giver affaldsprodu-
center mulighed for at finde virksomheder, der har godkendelse til at transportere,
indsamle, behandle og modtage diverse affaldstyper, herunder oplysninger om,
hvorvidt de registrerede virksomheder ma handtere farligt affald.

DTL og Danaffald bemaerker, at det nuvaerende Affaldsregister i praksis har meget
lille betydning som redskab til at s@ge efter affaldsindsamlere og behandlingsanlaeg.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerker, at det nye registers funktiona-
litet er udviklet, sa de affaldsproducerende virksomheder fortsat kan opfylde deres
forpligtelse efter kapitel 7 i bekendtgarelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -akta-
rer m.v. Registret vil sdledes kunne anvendes af de affaldsproducerende virksomhe-
der til at verificere, at de benytter en registreret indsamlingsvirksomhed, som har
bevis for at kunne forestéa indberetning af data og miljgmeessig forsvarlig handtering
af deres affald.

Ministeriet bemeaerker hertil, at registret er udviklet pa baggrund af driftserfaringer
med det eksisterende register, og at Energistyrelsen har afholdt dialogmade med
branchen herom. Data om affaldsfraktioner i registret har vaere mangelfulde og utids-
svarende. En del oplysninger har ogsa veeret foreeldede, da oplysningerne om af-
faldsfraktioner i det nuveerende register beror pa, at virksomhederne lgbende husker
at indberette aendringer. Pa baggrund heraf og for at holde omkostningerne til det
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brugerfinansierede register nede, har Energistyrelsen valgt at give de registrerings-
pligtige virksomheder mulighed for at henvise til egen webside i Affaldsregistret via
URL-adresse. @nsker den affaldsproducerende virksomhed flere oplysninger om,
hvilke affaldsfraktioner den pageeldende indsamlingsvirksomhed kan handtere for
dem, vil affaldsproducenten saledes kunne tilga virksomhedens webside via Affalds-
registret.

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet har vurderet, at registret ikke bar indeholde
et fritekstfelt, hvor de registreringspligtige virksomheder selv kan beskrive affalds-
fraktionerne. Ved en sadan lgsning kan Energistyrelsen ikke sikre ensartede indbe-
retninger, hvilket forringer datakvaliteten.

Ministeriet bemaerker, at Energistyrelsen har haft fokus péa at forbedre s@gefunktio-
naliteten ift. de affaldsproducerende virksomheders lokalomrade. De affaldsprodu-
cerende virksomheder kan ved anvendelse af s@gefunktionen fa et samlet overblik
over de affaldsaktarer, der har adresse inden for deres lokalomrade — f.eks. ved at
s@ge pa en bestemt kommune eller postnummer.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til aendringer i bekendtgarelse om Affalds-
registret, men Energistyrelsen vil styrke den generelle vejledning om ansvaret for
handtering af erhvervsaffald.

6. Kommunernes anvendelse af Affaldsregistret

KL bemaerker, at de savner fokus pa, at systemet skal kunne anvendes af kommu-
nerne i forbindelse med, at de farer tilsyn. Genvindingsindustrien — Gl bemeerker,
at tilsynsmyndighederne bgr kunne tilga registeret, da det vil gare det nemmere for
tilsynsmyndigheden at verificere, om den affaldsproducerende virksomheds affalds-
aftaler er indgaet med registrerede affaldsaktarer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at det nye register vil veere of-
fentligt tilgaengelig. Tilsynsmyndigheder vil derfor som hidtil kunne tilga registret. Op-
lysningerne i det nye register kan tilgds ved at fremsage en given virksomhed ved
hjeelp af den almene sagefunktion. Bemaerkningerne har ikke givet anledning til &en-
dringer i bekendtgarelse om Affaldsregistret. Der henvises i @vrigt til ministeriets be-
meerkninger vedr. oplysninger om gyldige miljggodkendelser.

7. Energistyrelsens tilsyn med de registrerede virksomheder

DTL og Danaffald bemaerker, at det er vigtigt, at regelforenklingen ikke medfarer, at
der kan saettes spargsmalstegn ved kontrollen med og troveerdigheden af oplysnin-
ger om aktgrerne i affaldssektoren. Brancheforeningen Cirkulaer, ARI og Genvin-
dingsindustrien - Gl bemaerker, at det grundet ophaevelse af dokumentationskrav
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er vigtigt, at Energistyrelsen planlaegger og udfgrer en rimelig kontrol med registre-
ringerne, saledes at der fortsat kan vaere tillid til, at de registrerede virksomheder
lever op til kravene for registreringen. KL anfgrer, med henvisning til sager om mang-
lende sporbarhed og omgéaelse af regler for jord samt bygge- og anlaegsaffald, at de
undrer sig over, at der med forenklingen af Affaldsregistret laegges op til mindre tilsyn
og kontrol. KL finder det er vigtigt, at virksomheder, der tiimelder sig registret, under-
gar en kontrol. De anfgrer, at en del af problemstillingen sikkert kunne lgses ved, at
det ikke bliver muligt at komme videre i tilmelding, uden at de relevante dokumenter
er vedhaeftet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerker farst og fremmest, at de rejste
problemer med ulovlig handtering og flytning af jord og bygge- og anleegsaffald ikke
vedrgrer spgrgsmélet om registrering af affaldstransportgrer og — indsamlere i Af-
faldsregisteret og dermed falder uden for affaldsregisterbekendtgarelses anvendel-
sesomréde.

For sa vidt angér kontrollen med oplysningerne i registret bemeerker ministeriet, at
det nye IT-system er udformet sdledes, at det teknisk kan konstatere, hvorvidt alle
ngdvendige oplysninger er indberettet. Farst nar oplysningsgrundlaget er komplet,
og virksomhederne har betalt det arlige gebyr, gennemfares registreringen. De regi-
streringspligtige virksomheder skal erkleere pa tro og love, at de oplysninger, som
indberettes til registret, er korrekte. Genanvendelsesanleeg og indsamlingsvirksom-
heder, der er omfattet af krav om miljggodkendelse, skal bekreefte, at de har en gyl-
dig miliggodkendelse. Afgivelse af ukorrekte oplysninger kan straffes med bade.

Ministeriet er opmaerksom pa, at den sendrede regulering vil kraeve, at tilsynet til-
passes herefter. Det er Energistyrelsen som er tilsynsfarende myndighed ift. Af-
faldsregistret. Energistyrelsen oplyser, at der vil blive udarbejdet en ny tilsynsstra-
tegi, som vil besta af flere indsatser. Energistyrelsen fremheever, at der vil blive til-
rettelagt en stikpravebaseret kontrol af de registrerede virksomheder. Det admini-
strative tilsyn kan malrettes specifikke aktiviteter og f.eks. have seerlig fokus pa, om
virksomhederne har en gyldig miljiggodkendelse som oplyst ifm. tiimelding til regi-
stret. Energistyrelsen vil labende evaluere tilsynsmetoden og pé baggrund af den
generelle regelefterlevelse tage stilling til om kontroltrykket skal justeres.

Det bemeerkes hertil, at Energistyrelsen kan indhente de oplysninger, der er ngd-
vendige for at udfgre tilsynsopgaven hos andre offentlige myndigheder og foretage
sammenstilling og samkaring af oplysningerne i kontrolgjemed. Foruden oplysnin-
ger fra andre offentlige myndigheder, vil tilsynet ogsa bero pa oplysninger, som ind-
hentes fra de registreringspligtige virksomheder.

Ministeriet har tilrettet bekendtgarelse om Affaldsregistret, s& bestemmelserne om
fremsendelse af dokumentation mv. efter anmodning flyttes til kapitel 7, der vedrarer
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Energistyrelsens tilsyn. Bestemmelserne er sammenskrevet til en generel bestem-
melse i § 20, stk. 2.
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