Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, j.nr. 2025-4288

UDKAST af 28. marts 2025

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik
(Adopterede fra udlandet ligestilles med bern fedt her i riget i forhold til
opholds- og beskaftigelseskravene)

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 25. juni 2024,
som gndret ved lov nr. 633 af 11. juni 2024, § 1 1 lov nr. 1655 af 30. decem-
ber 2024 og senest ved § 1 1 lov nr. 198 af 25. februar 2025, foretages fol-
gende @&ndring:

1.1§ 11, stk. 10, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:

»Personer, der som mindrearige er adopteret fra et land uden for riget af en
adoptant med lovligt ophold her i riget, ligestilles med bern fodt her i riget
1 forhold til kravet om lovligt ophold her i riget i sammenlagt 9 ar inden for
de seneste 10 ar, og kravet om ordinar fuldtidsbeskaftigelse her i riget i 2
ar og 6 méaneder inden for de seneste 10 r.«

§2

Loven treder 1 kraft den 1. juli 2025.
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1. Indledning
Lovendringen foreslas for at sikre, at personer, der som mindredrige er

adopteret fra et land uden for riget af en adoptant med lovligt ophold her i

riget, ligestilles med bern fodt her 1 riget i forhold til opholds- og beskeefti-

gelseskravene 1 lov om aktiv socialpolitik. Det betyder, at de adopterede

med forslaget vil kunne modtage kontanthjelp med de hegjere satser i1 lov

om aktiv socialpolitik, og de vil ikke blive omfattet af arbejdspligt efter lov

om en aktiv beskaftigelsesindsats.
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Beskeftigelseskravet blev vedtaget af Folketinget i 2018 af Venstre, Liberal
Alliance, Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti og fik virkning fra
den 1. januar 2019 for alle indrejste, der er kommet til riget fra den 1. januar
2008 eller derefter, og som sgger om kontanthjelp. Regeringen (Socialde-
mokratiet, Venstre og Moderaterne) mener ikke, at lovgivningen ma sa tvivl
om internationalt adopteredes tilhersforhold til det danske samfund. Derfor
foreslas det at sikre disse adopterede samme ret til kontanthjelp og indsats
som personer, der er fodt her i riget, selvom de star registreret som indrejste
i CPR-registret. Forslaget @ndrer ikke pa reglerne om, at alle, herunder alle
adopterede og personer fadt 1 riget, ved udrejse og efterfolgende indrejse
kan blive omfattet af opholds- og beskeftigelseskravene.

Det har varet hensigten med international adoption, at de pageldende bern
skulle indgé 1 og fuldt ud vare en del af en familie bosiddende her 1 riget.
Regeringen finder det derfor rimeligt og anerkendelsesvaerdigt, at bern, der
er adoptereret fra andre lande og dermed med det sigte, at de skal vokse op
her 1 riget hos deres nye foreldre, ligestilles med bern fodt her i riget og
dermed undtages de objektive opholds- og beskaftigelseskrav, som galder

for alle andre indrejste.

2. Adopterede fra udlandet undtages delvist fra opholds- og beskzefti-
gelseskravene

2.1. Gzldende ret

2.1.1. Lov om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskeftigelsesindsats

Lov om aktiv socialpolitik er @&ndret bl.a. ved § 1 1lov nr. 1000 af 30. august
2015, § 11 lov nr. 743 af 8. juni 2018, lov nr. 633 af 11. juni 2024, § 2 i lov
nr. 1654 af 30. december 2024 og § 1 1 lov nr. 1655 af 30. december 2024.

Med lov nr. 1000 af 30. august 2015 indfertes integrationsydelse, og retten
til uddannelses- eller kontanthjelp blev betinget af, at personen lovligt har
opholdt sig her i riget i sammenlagt 7 ar inden for de 8 seneste ar. Hvis
opholdskravet ikke var opfyldt, kunne personen modtage den lavere inte-
grationsydelse. Opholdskravet fandt anvendelse for personer, der sogte om
hjelp fra den 1. september 2015.

Med lov nr. 743 af 8. juni 2018 blev opholdskravet forlenget til et krav om
lovligt ophold her i riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 &r. Sam-
tidig blev der indfert et beskaftigelseskrav om ordiner beskeftigelse her i
riget i en periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskaftigelse 1 2 ar og
6 méneder inden for de seneste 10 &r som betingelse for at modtage hejere
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kontanthjelpsydelser i form af uddannelses- eller kontanthjelp. Beskaefti-
gelseskravet omfatter alle, der er folkeregistreret pa baggrund af indrejse fra
udlandet med virkning fra den 1. januar 2008 eller senere, og som ikke tid-
ligere har veret folkeregistreret her i riget, og for alle, der er blevet folkere-
gistreret som indrejst fra udlandet i riget med virkning fra den 1. januar 2008

eller senere efter udlandsophold 1 mere end 12 pa hinanden felgende méne-
der.

Lov nr. 633 af 11. juni 2024 om skarpede betingelser for at opna ret til
kontanthjelp udvider malgruppen, der skal opfylde beskaftigelseskravet i §
11, stk. 8, 1 lov om aktiv socialpolitik til at omfatte alle, der er folkeregistre-
ret pa baggrund af indrejse fra udlandet med virkning fra den 2. april 1968
eller senere, og som ikke tidligere har veret folkeregistreret her i riget, og
for alle, der er blevet folkeregistreret som indrejst fra udlandet 1 riget med
virkning fra den 2. april 1968 eller senere efter udlandsophold i mere end 12
pa hinanden folgende méneder. Loven tradte i kraft den 1. juli 2024 og fér
virkning for personer, der modtager kontanthjelp efter lov om aktiv social-
politik fra den 1. juli 2025.

Med lov nr. 1654 af 30. december 2024 blev arbejdspligt indfert 1 lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats for borgere, som ikke opfylder opholdskravet
og beskaftigelseskravet 1 kontanthjelpssystemet. Loven trddte i kraft og fik
virkning den 1. januar 2025 for personer, der modtog selvforsergelses- og
hjemrejseydelse eller overgangsydelse efter lov om aktiv socialpolitik fra
ikrafttredelsestidspunktet. Med lovandringen bliver personer omfattet af §
6, nr. 2-5, 1 lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats, som ikke opfylder op-
holdskravet og beskaftigelseskravet 1 § 11 i lov om aktiv socialpolitik, om-
fattet af en arbejdspligt efter kapitel 16 a i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats, hvor personen skal deltage i 37 timers indsats om ugen, medmindre
en konkret helbredsvurdering forer til et lavere ugentligt timetal. Personer
med opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til perso-
ner, der er fordrevet fra Ukraine, er ikke omfattet af arbejdspligten.

Lov nr. 1655 af 30. december 2024 om en reform af kontanthjalpssystemet
m.v. indferer bl.a. nye kontanthjalpssatser 1 § 16 i lov om aktiv socialpoli-
tik. Loven tradte i kraft den 1. januar 2025 og fér virkning for personer, der
modtager kontanthjelp efter lov om aktiv socialpolitik fra den 1. juli 2025.

Beskrivelsen af gaeldende ret i lov om aktiv socialpolitik sker pa baggrund
af reglerne, som er tradt i kraft henholdsvis den 1. juli 2024 og den 1. januar
2025 med virkning fra 1. juli 2025.
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Efter § 11, stk. 1 og 2, i lov om aktiv socialpolitik, yder kommunen fra den
1. juli 2025 hjelp i form af kontanthjaelp efter lovens §§ 16-20.

Det er blandt andet en betingelse for at i hjelpen,

1) at anseggeren har vaeret ude for @ndringer i sine forhold, f.eks. i form af
sygdom, arbejdsleshed eller samlivsopher,

2) at ®&ndringerne bevirker, at ansggeren ikke har mulighed for at skaffe det
nedvendige til sin egen eller familiens forsergelse, og

3) at behovet ikke kan dekkes gennem andre ydelser.

Efter § 11, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, er det endvidere en betingelse
for at modtage kontanthjelp med grundsats, forhgjet sats eller hjemmebo-
ende sats efter § 16, stk. 1, at personen lovligt har opholdt sig her i riget i
sammenlagt 9 &r inden for de seneste 10 &r. I beregningen af opholdstiden
indgar perioder, hvor personen har haft folkeregisteradresse her i riget, med-
mindre sarlige grunde forer til et andet resultat. Ophold i udlandet i perioder
pa sammenlagt hgjst 2 maneder pr. kalenderar i forbindelse med ferie, stu-
dierejser, tjeneste- og forretningsrejser m.v. ligestilles med ophold her 1 ri-
get, hvis personen har beholdt sin bopzl her i riget.

Opholdskravet efter § 11, stk. 3, skal lobende vaere opfyldt for at bevare
retten til kontanthjaelp efter § 16, stk. 1.

Retten til kontanthjelp efter § 16, stk. 1, er efter lovens § 11, stk. 8, 1. pkt.,
tillige betinget af, at personen har haft ordinzr beskaftigelse her i riget i en
periode, som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeeftigelse i 2 4r og 6 maneder
inden for de seneste 10 ar.

Beskaftigelseskravet efter lovens § 11, stk. 8, omfatter alle, der er folkere-
gistreret pa baggrund af indrejse fra udlandet med virkning fra den 2. april
1968 eller senere, og som ikke tidligere har vaeret folkeregistreret her i riget,
og alle, der er blevet folkeregistreret som indrejst fra udlandet i riget med
virkning fra den 2. april 1968 eller senere efter udlandsophold i mere end 12
pa hinanden felgende méneder.

Beskeftigelseskravet efter § 11, stk. 8, 1. pkt., kreves alene opfyldt én gang,
uanset om personen lebende modtager kontanthjelp eller genanseger
herom, jf. § 11, stk. 8, 4. pkt.
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Efter § 11, stk. 3, 4. og 5. pkt. og § 11, stk. 8, 3. pkt., ligestilles visse ophold
i udlandet med ophold her i riget. Det geelder dels ophold i udlandet pa mi-
liter mission for den danske stat under instruktion af forsvaret, og dels op-
hold i1 udlandet, hvor personen af den danske stat er stillet til rddighed for
militeer mission under instruktion af udenlandsk eller international myndig-
hed. Disse ophold indgér saledes ikke i opgerelsen af, om personen har op-
holdt sig her i riget i 9 &r inden for de seneste 10 ar, eller om personen er
indrejst efter mere end 12 pa hinanden felgende méneder i udlandet.

I beregningen af opholdstiden her i riget indgar perioder, hvor personen har
haft folkeregisteradresse her 1 riget, medmindre serlige grunde forer til et
andet resultat. Personer, der efter CPR-lovens § 24 er undtaget fra at regi-
strere fraflytning til udlandet, betragtes i relation til opholds- og beskeefti-

gelseskravene som havende bopzl her 1 riget.

Det folger af § 11, stk. 10, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik, at kravet om,
at personen skal have opholdt sig lovligt her i riget i sammenlagt 9 ar inden
for de seneste 10 ar, og kravet om ordinar fuldtidsbeskaftigelse i 2 &r og 6
maneder inden for de seneste 10 ar, ikke gaelder for EU-/E@S-borgere, i det
omfang disse efter EU-retten er berettigede til hjelpen.

Det betyder bl.a., at EU-/E@S-borgere, herunder ogsa danske statsborgere,
der efter en periode i et andet EU-/E@S-land, f.eks. har opnéet arbejdstager-
status pd det danske arbejdsmarked, vil kunne modtage kontanthjzlp efter §
16, stk. 1, uden forst at skulle opfylde opholds- og beskaftigelseskravene 1
lov om aktiv socialpolitik. Hvis en EU-/E@S-borger som folge af EU-retten
er berettiget til kontanthjelp, vil EU-borgerens familiemedlemmer, der har
bopal i Danmark, uanset nationalitet, ligeledes have krav pé ligebehandling
og vil dermed kunne modtage kontanthjalp efter § 16, stk. 1, uden forst at
skulle opfylde opholds- og beskaftigelseskravene i lov om aktiv socialpoli-
tik.

En dansk statsborger, der efter sin tilbagevenden til Danmark fra et ophold
1 et andet EU-/E@S-land hverken opfylder opholdskravet eller har opndet
eller bevaret arbejdstagerstatus, har alligevel ret til kontanthjaelp efter § 16,
stk. 1, hvis personen har en tilstreekkelig grad af tilknytning til Danmark.

Det beror pa en konkret vurdering, om en dansk statsborger har en tilstraek-
kelig grad af tilknytning til Danmark. I vurderingen af tilknytning kan fol-
gende kriterier indga: 1) samlet ophold i Danmark set i forhold til varighe-
den af ophold i andre EU-/E@S-lande, 2) beskaftigelse i Danmark eller ov-
rige ekonomiske band til Danmark, 3) nare familiemedlemmer 1 Danmark,

4) taget grundskole og/eller uddannelse 1 Danmark, 5) danskkundskaber og
6
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6) sociale bind til Danmark. De navnte kriterier er vejledende. Der skal
foretages et konkret og individuelt sken i den enkelte sag, og det kan vare
relevant at inddrage andre kriterier end de navnte.

Af§ 11, stk. 10, 2. pkt., i lov om aktiv socialpolitik, fremgar det, at kravet
om ordinar fuldtidsbeskaftigelse her 1 riget 1 2 4r og 6 méneder inden for
de seneste 10 dr ikke galder for fortidspensionister, seniorpensionister og
tidlige pensionister, der ikke modtager fuld fertidspension, seniorpension
eller tidlig pension efter lov om social pension pa grund af betingelserne om
optjening eller pd grund af en tilsvarende pension fra et andet EU-/EQS-
land, eller for personer, der har néet folkepensionsalderen, jf. lov om social

pension.

Tidspunktet for folkeregistrering i riget har betydning for, om personen skal
opfylde beskaftigelseskravet. Efter lov om Det Centrale Personregister
(CPR-loven), jf. lovbekendtgerelse nr. 1010 af 23. juni 2023 med senere
@ndringer, kan personer, der opfylder indrejsekriterierne i CPR-lovens § 16,
blive registreret (bopalsregistreret) i Det Centrale Personregister (CPR), der
blev etableret den 2. april 1968. For at blive boplsregistreret i CPR skal
vedkommende have lovligt ophold her i landet, vere her i landet i over tre
maneder og have en bolig eller et fast opholdssted. Der er herudover i CPR-
lovens § 24 regler for, hvornér en person skal registreres i CPR som udrejst.
CPR-loven er sat i kraft for Grenland ved kongelig anordning, og Grenland
er en del af CPR. Fergerne har egen selvstendig folkeregistreringslovgiv-
ning og er ikke en del af CPR. Ved vurderingen af, om en person har haft
ophold i riget i Danmark eller Grenland, tages udgangspunkt 1, hvorvidt den
pageldende har veret registreret i CPR i Danmark eller Grenland. Ved vur-
deringen af, om en person har haft ophold pa Fareerne, skal det undersoges,
om ansggeren har varet folkeregistreret pad Faeroerne efter den faeroske fol-
keregistreringslovgivning.

Registrering 1 CPR af flygtninge, familiesammenforte og fordrevne fra
Ukraine sker efter reglerne 1 integrationsloven og kapitel 7 1 bekendtgerelse
nr. 550 af 3. maj 2022 om boligplacering af flygtninge.

Kommunen treeffer afgerelse om retten til kontanthjaelp efter §§ 16-20, jf. §
11, stk. 11, 1. pkt., i lov om aktiv socialpolitik. Efter lovens § 11, stk. 11, 2.
pkt., har personen pligt til at bidrage med oplysninger, der er nedvendige
for at afgere, hvilken hjaelp personen er berettiget til. Kommunen er dog i
sin sagsbehandling bundet af undersegelsesprincippet, som er lovfastet i §
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10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Kommu-
nen har séledes ansvaret for, at sagen er oplyst i tilstreekkeligt omfang til, at

kommunen kan treffe afgerelse.

Kommunen vil ved et opslag i CPR 1 mange tilfeelde umiddelbart kunne af-
gare, om personen ma antages at opfylde opholdskravet, og om personen
skal opfylde beskeftigelseskravet. Ved benyttelsen af CPR er det imidlertid
vigtigt at veere opmaerksom pa, at oplysningerne i CPR som hovedregel er
baseret pa personens egne oplysninger til kommunen. Giver de oplysninger,
der er i kommunens besiddelse f.eks. skatteoplysninger, kommunen anled-
ning til tvivl om, at opholdskravet er opfyldt, eller om beskaftigelseskravet
skal opfyldes, har personen pligt til at bidrage med den fornedne dokumen-
tation. Det kan vare dokumentation fra f.eks. ATP, SE-registrering, bank-

oplysninger, folkeregistrering pa Fereerne og andet.

Naér en person henvender sig til kommunen for at {4 hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik, og kommunen herefter underseger, hvilken hjelp borgeren er
berettiget til, kan kommunen fi behov for oplysninger fra ansegeren selv.
Myndigheden kan derfor bede borgeren om at medvirke i sagsbehandlingen,
jf. § 11, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale

omrade.

Hvis en person i en konkret sag ikke ensker at medvirke, er det udgangs-
punktet, at personens ensker skal respekteres. Dette gelder ogsd, selv om
kommunen skenner, at det vil kunne vere til personens fordel, at kommunen
far de enskede oplysninger. En kommune mé sdledes ikke — heller ikke i
ansggningssager — af egen drift forsege at skaffe nedvendige oplysninger,
medmindre oplysningerne kan indhentes uden samtykke efter § 11 a eller §
11 ¢, i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrdde. Nar
borgerens onske skal respekteres, skal myndigheden gere borgeren op-
marksom pa, hvilken konsekvens den manglende medvirken kan fa. Kon-
sekvensen er, at sagen ma afgeres pa det grundlag, som foreligger, det vil
sige ud fra de oplysninger, som nu er i1 sagen. Dette kaldes processuel ska-
devirkning og er lovfasteti § 11 b, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade.

Kan eller gnsker padgaeldende ikke at efterkomme kommunens anmodning
om medvirken, eller viser dokumentationen ikke med tilstreekkelig sikker-
hed, at pageldende opfylder betingelserne for at modtage kontanthjeelp efter
§ 16, stk. 1, udbetaler kommunen kontanthjelp med mindstesats eller hjem-
meboende sats efter § 16, stk. 2, 1 lov om aktiv socialpolitik, jf. § 11, stk.
11.
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Born, der er fodt i et land uden for riget, vil som folge af indrejse i Danmark
skulle opfylde et krav om ophold her i riget i sammenlagt 9 ar inden for de
seneste 10 ar samt et krav om ordinaer beskaftigelse her i riget 1 en periode,
som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskaftigelse 1 2 ar og 6 maneder inden
for de seneste 10 ar som betingelse for at opna ret til kontanthjeelp med
grundsats eller forhgjet sats efter § 16, stk. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik. Er
disse krav ikke opfyldt, og undtages den pageldende ikke for at opfylde
kravene grundet EU-retten m.m., vil personen ikke kunne modtage de hojere
kontanthjelpssatser men alene mindstesats eller hjemmeboende sats efter §
16, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik. Dette geelder, uanset om personen er
indrejst som adopteret fra et land uden for riget eller er indrejst efter at vaere

blevet fodt i et land uden for riget af danske foraldre.

Det fremgér af kapitel 16 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, at kon-
tanthjeelpsmodtagere, som ikke opfylder opholdskravet og beskeftigelses-
kraveti § 11 i lov om aktiv socialpolitik, er omfattet af en arbejdspligt, hvor
personen skal deltage i 37 timers indsats om ugen.

2.1.2 Adoptionslovgivningen

Overordnet set inddeles adoptioner af bern, der ikke er fyldt 18 ar, i frem-

medadoption og familieadoption.

Ved fremmedadoption forstds en adoption, hvor det er en betingelse for
adoptionen, at ansegeren godkendes som adoptant, fordi der ikke allerede
er en tilknytning mellem adoptanten og barnet. Heroverfor star familie-
adoption, hvor der bestar nart slegtskab eller andet saerligt tilknytnings-
forhold mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dennes foraldre.

Béde fremmedadoptioner og familieadoptioner kan vere enten nationale,
hvor barnet har bopel her i riget, og hvor barnet ikke er ankommet hertil
med henblik pd adoption, eller internationale, hvor barnet har bopzl i et an-
det land og er ankommet hertil med henblik pé adoption. Adoptioner mellem
Danmark, Gronland og Fareerne er nationale.

Ved international fremmedadoption er der tale om adoption af et udenlandsk
barn til adoptanter, der er blevet godkendt til at adoptere barnet. Adoptan-
terne har ingen forudgaende kendskab til barnet, og adoptionen gennemfo-
res pa grundlag af det internationale adoptionssystem, der i dag er etableret
ved Haagerkonventionen af 1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner, eller i overensstemmelse hermed.
Adoptionsbevillingen udstedes efter adoptionslovgivningen efter barnets
indrejse. Der kan dog ogsa vare tale om, at bevillingen udstedes 1 udlandet,

9
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hvorefter den efter adoptionslovgivningen godkendes efter barnets indrejse.
I begge situationer er der tale om, at barnet adopteres fra et andet land og
indrejser hertil med henblik pé at vokse op hos adoptanter bosat her i riget

og som en del af deres familie.

Ved national fremmedadoption er der tale om adoption af et barn bosat her
1 riget til herboende adoptanter, der er blevet godkendst til at adoptere. Adop-
tanterne har ingen forudgdende kendskab til barnet, og barnet er ikke ind-
rejst med henblik pa adoption.

Ved familieadoption adopteres barnet af naere slegtninge, f.eks. fordi for-
@ldrene ikke kan tage sig af barnet. I de fleste situationer er adoptionen na-
tional, fordi alle parter er bosat i Danmark. En familieadoption kan dog vaere
international, hvis barnet indrejser i forbindelse med adoptionen, uanset om
adoptionen gennemfores for eller efter indrejsen. Der kan ogsé forekomme
situationer, hvor barnet i l&ngere tid forud for familieadoptionen er indrejst
for at bo hos de senere adoptanter. Det er i udgangspunktet uden betydning
for adoptionen, om barnet pa adoptionstidspunktet bor i udlandet eller her i
riget, og det tilleegges saledes normalt ikke betydning, om adoptionen er in-
ternational, og barnet indrejser i forbindelse med adoptionen.

Det bemerkes, at der indtil 1976 ikke var den samme skelnen mellem frem-
medadoption og familieadoption, idet der blev stillet samme krav til god-
kendelse som adoptant, uanset om adoptanterne havde forudgdende tilknyt-
ning til barnet eller ¢j. Bdde fremmedadoption og familieadoption var séle-
des muligt for 1976, herunder ogsa international fremmedadoption.

Med riget forstds her Danmark, Grenland og Fereerne. Det bemarkes, at
adoptionslovgivningen er sat i kraft for Grenland og Fereerne ved konge-
lige anordninger. Faergerne overtog dog 1 2018 sagsomradet person-, fami-
lie- og arveret, herunder adoptionslovgivningen.

2.2. Beska®ftigelsesministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Opholds- og beskeftigelseskravene som beskrevet 1 pkt. 2.1.1 gelder for
alle, herunder adopterede og evrige danske statsborgere, medmindre der er
en sarskilt undtagelse 1 den danske lovgivning, eller EU-retten forer til et
andet resultat.

Regeringen onsker at ligestille personer, der som mindredrige er adopteret
fra et land uden for riget af en adoptant med lovligt ophold her i riget, med
personer, der er fodt her i riget, hvis de far behov for hjelp til forsergelse
og segger kontanthjelp.
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Det foreslds derfor at indsatte en undtagelsesbestemmelse i § 11, stk. 10, 1
lov om aktiv socialpolitik, for personer, der er adopteret fra et land uden for
riget af en adoptant med lovligt ophold her i riget. Med forslaget vil perso-
ner, der som mindredrige er adopteret fra et land uden for riget af en adoptant
her 1 riget, blive ligestillet med bern fedt her 1 riget 1 forhold til kravet om
lovligt ophold her 1 riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ar, og
kravet om ordiner fuldtidsbeskaftigelse her i riget 1 2 ar og 6 méneder inden
for de seneste 10 ar.

Forslaget vil forst og fremmest omfatte bern, der er adopteret efter reglerne

om international fremmedadoption.

Forslaget vil dog ogsé omfatte bern, der er adopteret efter reglerne om fa-
milieadoption, nar barnet indrejser i forbindelse med adoption. Det vil bero
pa en konkret vurdering, om der er tale om indrejse i forbindelse med adop-
tion eller ej. Det er kommunen, der i forbindelse med tildeling af kontant-
hjeelp vil skulle foretage denne vurdering, da det i relation til vurderingen af
adoptionen er uden betydning, om barnet er indrejst eller ej.

Den foresldede undtagelse vil betyde, at personer, der som mindreérige er
adopteret fra et land uden for riget af en adoptant her 1 riget, ikke ved an-
sogning om hjzlp 1 kontanthjelpssystemet skal betragtes som indrejst, men

derimod som om personen er fodt i riget.

I forhold til opholdskravet betyder forslaget, at personens ophold i riget reg-
nes fra personen fodselsdato og ikke fra tidspunktet for forstegangsindrejsen
som adopteret. Hvis personen efter forstegangsindrejsen har vaeret udrejst
af riget 1 perioder, kan det fore til, at personen ikke leengere opfylder op-
holdskravet om lovligt ophold her i riget i sammenlagt 9 &r inden for de
seneste 10 ar. Det skyldes, at opholdskravet lobende skal vere opfyldt, hvil-
ket der ikke @ndres ved med forslaget.

I forhold til beskeeftigelseskravet betyder forslaget, at personen kun skal op-
fylde kravet om ordinzr beskaftigelse her 1 riget i en periode, som sammen-
lagt svarer til fuldtidsbeskaeftigelse 1 2 &r og 6 maneder inden for de seneste
10 &r, hvis personen efter forste indrejse som adopteret har opholdt sig 1

udlandet 1 mere end 12 sammenh@ngende maneder.

Forstegangsindrejse og efterfolgende indrejse efter udlandsophold wvil
fremga af folkeregistreringen i Danmark og Grenland eller pd Feroerne.

Det fremgér ikke af folkeregistreringen, om personen er indrejst som adop-
teret fra udlandet.
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Kommunen vil derfor i forbindelse med behandling af en ansegning om
kontanthjelp, hvor det registrerede indrejsetidspunkt forer til, at personen
ikke opfylder opholds- eller beskaftigelseskravet, skulle undersege, om per-
sonen pa indrejsetidspunktet har en her i riget bopalsregistreret foraelder og
derfor muligvis er indrejst som adopteret fra udlandet, medmindre personen

var fyldt 18 ar ved indrejsen og dermed ikke indrejste som mindrearig.

For sa vidt angar indrejse den 2. april 1968 eller senere, regnes indrejse fra
tidspunktet for pageeldendes folkeregistrering som indrejst i CPR og dermed
ogsé bopelsregistreret, jf. § 16, stk. 5,1 CPR-loven. For sa vidt angar ophold
uden for riget, regnes indrejse fra tidspunktet for pagaeldendes folkeregistre-
ring 1 CPR som indrejst, og udrejse regnes tilsvarende for alle fra tidspunktet
for pageldendes registrering 1 CPR som udrejst, jf. § 24 1 CPR-loven. Ved
vurderingen af, om en person har haft ophold 1 riget i enten Danmark eller
Grenland, tages udgangspunkt i, hvorvidt den pagaeldende har varet regi-
streret i CPR 1 Danmark eller Grenland. Ved vurderingen af, om en person
har haft ophold pa Fereerne, skal det underseges, om ansggeren har varet
folkeregistreret pa Faergerne efter den faeraske folkeregistreringslovgivning.

Der henvises til bemarkningerne herom 1 afsnit 2.1.

Det foreslds, at undtagelsesbestemmelsen for adopterede treeder 1 kraft den
1. juli 2025 samtidig med virkningstidspunktet for det nye kontanthjelpssy-
stem og de skerpede betingelser for at opna ret til kontanthjelp.

Den foresldede undtagelse vil betyde, at kommunerne i de sager, som de har
kendskab til, skal undersgge, om den enkelte berarte er forstegangsindrejst
i riget som mindrearig og adopteret af en adoptant her i riget. Oplysning om
eventuel adoptionsbaggrund skal indhentes hos den bererte. Hvis personen
ikke indsender dokumentation, vil kommunen skulle treeffe afgerelse om, at
personen bevilges hjelp efter § 16, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik. Hvis
begrundelsen for, at personen modtager hjlp efter § 16, stk. 2, er, at perso-
nen er forstegangsindrejst og ikke efterfelgende har varet udrejst 1 et om-
fang, der aktiverer opholds- eller beskaftigelseskravene, vil kommunen
skulle treeffe afgerelse om, at personen bevilges hjelp efter § 16, stk. 1, hvis
vedkommende er adopteret fra udlandet og indrejst som mindrearig til en
adoptant her i riget. Hvis personen har deltaget i arbejdspligt, opherer denne
pligt fra den 1. juli 2025. Det folger af, at arbejdspligten omfatter personer,
der ikke opfylder opholds- og beskaftigelseskravene efter § 11 i lov om
aktiv socialpolitik, jf. kapitel 16 a i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Sager om personer, der fra den 1. juli 2025 modtager grundsats, forhgjet sats
eller hjemmeboende sats efter § 16, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, fordi
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de pa dette tidspunkt har faet konstateret, at de opfylder opholds- og beskaef-
tigelseskravene, skal ikke vurderes pa ny. Blandt denne malgruppe kan der
vaere personer, der er forstegangsindrejst til riget som adopterede mindre-
arige, men idet de nu opfylder opholdskravet og har opfyldt beskaftigelses-
kravet, er det ikke relevant at undersege yderligere.

Personer, der modtager hjelp efter § 16, stk. 2, 1 lov om aktiv socialpolitik,
fordi de ikke opfylder opholds- eller beskeftigelseskravene i denne lovs §
11, skal deltage i arbejdspligt efter kapitel 16 a i lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
Med dette lovforslag foreslas det, at personer, der som mindreérige er adop-
teret fra et land uden for riget af en adoptant med lovligt ophold her 1 riget,
ligestilles med bern fedt her i riget i forhold til opholds-og beskaftigelses-
kravene, hvis de ansgger om kontanthjelp. Det indeberer, at kommunerne
skal behandle oplysninger om en persons eventuelle status som adopteret.

Der findes ikke registeroplysninger over adopterede i riget. Dokumentatio-
nen for, at en person er omfattet af malgruppen for lovforslaget, vil derfor
skulle tilvejebringes af ansegeren selv, ndr kommunen oplyser sagen. Der
vil saledes ikke vere tale om samkering af registerdata, men manuel be-
handling af oplysninger om en persons status som adopteret og efterfol-
gende registrering 1 kommunernes sagsbehandlingssystem (Kommunernes

Ydelsessystem — KY) pé baggrund af personens egne oplysninger.

Det vurderes, at oplysningen om, hvorvidt en person er adopteret, kan vare
en folsom personoplysning, da dokumentationen, som den adopterede ind-
giver til kommunen, kan indeholde oplysninger om personens etnicitet.

Den foresldede behandling af folsomme personoplysninger kan ske inden
for rammerne af databeskyttelsesforordningen art. 9, stk. 2, litra f, da be-
handlingen er nedvendig af hensyn til at kunne gore den registreredes ret
efter lovforslaget geldende, hvorefter adopterede far samme rettigheder
som andre, der er fodt i riget, nar de soger om kontanthjelp. Behandlingen
af folsomme personoplysninger er sdledes nedvendig for at kunne indpla-
cere adopterede pa samme kontanthjelpssats som andre, der er fodt i riget,
og for at undtage disse fra at veere omfattet af arbejdspligten.

Endvidere er registreringen af en persons status som adopteret i kommuner-
nes ydelsessystem nedvendig for at undga, at en adopteret pa ny skal doku-

13



UDKAST

mentere sin status som adopteret, safremt personen afgér fra kontanthjalps-
systemet for senere at indtrede igen. Behandlingen og registreringen er sa-
ledes til gunst for de adopterede og betyder, at de adopterede kan gore deres
rettigheder efter lov om aktiv socialpolitik geeldende.

Det bemarkes, at kommunernes behandling af personoplysninger forventes
at ske under iagttagelse af de grundleeggende principper i1 forordningens art.
5.

For nermere om kommunens sagsbehandling af disse sager henvises til pkt.

4.2. om implementeringskonsekvenser.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

4.1. Okonomiske konsekvenser

Forslaget indeberer, at borgere, der er forstegangsindrejste som adopterede
fra lande uden for riget, i stedet for at modtage mindstesats vil vare beretti-
get til grundsats eller forhgjet sats i kontanthjelpssystemet. Modtagere af
grundsats og forhgjet sats er ikke omfattet af arbejdspligt.

De okonomiske konsekvenser af forslaget skonnes siledes primeert at besta
af merudgifter til forsergelse. Mindreudgifter til aktivering mv. vurderes be-

grenset. Skonnet er behaftet med betydelig usikkerhed.

Samlet set skonnes staten at have merudgifter pd i alt 0,1 mio. kr. 12026 og
frem, mens kommunerne skennes at have merudgifter for 0,1 mio. kr. 12025
og 0,2 mio. kr. 12026 og frem. Varigt skennes forslaget at indebaere merud-
gifter pa 0,3 mio. kr. for skat og tilbagelob svarende til 0,1 mio. kr. efter skat
og tilbageleb, jf. tabel 1.

Tabel 1: Okonomiske konsekvenser

2025 2026 2027 2028 Varigt

I alt statslige udgifter 00 01 01 0,1 0,1
Heraf kontanthjaelp 00 0,1 0,1 0,1 0,1
I alt kommunale udgifter 01 02 02 0,2 0,2
Budgetgaranti 01 02 02 0,2 0,2
Heraf kontanthjaelp 01 03 03 03 0,3
Heraf aktivering 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Administration 00 00 00 0,0 0,0
I alt offentlige udgifter (for skat og tilbageleb, inkl. adfaerd) 02 03 03 03 0,3
I alt (efter skat, tilbageleb, inkl. adfaerd) 01 01 01 0,1 0,1

Anm. Der er sket afrunding, hvorved summerne kan afvige. Der er halvarsvirkning i 2025.

De kommunalekonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles med de

kommunale parter.
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Merudgifterne pa 0,1 mio. kr. efter skat og tilbageleb finansieres ved at ned-
skrive § 17.19.79.30. Reserver og budgetregulering, hvilket sages indarbej-
det pé lov om tillegsbevilling for 2025 og pa Finansloven for 2026.

4.2. Implementeringskonsekvenser

Udbetalingen af kontanthjaelp administreres af kommunerne. Med forslaget
skal kommunerne fremadrettet undersege, om en ansgger om kontanthjalp
er omfattet af den foresldede bestemmelse, der ligestiller personer adopteret
fra et land uden for riget med personer fodt her i riget efter lovforslagets §
1.

Hvis en person, der er adopteret fra lande uden for riget, anseger om at fa
kontanthjelp, vil kommunen indledningsvis via opslag i CPR-registeret
kunne se, at den pageldende person stir registreret som “indrejst”. Det
fremgar ikke af CPR-registeret, om en person er indrejst som folge af adop-
tion fra et land uden for riget. Der er sdledes ikke registeroplysninger for
gruppen af adopterede fra lande uden for riget, der kan anvendes af kommu-

nen.

Kommunen vil derfor som led i den generelle oplysning af sagen skulle an-
mode en anseger om at fremlaegge dokumentation for sin adoption for, at
ansegeren vil kunne blive omfattet af undtagelsen efter indholdet af den fo-

resldede @ndring af § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Kommunerne vil herefter skulle behandle den indgivne dokumentation og
treeffe afgarelse pa baggrund heraf.

Forslaget har séledes negative implementeringskonsekvenser i form af gget
sagsbehandling i kommunerne, idet kommunerne vil skulle hindtere en ny
sagsgang 1 forbindelse med at oplyse ansggeren om muligheden for at blive
omfattet af undtagelsen for adopterede, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Kommu-
nen skal endvidere behandle den indgivne dokumentation. Den ogede admi-
nistration forventes dog at vare begranset, da det er forventningen, at mal-
gruppen omfattet af undtagelsen vil vaere begranset.

Med lov nr. 633 af 11. juni 2024 om @ndring af lov om aktiv socialpolitik
(Skerpede betingelser for at opna ret til kontanthjelp) blev betingelserne
for at opna ret til kontanthjelp skaerpet. Loven indeberer, at kommunerne
fra lovens ikrafttreeden den 1. juli 2024 og frem mod lovens virkningstids-
punkt den 1. juli 2025 skal undersgge, om eksisterende modtagere af uddan-
nelseshjelp og kontanthjaelp er omfattet af opholds- og beskaftigelseskra-
vet, og 1 givet fald om de to krav er opfyldt. P4 baggrund heraf skal kom-
munerne indplacere borgerne péd de nye satser 1 kontanthjelpssystemet.
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Med dette lovforslag foreslds en undtagelse til opholds- og beskaftigelses-
kravene i § 11 i lov om aktiv socialpolitik. Det betyder, at der er personer,
der allerede har modtaget konkret og individuel vejledning om, at de som
indrejste skal opfylde opholds- og beskaftigelseskravene, og at de ikke op-
fylder disse, og at de derfor er omfattet arbejdspligten. Kommunerne vil 1
de sager, hvor de har kendskab til, at en person er internationalt adopteret
og omfattet af den foresldede undtagelse for adopterede fra lande uden for
riget. skulle vurdere sagen pa ny. Der er saledes tale om, at kommunerne
skal foretage en gennemgang af de sager, som de har kendskab til, og hvor
kommunerne allerede har vejledt konkret og individuelt om forventet ind-
placering i det nye kontanthjelpssystem. De bererte borgere har endvidere
mulighed for selv at rette henvendelse til kommunen med oplysning om, at
de er indrejst som folge af deres adoption. Det vil medfere mindre negative
implementeringskonsekvenser for kommunerne i form af eget administra-

tion.

Der er taget stilling til principperne for digitaliseringsklar lovgivning, der
kun 1 begrenset omfang er relevante for lovforslaget, da der ikke findes re-
gisteroplysninger for gruppen af adopterede fra lande uden for riget, der kan
understotte en digital administrationen af lovendringen som folger af lov-

forslagets § 1, nr. 1.

Forslaget lever 1 begrenset omfang op til princip nr. 1 om enkle og klare
regler, da den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, efter sit ind-
hold indebarer en undtagelse til et allerede vedtaget regelsat. Der er saledes
tale om et forslag om at indfere en sarregel 1 kontanthjelpssystemet, der
oger kompleksiteten 1 lov om aktiv socialpolitik.

Det vurderes, at lovforslaget lever op til kravet om digital kommunikation i
princip nr. 2 og princip nr. 6 om anvendelsen af offentlig infrastruktur, da
kommunens henvendelser og afgerelser efter lov om aktiv socialpolitik sa
vidt muligt sendes til borgerne med Digital Post, og kommunen vil benytte
samme kommunikationskanaler, som anvendes 1 forbindelse med anseg-
ning, afgerelse og udbetaling af kontanthjalp efter lov om aktiv socialpoli-
tik. Det skal dog bemerkes, at ikke alle 1 den malgruppe, som modtager
hjeelp 1 kontanthjelpssystemet efter lov om aktiv socialpolitik, i fuld ud-
streekning kan forventes at anvende digital kommunikation og infrastruktur.

Princip 3 om mulighed for at anvende automatisk sagsbehandling og princip
nr. 4 om genbrug af data vurderes kun 1 begraenset omfang relevant, da der
ikke eksisterer registre over adopterede fra lande uden for riget, der kan un-
derstotte kommunernes administration af sager, hvor adopterede fra lande
uden for riget seger om kontanthjelp.
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Det vurderes, at forslaget lever op til princip 5 om tryg og sikker datahand-
tering, da kommunerne i forvejen foretager sikker databehandling om
samme malgruppe 1 forbindelse med administrationen af reglerne i lov om

aktiv socialpolitik.

For sé vidt angar princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl bemaerkes det,
at personer, der modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, er omfattet
af reglerne i kapitel 12 i lov om aktiv socialpolitik om eventuel tilbagebeta-
ling af hjelp, der er modtaget uberettiget og mod bedre vidende.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for er-

hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Da der ikke findes registeroplysninger over gruppen af adopterede fra lande
uden for riget, vil den enkelte adopterede skulle fremkomme med dokumen-
tation for sin adoption over for kommunen, hvis den pageldende anseger
om kontanthjelp. Der er derfor tale om et nyt krav om dokumentation, der
evt. kan palegges borgere.

7. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget medferer ingen klimamassige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeassige konsekvenser
Lovforslaget medferer ingen miljemassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den 28. marts 2025 til den 4. april
2025 (7 dage) varet sendt i hering hos folgende myndigheder og organisa-
tioner m.v.:

Adoption & Samfund, Adoption Samfund Ungdom, Adoptionspolitisk Fo-
rum, Adoptionstrekanten, Akademikerne, Ankestyrelsen, Arbejdslesheds-
kassen for Selvstendige Erhvervsdrivende (ASE), Business Danmark, Bor-
nerddet, Borns Vilkar, Danes Worldwide, Danish Korean Rights Group,
Danmarks Frie Fagforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Danske A-
kasser (DAK), Danske Advokater, Danske Familicadvokater, Dansk Er-
hverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri (DI), Dansk Socialrddgiver-
forening, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Regioner, Dansk
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Retspolitisk Forening, Danske Revisorer, Det Centrale Handicaprad, Fag-

bevegelsens Hovedorganisation (FH), Familieretshuset, Finanssektorens

Arbejdsgiverforening, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forhand-

lingsfeellesskabet, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes Bran-

cheforening, Kommunernes Landsforening (KL), Kommunale Velfaerds-

chefer, Koreaklubben, Landsforeningen af nuvarende og tidligere Psyki-

atribrugere (LAP), Lederne, Madrehjelpen, Psykiatrifonden, Red Barnet,

Retspolitisk Forening, Rigsrevisionen, Rade Kors, Radet for Etniske Mino-
riteter, Radet for Psykisk Sarbare péd arbejdsmarkedet, Radet for Socialt Ud-
satte, SAND — De hjemloses landsorganisation, SIND, Tanketanken Adop-
tion, Udbetaling Danmark og Zldresagen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv om-

fang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/mer-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfor »In-

gen«)

Okonomiske konsekvenser for

stat, kommuner og regioner

Kommuner:

2025: 0,0 mio. kr.
2026: 0,1 mio. kr.
2027: 0,1 mio. kr.
2028: 0,1 mio. kr.
Varigt: 0,1 mio. kr.

Stat:

2025: 0,0 mio. kr.
2026: 0,0 mio. kr.
2027: 0,0 mio. kr.
2028: 0,0 mio. kr.
Varigt: 0,0 mio. kr.

Regioner: Ingen

Kommuner:

2025: 0,1 mio. kr.
2026: 0,3 mio. kr.
2027: 0,3 mio. kr.
2028: 0,3 mio. kr.
Varigt: 0,3 mio. kr.

Stat:

2025: 0,0 mio. kr.
2026: 0,1 mio. kr.
2027: 0,1 mio. kr.
2028: 0,1 mio. kr.
Varigt: 0,1 mio. kr.

Regioner: Ingen

erhvervslivet m.v.

Implementeringskonsekvenser  |Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

(Jkonomiske konsekvenser for er-|Ingen Ingen
hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for{lngen Ingen
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Administrative konsekvenser for|Ja Ingen
borgerne

Klimamessige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmaessige konse-|Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper|
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering (der i rele-
vant omfang ogséd geelder ved im-

plementering af ikke-erhvervsret-

Ja

tet EU-regulering) (st X)

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter de geeldende regler i lov om aktiv socialpolitik vil bern, der er fedt i et
land uden for riget, som folge af indrejse i Danmark skulle opfylde et krav
om lovligt ophold her i riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 é&r,
jf. § 11, stk. 3, samt et krav om ordinzr beskaftigelse her i riget i en periode,
som sammenlagt svarer til fuldtidsbeskeeftigelse i 2 &r og 6 maneder inden
for de seneste 10 ar, jf. § 11. stk. 8, som betingelse for at opna ret til kon-
tanthjelp med grundsats, forhgjet sats eller hjemmeboende sats efter § 16,
stk. 1, 1 lov om aktiv socialpolitik.

Er disse krav ikke opfyldt, og fritages den pdgaldende ikke for at opfylde
kravene grundet EU-retten, vil personen ikke kunne modtage de hgjere kon-
tanthjelpssatser men alene mindstesats eller hjemmeboende sats efter § 16,
stk. 2, 1 loven, og personen vil samtidig blive omfattet af arbejdspligt i 37
timer om ugen efter kapitel 16 a i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Dette geelder, uanset om personen er indrejst som adopteret fra et land uden
for riget eller er indrejst efter at vaere blevet fedt i et land uden for riget af
danske foraldre.

Om reglerne om adoption henvises ogsa til pkt. 2.1.2 1 lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Det foreslas, at der i1 § 11, stk. 10, indsattes et nyt punktum efter 1. pkt.:

»Personer, der som mindrearige er adopteret fra et land uden for riget af en
adoptant med lovligt ophold her 1 riget, ligestilles med bern fodt her i riget
1 forhold til kravet om lovligt ophold her 1 riget 1 sammenlagt 9 ar inden for
de seneste 10 ar, og kravet om ordinar fuldtidsbeskeftigelse her 1 riget 1 2

ar og 6 méaneder inden for de seneste 10 &r.«.

Med forslaget vil personer, der som mindreérige er adopteret fra et land uden
for riget af en adoptant her 1 riget, blive ligestillet med bern fodt her i riget
1 forhold til kravet om lovligt ophold her i riget i sammenlagt 9 ar inden for
de seneste 10 ar, og kravet om ordinar fuldtidsbeskeftigelse her 1 riget 1 2
ar og 6 maneder inden for de seneste 10 4r.



UDKAST

Det vil vare en betingelse, at personen er blevet adopteret som mindrearig,

og at baggrunden for forstegangsindrejsen her til riget var adoptionen.

Forslaget vil forst og fremmest omfatte bern, der er adopteret efter reglerne

om international fremmedadoption.

Forslaget vil dog ogsa omfatte bern, der er adopteret efter reglerne om fa-
milieadoption, nér barnet indrejser i forbindelse med adoption. Det vil bero
pa en konkret vurdering, om der er tale om indrejse i forbindelse med adop-
tion eller ej. Det er kommunen, der i1 forbindelse med tildeling af kontant-
hjeelp vil skulle foretage denne vurdering, da det i relation til vurderingen af
adoptionen er uden betydning, om barnet er indrejst eller ej.

Med her i riget forstds her i Danmark, 1 Grenland og pa Faereerne.

Der vil veere tale om adoption efter reglerne i adoptionsloven, idet en adop-
tant, der har bopal her i riget, kun kan adoptere efter de danske adoptions-
regler, som er sat i kraft for Grenland og Faergerne ved kongelige anordnin-
ger.

Idet adoptionsbevillingen i nogle tilfaelde gives efter indrejsen, vil det ikke
vaere et krav, at adoptivbarnet er indrejst som adopteret, men alene at ind-

rejsen er en folge af adoptionen.

I forhold til opholdskravet betyder forslaget, at personens ophold i riget reg-
nes fra personens fodselsdato og ikke fra tidspunktet for forstegangsindre;j-
sen som adopteret. Hvis personen efter forstegangsindrejsen har varet ud-
rejst af riget 1 perioder, kan det fore til, at personen ikke leengere opfylder
opholdskravet om lovligt ophold her i riget i sammenlagt 9 &r inden for de
seneste 10 ar. Det skyldes, at opholdskravet lobende skal vere opfyldt, hvil-
ket der ikke @ndres ved med forslaget.

I forhold til beskeeftigelseskravet betyder forslaget, at personen kun skal op-
fylde kravet om ordinzr beskaftigelse her i riget i en periode, som sammen-
lagt svarer til fuldtidsbeskeftigelse i 2 ar og 6 maneder inden for de seneste
10 &r, hvis personen efter forste indrejse som adopteret har opholdt sig 1

udlandet 1 mere end 12 sammenh@ngende maneder.

Forslaget indebarer eksempelvis, at et mindredrigt barn, der er registreret
som indrejst her 1 riget fra Korea sammen med sine adoptivforeldre/adop-
tanter, der har lovligt ophold her i riget, ikke vil blive betragtet som indrejst,
men som fodt her i riget. I forhold til opholdskravet indebarer forslaget i
dette eksempel, at det alene er eventuelle efterfolgende udrejser fra riget,

der teller med ved opgerelsen af opholdskravet og altsa ikke den periode,
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som barnet har opholdt sig i Korea inden indrejsen her til riget. I forhold til
beskeftigelseskravet indeberer forslaget i dette eksempel, at personen kun
skal opfylde dette krav, hvis personen efter den forste indrejse som adopteret
har opholdt sig i udlandet i mere end 12 sammenhangende maneder.

Forslaget vil omfatte sdvel de adopterede, som modtager kontanthjelp pa
tidspunktet for lovforslagets ikrafttreeden den 1. juli 2025, som de fremtidige
kontanthjelpsansegere, der er adopterede. Hvis de adopterede i @vrigt op-
fylder de betingelser, der fremgar af forslaget til et nyt 2. punktum i § 11,
stk. 10, i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovforslagets § 1, nr.1.

Det vil betyde, at de adopterede, der bliver omfattet af forslaget, men som i
forste halvir af 2025 har modtaget eller modtager selvforsergelses- og hjem-
rejseydelse som folge af indrejse her 1 riget efter den 1. januar 2008, og som
folge deraf har varet eller er omfattet af arbejdspligten efter kapitel 16 a i
lov om en aktiv beskeftigelsesindsats i perioden 1. januar - juni 2025, fra
den 1. juli 2025 vil blive undtaget fra at skulle opfylde opholds- og beskaef-
tigelseskravene som folge af forste indrejse her til riget.

Til§ 2
Det foreslas i § 2, at loven trader i kraft den 1. juli 2025.

Forslaget treeder dermed i kraft og far virkning samtidig med fremrykningen
af beskaftigelseskravet som folge af lov nr. 633 af 11. juni 2024 om @&ndring
af lov om aktiv socialpolitik (Skarpede betingelser for at opna ret til kon-
tanthjelp) og indferelsen af den nye satsstruktur i1 kontanthjelpssystemet
som folge af lov nr. 1655 af 30. december 2024 om @ndring af lov om aktiv
socialpolitik (Reform af kontanthjelpssystemet m.v.).

Det vil betyde, at fra den 1. juli 2025 vil personer, der som mindrearige er
adopteret fra et land uden for riget af en adoptant her i riget, ved ansegning
om hjzlp 1 kontanthjelpssystemet ikke skulle betragtes som indrejst, men
derimod som om personen er fodt her i riget.

I forhold til opholdskravet betyder forslaget, at personens ophold her 1 riget
regnes fra personens fadselsdato og ikke fra tidspunktet for forstegangsind-
rejsen som adopteret. Hvis personen efter forstegangsindrejsen har varet
udrejst af riget 1 perioder, kan det fore til, at personen ikke l&ngere opfylder
opholdskravet om lovligt ophold her i riget i sammenlagt 9 &r inden for de
seneste 10 ar. Det skyldes, at opholdskravet lobende skal vere opfyldt, hvil-
ket der ikke @ndres ved med forslaget.
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I forhold til beskeftigelseskravet betyder forslaget, at adopterede fra et land
uden for riget kun skal opfylde kravet om ordinar fuldtidsbeskaftigelse her
1 riget i sammenlagt 2 ar og 6 méaneder inden for de seneste 10 &r, hvis per-
sonen efter forste indrejse som adopteret har opholdt sig i udlandet i mere
end 12 sammenhangende maneder.

Med forslaget vil kommunerne i forbindelse med udbetaling af kontanthjalp
for juli méned 2025 og herefter for alle personer skulle pase, om de er om-
fattet af den foresldede undtagelse for opholds- og beskaftigelseskravene
for personer, der er adopteret fra et land uden for riget af en adoptant med
lovligt ophold her i riget, nar der tages stilling til bevilling af kontanthjzlp.

Vedrerende de sager, hvori der allerede er vejledt om indplaceringen efter
de nye satser fra den 1. juli 2025 henvises til de almindelige bemarkninger
1 afsnit 2.2.

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland og skal ikke kunne szattes i
kraft for Fergerne og Grenland, idet lov om aktiv socialpolitik ikke gelder
for Feregerne og Greonland og ikke kan sattes i1 kraft for Faereerne og Gron-
land.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtge-
relse nr. 808 af 25. juni 2024, som &ndret ved
lov nr. 633 af 11. juni 2024, § 1 i lov nr. 1655 af
30. december 2024 og senest ved § 11 lov nr.
198 af 25. februar 2025, foretages folgende @n-
dring:

§11.---

Stk. 2-9. - - -

Stk. 10. Kravet om, at personen skal have op-
holdt sig lovligt her 1 riget 1 sammenlagt 9 r in-
den for de seneste 10 &r, og kravet om ordineer
fuldtidsbeskeftigelse 1 2 &r og 6 méneder inden
for de seneste 10 ar geelder ikke for EU-/EQS-

1. I § 11, stk. 10, indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Personer, der som mindredrige er adopteret fra
et land uden for riget af en adoptant med lovligt
ophold her 1 riget, ligestilles med bern fedt her i
riget 1 forhold til kravet om lovligt ophold her 1
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borgere, i det omfang disse efter EU-retten er be-
rettigede til hjelpen. Endvidere gaelder kravet
om ordinar fuldtidsbeskeaftigelse her i riget i 2
ar og 6 maneder inden for de seneste 10 ar ikke
for fortidspensionister, seniorpensionister og tid-
lige pensionister, der ikke modtager fuld fortids-
pension, seniorpension eller tidlig pension efter
lov om social pension pd grund af betingelserne
om optjening eller pa grund af en tilsvarende
pension fra et andet EU-/E@S-land, eller for per-
soner, der har néet folkepensionsalderen, jf. lov
om social pension.

Stk. 11. - - -

riget i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 &r,
og kravet om ordinar fuldtidsbeskaftigelse her i
riget 1 2 4r og 6 maneder inden for de seneste 10

ar.«
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