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Horingsnotat om forslag til bekendtgerelse om tilskud til CO2-reduktioner i COz-intensive
virksomheder

Forslag til bekendtggrelse blev sendt i ekstern hgring den 21. marts 2025 med frist for afgivelse af
hgringssvar den 4. april 2025.

Der er modtaget i alt tre hgringssvar.

Folgende hgringsparter har afgivet bemeerkninger til bekendtgerelsesudkastet:
Crossbridge Energy, Dansk Industri og Marine Ingredients Denmark.

| det felgende vil de indkomne haringssvar blive gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger.
Bemeerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises der til
de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa hagringsportalen.

Crossbridge Enerqy (CE)

CE oplyser, at man ikke har bemaerkninger til inkluderingen af store fiskeforarbejdningsvirksomheder, men
gnsker en forklaring pa, hvorfor det er muligt for store virksomheder, der forarbejder fiskeprodukter, selv at
kunne beskrive det reelle, kontrafaktiske scenarie for deres investering, nar dette ikke er tilfaeldet for den
resterende industri. Herudover gentager CE sine bemeerkninger fra det tidligere fremsendte hgringssvar,
fsva. raffinaderigas, interne projektomkostninger og prioriteringsfaktor samt til den tilfgjelse, der skete til §
14, stk. 2, efter hgringen, som medfgrte en direkte og yderligere forringelse af raffinaderiernes muligheder
for at opna en passende statte til reduktionsprojekter, uden at disse havde haft mulighed for at give
bemaerkninger til &endringen.

Hvad angar raffinaderigas anferer CE, at der i Erhvervspuljen var et politisk gnske om ikke at understotte
anvendelsen af naturgas som fglge af Ruslands invasion i Ukraine (forsyningssikkerhedshensyn), hvilket
Crossbridge Energy anerkender. Med udmgantningsaftalen og det eksisterende setup betyder det, at
Crossbridge Energy ikke kan sgge midler til gaskedler pa trods af, at disse primaert forbraender
raffinaderigas, der er naturligt forekommende i raffineringsprocessen — og har minimal indvirkning pa
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naturgasforbruget. Omvendt ville tilskud til disse typer kedler kunne nedbringe forbruget af naturgas i nogle
situationer. CE anbefaler derfor, at der i bekendtgerelsen under § 10 skelnes mellem stgtte til gaskedler med
primaer naturgas som energikilde (ingen mulighed for stgtte) og gaskedler med primeert raffinaderigas som
energikilde (mulighed for statte). CE anerkender, at den undtagelse omkring raffinaderigas, der blev indfgrt i
§ 14, stk. 2, efter seneste hgring er fiernet igen i den nye udgave af bekendtgarelsen. CE erklaerer sig enig i
Energistyrelsens vurdering af, at raffinaderigas (for den del af gasblandingen, der er opstaet som et
uundgaeligt restprodukt) stadig vil befinde sig pa raffinaderiet efter gennemfarsel af et CO2
reduktionsprojekt, hvis dette ikke daekkede hele vaerdikaeden, hvilket Crossbridge Energy ogsa tidligere i
forlgbet har haft en positiv dialog med Energistyrelsen omkring. Men da der samtidig er krav om at
raffinaderierne ikke udgver sakaldt operationel afbraending af overskudsgassen (flaring) er raffinaderiet
forpligtet til at eliminere overskudsgas, enten ved yderligere reduktion af produktionen eller ved at omdanne
gassen til eksempelvis gasformige eller flydende, kommercielle breendsler. CE er derfor ikke enig i
Energistyrelsens nye analyse af og bevaeggrunden for at reducere raffinaderiernes mulige stgtteprocent for
projekter, der reducerer raffinaderigasforbruget, idet CE finder behov for en forgget stotte for, at
raffinaderierne kan bidrage til en omkostningseffektiv reduktion af CO2 udledningen gennem primeere tiltag
(fx elektrificering) frem for sekundeere tiltag som fx CCUS.

For sa vidt angar intern projektering oplyser CE, at udgifter hertil tegner sig for en starre andel af
virksomhedens samlede investering, og som fglge af at projekter pa raffinaderier udviser en meget hgj grad
af kompleksitet og derfor ngdvendigger omfattende kendskab til det specifikke anlaeg, har raffinaderierne de
ngdvendige kompetencer til at udvikle komplekse effektiviseringsprojekter i starre omfang end eventuelle
radgivere (hurtigere, bedre og mere omkostningseffektivt). CE foreslar derfor, at der saettes en nedre
belgbsgreense for ansagte midler pa minimum 5 mio. kroner for at undga uhensigtsmaessig administration.
En sadan nedre belgbsgraense kunne samtidig modvirke, at der spekuleres i at overtegne ved mindre
komplekse projekter. Det skal understreges, at eventuelt indferte rapporteringskrav bgr afstedkomme mindst
mulig pavirkning af virksomhederne.

| relation til prioriteringsfaktoren anfgrer CE, at man kan ikke anvende prioriteringsfaktoren (1,25), da den
udelukkende daekker konvertering fra naturgas til elektricitet, fiernvarme, biomasse eller brint. CE anfarer
videre, at da projekter med betydelig reduktion af forbruget af raffinaderigas vil medfare tillaegsinvesteringer
til anlaeg, der kan konvertere raffinaderigassen til salgbare produkter eller pa anden made sikre raffinaderiet
mod gasoverskud, vil prioriteringsfaktoren kunne vaere et skridt pa vejen til at sikre den ngdvendige starrelse
af den opnéelige statte. CE anbefaler derfor, at eksempelvis prioriteringsfaktoren udvides til at omfatte tre
specifikke projekter, hvor et overskud af egenproduceret breendsel skal handteres ved hjzelp af
projektinvesteringer som fglge af gennemfgrelsen af et CO2-reducerende projekt.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan indledningsvis oplyse, at de saerlige betingelser for beskrivelse
af kontrafaktiske scenarier, for sa vidt angar store fiskeforarbejdningsvirksomheder, falger af det seerlige
statsstotteregelseet kaldet ‘retningslinjer’, som skal falges, hvis der skal ydes statsstotte til denne sektors
store virksomheder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at det falger af statsstattereglerne, at det ikke er muligt
at yde tilskud til investering i gaskedler eller andet udstyr, som i eftersituationen forbruger fossile breendsler.
Dette geelder ogsa raffinaderigas.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker videre, at den specifikke omtale af raffinaderigas i § 14,
stk. 2, er slettet for at sikre ensartethed i regelgrundlaget for behandling af de i § 14, stk. 2, naevnte
projekttyper. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet gar opmeerksom pa, at gruppefritagelsesforordningens
(GBER) regler om, at der ikke mé ydes tilskud til et CO2-reducerende tiltag, hvis tiltaget blot flytter CO,-
udledningen over i en anden sektor, stadig er gaeldende. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet gar
yderligere opmeaerksom pa, at GBER-regler forbyder tilskud til tiltag, hvor et anlaegs produktionskapacitet
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forages i eftersituationen. Hvorvidt et projekt fra CE vil leve op til disse regler, vil bero pa en konkret
vurdering.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker herudover, at CEs forslag om at fastsaette en nedre
graense for, hvornar man kan medtage interne projektomkostninger, ikke eendrer ved Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets grundsynspunkt om medtagelse af sadanne omkostninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker afslutningsvis, at prioriteringsfaktoren blev indfgrt for at
understgtte udfasningen af naturgas (ledningsgas). Raffinaderigas tilhgrer samme kategori af fossile
braendselstyper som olie, kul, LPG mv., som har prioriteringsfaktor 1. Prioriteringsfaktoren er politisk
aftalebelagt og kan derfor ikke aendres uden, at der er politisk flertal blandt aftalepartierne.

Dansk Industri (DI)

DI ser positivt pa den foreslaede aendring og finder det afgerende for den grenne omstilling i Danmark, at
ogsa de store forarbejdere af fiskeprodukter kan fa hjzelp til at investere i CO2- reduktioner. DI opfordrer til,
at disse virksomheder - i videst muligt omfang at EU’s statsstatteregler tillader det - tilbydes de samme
muligheder og rammer for at deltage i programmet som andre virksomheder. DI henviser til, at man tidligere
har gjort opmeerksom pa det uhensigtsmaessige i den bade komplicerede og snaevre afgreensning af
ansggerkredsen til investeringsstgtteordningen i bekendtgarelsens § 8, stk. 2, der udelukker en raekke
energiintensive virksomheder fra at g@re brug af midlerne — og potentielt ogsa kan forhindre nogle
forarbejdere af fiskeprodukter kan deltage. DI anfgrer, at dette kan undgas ved at indfere et alternativt
adgangskriterie til ordningen, der alene baserer sig pa sterrelsen af viksomhedens CO2-udledning.

Ministeriets bemeerkninger:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at store fiskeforarbejdningsvirksomheder nu ligestilles

med andre virksomheder i den udstraekning, som EU-statsstgttereglerne tillader. Hvad angar brugen af CO»-
intensitet som parameter i malgruppeafgraensningen, blev det med den politiske aftale besluttet at afgraense
malgruppen til virksomheder, som har en gennemsnitlig stigning i afgiftstrykket svarende til over 100 ton CO;
pr. mio. kr. i bruttoveerditilveekst. De 100 ton CO; pr. mio. kr. i bruttoveerditilvaekst er séledes anvendt i
malgruppeafgreensningen, samtidig med at der er taget hgjde for de differentierede stigninger i CO2-
afgiftssatser. P4 den baggrund er den pakraevede afgiftsstigning, som svarer til 100 ton CO; pr. mio. kr.
bruttoveerditilveekst, beregnet til 2,3 pct. af virksomhedens arlige bruttoveerditilveekst.

Marine Ingredients Denmark (MID)

MID ser det som meget positivt, at EU-Kommissionen nu har godkendt, at store virksomheder, der
forarbejder fiskeprodukter, ogsa kan omfattes af bekendtggrelsens ansggerkreds, sa disse virksomheder
fremover ogsa vil vaere omfattet af tilskudsordningen. MID noterer sig, at ved projekter i store virksomheder,
der beskeeftiger sig med forarbejdning og afseetning af fiskevarer eller akvakulturprodukter, beregnes
finansieringsgabet, de stgtteberettigede omkostninger og den kontrafaktiske investering i henhold til de krav,
der fremgar af bilag 11, som indebeerer, at ansggere i statteansagningen skal medtage en beskrivelse af
den situation, der ville eksistere uden stgtten ("kontrafaktisk scenarie"), og underbygge beskrivelsen ved at
fremlaegge dokumentation for det kontrafaktiske scenarie, der beskrives i ansagningen. MID beklager denne
forskelsbehandling ift. andre brancher, men haber, at styrelsen kan vaere behjaelpelige med krav og
dokumentation ift. dette ifm. evt. spergsmal. MID bemeerker, at for projekter, der relaterer sig til forarbejdning
og afseetning af fiskevarer eller akvakulturprodukter, kan de faktiske investeringsomkostninger ikke besta af
udgifter til anskaffelse af udstyr ved leasing, hvilket er en forskelsbehandling mod sektoren sammenlignet
med andre industrier, hvor de faktiske investeringsomkostninger kan besta af disse. Herudover noterer MID
sig, at tilskud til projekter inden for forarbejdning og afsaetning af fiskevarer eller akvakulturprodukter er
begreenset til maksimalt 50 % af de stgtteberettigede omkostninger

geeldende store fiskeforarbejdningsvirksomheder.




Energistyrelsen

MID anferer afslutningsvis, at der er et behov for omfattende statte til omlaegning og en hurtig udbygning af
elnettet, da virksomhederne i sektoren har energikraevende produktion og er placeret i omrader med
utilstreekkelig elforsyning, hvorfor det er afggrende at udvide elnettet hurtigt for at muliggare implementering
af baeredygtige energikilder og sikre branchens bidrag til de nationale klimamal samtidig med, at der tages
hgjde for risikoen for forringet international konkurrenceevne.

Ministeriets bemeerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan oplyse, at Energistyrelsen vil veere behjeelpelig med at facilitere
ansggeres dokumentationskrav i relation til det kontrafaktiske scenarie, men at manglende mulighed for
tilskud til leasingomkostninger folger af EU-statsstgttereglerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig bemaerkningerne angaende elnettet, som dog vurderes
at falde uden for bekendtggrelsens anvendelsesomrade.



