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Digitaliseringsstyrelsen

ATP’s hgringssvar til udkast til bekendtgarelse om Nemkonto

ATP har fglgende bemeerkninger til udkast til 88 11, stk. 4, og 12, stk. 4, i
bekendtgarelse om Nemkonto.

Efter § 11, stk. 4, kan en offentlig udbetaler henvise til det pengeinstitut, betalings- eller
e-pengeinstitut eller kreditinstitut, der fgrer den konto, der gnskes anvist som
Nemkonto, hvis det padgeeldende institut har tilsluttet sig forpligtelser til offentlig tieneste
efter regler fastsat i medfar af § 20 i lov om Nemkonto.

Efter § 12, stk. 4, skal en offentlige udbetaler sikre sig, at kontoen fgres i et institut af
den type, der er naevnt i 8 5 i lov om Nemkonto. Dette finder tilsvarende anvendelse,
nar en offentlig udbetaler kan anvise eller aendre en konto som ydelsesspecifik konto.

Det fremgar af § 5 i forslaget til lov om Nemkonto, at konti, der fgres i et af de i stk. 1,
nr. 1 til 7, oplistede institutter, kan anvises som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti.
Af lovforslagets § 20 fremgar, at Ministeren for digitalisering kan fastsaette regler om
ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste, hvilket ministeriet har udmgntet i det
fremsendte udkast til bekendtgarelse om ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste
i relation til Nemkontosystemet.

Hvordan pataenker Digitaliseringsstyrelsen, at offentlige udbetalere skal kunne sikre
eller undersgge, at et givent institut er omfattet af 8 5 eller har tilsluttet sig ordningen
efter § 20 i lovforslaget? Det vil veere seerligt sveert at sikre, at et institut uden for
Danmark, og i seerdeleshed tredjelande, opfylder kravene i 8§ 5. Har
Digitaliseringsstyrelsen en liste over, hvem der er omfattet af 8 5 eller har tilsluttet sig
ordningen efter § 20?

Har Digitaliseringsstyrelsen overvejet at udarbejde en vejledning til offentlige
myndigheder om Nemkonto med henblik pa at sikre, at offentlige myndigheder har
forudsaetningerne for at kunne udfagre opgaverne iht. loven og bekendtgarelsen korrekt?
Derudover vil ATP gerne vide, om der er hjemmel til at palsegge modtageren af
betalingen at fremkomme med dokumentation for opfyldelsen af § 5, og hvis ikke, har
Digitaliseringsstyrelsen overvejet dette, sa ATP ikke skal bruge ungdigt mange
ressourcer pa at afklare, om anmodningen efter § 11, stk. 1, kan imgdekommes?

ATP gnsker at gagre opmeerksom pd, at der i bekendtggrelse om
Digitaliseringsstyrelsens behandling af oplysninger i NemKontosystemet er yderligere
data vedr. 8 6 som ogsa anvendes, sdsom Udbetalende myndighed (maske punkt 5),
Udbetalende enhed, Debitors betalingsreference, Bundtreference, Udbetalings-ID,
Status for betalingen, Adviseringstekst og Fakturanummer. Der er ligeledes data om
udbetalingsdato, oplysning om betalingen er sendt som komplet eller ukomplet og at
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betalingen kan veere afvist af NemKonto og arsagen til afvisning
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Ovennevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemeerkninger.
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P& vegne af Dansk Fintech Alliance (DAFINA) fremsendes hermed nedenstdende
hgringssvar vedrgrende styrelsens vedhaeftede bekendtggrelsesudkast p& Nemkonto-
omradet i hgring.

DAFINA takker pd denne vis for muligheden for at afgive naervaerende hgringssvar og
skal saledes fremkomme med fglgende bemaerkninger til de padgaeldende
bekendtggrelsesudkast (i medfgr af den kommende lov om Nemkonto, jf. vedhaeftede
haringsudkast hertil) i anledning af den nye lovmaessige mulighed for kontofgrende
betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter for at optraede som anviser/udbyder af
Nemkonti:

Afggrende for DAFINA er at sikre, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter far de
samme regulatoriske muligheder og samme regulatoriske og praktiske vilkar som
pengeinstitutter/kreditinstitutter p& Nemkonto-omradet, dvs. bade i henhold til den
kommende lov om Nemkonto og i henhold til de kommende bekendtggrelser pa
omradet.

Eksempelvis forstar vi selve loven og bekendtggrelsen om private kontoformidleres m.fl.
anvendelse af Nemkontosystemet sdledes, at de szerlige bestemmelser i
bekendtggrelsen fx om bankdage og om muligheden for kreditorbeskyttelse i forhold til
udbetalinger til en seerskilt konto i en bank eller i en sparekasse (eller i en andelskasse?)
ikke aendrer pa, at et kontofgrende betalingsinstitut eller e-pengeinstitut udggr en privat
kontoformidler i bade lovens og bekendtggrelsens forstand.

Vi forstar ogsa bekendtggrelsen om ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste
saledes, at tilslutningen hertil i alle tilfaelde er frivillig for bl.a. betalingsinstitutter og e-
pengeinstitutter, jf. vores bemaarkninger herom nedenfor i vores hgringssvar til selve
lovudkastet.

I denne forbindelse henviser vi ogsa til vores bemaerkninger nedenfor i vores
hgringssvar til selve lovudkastet, hvad angar spgrgsmalet om og sondringen mellem
kontofgrende betalingsinstitutter/e-pengeinstitutter og ikke-kontofgrende
betalingsinstitutter/e-pengeinstitutter i forhold til forretningsmodel, produktudbud mv.
(hvilket spgrgsmal og hvilken sondring ikke er relevant i relation til
pengeinstitutter/kreditinstitutter, idet alle pengeinstitutter/kreditinstitutter pr.
regulatorisk definition er kontofgrende institutter i det mindste med hensyn til
indl3nskonti).

Idet bekendtggrelserne i gvrigt henviser til lovens definitioner mv., gar vi ud fra, at det i
den endelige lov om Nemkonto og i de endelige lovbemaerkninger (i skrivende stund
kender vi ikke selve lovforslaget eller ministerens hgringsnotat i henseende til de afgivne
hgringssvar) afklares, hvorvidt betalingsudbydere med sakaldt begraenset tilladelse til at
udbyde betalingstjenester og/eller elektroniske penge omfattes af lovgivningen pa
omradet, eller hvorvidt muligheden for at anvise Nemkonti forbeholdes egentlige
betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter med fuld tilladelse efter betalingsloven, jf. ogsa
vores bemaerkninger herom nedenfor i vores hgringssvar til lovudkastet i hgring.

I bekendtggrelsen om styrelsens behandling af oplysninger i Nemkonto-systemet
naevnes forbrugslansselskaber. Vi gar i denne forbindelse ud fra, at der menes
forbrugslansvirksomheder omfattet af den saerlige tilsynslovgivning pa omradet.

Vi skal herudover ggre opmaerksom pa, at det ikke synes afklaret, hvorledes tildeling af
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Udkast
til
Bekendtgorelse om private udbetaleres, private kontoformidleres og operatorer af
finansielle digitale infrastrukturers anvendelse af Nemkontosystemet

I medfor af § 17, stk. 4-6, § 18, stk. 3-5, § 19, stk. 3-5, og § 21, stk. 4, 1 lov nr. ... af ...
om Nemkonto fastseettes:

Kontoopslag i Nemkontosystemet

§ 1. En privat udbetaler kan via en privat kontoformidler foretage kontoopslag pa en
betalingsmodtagers Nemkonto 1 Nemkontosystemet, nar den private udbetaler skal
foretage en udbetaling til betalingsmodtageren inden for fire bankdage, og
betalingsmodtagerens Nemkonto er rette betalingssted.

Underretning af betalingsmodtagere forud for kontoopslag

§ 2. En privat udbetaler skal, inden der kan foretages kontoopslag pa en
betalingsmodtager forste gang, give betalingsmodtageren underretning om, at
betalingsmodtageren til enhver tid kan meddele den private udbetaler, at
udbetalinger ikke skal indseettes pa modtagerens Nemkonto.

Stk. 2. En privat udbetaler skal efter anmodning fra Digitaliseringsstyrelsen uden
vederlag fremsende dokumentation for underretningen efter stk. 1 til
Digitaliseringsstyrelsen. Den private udbetaler skal opbevare dokumentation for
underretning efter stk. 1 sa leenge, der bestar en betalingsrelation til
betalingsmodtageren.

§ 3. En privat udbetaler skal underrette betalingsmodtageren om muligheden for
kreditorbeskyttelse, hvis udbetalingen indsaettes pa en saerskilt konto 1 bank eller
sparekasse eller pa anden made er holdt klart adskilt fra betalingsmodtagerens ovrige
formue, inden udbetaling til Nemkonto af belabstyper, der er omfattet af
retsplejelovens § 513. En sadan underretning skal angive en rimelig frist for, hvornar
betalingsmodtageren skal angive, om udbetaling skal foretages til en anden konto end
betalingsmodtagerens Nemkonto.

Stk. 2. En privat udbetaler skal efter anmodning fra Digitaliseringsstyrelsen uden
vederlag fremsende dokumentation for underretningen efter stk. 1 til
Digitaliseringsstyrelsen. Den private udbetaler skal opbevare dokumentation for
underretning efter stk. 1 sa laenge, der bestar en betalingsrelation til
betalingsmodtageren.





Udelukkelse fra Nemkontosystemet

§ 4. Digitaliseringsstyrelsen kan udelukke en privat udbetaler, en privat
kontoformidler eller en operater af finansiel digital infrastruktur fra
Nemkontosystemet, nar Digitaliseringsstyrelsen vurderer, at det er pakreevet for at
sikre Nemkontosystemets stabilitet, sikkerhed og drift eller ved mistanke om
misbrug af Nemkontosystemet eller oplysninger heri.

§ 5. Digitaliseringsstyrelsen kan udelukke en privat udbetaler, en privat
kontoformidler eller en operater af finansiel digital infrastruktur fra
Nemkontosystemet, hvis den pagaeldende overtraeder regler eller vilkar for
tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet, herunder i folgende tilfaelde:

1) Hwvis der 1 Nemkontosystemet foretages kontoopslag pa en

betalingsmodtager, uden at betalingsmodtagerens Nemkonto er rette
betalingssted.

2) Hvis der 1 Nemkontosystemet foretages kontoopslag pa en

betalingsmodtager efter betalingsmodtageren har meddelt den private udbetaler,

at en udbetaling ikke skal ske til betalingsmodtagerens Nemkonto.
3) Hvis oplysninger om en betalingsmodtagers Nemkonto genbruges 1 anden
sammenhaeng end udbetaling til betalingsmodtageren inden for fire bankdage,
4) Hvis der 1 Nemkontosystemet foretages kontoopslag pa en
betalingsmodtager uden en forestaende udbetaling.
5) Hvis der 1 Nemkontosystemet foretages kontoopslag uden forudgaende
underretning efter § 2 eller 3.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen kan ved mindre alvorlige overtreedelser af regler
eller vilkar for tilslutning og anvendelse af Nemkontosystemet 1 stedet for
udelukkelse efter stk. 1 meddele en patale.

Stk. 3. Udelukkelse efter stk. 1 kan gores tidsbestemt 1 en periode mellem 1 og 5
ar eller permanent afhengig af overtreedelsens grovhed.

Stk. 4. Digitaliseringsstyrelsen kan udelukke en privat kontoformidler eller en
operator af finansiel digital infrastruktur fra Nemkontosystemet ved manglende
betaling af gebyr efter §§ 7-9.

Gebyr for tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet

§ 6. En privat kontoformidler eller en operator af finansiel digital infrastruktur
betaler til Digitaliseringsstyrelsen for tilslutning til det eksisterende
Nemkontosystem et gebyr pa 20.500 kr. pr. system for tilslutning til
Nemkontosystemet. Tilsvarende betales et gebyr pa 20.500 kr. pr. system ved
endringer 1 og tilpasninger til den tekniske tilslutning til Nemkontosystemet.





§ 7. En privat kontoformidler eller en operater af finansiel digital infrastruktur
betaler til Digitaliseringsstyrelsen et gebyr for tilslutning til det nye Nemkontosystem
pa 15.000 kr. for tilslutning ved brug af IBM Message Queue og 8.000 kr. for tilslutning
ved brug af Representational State Transfer (REST) og Secure File Transfer Protocol
(SFTP).

§ 8. En privat kontoformidler eller en operater af finansiel digital infrastruktur
betaler til Digitaliseringsstyrelsen arligt et gebyr for tilslutning til Nemkontosystemet

pa:

1) 25.000 kr. ved tilslutning af én privat udbetaler.
2) 75.000 kr. ved tilslutning af to-fem private udbetalere.
3) 150.000 kr. ved tilslutning af mere end fem private udbetalere.

§ 9. Private kontoformidlere betaler til Digitaliseringsstyrelsen et gebyr pa 0,34 kr.
pr. kontoopslag, som fremsendes til Nemkontosystemet.

Stk. 2. Er den private kontoformidler tilsluttet Nemkontosystemet via en operator af
finansiel digital infrastruktur, opkreever Digitaliseringsstyrelsen dog gebyret efter stk.
1 hos operateren af finansiel digital infrastruktur.

§ 10. Gebyrerne 1 §§ 6-9 reguleres 1 overensstemmelse med Finansministeriets
budgetvejledning og Okonomistyrelsens vejledning om prisfastseettelse. De aktuelle
gebyrtakster offentliggeres pa en hjemmeside anvist af Digitaliseringsstyrelsen.

Stk. 2. Gebyrerne 1 §§ 6-7 betales ved tilslutning. Gebyret § 8 betales én gang arligt,
og gebyret § 9 betales manedligt bagud til Digitaliseringsstyrelsen. Overskrides
betalingsfristen, kan der palegges et rykkergebyr pr. erindringsskrivelse.
Rykkergebyret fastsaettes 1 overensstemmelse med rentelovens bestemmelser herom.

Stk. 3. Fakturaer fremsendes digitalt enten som elektronisk postforsendelse eller pa
anden digital vis.

§ 11. En privat kontoformidler eller en operater af finansiel digital infrastruktur
afholder selv omkostninger forbundet med tilslutning til Nemkontosystemet.

Erstatningsansvar

§ 12. Digitaliseringsstyrelsen, system- og driftsleveranderer, offentlige udbetalere
eller kontoindberettende institutter kan ikke gores skonomisk ansvarlig for
manglende tilgaengelighed af Nemkontosystemet, forsinkelser i levering af
kontooplysninger, systemfejl i Nemkontosystemet, fejl i betalingsmodtageres
kontooplysninger eller andre fejl.





Manglende tilgeengelighed af Nemkontosystemet

§ 13. Digitaliseringsstyrelsen har ingen pligt til at bista private udbetalere,
private kontoformidlere eller operaterer af finansielle digitale infrastrukturer med
at tilvejebringe kontooplysninger pa anden vis, hvis Nemkontosystemet ikke er
tilgaengeligt eller pa anden vis ikke er fuldt til radighed.

Oplysningspligter

§ 14. En privat udbetaler har pligt til uden vederlag at meddele
Digitaliseringsstyrelsen oplysninger til brug for Digitaliseringsstyrelsens
behandling af sager om indsigelsesret efter databeskyttelsesforordningens artikel
21.

§ 15. En privat kontoformidler og en operater af finansiel digital infrastruktur har
pligt til uden vederlag at bista Digitaliseringsstyrelsen med oplysninger til brug for
identifikation og handtering af mulige tekniske fejl i tilslutningen til og anvendelsen
af Nemkontosystemet.

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
§ 16. Bekendtgorelsen traeder 1 kraft den 1. juli 2025, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. §§ 6-10 traeder 1 kraft den 1. januar 2026.
Stk. 3. I perioden fra den 1. juli 2025 til den 31. december 2025 opkreever
Digitaliseringsstyrelsen gebyrer for private kontoformidleres og operaterer af

finansiel digital infrastrukturers tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet
efter reglerne om indteegtsdeekket virksomhed.






Udkast
til
Bekendtgarelse om Digitaliseringsstyrelsens behandling af oplysninger 1

Nemkontosystemet

[ medfer af § 24, stk. 3 og 4, 1 lov nr. xx af dd. mined 2025 om Nemkonto fastsattes:

Anvendelsesomrade

§ 1. Bekendtgorelsen fastsatter regler om Digitaliseringsstyrelsens behandling af data 1

Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsens behandling af data i Nemkontosystemet

§ 2. Digitaliseringsstyrelsen kan behandle oplysninger om privatpersoner og juridiske
enheder, herunder oplysninger om privatpersoners og juridiske enheders Nemkonti og
ydelsesspecifikke konti, og evrige forhold, nir sddanne oplysninger er nedvendige til brug

for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.
Stk. 2. De oplysninger, som Digitaliseringsstyrelsen behandler efter stk. 1, omfatter:

1) Betalingsmodtagerens navne- og adresseoplysninger.

2) Betalingsmodtagerens personnummer.

3) Oplysninger om betalingsmodtageren registreret i CPR-registret.

4) Betalingsmodtagerens CVR-, SE- og P-nummer.

5) Oplysninger om betalingsmodtageren registreret 1 CVR-registret.

6) Betalingsmodtagerens kontooplysninger i et dansk pengeinstitut, dansk betalings- eller
e-pengeinstitut, EU/E@S-kreditinstitut, EU/EOQS-betalings- eller e-pengeinstitut,





7)

8)

feeresk eller gronlandsk pengeinstitut, feresk betalings- eller e-pengeinstitut og
tredjelandskreditinstitut.

Oplysninger om, hvorvidt betalingsmodtageren er registreret 1
restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer og oplysninger om
fordringshaver og ydelsesarter, geelden kan modregnes 1.

Oplysninger om betalingsordrer 1 Nemkontosystemet, herunder ydelsesart,
belobsstorrelse, transaktionsoplysninger og eventuelle oplysninger den offentlige

udbetaler har anfert til betalingsordren.

§ 3. Digitaliseringsstyrelsen kan, til brug for de private udbetaleres kontrol- og

tilsynsopgaver efter § 8, stk. 2, ogsd behandle folgende oplysninger:

1))
2)
3)

4)

5)
6)

Betalingsmodtageres personnummer.

Betalingsmodtageres CVR-, SE- og P-nummer.

Antal betalingsmodtagere, som aktuelt har en given konto registreret som Nemkonto i
Nemkontosystemet.

Oplysninger om, hvordan kontoen er blevet anvist til Nemkontosystemet.

Datoen for en kontos aktivering og registrering som Nemkonto i Nemkontosystemet.
Hvor mange gange betalingsmodtagerens Nemkonto er @ndret inden for en given

periode, herunder om Nemkontoen er under aktivering.

Opbevaring og sletning af data i Nemkontosystemet

§ 4. Digitaliseringsstyrelsen sletter endeligt oplysninger om udbetalinger fra offentlige

udbetalere og kontoopslag senest 10 &r efter, at oplysningerne er registreret 1

Nembkontosystemet, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen sletter endeligt oplysninger om tidligere anviste konti senest

10 &r efter, at oplysningerne er registreret som slettet i Nemkontosystemet, jf. dog stk. 3.





Stk. 3. 1 forbindelse med en privatpersons ded eller en juridisk enheds opher sletter
Digitaliseringsstyrelsen endeligt oplysninger om tidligere anviste konti, udbetalinger fra
offentlige udbetalere, kontoopslag og kontooplysninger senest 2 ar efter, at oplysningen er

slettet i Nemkontosystemet.

Videregivelse af oplysninger fra Nemkontosystemet

§ 5. Digitaliseringsstyrelsen kan videregive oplysninger fra Nemkontosystemet til told- og
skatteforvaltningen til brug for modregning i udbetalingsbelgbet eller med henblik pé
udbetaling til rettighedshavere, der har rettigheder i krav pd udbetalinger fra told- og

skatteforvaltningen.
Stk. 2. De oplysninger, som Digitaliseringsstyrelsen kan videregive efter stk. 1, omfatter:

1) Betalingsmodtagerens navne- og adresseoplysninger.

2) Betalingsmodtagerens personnummer.

3) Betalingsmodtagerens CVR-, SE- og P-nummer.

4) Betalingsmodtagerens kontooplysninger i et dansk pengeinstitut, dansk betalings- eller
e-pengeinstitut, EU/E@S-kreditinstitut, EU/EQ@S-betalings- eller e-pengeinstitut,
feeresk eller gronlandsk pengeinstitut, feresk betalings- eller e-pengeinstitut og
tredjelandskreditinstitut.

5) Den offentlige udbetalers aftalenummer i relation til Nemkontosystemet.

6) Oplysninger om ydelsesarten.

7) Oplysninger om belgbsstorrelse.

§ 6. Digitaliseringsstyrelsen kan videregive folgende oplysninger fra Nemkontosystemet
til offentlige udbetalere relateret til behandlingen af den offentlige udbetalers betalingsordrer

og indberetning af Nemkonti og ydelsesspecifikke konti til Nemkontosystemet:

1) Betalingsmodtagerens navne- og adresseoplysninger.
2) Betalingsmodtagerens personnummer.

3) Betalingsmodtagerens CVR-, SE- og P-nummer.





4) Betalingsmodtagerens kontooplysninger i et dansk pengeinstitut, dansk betalings- eller
e-pengeinstitut, EU/E@S-kreditinstitut, EU/EQ@S-betalings- eller e-pengeinstitut,
feeresk eller gronlandsk pengeinstitut, feresk betalings- eller e-pengeinstitut og
tredjelandskreditinstitut.

5) Den offentlige udbetalers aftalenummer i relation til Nemkontosystemet.

6) Oplysninger om ydelsesarten.

7) Oplysninger om belgbsstarrelse.

§ 7. Digitaliseringsstyrelsen kan videregive folgende oplysninger fra Nemkontosystemet til

pengeinstitutter, betalings- eller e-pengeinstitutter og kreditinstitutter, der varetager

forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet efter regler udstedt i medfer

af § 20 1 lov om Nemkonto, vedrerende konti, institutterne forer:

1)
2)

3)
4)

Betalingsmodtageres personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer.

Betalingsmodtageres kontooplysninger 1 et dansk pengeinstitut, dansk betalings- eller e-
pengeinstitut, EU/E@QS-kreditinstitut, EU/EQS-betalings- eller e-pengeinstitut, faeresk
eller gronlandsk pengeinstitut, faeresk betalings- eller e-pengeinstitut og
tredjelandskreditinstitut og oplysninger om kontoen.

Oplysning om, pa hvilken made betalingsmodtagerens Nemkonto er anvist.

Datoen for en kontos aktivering og registrering som Nemkonto i Nemkontosystemet.

§ 8. Digitaliseringsstyrelsen kan videregive folgende oplysninger fra Nemkontosystemet

til private udbetalere via private kontoformidlere i forbindelse med kontoopslag:

1))
2)
3)
4)

Udenlandske betalingsmodtageres navne- og adresseoplysninger.
Betalingsmodtagerens personnummer.

Betalingsmodtagerens CVR-, SE- og P-nummer.

Betalingsmodtagerens kontooplysninger i et dansk pengeinstitut, dansk betalings- eller
e-pengeinstitut, EU/E@S-kreditinstitut, EU/E@S-betalings- eller e-pengeinstitut, faerask





eller gronlandsk pengeinstitut, faeresk betalings- eller e-pengeinstitut og

tredjelandskreditinstitut.

Stk. 2. Nar den private udbetaler betragtes som et forbrugslénsselskab eller en
udlénsvirksomhed, kan Digitaliseringsstyrelsen ogsé videregive folgende oplysninger til den
private udbetaler via en privat kontoformidler, nér det er nedvendigt for de private udbetaleres

kontrol- og tilsynsopgaver:

1) Oplysning om, pa hvilken made betalingsmodtagerens Nemkonto er anvist.
2) Oplysninger om, at betalingsmodtagerens senest anviste Nemkonto ikke er aktiveret.
3) Antal gange betalingsmodtagerens Nemkonto er @ndret inden for de seneste seks

maneder.

lkrafttreedelse

§ 9. Bekendtgerelsen treeder 1 kraft den 1. juli 2025.






Udkast
til
Bekendtgerelse om ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste 1
relation til Nemkontosystemet

I medfor af § 20, stk. 1, 3 og 4, i lov nr. xx af dd. maned 2025 om Nemkonto fastsattes:

Anvendelsesomrade

§ 1. Pengeinstitutter, betalingsinstitutter, e-pengeinstitutter og kreditinstitutter kan tilslutte
sig forpligtelserne til offentlig tjeneste ved at tilmelde sig ordningen pé de af
Digitaliseringsstyrelsens fastsatte vilkar.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen kan efter ansegning udbetale statte efter denne
bekendtgerelse til pengeinstitutter, betalings- eller e-pengeinstitutter og kreditinstitutter, der
har tilsluttet sig forpligtelser til offentlig tjeneste 1 relation til Nemkontosystemet.

Stk. 3. Stetten efter denne bekendtgerelse ydes som de minimis-stette 1 overensstemmelse
med Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 af 13. december 2023 om anvendelse af
artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa de minimis-
statte ydet til virksomheder, der udferer tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse.

Definitioner
§ 2. I denne bekendtgerelse forstis ved:

1) Pengeinstitut: En virksomhed, som defineret i § 5, stk. 1, nr. 1 eller 5, i lov om
Nemkonto.

2) Betalingsinstitut eller e-pengeinstitut: En virksomhed, som definereti § 5, stk. 1, nr.
2, 4 eller 6, i lov om Nemkonto.

3) Kreditinstitut: En virksomhed, som defineret i § 5, stk. 1, nr. 3, i lov.om Nemkonto.

4) Nemkonto: En konto, som definereti § 1, nr. 5, 1 lov om Nemkonto.

Forpligtelser til offentlig tjeneste





§ 3. Pengeinstitutter, betalingsinstitutter, e-pengeinstitutter og kreditinstitutter, der har
tilsluttet sig ordningen, skal bista privatpersoner og juridiske enheder med anvisning eller
@ndring af konti, der fores 1 det padgaeldende institut, som Nemkonti til Nemkontosystemet,
herunder udfere folgende ydelser:

1) Indberette konti, der fores i det pdgeldende institut, som Nemkonti til
Nemkontosystemet. Institutter med filialnet er forpligtet til at stille anvisning til
radighed via filialnettet.

2) Indarbejde 1 instituttets relevante forretningsgange, at instituttets kunder sperges om,
hvorvidt kunden ensker at anvise en konto som Nemkonto eller &ndre en Nemkonto.

3) Give instituttets kunder indsigt i, hvilken konto i det pdgeldende institut der er
registreret som Nemkonto.

4) Modtage oplysninger fra Nemkontosystemet om relevante forhold, herunder om
konti i det pagaeldende institut, som er indberettet som Nemkonto via andre kanaler.

5) Foretage indberetninger inden for de af Digitaliseringsstyrelsen fastlagte tidsfrister.

6) Opdatere Nemkontosystemet ved @&ndringer foretaget af det pagaldende institut, der
vedrerer kontonumre indberettet som Nemkonti, eksempelvis ved sammenlagning af
institutter eller lignende.

7) Markere, hvilken af kundernes konti 1 det pdgeldende institut der er indberettet som
Nemkonto.

Stottens storrelse

§ 4. Et pengeinstitut, et betalingsinstitut, et e-pengeinstitut eller et kreditinstitut kan
maksimalt tildeles 750.000 EUR 1 stotte over en periode pa 3 ér efter ordningen i denne
bekendtgerelse. Stotte anses for tildelt pa det tidspunkt, hvor Digitaliseringsstyrelsen har
truffet afgorelse efter § 6.

Stk. 2. Der ydes stotte med folgende belab:

1) Indberetning via netbank: 5,66 kr.
2) Indberetning via filialer: 16,98 kr.
3) Indberetning af tredjemandskonto: 28,29 kr.

Stk. 3. Ved en privatpersons eller en juridisk enheds skifte af et pengeinstitut, et betalings-
eller e-pengeinstitut eller et kreditinstitut, foretager det nye institut indberetningen af den
nye Nemkonto og er derfor berettiget til at modtage stotten for indberetningen, jf. stk. 2.





Stk. 4. Indberetninger, som skyldes a&ndringer i et pengeinstitut, et betalings- eller e-
pengeinstitut eller et kreditinstitut, der resulterer 1 behov for opdateringer 1
Nemkontosystemet, jf. § 3, nr. 6, er ikke omfattet af statteordningen efter stk. 1 og 2.

Stk. 5. Modtager pengeinstituttet, betalings- eller e-pengeinstituttet eller kreditinstituttet
anden stotte for udferelse af de 1 § 3 nevnte forpligtelser, eller anden de minimis-stette end
efter ordningen 1 denne bekendtgerelse, reduceres stottebelobet, som kan tildeles efter denne
bekendtgerelse, tilsvarende.

Ansogninger

§ 5. Pengeinstitutter, betalingsinstitutter, e-pengeinstitutter og kreditinstitutter, der har
tilsluttet sig forpligtelserne til offentlig tjeneste, jf. § 1, stk. 1, kan ansage
Digitaliseringsstyrelsen om stette til udferelse af forpligtelser til offentlig tjeneste i medfer
af § 3.

Stk. 2. Ansegningen skal indeholde

1) navn pé pengeinstituttet, betalings- eller e-pengeinstituttet eller kreditinstituttet,

2) CVR-nummer eller tilsvarende virksomhedsidentifikationsnummer, hvis instituttet
ikke har et CVR-nummer,

3) adresse,

4) kontaktperson og —oplysninger,

5) en opgerelse over de betalingsudlesende handlinger, jf. § 4, stk. 2, og

6) tro- og loveerklering om, at oplysningerne angivet i ansggningen er retvisende.

Stk. 3. Digitaliseringsstyrelsen kan krave, at pengeinstitutter, betalingsinstitutter, e-
pengeinstitutter og kreditinstitutter, der anseger om stotte, jf. stk. 1, desuden fremsender en
tro- og loveerklaering om,

1) at instituttet ikke har modtaget anden stotte for udferelse af de samme
betalingsudlesende handlinger, og
2) hvorvidt instituttet har modtaget de minimis-stette 1 de forudgéende tre regnskabsér.

Stk. 4. Ansggning om stette, jf. stk. 1, skal indsendes elektronisk ved anvendelse af de
ansggningsformularer, som findes pa en hjemmeside anvist af Digitaliseringsstyrelsen.
Ansggning om stette skal indsendes for et kalenderar ad gangen og vaere modtaget af
Digitaliseringsstyrelsen senest den 31. marts i det ar, der folger efter det kalenderar, som
anseggningen angar. Falder den 31. marts pa en lordag, sendag eller helligdag skal





ansegningen vare modtaget af Digitaliseringsstyrelsen senest den forstkommende hverdag
derefter.

Stk. 5. Pengeinstitutter, betalings- eller e-pengeinstitutter og kreditinstitutter kan indsende
en opgerelse over de betalingsudlesende handlinger, jf. stk. 2, nr. 5, via andre akterer, som
Digitaliseringsstyrelsen har godkendt hertil.

Afgorelse
§ 6. Digitaliseringsstyrelsen traeffer afgerelse om ansegninger indgivet efter § 5.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen kan give afslag pd ansegningen, hvis de pakravede
oplysninger 1 ansggningen, jf. § 5, ikke er angivet.

Administration, opfolgning m.v.
§ 7. Digitaliseringsstyrelsen forestir udbetaling af stotten.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen kan krave enhver oplysning, der er nedvendig for
styrelsens behandling af ansegninger efter § 5 samt ved og efter udbetaling af stottebelob.

Stk. 3. Modtagere af stotten skal straks underrette Digitaliseringsstyrelsen, hvis

1) der foreligger forhold, som efter stk. 4 kan medfere krav om bortfald af stettebelabet,

2) der foreligger forhold, som efter § 8 kan medfere krav om tilbagebetaling af
stottebelobet, eller

3) der modtages anden de minimis-stotte efter § 4, stk. 5, der forer til, at det samlede
tilladte stottebelob overskrides.

Stk. 4. Retten til modtagelse af stotte bortfalder, hvis:

1) anseger opherer med at udfere forpligtelser til offentlig tjeneste 1 medfor af § 3,

2) anseger har afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller har fortiet oplysninger
af betydning for ansegningen,

3) anseger tilsidesetter sin underretningspligt efter stk. 3, eller

4) anseger ikke fremsender oplysninger inden for en af Digitaliseringsstyrelsen angivet
frist, jf. stk. 2.





§ 8. Huvis stetten er udbetalt, kan Digitaliseringsstyrelsen krave, at statten tilbagebetales
helt eller delvist i henhold til de 1 § 7, stk. 4, oplistede tilfeelde, eller hvis det samlede tilladte
stattebelob, jf. § 4, stk. 1, overskrides, hvorefter et belab svarende til overskridelsen skal
tilbagebetales.

Stk. 2. Tilbagebetaling af stotten skal ske senest 14 dage efter pikrav. Tilbagebetales det
skyldige belob ikke rettidigt, tillegges belabet rente fra forfaldsdagen svarende til den rente,
der er fastsat1 § 5 i renteloven.

Tekniske og sikkerhedsmcessige krav

§ 9. Pengeinstitutter, betalings- eller e-pengeinstitutter og kreditinstitutter skal sikre en
korrekt tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet og overholde de af
Digitaliseringsstyrelsen fastlagte krav om, hvordan de pidgeldende institutter integrerer til
Nemkontosystemet for at kunne opfylde forpligtelserne til offentlig tjeneste.

Stk. 2. Pengeinstitutter, betalings- eller e-pengeinstitutter og kreditinstitutter skal bista
Digitaliseringsstyrelsen med at opklare eventuelle tekniske fejl.

Stk. 3. Ved tilslutning til Nemkontosystemet skal pengeinstitutter, betalings- eller e-
pengeinstitutter og kreditinstitutter overholde Digitaliseringsstyrelsens fastlagte krav til
sikkerhed af snitfladen til Nemkontosystemet, herunder krav om kryptering som sikring
mod hacking, malware og virus, samt krav om sikring af data.

Stk. 4. Pengeinstitutter, betalings- eller e-pengeinstitutter og kreditinstitutter skal selv
afholde omkostninger forbundet med overholdelse af tekniske og sikkerhedsmaessige krav,
jf. stk. 1-3.

Logning
§ 10. Pengeinstitutter, betalings- eller e-pengeinstitutter og kreditinstitutter skal logge alle

indberetninger og opbevare disse logs 15 ér.

Stk. 2. Logningen skal indeholde oplysninger om tidspunktet for indberetningen, hvilken
medarbejder og hvilken filial i pengeinstituttet, betalingsinstituttet, e-pengeinstituttet eller
kreditinstituttet der har foretaget indberetningen.





Klageadgang

§ 11. Afgorelser truffet i henhold til denne bekendtgerelse kan péklages til
Digitaliseringsministeriet. Klagen skal sendes til Digitaliseringsstyrelsen senest 4 uger efter,
at afgerelsen er kommet frem til klageren. Digitaliseringsstyrelsen skal, hvis afgerelsen
fastholdes, snarest og senest 4 uger efter modtagelse af klagen, sende sagen og dens
dokumenter til Digitaliseringsministeriet, hvor klagen behandles.

Ikrafitreeden

§ 12. Bekendtgerelsen traeder i kraft den 1. juli 2025.






UDKAST

Forslag
til

Lov om Nemkonto

Kapitel 1

Definitioner

8 1. | denne lov forstas ved:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Nemkontosystemet: System med informationer om privatpersoners og juridiske enheders
Nemkonti og ydelsesspecifikke konti og de relaterede funktioner til anvisning af konti,
tilfgjelse af kontooplysninger til en betalingsordre, overfarsler af betalingsordrer samt
kontoopslag.

Betalingsmodtager: En privatperson eller juridisk enhed, som er den tilteenkte modtager af
de pengebelgb, der indgar i en betalingstransaktion.

Privatperson: En fysisk person, som udelukkende agerer pa vegne af sig selv uden forbin-
delse til en juridisk enhed.

Juridisk enhed: En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvstendig er-
hvervsdrivende, en dansk eller udenlandsk juridisk person eller en filial af en udenlandsk
juridisk person, en trust eller et juridisk arrangement, der ligner en trust, en statslig admi-
nistrativ enhed, en region, en kommune eller et kommunalt feellesskab.

Nemkonto: En konto i et kontofgrende institut, som betalingsmodtageren har anvist som
den konto, hvortil offentlige udbetalere kan udbetale pengebelgb.

Y delsesspecifik konto: En konto i et kontofarende institut, hvortil en bestemt offentlig ud-
betaler kan udbetale ydelser af en bestemt ydelsesart til betalingsmodtageren.

Ydelsesart: Kategorisering af de ydelser, som offentlige udbetalere udbetaler til betalings-
modtagere.

Betalingsordre: Instruktion fra en offentlig udbetaler, som sendes gennem Nemkontosy-
stemet, til det betalingsafviklende pengeinstitut eller kreditinstitut om at gennemfare en
betalingstransaktion til en betalingsmodtager.
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9) Komplet betalingsordre: Betalingsordre i Nemkontosystemet, der af den offentlige udbe-
taler er pafart kontooplysning om, hvortil betalingen skal overfares, hvorfor der ikke pa-
fares kontooplysninger fra Nemkontosystemet.

10) Kontoopslag: Et opslag, som en privat udbetaler gennemfarer via en privat kontoformid-
ler i Nemkontosystemet med det formal at fa oplyst en betalingsmodtagers kontooplysnin-
ger.

Kapitel 2
Anvisning af Nemkonti og ydelsesspecifikke konti i Nemkontosystemet
Anvisning af Nemkonto

8 2. Privatpersoner, som i henhold til § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om Det Centrale Personregister er til-
delt et personnummer, fordi de er folkeregistreret her i landet pa grund af fadsel eller tilflytning fra
udlandet, og som ikke er registreret som udrejst af Danmark, skal senest i forbindelse med den for-
ste udbetaling fra en offentlig udbetaler anvise en konto som Nemkonto, hvortil offentlige udbeta-
lere kan foretage udbetaling af pengebelab.

Stk. 2. Privatpersoner, som ikke er omfattet af stk. 1, kan, hvis de i henhold til lov om Det Cen-
trale Personregister eller regler fastsat i medfar heraf er tildelt et personnummer, anvise en Nem-
konto. Anvendelsen af Nemkonto for personer omfattet af 1. pkt. skal dog veere aftalt med den of-
fentlige udbetaler, hvis betalingsmodtageren forud for anvisningen modtager betalinger fra den pa-
geeldende offentlige udbetaler til en anden konto.

Stk. 3. En privatperson kan kun anvise én Nemkonto.

8 3. Juridiske enheder, som er tildelt et CVR-nummer efter § 5, jf. 8 3 i lov om Det Centrale
Virksomhedsregister, skal senest i forbindelse med den farste udbetaling fra en offentlig udbetaler
anvise en konto som Nemkonto, hvortil offentlige udbetalere kan foretage udbetaling af pengebe-
lgb. Tilsvarende geelder for juridiske enheder, der er registreret hos told- og skatteforvaltningen med
et SE-nummer.

Stk. 2. Juridiske enheder, som ikke er omfattet af stk. 1, men som opfylder betingelserne for fri-
villig registrering i Det Centrale Virksomhedsregister efter lov om Det Centrale Virksomhedsregi-
ster eller regler fastsat i medfar heraf, skal for at kunne modtage betalinger fra en offentlig udbeta-
ler

1) veere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reglerne om frivillig registrering og
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2) anvise en Nemkonto efter reglerne i stk. 1.

Stk. 3. En juridisk enhed kan kun anvise én Nemkonto. Juridiske enheder kan dog anvise selv-
steendige Nemkonti til underliggende P-numre eller SE-numre. Anvendelsen af Nemkonti for under-
liggende P-numre skal vaere aftalt med den offentlige udbetaler.

Anvisning af ydelsesspecifikke konti

8 4. Betalingsmodtagere omfattet af 8 2 eller § 3 kan anvise en konto som ydelsesspecifik konto,
hvortil en bestemt offentlig udbetaler kan foretage udbetaling af pengebelgb af en bestemt ydelsesart.

Anvisning af konti til Nemkontosystemet

8 5. Konti med en dansk eller internationalt anerkendt kontoidentifikation, der fares i falgende
institutter, kan anvises som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti:

1)

2)

3)

4)

5)

Dansk pengeinstitut: En virksomhed, der har tilladelse fra Finanstilsynet til at drive virk-
somhed som pengeinstitut i henhold til lov om finansiel virksomhed.

Dansk betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra Finanstilsynet
til at udgve aktiviteter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold til lov om beta-
linger, og som er kontofgrende udbyder af betalingskonti.

EU-/E@S-kreditinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra et EU-/E@S-lands finansielle
tilsynsmyndighed til at udeve aktiviteter som kreditinstitut i henhold til det pageeldende
EU-/E@S-lands nationale lovgivning, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutters anvendelse med senere &ndringer (CRD).

EU-/E@S-betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra et EU-
IE@S-lands finansielle tilsynsmyndighed til at udgve aktiviteter som betalings- eller e-pen-
geinstitut i henhold til det pageeldende EU-/E@S-lands nationale lovgivning, der implemen-
terer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/2366/EU af 25. november 2015 om be-
talingstjenester i det indre marked med senere &ndringer (PSD2), og som er kontofagrende
udbyder af betalingskonti.

Feergsk eller granlandsk pengeinstitut: En virksomhed, der har tilladelse fra Finanstilsynet
til at drive virksomhed som pengeinstitut i henhold til anordning om ikrafttreeden for Fee-
rgerne af lov om finansiel virksomhed eller anordning om ikrafttreeden for Grgnland af lov
om finansiel virksomhed.
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6) Feerask betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra Finanstilsynet
til at udeve aktiviteter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold til anordning om
ikrafttreeden for Feergerne af lov om betalinger, og som er kontofgrende udbyder af beta-
lingskonti.

7) Tredjelandskreditinstitut: En virksomhed, der er etableret i et land uden for EU/E@S, og
som har tilladelse fra det pagzeldende lands finansielle tilsynsmyndighed til at udgve akti-
viteter, der bestar i at tage imod indskud fra offentligheden samt i at yde lan for egen reg-
ning, der er tilknyttet konti, der fares af den pageeldende virksomhed i eget navn.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastseette regler om betingelser for, at konti, der fores i
institutter omfattet af stk. 1, kan anvendes som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti. Endvidere
kan ministeren fastsaette regler om, hvilke kontotyper der kan anvises som Nemkonti og ydelsesspe-
cifikke konti, og krav til, hvilke kontoidentifikationer en konto skal have for at kunne anvises som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

8 6. Ministeren for digitalisering fastsetter regler om betalingsmodtageres anvisning, &ndring eller
sletning af en konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, herunder krav til at visse anviste eller
endrede konti skal aktiveres af betalingsmodtageren for at blive registreret som Nemkonto eller ydel-
sesspecifik konto i Nemkontosystemet.

8§ 7. Betalingsmodtagerens anvisning, &ndring eller sletning af en konto til Nemkontosystemet har
senest virkning fra den femte bankdag, efter at kontoen er registreret som aktiv eller ophgrt Nemkonto
eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.

Kapitel 3
Offentlige udbetalere
§ 8. Ved offentlige udbetalere forstas:

1) Myndigheder inden for den offentlige forvaltning.
2) Domstolene.

3) Institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud daek-
kes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden indteaegt i henhold til lov.

4) Institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapitalindskud, tilskud, lan, garanti el-
ler anden statte fra staten eller en institution m.v., som er omfattet af nr. 3, safremt kapital-
indskuddet m.v. har vasentlig betydning for modtageren.
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5) Selvejende institutioner m.v., hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov.

6) Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller region har indgaet driftsoverenskomst
med.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan efter drgftelse med Folketingets ledelse og rigsrevisor be-
stemme, at Folketinget og institutioner under Folketinget er offentlige udbetalere.

8 9. Offentlige udbetalere omfattet af 8 8 er ikke omfattet af lovens bestemmelser i det omfang,
der i anden lovgivning er regler, som ikke er forenelig med loven eller regler fastsat efter loven.

Stk. 2. Vedkommende kommune eller region kan treeffe beslutning om, at § 12, stk. 1-4, § 13, stk.
109 2, 88 14-17 og regler fastsat i medfer af § 10, § 11 og § 12, stk. 5, ikke finder anvendelse pa en
offentlig udbetaler omfattet af 8 8, stk. 1, nr. 6.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter aftale med ministeren for digitalisering fastseette regler
om, at § 12, stk. 1-4, 8 13, stk. 1 og 2, 88 14-17 og regler fastsat i medfar af 8§ 10, 8 11 og 8 12, stk.
5, ikke finder anvendelse pa en eller flere offentlige udbetalere omfattet af § 8, stk. 1, nr. 3 og 4.

Offentlige udbetaleres tilslutning til Nemkontosystemet

8 10. Ministeren for digitalisering fastsatter regler for offentlige udbetaleres tilslutning til og an-
vendelse af Nemkontosystemet, herunder regler om betaling af vederlag for tilslutning m.v.

Offentlige udbetaleres indberetning til Nemkontosystemet

§ 11. Ministeren for digitalisering fastsetter regler om, hvilke offentlige udbetalere, som pa an-
modning fra betalingsmodtagere skal indberette anvisning, e&ndring eller sletning af konti som Nem-
konti i Nemkontosystemet, herunder regler for de offentlige udbetaleres dokumentationskrav, admi-
nistration af Nemkonti m.v.

§ 12. Offentlige udbetalere skal pa anmodning fra betalingsmodtagere indberette anvisning, &n-
dring eller sletning af konti som ydelsesspecifikke konti i Nemkontosystemet for ydelser, de selv
udbetaler, jf. dog stk. 3. Den offentlige udbetaler fastsetter, hvilke ydelser der er omfattet af en ydel-
sesart.

Stk. 2. En offentlig udbetaler kan pa anmodning fra en betalingsmodtager lase en ydelsesspecifik
konto i Nemkontosystemet, sa betalingsmodtageren ikke umiddelbart selv kan foretage andringer
heraf.
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Stk. 3. Hvis en offentlig udbetaler efter anden lovgivning kan bestemme, pa hvilken made betaling
af en ydelse til en betalingsmodtager skal ske, kan den offentlige udbetaler anvise og lase en ydelses-
specifik konto, uanset at betalingsmodtageren ikke har anmodet herom.

Stk. 4. Nar en offentlig udbetaler kan lase en ydelsesspecifik konto efter stk. 2 og 3, kan den pa-
geeldende offentlige udbetaler tilsvarende instruere den, der forestar udbetalingerne, om at gennem-
fare denne handling samt indberette anvisning, endring eller sletning af Iaste ydelsesspecifikke konti
i Nemkontosystemet.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsztte regler om de offentlige udbetaleres dokumentati-
onskrav, administration af ydelsesspecifikke konti m.v.

Offentlige udbetaleres anvendelse af Nemkontosystemet

8 13. Offentlige udbetalere skal anvende Nemkontosystemet til at foretage betalinger til betalings-
modtagere med en Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto, jf. dog stk. 3, § 9, stk. 1 og 2, § 14, stk.
2 0g 3, og regler fastsat i medfer af § 9, stk. 3.

Stk. 2. Nemkontosystemet skal anskaffes fra Digitaliseringsstyrelsen.

Stk. 3. Offentlige udbetalere er ikke forpligtede til at anvende Nemkontosystemet i det omfang, der
i anden lovgivning er regler, som ikke er forenelige med loven eller regler fastsat efter loven.

8§ 14. Betalingsmodtagerens anviste Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto er rette betalingssted
for offentlige udbetalere, medmindre betalingsmodtageren over for den pagaldende offentlige udbe-
taler har anvist en anden konto, hvortil betaling skal ske. Hvis det falger af anden lov, at betaling skal
ske til betalingsmodtagerens anviste Nemkonto, vil dette altid vaere rette betalingssted.

Stk. 2. Hvis betalingsmodtageren har anvist en anden konto end sin Nemkonto eller ydelsesspeci-
fikke konto, hvortil betaling skal ske, kan den offentlige udbetaler gennemfgre denne betaling som
en komplet betalingsordre i Nemkontosystemet.

Stk. 3. Hvis betalingsmodtageren ikke i forbindelse med en udbetaling fra en offentlig udbetaler
har anvist en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en anden konto, skal den offentlige udbetaler
sikre, at betalingsmodtageren far udbetalt sit tilgodehavende pa anden made. Det samme geelder, nar
den offentlige udbetaler modtager information fra Nemkontosystemet om, at betaling ikke kan gen-
nemfares.

8 15. Betalingsmodtageren baerer risikoen for forsinket betaling fra en offentlig udbetaler ved be-
talingsmodtagerens tilsidesattelse af anvisningspligten efter 8§ 2, stk. 1, eller § 3, stk. 1 eller 2. Til-
svarende beerer betalingsmodtageren risikoen for forsinket betaling i gvrige tilfeelde fra en offentlig
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udbetaler, hvis betaling til den anviste Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto ikke kan ske grundet
forhold, der ikke kan tilregnes Nemkontosystemet eller den offentlige udbetaler.

8 16. En offentlig udbetalers betaling til betalingsmodtagerens anviste konto i udlandet anses for
foretaget rettidigt af den offentlige udbetaler, uanset at betalingen er modtageren i haende pa et senere
tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalinger, hvis

1) betalingen ekspederes samme dag som tilsvarende betalinger til indenlandske konti, og
2) betalingen af de tilsvarende indenlandske betalinger er modtagerne i haende rettidigt.

Stk. 2. Offentlige udbetalere kan i forbindelse med gennemfarelsen af en betaling fratraeekke mer-
omkostninger, som en overfarsel af pengebelgb til en anvist Nemkonto, ydelsesspecifik konto eller
anden konto i udlandet er forbundet med.

Modregning og udbetaling til rettighedshavere

8 17. Udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller til en anden
konto finder ikke sted, hvis told- og skatteforvaltningen har anmodet om overfarsel af udbetalings-
belgbet med henblik pa modregning i udbetalingsbelgbet eller med henblik pa udbetaling til rettig-
hedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Ved overfarsel af et udbetalingsbelab til told- og skatteforvaltningen efter stk. 1 anses beta-
ling at veere foretaget med friggrende virkning for den offentlige udbetaler.

Stk. 3. Ved told- og skatteforvaltningens udbetaling af overskydende belgb efter gennemfart mod-
regning eller udbetaling til rettighedshavere anses told- og skatteforvaltningen som offentlig udbeta-
ler.

Kapitel 4
Private udbetalere og private kontoformidlere
§ 18. En privat udbetaler kan pa nermere fastsatte betingelser via en privat kontoformidler foretage
kontoopslag i Nemkontosystemet, nar kontooplysningerne skal anvendes til at foretage en udbetaling
til en betalingsmodtager, og det er aftalt mellem parterne, at betalingsmodtagerens Nemkonto er rette

betalingssted.

Stk. 2. Ved privat udbetaler forstas privatpersoner og juridiske enheder med bopzl eller registreret
hjemsted i Danmark, i et andet EU-/E@S-land eller pa Faergerne, der foretager udbetalinger, og som
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ikke er offentlig udbetaler efter 8 8. En offentlig udbetaler undtaget efter § 9, stk. 2, eller regler fastsat
I medfar af § 9, stk. 3, kan dog veere privat udbetaler.

Stk. 3. En privat udbetaler ma til brug for kontoopslag anvende betalingsmodtagerens personnum-
mer, hvis den private udbetaler efter anden lovgivning har adgang til at behandle personnummeret,
eller hvis betalingsmodtageren har givet samtykke til anvendelsen af vedkommendes personnummer
til udbetaling.

Stk. 4. Betalingsmodtageren kan til enhver tid meddele en privat udbetaler, at udbetalinger ikke
skal ske til modtagerens Nemkonto. Betalingsmodtagerens ret til ikke at fa udbetalingsbelgb indsat
pa sin Nemkonto kan ikke fraviges ved aftale.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler om, at en aftale om, at betalingsmodtage-
rens Nemkonto udgar rette betalingssted, i visse tilfeelde kan anses for at vare indgaet, nar betalings-
modtageren har modtaget underretning om, at betalinger fremover vil ske til betalingsmodtagerens
Nemkonto.

Stk. 6. Ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om private udbetaleres kontoopslag, her-
under regler om hvornar og hvordan private udbetalere kan foretage kontoopslag via en privat kon-
toformidler og private udbetaleres underretningspligt.

Stk. 7. Ministeren for digitalisering kan fastseette regler om Digitaliseringsstyrelsens, system- og
driftsleverandegrers, offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters erstatningsansvar og be-
graensninger heraf overfor private udbetalere som falge af manglende tilgeengelighed af Nemkonto-
systemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

Stk. 8. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse af
patale, pabud og udelukkelse fra at foretage kontoopslag via en privat kontoformidler ved manglende
overholdelse af regler, aftaler eller vilkar for kontoopslag i Nemkontosystemet.

§ 19. En privat kontoformidler kan pa naermere fastsatte betingelser pa vegne af en privat udbetaler
foretage kontoopslag i Nemkontosystemet til brug for udbetalinger, jf. § 18.

Stk. 2. Felgende virksomheder kan efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen tilsluttes Nemkontosy-
stemet som private kontoformidlere:

1) Et pengeinstitut med en tilladelse efter lov om finansiel virksomhed eller anordning om
ikrafttreeden for Feergerne af lov om finansiel virksomhed.

2) Et betalings- eller e-pengeinstitut med tilladelse efter lov om betalinger, anordning om
ikrafttreeden for Feergerne af lov om betalinger eller et EU-/E@S-betalings- eller e-penge-





3)

4)

5)

Stk. 3.
kan tilsluttes Nemkontosystemet som private kontoformidlere. Ministeren for digitalisering kan end-
videre fastsette regler om private kontoformidleres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosyste-
met, herunder regler om gebyr og vilkar.

Stk. 4.
driftsleverandgrers, offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters erstatningsansvar og be-
grensninger heraf overfor private kontoformidlere som fglge af manglende tilgengelighed af Nem-
kontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger
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institut med tilladelse efter det pageeldende EU-/E@S-lands nationale lovgivning, der im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/2366/EU af 25. november 2015
om betalingstjenester i det indre marked med senere &ndringer (PSD2).

Et EU-/E@S-kreditinstitut med tilladelse efter det pageldende EU-/E@S-lands nationale
lovgivning, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26.
juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kredit-
institutters anvendelse med senere &ndringer (CRD).

Et forsikringsselskab med tilladelse efter lov om forsikringsvirksomhed eller et forsik-
ringsselskab med tilladelse til at udgve forsikringsvirksomhed i EU i henhold til national
lov, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. no-
vember 2009 om adgang til og udgvelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed
(Solvens 11).

En felles datacentral registreret efter lov om finansiel virksomhed, lov om forsikrings-
virksomhed eller en EU-/E@S-baseret falles datacentral, som opfylder det pagaldende
EU-/E@S-lands nationale lovgivning som svarer til § 343 g i lov om finansiel virksomhed
eller 8 9, stk. 1, nr. 13, i lov om forsikringsvirksomhed, og som er underlagt et tilsyn fra
den kompetente tilsynsmyndighed i det pageeldende EU-/E@S-land svarende til Finanstil-
synets tilsyn med en dansk felles datacentrals overholdelse af 8 343 r i lov om finansiel
virksomhed eller § 8 i lov om forsikringsvirksomhed.

Ministeren for digitalisering kan fastseatte yderligere regler om, hvilke virksomheder der

Ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om Digitaliseringsstyrelsens, system- og

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsztte regler om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse af
patale, pabud og udelukkelse fra at anvende Nemkontosystemet ved manglende overholdelse af reg-
ler, aftaler eller vilkar for anvendelse af eller tilslutning til Nemkontosystemet.

Kapitel 5

Institutters forpligtelser til offentlig tjeneste
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8 20. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler om, at institutter naevnt i § 5, stk. 1, nr. 1-6,
kan tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet efter regler fastsat i
medfar af stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastseette regler om, at institutter naevnt i § 5, stk. 1, nr. 1
og 2, skal tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet efter regler
fastsat i medfar af stk. 3.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastseatte regler om, hvilke forpligtelser til offentlig tjene-
ste, institutter omfattet af regler fastsat i medfar af stk. 1 og 2, skal udfere i relation til Nemkontosy-
stemet, herunder at indberette konti, der fares i det pageeldende institut, som Nemkonti til Nemkon-
tosystemet efter privatpersoners og juridiske enheders anvisning, opdatere Nemkontosystemet med
korrekte oplysninger samt lade eksterne revisorer foretage gennemgang af det enkelte instituts forret-
ningsgange i forbindelse med anvisning og &ndring af Nemkonti. Ministeren for digitalisering kan
desuden fastseette regler om sikkerhedsmassige og tekniske krav ved indberetning til Nemkontosy-
stemet m.v.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsaette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan yde
kompensation til institutter for at udfare forpligtelser til offentlig tjeneste efter regler fastsat i medfer
af stk. 1-3.

Kapitel 6

Tilradighedsstillelse af Nemkontosystemet

8§ 21. Digitaliseringsstyrelsen er systemejer af Nemkontosystemet og stiller Nemkontosystemet til
radighed for offentlige udbetalere og private kontoformidlere.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen sikrer udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkon-
tosystemet.

Stk. 3. Digitaliseringsstyrelsen kan udpege offentlige myndigheder eller juridiske enheder til pa
vegne af Digitaliseringsstyrelsen at varetage opgaver i medfer af stk. 2.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler om tilradighedsstillelse af Nemkontosyste-
met for offentlige udbetalere og private kontoformidlere, jf. stk. 1.

§ 22. Ministeren for digitalisering kan stille Nemkontosystemet til radighed for grenlandske myn-
digheder.

10
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Tavshedspligt

8§ 23. Offentlige udbetalere og enhver, der varetager opgaver efter denne lov eller regler fastsat i
medfar heraf, og enhver, der i gvrigt yder bistand hertil, er under ansvar efter straffelovens §8§ 152-
152 f forpligtede til at iagttage tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om den
tekniske og sikkerhedsmaessige indretning og om processer for opretholdelse, vedligeholdelse og drift
af sikkerhed i Nemkontosystemet.

Kapitel 7
Behandling af oplysninger og dataansvar

8 24. Digitaliseringsstyrelsen kan behandle personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og
juridiske enheder, herunder oplysninger om privatpersoners og juridiske enheders Nemkonti og ydelses-
specifikke konti, og gvrige forhold, nar sddanne oplysninger er ngdvendige til brug for udvikling, drift,
vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for behandlingen af personoplysninger i Nemkontosy-
stemet.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastseette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan behandle
personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder i Nemkontosystemet, nar det
er ngdvendigt af hensyn til anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering fastsztter regler om behandlingen af personoplysninger og oplys-
ninger i Nemkontosystemet, herunder indhentning til og videregivelse af oplysninger fra Nemkontosyste-
met samt om opkravning af gebyr i forbindelse med videregivelse af oplysningerne.

8§ 25. Digitaliseringsstyrelsen kan fra told- og skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister, Det
Centrale Virksomhedsregister samt gvrige myndigheder indhente de personoplysninger og oplysninger,
som er ngdvendige til brug for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Kapitel 8
Kompensationsordning for privatpersoner
8 26. Digitaliseringsstyrelsen kan efter ansggning tildele og udbetale gkonomisk kompensation til

privatpersoner, der ikke har modtaget en retmassig udbetaling som fglge af et strafbart forhold eller
som falge af fejl ved anvisning eller endring af en konto i Nemkontosystemet.
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Stk. 2. Det er en betingelse for tildeling og udbetaling af kompensation som falge af et strafbart
forhold, at forholdet er anmeldt til politiet i umiddelbar forlaengelse af privatpersonens kendskab til
det strafbare forhold.

Stk. 3. Der kan ikke tildeles kompensation til privatpersoner, som har handlet groft uagtsomt eller
forsztligt. Der kan dog tildeles kompensation, hvis privatpersonen pa grund af psykisk sygdom, ned-
sat psykisk funktionsevne eller lignende tilstand ikke har veeret i stand til at handle fornuftsmaessigt.
Dette beror pa en konkret vurdering under hensyn til personens mentale tilstand, handlingens beskaf-
fenhed eller omstendighederne i gvrigt. 2. pkt. geelder dog ikke, hvis personen forbigaende har hensat
sig i en lignende tilstand som fglge af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende stoffer eller lig-
nende, eller hvis personen havde fortszt til den indtradte skade.

§ 27. Digitaliseringsstyrelsen tildeler en gkonomisk kompensation svarende til stgrrelsen pa den
pageeldende retmassige udbetaling. Kompensationen nedszttes eller bortfalder, hvis privatpersonen
har modtaget belgbet helt eller delvist pa anden vis.

Stk. 2. En privatperson, som har faet udbetalt kompensation fra Digitaliseringsstyrelsen, skal tilba-
gebetale kompensationen helt eller delvist til Digitaliseringsstyrelsen i det omfang, vedkommende pa
anden vis far daekket sit tab.

8 28. Ansggning om kompensation indgives digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved anvendelse af
den lgsning, som Digitaliseringsstyrelsen anviser. Digitaliseringsstyrelsen kan give dispensation fra
kravet om digital ansggning, hvis der foreligger sarlige forhold, f.eks. et fysisk eller psykisk handicap
eller manglende it-kompetencer, der ger, at privatpersonen ikke ma forventes at kunne indgive an-
sggning digitalt.

Stk. 2. Ansggning om kompensation skal indgives snarest muligt efter, at privatpersonen har kon-
stateret, at en retmassig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13 maneder efter den pageldende
udbetaling har fundet sted.

Stk. 3. Digitaliseringsstyrelsens afgarelser om kompensation kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

8 29. Digitaliseringsstyrelsen indtreeder i privatpersonens krav mod skadevolder, i det omfang Di-
gitaliseringsstyrelsen har udbetalt kompensation til privatpersonen. Digitaliseringsstyrelsen kan und-
lade at forfalge krav, der ikke er fastslaet ved dom, eller hvis omkostningerne ved at forfglge kravet
ma antages ikke at sta mal med det forventede udkomme ved at forfaglge kravet.

8 30. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler om kompensationsordningen, herunder yder-
ligere krav for kompensation, regler om indgivelse af ansggning og behandling af sager om kompen-
sation.
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Kapitel 9
Ventekonto

8 31. Ventekontoen er den af Digitaliseringsstyrelsen oprettede statsejede konto, hvortil offentlige
udbetalere efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen siden den 6. marts 2012 har kunnet foretage ud-
betalinger til betalingsmodtagere, der ikke har anvist en Nemkonto.

Stk. 2. Der kan fra og med den 1. juli 2025 ikke overfagres pengebelgb fra offentlige udbetalere til
ventekontoen, jf. dog § 32.

Stk. 3. For krav pa udbetaling af pengebelgb, der er overfart til ventekontoen senest den 30. juni
2025, indtraeder foreeldelse af betalingsmodtagers krav tidligst den 1. juli 2028.

Stk. 4. Krav pa udbetaling af pengebelgb, der er overfart til ventekontoen senest den 30. juni 2025,
tilskrives ikke renter fra den 1. juli 2025.

Stk. 5. Krav pa udbetaling af pengebelgb, der er overfart til ventekontoen senest den 30. juni 2025,
kan ikke overdrages eller gares til genstand for retsforfelgning fra den 1. juli 2025.

Stk. 6. Krav pa udbetaling af pengebelgb, der er overfart til ventekontoen senest den 30. juni 2025,
kan, medmindre betalingsmodtageren senest den 30. juni 2028 har gjort krav pa udbetaling og anvist
en konto til brug for udbetalingen, indtegtsferes i staten den 1. juli 2028, jf. dog stk. 7.

Stk. 7. Hvis en betalingsmodtager, der ikke senest den 30. juni 2028 har gjort krav pa udbetaling af
pengebelgb som anfert i stk. 6 og anvist en konto til brug for udbetalingen, har forfalden gaeld, der
omfattes af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, anvendes pengebelgbet til deekning af denne
geeld i overensstemmelse med daekningsraekkefelgen i § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige.

Stk. 8. Hvis et krav pa pengebelgh, som er indtegtsfart efter stk. 6, ikke er foraeldet, vil Digitalise-
ringsstyrelsen efter anmodning fra betalingsmodtageren foretage udbetaling af pengebelgbet, med-
mindre pengebelgbet er anvendt til dekning efter stk. 7.

8 32. Told- og skatteforvaltningen kan fortsat foretage udbetalinger til ventekontoen fra og med
den 1. juli 2025.

Stk. 2. For krav pa udbetaling af pengebelgb, der er overfart til ventekontoen fra og med den 1. juli
2025, indtraeder foreeldelse, nar der er gaet 3 ar efter overfarslen til ventekontoen. Pengebelgb tilfalder
staten, hvis kravet pa udbetaling er foraldet.
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Stk. 3. Krav pa udbetaling af pengebelgb, der er overfart til ventekontoen fra og med den 1. juli
2025, tilskrives ikke renter.

Stk. 4. Krav pa udbetaling af pengebelgb overfart til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025 kan
ikke overdrages eller gares til genstand for retsforfglgning.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan efter aftale med skatteministeren fastsette regler om, at
told- og skatteforvaltningen fra en bestemt dato ikke leengere kan anvise udbetalinger til ventekontoen
efter stk. 1.

§ 33. Digitaliseringsstyrelsen udbetaler indestaende krav pa pengebelgb pa ventekontoen til beta-
lingsmodtageren ved dennes anvisning af en Nemkonto eller anden konto, hvortil betaling skal ske.

§ 34. Digitaliseringsstyrelsen udbetaler efter anmodning indestaende krav pa pengebelgb pa ven-
tekontoen til den offentlige udbetaler, hvis denne har udbetalt eller vil udbetale pengebelgbet til be-
talingsmodtageren.

Kapitel 10
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser
8 35. Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. Fysiske og juridiske personer, der har veeret private udbetalere efter § 5 a i lov om offentlige
betalinger m.v., og som har foretaget kontoopslag i Nemkontosystemet til og med den 30. juni 2025,
men som ikke er bosiddende eller har registreret hjemsted i Danmark, i et andet EU-/E@S-land eller
pa Faergerne kan uanset § 18, stk. 2, foretage kontoopslag, jf. § 18, stk. 1, til og med den 30. juni
2026.

Stk. 3. Fysiske og juridiske personer, der har veeret tilsluttet Nemkontosystemet som private beta-
lingsformidlere til og med den 30. juni 2025, men som ikke er en virksomhedstype naevnt i § 19, stk.
2, kan uanset § 19, stk. 2, forblive tilsluttet Nemkontosystemet som privat kontoformidler, jf. § 19,
stk. 1, til og med den 30. juni 2026.

Stk. 4. Lovens kapitel 8 har virkning for afgerelser om kompensation efter bekendtgarelse om ud-
betaling af gkonomisk kompensation ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
@ndring af Nemkonto, der traeffes fra og med den 1. juli 2025.
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Kapitel 11
Andringer i anden lovgivning

8 36. I lov om offentlige betalinger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 494 af 4. maj 2023, foretages
felgende &ndringer:

1. 88 1-2 a opheves.

2. 8 3, stk. 1 og 5, ophaves.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

3. 18 3, stk. 3, der bliver stk. 2, @endres »stk. 2« til: »stk. 1«.

4.183,stk. 4, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 3, 1. og 2. pkt., &ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 1 og 2«.
5. 88 4-5 ¢ ophaeves.

6. | 8 6 &endres »8 3, stk. 2« til: »§ 3, stk. 1«.

7.88 6 a og 6 b ophaves.

8.1812, stk. 1, 3 og 6, &ndres »88 1-5 og 6-8« til: »§8 3 0g 6-8«.

9.1812, stk. 2 og 5, &ndres »88 1-5 og 6-7« til: »88 3, 6 0g 7«.

8 37. I lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 1063 af 26. septem-
ber 2024, foretages felgende a&ndringer:

1.8 8 b, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Udbetalinger fra det offentlige, der er sket til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa
modregning med fordringer under opkraevning eller inddrivelse eller med henblik pa udbetaling til
rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra told- og skatteforvaltningen, forrentes
med en arlig rente svarende til renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et fradrag pa 4
pct., dog saledes at en &ndring af renten i henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, ferst har virkning
5 hverdage efter datoen for &ndringen.«

2.1 88 b, stk. 4, ®ndres »i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v.« til: »som
nevnt i stk. 1«.
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Kapitel 12
Territorial gyldighed

8§ 38. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Nemkontosystemet er i dag en digital offentlig infrastruktur, der muligger, at offentlige og pri-
vate udbetalere kan udbetale til privatpersoner og juridiske enheder blot ved hjelp af deres person-
nummer, CVR-, SE- eller P-nummer. Hermed ggr Nemkontosystemet det nemt og enkelt for privat-
personer og juridiske enheder, da de kun skal indberette deres kontooplysninger én gang for at
kunne modtage betalinger fra offentlige udbetalere og de private udbetalere, der anvender Nemkon-
tosystemet. Nemkontosystemet erstatter i dag opgaven med pa den ene side at oprette og vedlige-
holde lokale kontoregistre over betalingsmodtagere hos hver udbetaler, samt pa den anden side at
betalingsmodtagere undgar at skulle oplyse kontooplysninger til hver udbetaler, de modtager beta-
linger fra.

Nemkontosystemet er samfundskritisk infrastruktur grundet systemets centrale rolle i udbetalin-
gen af offentlige ydelser, sasom lgn til offentligt ansatte, pension, kontanthjeelp m.v. Det eksiste-
rende Nemkontosystem indeholder over 6 mio. anviste konti og handterer omkring 130 mio. offent-
lige og private udbetalinger arligt.

Lovforslaget fremseettes i forbindelse med, at Digitaliseringsstyrelsen skal udvikle og idriftsette
et nyt Nemkontosystem. Det er hensigten, at det nye Nemkontosystem skal ejes af Digitaliserings-
styrelsen med henblik p4, at systemet Igbende udvikles, sa det er tidssvarende og til enhver tid over-
holder geeldende regler og standarder for offentlige it-systemer, herunder krav til sikkerhed. Dermed
sikres, at systemet fortsat er modstandsdygtigt over for nye og mere komplekse trusselsbilleder og,
at det nye system kan imgdekomme anvenderes forretningsbehov. Det er ogsa et veesentligt formal,
at det nye Nemkontosystem fortsat sikrer, at privatpersoner og juridiske enheder modtager deres
penge sikkert, stabilt og palideligt.

Lovforslaget forventes ikke at medfgre veesentlige a&ndringer for betalingsmodtagerne, men inde-
holder en precisering af de geeldende regler fra lov om offentlige betalinger m.v., der i vidt omfang
foreslas viderefart.

Lovforslaget indeholder en pligt for privatpersoner med bopel i Danmark og juridiske enheder,
og udenlandske fysiske og juridiske personer, der driver virksomhed i Danmark, til at anvise en
Nemkonto i forbindelse med udbetaling fra offentlige udbetalere. Lovforslaget vil viderefare det
nugaeldende princip om »frit valg«, saledes at det er den enkelte privatperson eller juridiske enhed,
der udpeger sin Nemkonto og eventuelle ydelsesspecifikke konti, men samtidig ikke er til hinder
for, at betalingsmodtageren kan angive, at en konkret betaling skal indszttes pa en anden konto.

Det konkrete institut og den konto, hvortil en udbetaling skal ske, er fortsat betalingsmodtagerens
eget valg. Nemkontoen forringer hermed ikke betalingsmodtagerens styringsmuligheder af deres
likviditet. Lovforslaget indeholder ikke regler, som &ndrer eller supplerer regler i den gvrige lov-
givning om forholdet imellem kunde og institut. Tilsvarende geelder for sa vidt angar de almindelige

20





UDKAST

obligationsretlige principper, som regulerer forholdet mellem den enkelte kunde og det enkelte in-
stitut.

Derudover foreslas det, at offentlige udbetalere i bredt omfang forpligtes til at anvende Nemkon-
tosystemet til at foretage betalinger til betalingsmodtagere med en Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto. Ydermere foreslas det, at private udbetalere kan anvende Nemkontosystemet via en privat
kontoformidler med henblik pa at gennemfgre kontoopslag.

Det foreslas, at der fremover kan videregives risikodata fra Nemkontosystemet til visse private
udbetalere og finansielle institutter med henblik pa at mindske risikoen for svindel med Nemkonto.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til at etablere en ordning om offentlig tjeneste. Dette
vil som udgangspunkt veere en tilslutningsordning, hvorefter betalings-, e- penge- og pengeinstitut-
ter i Danmark og EU/E@S frivilligt kan tilslutte sig. Safremt der ikke opnas den gnskede tilslutning,
kan der fastsettes regler om, at danske betalings-, e- penge- og pengeinstitutter forpligtes til at ud-
fare forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet. Ydermere foreslas det, at det
fremover vil blive muligt at anvise en konto i et betalings- og e-pengeinstitut som Nemkonto. Lov-
forslaget er desuden generelt set opdateret under hensyn til EU-retten, herunder bl.a. reglerne om fri
beveaegelighed i det europeiske indre marked.

Derudover foreslas det at afvikle ventekontoordningen, som er en statsejet konto, hvortil offent-
lige udbetalere efter aftale tidligere kunne foretage overfarsel af pengebelgb til betalingsmodtagere,
der ikke havde anvist en Nemkonto. Afviklingen foreslas med henblik pa at afvikle de indestaende
pengebelgb og sikre en standardiseret made for de offentlige udbetaleres udbetalinger fremover.

Endelig foreslas det, at de geeldende regler om Nemkonto i lov om offentlige betalinger m.v. op-
haves og der foretages enkelte tilpasninger i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Ved overgangen fra det eksisterende Nemkontosystem til det nye system vil der veere en parallel-
driftsperiode, hvor oplysninger i det eksisterende Nemkontosystem lgbende overfares til det nye
Nemkontosystem, og der gennemfares en trinvis idriftsettelse af det nye Nemkontosystem med
henblik pa at understgtte sikre og stabile udbetalinger under hele overgangen, hvor mere end 100
udbetalingssystemer og 700 anvendere skal tilsluttes det nye Nemkontosystem. De eksisterende
Nemkonti og ydelsesspecifikke konti vil automatisk blive overfart til det nye Nemkontosystem, sa
betalingsmodtagere vil modtage udbetalinger pa deres allerede anviste konti som hidtil.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1 Anvisning af Nemkonto
2.1.1 Geldende ret

Der geelder i dag en pligt for stort set alle fysiske personer med bopel her i landet og juridiske
personer, der driver virksomhed her i landet, til at anvise en pengeinstitutkonto som Nemkonto til
modtagelse af udbetalinger af pengebelgb fra offentlige myndigheder. Pligten til at anvise en Nem-
konto skal forstas som en opfordring og ikke som et pabud.

Det er en forudsaetning for at kunne sende betalinger gennem Nemkontosystemet, at betalings-
modtageren er identificeret ved et personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer.

For fysiske personer geelder det saledes efter § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., at
personer over 18 ar, som i henhold til lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnum-
mer, og som ikke er registreret som udrejst af Danmark, skal anvise en konto i et pengeinstitut (en
»Nemkonto«), hvortil offentlige myndigheder med frigarende virkning kan foretage udbetaling af
pengebelgb. Det samme geelder personer under 18 ar, der i henhold til lov om Det Centrale Person-
register er tildelt et personnummer, og som modtager betalinger fra offentlige myndigheder.

Fysiske personer skal senest anvise en Nemkonto i forbindelse med den forste udbetaling fra en
offentlig myndighed, jf. lovens § 1, stk. 6. Fysiske personer kan kun have én Nemkonto, jf. § 19,
stk. 4, i bekendtgarelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkontoordningen (Nemkontobekendtgarel-
sen).

Anvisningspligten for fysiske personer er efter lovens § 1, stk. 1, afgraenset af bade et alderskrite-
rium og et bopelskriterium.

Efter alderskriteriet gaelder pligten til at anvise en Nemkonto for personer over 18 ar. Personer
under 18 ar, som modtager betalinger fra offentlige myndigheder, skal dog ogsa anvise en Nem-
konto. Det omfatter bl.a. personer under 18 ar, som skal modtage ydelser fra offentlige myndighe-
der eller har overskydende skat til gode. For sa vidt angar personer, som er under vaergemal, pahvi-
ler det efter vaergemalslovens § 24 vargen inden for hvervets omfang at varetage interesserne for
den, der er under vaergemal. Dette kan efter omstendighederne indebere, at vaergen skal sgrge for
at anvise en Nemkonto efter § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v.

Bopelskriteriet er — for at undga tvivl om forstaelsen af bopeelskravet — knyttet til registrering i
CPR-registret.

Det folger af forarbejderne til § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., at der ved registre-
ring i CPR-registret forstas tildeling af et personnummer efter § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om Det Cen-
trale Personregister (CPR-loven), hvorefter enhver skal have tildelt et personnummer, hvis vedkom-
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mende folkeregistreres her i landet pa grund af fadsel eller tilflytning fra udlandet, jf. Folketingsti-
dende 2003-04, tilleg A, side 1094-1095. Anvisningspligten omfatter saledes ikke personer, der er
tildelt et administrativt personnummer efter andre bestemmelser i CPR-loven eller regler udstedt i
medfar heraf, eksempelvis fordi vedkommende inddrages under ATP (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr.
2), eller fordi vedkommende ifglge skattemyndighederne skal have et personnummer i forbindelse
med skattesagsbehandling her i landet (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 3). Personer, der er registret som
udrejst eller er tildelt et administrativt personnummer, har dog mulighed for at anvise en Nemkonto,
men anvendelsen af sddanne Nemkonti skal veere aftalt med den udbetalende offentlige myndighed,
jf. 819, stk. 3, og § 30, stk. 1, i Nemkontobekendtgarelsen.

For juridiske personer faglger anvisningspligten af § 1, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v.,
hvorefter juridiske personer, som er tildelt et CVR-nummer efter lov om Det Centrale Virksom-
hedsregister (CVR-loven), skal anvise en konto i et pengeinstitut, hvortil offentlige myndigheder
med frigerende virkning kan foretage udbetaling af pengebelgb. Dette geelder ogsa for en fysisk
person, der som arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende tildeles et CVR-nummer, og for
virksomheder registreret som erhvervsdrivende hos Skatteforvaltningen.

Det falger af forarbejderne til lovens § 1, stk. 2, at de juridiske personer, som er omfattet af an-
visningspligten i bestemmelsen, omfatter juridiske personer, som er tildelt et CVR-nummer efter §
5, jf. 8 31 CVR-loven. Ifglge forarbejderne omfatter bestemmelsen dog ikke offentlige myndighe-
der, idet overfarelse af belgb mellem offentlige myndigheder er omfattet af regler om en Offentlig
Betalings Service (OBS-konto) og Statens Koncern Betalinger, jf. lovens 88 8-11, jf. Folketingsti-
dende 2003-04, tilleeg A, side 1095. Ministeren for digitalisering kan dog i medfar af bestemmelsen
i lovens § 1, stk. 8, 2. pkt., bl.a. fastsette regler, der paleegger offentlige myndigheder at anvise en
pengeinstitutkonto som Nemkonto. Der er med hjemmel i lovens § 1, stk. 8, udstedt Nemkontobe-
kendtgarelsen, hvorefter ogsa offentlige myndigheder, som er omfattet af § 3, nr. 3-6, i CVR-loven,
er omfattet af anvisningspligten, jf. bekendtgarelsens § 20, jf. 8 4, stk. 2, nr. 1.

De juridiske enheder, som er omfattet af 8 3 i CVR-loven, er fglgende:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvsteendigt erhvervsdrivende.
2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) En region.

6) En kommune.
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7) Et kommunalt feellesskab.

Anvisningspligten omfatter de juridiske enheder, der er tildelt et CVR-nummer efter § 5i CVR-
loven. Det folger af § 5, stk. 2, i CVR-loven, at Erhvervsstyrelsen tildeler CVR-nummer til de juri-
diske enheder, der er anferti 8 3, nr. 1, 2, 3 0og 7, i CVR-loven, og som anmeldes til registrering i
henhold til anden lovgivning. Det faglger videre af § 5, stk. 3, i CVR-loven, at Danmarks Statistik
tildeler CVR-nummer til de juridiske enheder, der er anfart i § 3, nr. 4-6, i CVR-loven, dvs. stats-
lige administrative enheder, regioner og kommuner.

Det falger af 8 1, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v., at virksomheder registreret som er-
hvervsdrivende hos Skatteforvaltningen er omfattet af anvisningspligten.

Efter lovens § 1, stk. 3, skal juridiske personer, som ikke er tildelt et CVR-nummer efter CVR-
loven, for at kunne modtage betalinger fra en offentlig myndighed:

1) vaere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reglerne om frivillig registrering og
2) anvise en Nemkonto efter reglerne i lovens § 1, stk. 2.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at lovens § 1, stk. 3, hovedsageligt tager sigte pa
foreninger, der modtager tilskud fra det offentlige efter folkeoplysningsloven og andre tilsvarende
sammenslutninger, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleeg A, side 5835 og 5840. Det betyder en let-
tere administration for det offentlige, hvis disse tilskudsmodtagere er identificeret pa en sadan
made, at udbetalinger kan ekspederes pa samme made som udbetalinger til borgere/virksomheder,
dvs. via Nemkonto.

Foreninger m.fl. er ikke omfattet af pligten til at anvise en Nemkonto efter lovens § 1, stk. 2, da
de ikke er tildelt et CVR-nummer, idet de som udgangspunkt ikke er skatte- eller afgiftspligtige ef-
ter de herom geeldende regler. Det er imidlertid muligt for foreninger at foretage en frivillig registre-
ring, og denne registrering indebarer ikke omkostninger for foreningerne. Der stilles ikke krav om,
hvem der registrerer en forening. En udbetalende myndighed vil derfor efter aftale med foreningen
kunne foretage indberetningen pa vegne af foreningen.

Ud over pligten til at anvise en Nemkonto som betingelse for at modtage offentlige betalinger,
medfarer tildeling af CVR-nummer ikke andre pligter for en forening.

Det falger af lovens § 1, stk. 4, at kravet om at anvise en Nemkonto for at kunne modtage betalin-
ger fra en offentlig myndighed i lovens § 1, stk. 3, ikke finder anvendelse for juridiske personer,
som ikke opfylder betingelserne for frivillig registrering i Det Centrale Virksomhedsregister efter
CVR-loven eller bestemmelser fastsat i medfar heraf.
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Juridiske personer skal senest i forbindelse med den forste udbetaling fra en offentlig myndighed
anvise en Nemkonto, jf. lovens 8 1, stk. 6. Juridiske personer skal anvise en Nemkonto til Nemkon-
tosystemet under anvendelse af virksomhedens CVR-nummer eller i mangel heraf virksomhedens
SE-nummer, jf. 8 20, stk. 1, i Nemkontobekendtggrelsen.

Juridiske personer identificeret ved et CVR-nummer kan anvise selvsteendige Nemkonti til under-
liggende P-numre eller SE-numre, men anvendelsen af Nemkonti til underliggende P-numre skal
veere aftalt med den udbetalende offentlige myndighed, jf. § 20, stk. 2, og § 30, stk. 1, i Nemkonto-
bekendtggarelsen.

2.1.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Nemkontosystemet er en central del af den digitale offentlige infrastruktur og sikrer, at offentlige
udbetalere hurtigt og effektivt kan gennemfare udbetalinger til bade privatpersoner og juridiske en-
heder. Nemkontosystemet ger det ogsa nemt og enkelt for betalingsmodtagere at fa udbetalt belgb
fra offentlige og private udbetalere ved, at de kun skal anvise deres kontooplysninger én gang til et
feelles offentligt system for at kunne modtage betalinger.

Digitaliseringsministeriet foreslar derfor at viderefare den eksisterende pligt for stort set alle fysi-
ske personer med bopel her i landet og juridiske personer, der driver virksomhed her i landet, til at
anvise en konto som Nemkonto til modtagelse af udbetalinger af pengebelgb fra offentlige myndig-
heder. Pligten til at anvise en Nemkonto vil fortsat alene skulle forstas som en opfordring og ikke
som et pabud. Pligten indebeerer ikke retten til at oprette en konto, der kan anvises som Nemkonto.
Digitaliseringsministeriet er bekendt med, at der er privatpersoner, som oplever udfordringer med at
oprette en basal betalingskonto, og som konsekvens deraf ikke kan udpege en Nemkonto. Regler
om pengeinstitutters forpligtelser til at tilbyde en basal betalingskonto eller basal indlanskonto fgl-
ger af hhv. lov om betalingskonti og bekendtgarelse om god skik for finansielle virksomheder.

Det vil fortsat veere en forudsetning for at kunne sende betalinger gennem Nemkontosystemet, at
betalingsmodtageren er identificeret ved personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at anvisningspligten fortsat kun skal gaelde for perso-
ner med bopel her i landet. Det foreslas pa den baggrund at viderefgre det eksisterende bopalskrite-
rium, saledes at anvisningspligten fortsat kun vil galde for de privatpersoner, som i henhold til § 3,
stk. 1, nr. 1, i lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnummer, fordi de er folkeregi-
streret her i landet pa grund af fadsel eller tilflytning fra udlandet, og som ikke er registreret som
udrejst af Danmark. Dette skyldes, at personer med bopel i udlandet muligvis ikke har kendskab til,
at de skal modtage betalinger fra offentlige udbetalere i Danmark, og de ikke kan forventes at kende
til ordningen om Nemkonto. Derudover er udrejste personer og personer med administrative per-
sonnumre ikke forpligtede til at opdatere deres adresse i CPR-registret, som i visse tilfeelde kan
veere en forudseatning for at modtage et aktiveringsbrev med henblik pa at aktivere en Nemkonto, jf.
bemarkninger til den foreslaede § 6.
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Det vil med den foreslaede ordning fortsat veere frivilligt for gvrige privatpersoner, der er tildelt
et personnummer efter lov om Det Centrale Personregister, om de vil anvise en Nemkonto. Perso-
ner, der er tildelt et personnummer, fordi de er folkeregistreret her i landet pa grund af fadsel eller
tilflytning fra udlandet, men er registreret som udrejst (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 1), eller er tildelt
et administrativt personnummer, eksempelvis fordi vedkommende inddrages under ATP (CPR-lo-
vens § 3, stk. 1, nr. 2), eller fordi vedkommende ifglge skattemyndighederne skal have et person-
nummer i forbindelse med skattesagsbehandling her i landet (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 3), vil séle-
des fortsat frivilligt kunne veelge, om de vil anvise en Nemkonto til at modtage betalinger fra offent-
lige udbetalere. Anvendelsen af en Nemkonto anvist af en privatperson, der ikke har anvisnings-
pligt, foreslas dog fortsat at skulle veere aftalt med den offentlige udbetaler, hvis betalingsmodtage-
ren forud for anvisningen modtager betalinger fra den pagealdende offentlige udbetaler til en anden
konto. Dette er med henblik pa at sikre, at den offentlige udbetaler kan imgdekomme betalingsmod-
tagerens gnskede betalingssted.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at der ikke er behov for at viderefare det eksiste-
rende alderskriterium, idet tidspunktet for anvisningstidspligtens indtraeden i praksis er det samme
béade for personer under og over 18 ar. Det foreslas derfor, at anvisningspligten forenkles séledes, at
denne — som i dag — indtraeder senest i forbindelse med den farste udbetaling fra en offentlig udbe-
taler. Privatpersonen vil saledes skulle anvise en konto som Nemkonto i Nemkontosystemet, inden
farste udbetaling fra en offentlig udbetaler forfalder til betaling. Dette tilgodeser ogsa hensynet il
dataminimering, idet Nemkontosystemet kun vil indeholde kontooplysninger for betalingsmodta-
gere, der skal modtage betalinger fra offentlige udbetalere og betalingsmodtagere, der aktivt har
valgt at anvise en Nemkonto. For sa vidt angar personer, som er under veergemal, pahviler det efter
veergemalslovens § 24 vaergen inden for hvervets omfang at varetage interesserne for den, der er un-
der vaergemal. Dette kan efter omstendighederne indebere, at vaergen skal sgrge for at anvise en
Nemkonto efter den foreslaede ordning.

Ifalge veergemalslovens § 42 kan umyndige selv rade over, hvad de har erhvervet ved eget ar-
bejde, efter at de er fyldt 15 ar. Det er Digitaliseringsministeriets opfattelse, at unge mellem 15 og
18 ar typisk vil skulle bruge en Nemkonto til udbetaling af lgn, og at udbetalinger fra offentlige ud-
betalere til unge mellem 15 og 18 ar typisk vil vaere overskydende skat eller udbetalinger, som det
er bestemt, de selv kan rade over. Pa den baggrund kan unge selv anvise en Nemkonto fra de er 15
ar, selvom de er umyndige. Saledes vil det bade vare muligt for veergen og den unge selv at anvise
den unges Nemkonto. Dette bergrer ikke regler for, om umyndige kan oprette en konto i f.eks. et
pengeinstitut og rade over midler pa kontoen.

Det foreslas herudover, at en privatperson fortsat kun kan anvise én Nemkonto. Det skyldes, at
formalet med Nemkontosystemet er at gare det simpelt at foretage udbetalinger til rette betalings-
sted og at forhindre, at der opstar tvivl om, hvilken konto en udbetaling skal ske til.

Digitaliseringsministeriet foreslar, at alle juridiske enheder, der er tildelt et CVR-nummer efter §
5, jf. § 3 i CVR-loven — ligesom i dag — vil blive omfattet af anvisningspligten efter den foreslaede
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ordning. Det foreslas herudover, at alle juridiske enheder, der er registreret hos Skatteforvaltningen
med et SE-nummer vil skulle anvise en Nemkonto.

Falgende juridiske enheder er omfattet af § 3 i CVR-loven:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvsteendigt erhvervsdrivende.
2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) En region.

6) En kommune.

7) Et kommunalt feellesskab.

Anvisningspligten vil omfatte de juridiske enheder, der er tildelt et CVR-nummer efter § 5 i
CVR-loven. Det fglger saledes af § 5, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen tildeler CVR-nummer til de juri-
diske enheder, der er anferti 8 3, nr. 1, 2, 3 og 7, og som anmeldes til registrering i henhold til an-
den lovgivning. Det falger videre af § 5, stk. 3, at Danmarks Statistik tildeler CVR-nummer til de
juridiske enheder, der er anfart i § 3, nr. 4-6, dvs. statslige administrative enheder, regioner og kom-
muner.

Med den foreslaede ordning vil offentlige udbetalere, som er tildelt et CVR-nummer efter § 5,
stk. 3, i CVR-loven fortsat skulle anvise en Nemkonto. Dette er bl.a. begrundet i, at det vurderes
hensigtsmaessigt, at offentlige udbetalere fortsat kan overfgre betalinger til andre offentlige udbeta-
lere uden farst at skulle modtage dennes kontooplysninger. Derudover giver betalinger mellem of-
fentlige udbetalere bedre retursvar og forklaringer ved fejl i betalingsoplysningerne, nar de foreta-
ges via Nemkontosystemet end via andre systemer. Det bemarkes dog, at offentlige udbetalere ikke
er omfattet af lovens bestemmelser i det omfang, der i anden lovgivning er regler om betalingsfor-
valtning, som ikke er forenelig med loven eller regler fastsat efter loven.

Anvisningspligten vil herudover omfatte de juridiske enheder, der er registreret som erhvervsdri-
vende hos Skatteforvaltningen med et SE-nummer i Erhvervssystemet. En juridisk enhed tildeles
ved registrering automatisk et SE-nummer af Skatteforvaltningen.

Det foreslas herudover at viderefagre den geeldende ordning, hvorefter juridiske enheder, som ikke
er tildelt et CVR-nummer efter CVR-loven eller et SE-nummer, vil, for at kunne modtage betalinger
fra en offentlig udbetaler, skulle:
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1) vaere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reglerne om frivillig registrering og

2) anvise en Nemkonto efter de regler, der geelder for juridiske enheder, der er tildelt et CVR-
nummer.

Den foreslaede ordning tager som hidtil hovedsageligt sigte pa foreninger, der modtager tilskud
fra offentlige udbetalere efter folkeoplysningsloven og andre tilsvarende sammenslutninger. Forsla-
get har til hensigt at bibeholde den nuveerende lettere administration for offentlige udbetalere ved
udbetaling til disse tilskudsmodtagere ved at fastholde kravet om registrering med et CVR-nummer
og oprettelse af en Nemkonto, sa udbetalinger fortsat kan ekspederes via Nemkontosystemet frem-
for, at udbetalingerne skal behandles manuelt. Disse tilskudsmodtagere vil typisk ikke vere tildelt
et CVR-nummer efter § 5, stk. 2, i CVR-loven, da de som udgangspunkt ikke er skatte- eller afgifts-
pligtige efter de herom geeldende regler. Det er imidlertid muligt for foreninger at foretage en frivil-
lig registrering, og denne registrering indebeerer ikke omkostninger for foreningerne. Reglerne om
frivillig registrering af juridiske enheder er indeholdt i bekendtgerelse nr. 1243 af 29. august 2022
om Det Centrale Virksomhedsregister og data.virk.dk. Der stilles ikke krav om, hvem der registre-
rer en forening. En offentlig udbetaler vil derfor efter aftale med foreningen kunne foretage indbe-
retningen pa vegne af foreningen. Ud over pligten til at anvise en Nemkonto som betingelse for at
modtage offentlige betalinger, medfarer tildeling af CVR-nummer ikke andre pligter for en for-
ening.

Kravet om at anvise en Nemkonto for at kunne modtage betalinger fra offentlige udbetalere fore-
slas som hidtil ikke at finde anvendelse for juridiske enheder, som ikke opfylder betingelserne for
frivillig registrering i Det Centrale Virksomhedsregister efter CVR-loven eller bestemmelser fastsat
i henhold til loven.

Juridiske enheder vil senest i forbindelse med den forste udbetaling fra en offentlig udbetaler
skulle anvise en Nemkonto. Den juridiske enhed vil saledes skulle have anvist en konto som Nem-
konto i Nemkontosystemet, inden en udbetaling fra en offentlig udbetaler forfalder til betaling.

Juridiske enheder, herunder udenlandske fysiske og juridiske personer, der driver virksomhed i
Danmark, vil skulle anvise en Nemkonto under anvendelse af enhedens CVR-nummer eller i man-
gel heraf enhedens SE-nummer.

Det foreslas, at en juridisk enhed fortsat kun kan anvise én Nemkonto. Juridiske enheder identifi-
ceret ved et CVR-nummer vil dog kunne anvise selvstendige Nemkonti til underliggende P-numre
eller SE-numre, men anvendelsen af Nemkonti til underliggende P-numre vil skulle vere aftalt med
den offentlige udbetaler.
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2.2 Anvisning af ydelsesspecifikke konti
2.2.1 Geldende ret

Efter § 3, stk. 5, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastseette
regler om adgangen til at anvise flere Nemkonti.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at bestemmelsen indeholder hjemmel til, at ministe-
ren for digitalisering kan fastsette regler om, at fysiske eller juridiske personer far mulighed for at
veelge forskellige konti til forskellige udbetalingstyper. Regler udstedt i medfar af bestemmelsen vil
saledes indebare en adgang for en fysisk eller juridisk person til at anmelde flere konti, som alle har
karakter af Nemkonti. | modsetning til 8 1, stk. 5, hvorefter fysiske og juridiske personer har ad-
gang til konkret at anvise en anden konto, hvortil udbetaling skal ske, indebearer § 3, stk. 5, at der
kan anvises flere konti, som kan anvendes til forskellige udbetalinger fra det offentlige, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1097.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 3, stk. 5, udstedt Nemkontobekendtgarelsen.
Det fremgar af bekendtgarelsens § 23, jf. § 5, stk. 2, at fysiske og juridiske personer kan rette hen-
vendelse til en offentlig myndighed og fa anvist en eller flere specifikke konti, hvortil den pagel-
dende offentlige myndighed kan udbetale en specifik ydelse med frigarende virkning.

2.2.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Digitaliseringsministeriet vurderer, at den nugaldende ordning, hvor privatpersoner og juridiske
enheder har mulighed for at anvise en specifik konto, hvortil en bestemt offentlig udbetaler kan fore-
tage udbetaling af en specifik ydelsesart, er velfungerende og giver en god fleksibilitet og service til
betalingsmodtagerne.

Det foreslas derfor at viderefare den galdende ordning, saledes at betalingsmodtagere kan anvise
en konto som ydelsesspecifik konto, hvortil en bestemt offentlig udbetaler kan foretage udbetaling af
pengebelgb af en specifik ydelsesart. Den offentlige udbetaler fastseetter, hvilke ydelser der er omfat-
tet af den specifikke ydelsesart.

En ydelsesspecifik konto har karakter af en Nemkonto, men er kun tilknyttet udbetalinger til beta-
lingsmodtageren for én bestemt ydelsesart fra én bestemt offentlig udbetaler. Betalingsmodtageren
kan derved sikre, at det kun er udbetalinger af pengebelgb af den tilknyttede ydelsesart, der vil blive
udbetalt pa betalingsmodtagerens ydelsesspecifikke konto.

Ved »ydelsesart« forstas en kategorisering af de ydelser, som den offentlige udbetaler kan betale
til betalingsmodtagere. Som eksempler kan navnes lgn, overskydende skat, SU, kontanthjeelp, social
pension eller lignende. Det forventes, at Digitaliseringsstyrelsen bliver ansvarlig for at oprette ydel-
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sesarterne bl.a. pa forespargsel fra offentlige udbetalere for at hgjne datakvaliteten gennem en ensar-
tet kategorisering af ydelserne. Det er den offentlige udbetaler, der fastsatter, hvilke ydelser der er
omfattet af en ydelsesart.

Det foreslas at viderefgre den gaeldende ordning, hvor betalingsmodtagerens anvisning af en ydel-
sesspecifik konto i Nemkontosystemet skal ske ved anmodning til den offentlige udbetaler, der fore-
star betalingen af ydelsesarten.

Nar en offentlig udbetaler efter aftale med betalingsmodtageren foretager en betaling af en
ydelse, der er tilknyttet en given ydelsesart via Nemkontosystemet, vil Nemkontosystemet efter den
foreslaede ordning pafare betalingsordren betalingsmodtagerens ydelsesspecifikke konto for den
pageeldende ydelse. Saledes er det ydelsesarten, der er styrende for, hvorvidt en betaling sker til en
ydelsesspecifik konto. Hvis betalingsmodtageren over for den pagaeldende offentlige udbetaler har
anvist en anden konto, hvortil en konkret betaling skal ske, jf. neermere herom afsnit 2.4.2 nedenfor,
udbetales der ikke til den ydelsesspecifikke konto.

Betalingsmodtagere kan anvise flere ydelsesspecifikke konti ved samme offentlige udbetaler eller
ved flere forskellige offentlige udbetalere. Det foreslas saledes, at der ikke settes en begransning
for, hvor mange ydelsesspecifikke konti en betalingsmodtager kan have.

2.3 Anvisningssteder og aktivering af konti i Nemkontosystemet

2.3.1 Gealdende ret

Efter § 1, stk. 1 og 2, i lov om offentlige betalinger m.v. skal betalingsmodtagere anvise en konto
i et pengeinstitut som deres Nemkonto.

Det fremgar af forarbejderne til § 1 i lov om offentlige betalinger m.v., at den konto, som anvises,
skal veere oprettet i et pengeinstitut, men det er uden betydning, om pengeinstituttet er beliggende i
Danmark eller i udlandet, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1094.

| de fleste tilfeelde vil den fysiske eller juridiske person formentlig anvise en konto som Nem-
konto, som den pagaldende i forvejen har. Men der kan ogsa anvises en ny konto, og der behgver
ikke at veere knyttet serlige faciliteter til kontoen. Afggrende er, at kontoen kan anvendes af offent-
lige myndigheder til at foretage indbetaling pa. Nemkontoen kan derfor anvendes af de offentlige
myndigheder, nar borgeren eller virksomheden ikke har anvist en anden pengeinstitutkonto, hvortil
betalingen af en konkret ydelse skal ske, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1094.

Selv om fysiske og juridiske personer omfattet af § 1 i lov om offentlige betalinger m.v. allerede
har anvist en konto, er der til enhver tid mulighed for at anvise en ny konto, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, side 1095.
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Aftalen om oprettelse af den konto, som skal anvises som Nemkonto, og den lgbende administra-
tion af denne konto er et anliggende mellem den enkelte kunde og det enkelte pengeinstitut, som
reguleres af reglerne i den gvrige lovgivning og almindelige obligationsretlige principper. Lov om
offentlige betalinger m.v. indeholder ikke regler, som &ndrer eller supplerer disse regler og princip-
per. Eksempelvis er pengeinstitutternes adgang til at modregne i indlanskonti ikke udvidet eller for-
ringet i kraft af loven. Tilsvarende vil de almindelige regler om flytning, ophaevelse og sletning m.v.
af konti finde anvendelse, ogsa selvom der sker flytning, ophaevelse og sletning m.v. af en konto,
som er anvist som en Nemkonto, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1094.

Det folger af 8 10, stk. 2, i Nemkontobekendtgerelsen, at Digitaliseringsstyrelsen fastleegger kra-
vene til formater mv. for konti, der gnskes anvendt som Nemkonti og specifikke konti. Digitalise-
ringsstyrelsen har pa Nemkonto.dk fastlagt, at betalingsmodtageren skal kunne oplyse kontonum-
meret for indenlandske konti, der gnskes anvendt som Nemkonti og specifikke konti. Ved betalings-
modtagerens indberetning af udenlandske konti som Nemkonti og specifikke konti, skal der oplyses
1) IBAN nummer, 2) BIC/SWIFT-kode, 3) bankens navn, 4) bankens adresse, 5) by, 6) posthum-
mer 7) land og 8) bankkontoens valuta. Hvis kontoen ikke er identificeret med et IBAN-nummer,
skal kontoens kontonummer og bankkode/routing nummer oplyses i stedet for.

Det falger af bekendtgarelsens § 23, stk. 1, at Nemkontoregistret kan opdateres pa falgende mader
for sa vidt angar en konto i et pengeinstitut beliggende i Danmark:

1) Ved indberetning fra en borger via Nemkontosystemets selvbetjeningslgsning, hvor borgere med
et elektronisk ID kan anvise, &ndre eller slette vedkommendes Nemkonto. Ved anvisning og &ndring
falges proceduren som angivet i bekendtgarelsens § 13.

2) Ved henvendelse til det pengeinstitut, jf. bekendtgerelsens § 35, hvor den konto, der gnskes
anvist som Nemkonto, fares, kan borgeren eller virksomheden anmode pengeinstituttet om at anvise
eller &ndre vedkommendes Nemkonto.

3) Ved henvendelse til en offentlig myndighed, som borgeren eller virksomheden ansgger om eller
modtager betaling fra, kan borgeren eller virksomheden anmode myndigheden om at anvise, a&ndre
eller slette vedkommendes Nemkonto. Opdateringen skal ske under iagttagelse af passende kontrol-
foranstaltninger og falge proceduren som angivet i bekendtgerelsens § 13.

Efter bekendtggrelsens § 23, stk. 2, kan Nemkontoregistret opdateres pa falgende mader for sa vidt
angar en konto i et pengeinstitut beliggende i udlandet:

1) Ved indberetning fra en borger via Nemkontosystemets selvbetjeningslgsning, hvor borgeren
med et elektronisk ID kan anvise, a&ndre eller slette egen Nemkonto. VVed anvisning og &ndring fglges
proceduren som angivet i bekendtgarelsens § 13.

2) Ved henvendelse til en offentlig myndighed, som borgeren eller virksomheden ansgger om eller
modtager betaling fra, kan borgeren eller virksomheden anmode myndigheden om at anvise, &ndre
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eller slette vedkommendes Nemkonto. Opdateringen skal ske under iagttagelse af passende kontrol-
foranstaltninger og falge proceduren som angivet i bekendtgarelsens § 13.

For sa vidt angar anvisning af en specifik konto for en borger eller virksomhed fremgar det af
bekendtggarelsens § 24, stk. 1, 2. og 3. pkt., at den offentlige myndighed kan indberette oplysninger
herom til Nemkontosystemet. Indberetningen skal ske under iagttagelse af passende kontrolforan-
staltninger og falge proceduren som angivet i bekendtgerelsens § 13. Hvis en specifik konto ikke er
fastlast, kan en borger med et elektronisk ID &ndre eller slette oplysningen om kontoen via Nemkon-
tosystemets selvbetjeningslgsning, jf. bekendtgarelsens 8§ 24, stk. 3.

Videre fremgar det af bekendtggrelsens § 12, stk. 3, at den systemansvarlige ved borgeres dgd,
skift af personnummer eller virksomheders ophgr foranlediger, at den tilknyttede Nemkonto og spe-
cifikke konti ikke kan anvendes efter en narmere fastsat periode.

Zndringer til en Nemkonto har retsvirkning senest fra den femte bankdag efter anmeldelsestids-
punktet, jf. § 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om offentlige betalinger m.v. og § 22, stk. 1, i Nemkontobekendt-
gerelsen. Det preciseres i Nemkontobekendtgarelsens § 22, stk. 2, at med virkning forstas, at den
nye Nemkonto anvendes ved betalingsformidling i den offentlige myndigheds pengeinstitut. Ved an-
meldelsestidspunktet forstas det tidspunkt, hvor den nye Nemkonto er registreret i Nemkontoregistret.

Det fremgar af bekendtgarelsens § 22, stk. 3, 1. pkt., at Nemkonti og specifikke konti, der af of-
fentlige myndigheder er anvist eller @ndret pa vegne af borgere eller virksomheder, farst registreres
i Nemkontosystemet, nar de er aktiveret af vedkommende borger eller virksomhed. Siden april 2021
har det samme gjort sig geeldende for konti, der er anvist eller &ndret af en borger via selvbetjenings-
lasningen. Udbetaling skal i disse tilfeelde senest ske fra den femte bankdag efter aktiveringstidspunk-
tet, jf. bekendtgerelsens § 22, stk. 3, 2. pkt.

2.3.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er efter Digitaliseringsministeriets vurdering vigtigt, at Nemkontosystemet gares bredt anven-
deligt for privatpersoner og juridiske enheder, men at der samtidig fastseattes en raekke krav til de
institutter, der skal medvirke i betalingstransaktionerne, saledes at der er en hgij tillid til Nemkonto-
systemet. Det er saledes centralt, at de institutter, der indgdr i betalingstransaktionerne, er underlagt
et effektivt sektortilsyn, og at institutterne bl.a. er underlagt regler om bekeempelse af hvidvask og
terrorfinansiering samt samarbejde om hindring af skatteunddragelse.

Det foreslas, at en konto i et kontofgrende institut kan anvises som Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto. Det kan f.eks. veere en betalingskonto, en indlanskonto eller tilsvarende for juridiske enheder.

Kontoen skal veere med en dansk eller internationalt anerkendt kontoidentifikation. Kontoidentifi-
kation er de oplysninger, der er ngdvendige for at identificere betalingsmodtagerens konto, sa beta-
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lingstransaktionen kan gennemfgres via Nemkontosystemet. Det vil eksempelvis kunne omfatte op-
lysninger sasom registrerings- og kontonummer, International Bank Account Number (IBAN), Basic
Bank Account Number (BBAN), Bank Identifier Code (BIC) og bankkode/routing nummer.

Videre foreslas det, at kontoen skal fgres i et dansk pengeinstitut, dansk betalings- eller e-penge-
institut, EU-/E@S-kreditinstitut, EU-/E@S-betalings- eller e-pengeinstitut, feerask eller granlandsk
pengeinstitut, fergsk betalings- eller e-pengeinstitut eller tredjelandskreditinstitut. Dette tilgodeser
overholdelsen af EUF-traktatens princip om fri bevaegelighed for tjenesteydelser. Desuden medvirker
den foreslaede ordning til at gare det let og tilgeengeligt for betalingsmodtagere, der ikke er bosat i
Danmark, at anvise en konto i et institut i deres bopalsland som Nemkonto. Derudover vil det med
den foreslaede ordning blive muligt at anvise en konto som Nemkonto i et kontofgrende, dansk, fe-
rask eller EU-/E@S-betalings- og e-pengeinstitut, hvilket gger konkurrencen til fordel for betalings-
modtagerne og afspejler udviklingen i betalingslandskabet med de nye typer institutter, der er kommet
til, siden ordningen om Nemkonto blev indfart.

Med den foreslaede ordning vil ministeren for digitalisering herudover kunne fastsette regler om
betingelser for, at konti i institutter kan anvendes som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti. End-
videre foreslas det, at ministeren kan fastsette regler om, hvilke kontotyper der kan anvises som
Nemkonti og ydelsesspecifikke konti, og krav til kontoidentifikation ved anvisning og &ndring af
Nemkonti og ydelsesspecifikke konti.

Bemyndigelseshjemlen vil give ministeren for digitalisering mulighed for at kunne fastsatte regler,
der fglger med udviklingen i den finansielle sektor, herunder udviklingen i regler, der har til formal
at bekeempe hvidvask af penge, terrorfinansiering, misbrug af konti samt anden gkonomisk krimina-
litet.

Kravene til institutterne kan eksempelvis vere baseret pa anbefalinger fra The Financial Action Task
Force (FATF), hvorefter der ud fra en risikovurdering kan udelukkes visse lande og akterer i den
finansielle sektor, eller lignende anbefalinger fra danske eller internationale organisationer, der be-
skeeftiger sig med bekaempelse af hvidvask, terrorfinansiering og anden gkonomisk kriminalitet.

Der tages med den foreslaede bestemmelse hgjde for adaption af den gvrige lovgivning, herunder
dennes udvikling, og der sikres en lgbende mulighed for tilpasning af europeaeiske standarder samt
branche- og sektorspecifikationer.

Med den foreslaede ordning vil der ikke blive a@ndret pa, at oprettelse og vilkarene for en konto i
et institut fortsat vil veere et privatretligt anliggende mellem den enkelte kunde og dennes institut.

Den foreslaede ordning indeholder heller ikke regler, som andrer eller supplerer regler i den gvrige
lovgivning om forholdet imellem kunde og institut. Tilsvarende geelder for sa vidt angar de alminde-
lige obligationsretlige principper, som regulerer forholdet mellem den enkelte kunde og det enkelte
institut. Eksempelvis vil institutternes adgang til at modregne i indlanskonti ikke blive udvidet eller
forringet i kraft af den foreslaede ordning.
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Med den foreslaede ordning vil det som udgangspunkt veere betalingsmodtageren, som skal anvise,
@ndre og slette sin Nemkonto eller ydelsesspecifikke konti til Nemkontosystemet.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering fastsetter regler om, hvordan og hvortil en betalings-
modtager kan indberette anvisning, andring eller sletning af sin Nemkonto eller ydelsesspecifikke
konto, herunder krav til at visse anviste konti skal aktiveres af betalingsmodtageren for at fa virkning
som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Det forudseettes, at ministeren for digitalisering fastseetter regler om, at indberetninger til Nemkon-
tosystemet kan ske enten via det pageeldende kontofgrende institut, via den offentlige udbetaler, som
skal udbetale en ydelse til den pagaldende, eller via Nemkontosupporten. Det forudsettes endvidere,
at ministeren fastsztter regler om, at privatpersoner herudover vil kunne foretage indberetninger via
en digital selvbetjeningslgsning.

Det forudszttes saledes, at der vil blive fastsat regler, hvorefter det vil vaere muligt for betalings-
modtagere at indberette anvisning eller endring af en Nemkonto til Nemkontosystemet ved henven-
delse til det institut, som farer den konto, der indberettes til Nemkontosystemet, safremt instituttet er
palagt forpligtelser til offentlig tjeneste, jf. neermere herom afsnit 2.7.2.

Det forudsettes herudover, at der vil blive fastsat regler, hvorefter det vil vaere muligt for beta-
lingsmodtagere at indberette anvisning, a&ndring eller sletning af en Nemkonto samt anvisning, &n-
dring eller sletning af en ydelsesspecifik konto til Nemkontosystemet ved henvendelse til den offent-
lige udbetaler, som skal foresta en udbetaling til betalingsmodtageren. Det forudsettes herudover, at
ministeren for digitalisering vil fastsette regler om, at betalingsmodtagere kan indberette anvisning,
&ndring eller sletning af en Nemkonto til Nemkontosystemet via visse offentlige udbetalere, som
eksempelvis kommunerne.

Det forudsattes endvidere, at der vil blive fastsat regler, hvorefter betalingsmodtagere kan indbe-
rette anvisning, &ndring eller sletning af en Nemkonto ved henvendelse til Nemkontosupporten.
Nemkontosupporten er et tilbud, hvor privatpersoner og juridiske enheder kan henvende sig for at
foretage anvisning, andring eller sletning af en Nemkonto. Med den foreslaede ordning vil Nemkon-
tosupporten blive varetaget af Digitaliseringsstyrelsen, der som systemejer vil skulle forvalte Nem-
kontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen kan dog udpege en offentlig myndighed eller juridisk enhed
til at varetage opgaven helt eller delvist, jf. det foreslaede § 21, stk. 3.

Det forudseattes endeligt, at der vil blive fastsat regler, hvorefter privatpersoner vil kunne indberette
anvisning, endring eller sletning af en Nemkonto samt e&ndring eller sletning af en ulast ydelsesspe-
cifik konto til Nemkontosystemet via den digitale selvbetjeningslgsning.

Fuldmagtshavere og veerger vil, indtil det er muligt at anvende digitale fuldmagter pa vegne af
fuldmagtsgiver eller den privatperson, der er underlagt veergemal, kunne indberette anvisning, a&n-
dring eller sletning af en Nemkonto eller ulast ydelsesspecifik konto til Nemkontosystemet pa vegne
af fuldmagtsgiver eller personen under vaeergemal ved henvendelse til Nemkontosupporten eller den
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offentlige udbetaler, der skal foresta udbetalingen i overensstemmelse med de ovennavnte regler, der
forudseettes udstedt om indberetning af anvisning, &ndring og sletning af konti.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering bl.a. kan udstede regler om krav til, at visse anviste og
e@ndrede konti skal aktiveres af betalingsmodtageren for at blive registreret i Nemkontosystemet.

Det forudseettes, at bemyndigelsen anvendes til at udstede regler om, at nar en betalingsmodtager
foretager indberetning om anvisning eller ndring af en konto, vil der skulle gennemfares en aktive-
ringsproces, far anvisningen eller endringen registreres i Nemkontosystemet. Det forventes, at der
udstedes regler om aktiveringsprocessen i de tilfeelde, hvor betalingsmodtageren foretager indberet-
ning om anvisning eller endring af en konto ved henvendelse til en offentlig udbetaler, Nemkonto-
supporten eller via den digitale selvbetjeningslgsning. Der kan dog ogsa fastsattes regler om en ak-
tiveringsproces ved indberetning via et institut, ligesom det er muligt at aktiveringsprocessen kan
afskaffes helt eller delvist pa et senere tidspunkt.

Aktiveringsprocessen har til formal at sikre korrekte betalingsoplysninger i Nemkontosystemet og
samtidig medvirke til at hindre misbrug og svindel. Aktiveringsprocessen gger saledes sikkerheden i
Nemkontosystemet og er ogsa pakraevet i det eksisterende Nemkontosystem.

Aktiveringsprocessen forventes at indebere, at Digitaliseringsstyrelsen sender et brev med fysisk
post til betalingsmodtageren med en pinkode, der skal indtastes pr. telefon. Den forventede aktive-
ringsproces indebarer saledes, at der vil veere en tidsmaessig forskydning mellem indberetningen af
kontooplysninger og modtagelse af aktiveringskoden for at hgjne sikkerheden. Denne aktiverings-
proces anvendes i det eksisterende Nemkontosystem.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsatte regler om andre former for aktiveringspro-
cesser, herunder eksempelvis mulighed for, at der kan ske digital aktivering af indberetninger til
Nemkontosystemet, f.eks. ved anvendelse af MitID.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne anvende bemyndigelsen til at fastsette regler om, at
aktiveringsprocessen i serlige tilfeelde vil kunne fraviges ved betalingsmodtagerens anvisning eller
@ndring af en konto via en offentlig udbetaler. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvor beta-
lingsmodtageren ikke har adgang til sin fysiske postkasse pa egen adresse, f.eks. fordi den pagel-
dende er indlagt pa et hospital i en lengere periode, er varetegtsfaengslet eller hvis den pagaldende
lever i hjemlgshed. Det forudsettes, at der fastszttes regler om, at den offentlige udbetaler ved fravi-
gelse af aktiveringsprocessen vil skulle iagttage passende kontrolforanstaltninger, der giver en tilsva-
rende sikkerhed for indberetningens rigtighed.

Indberetning om anvisning eller &ndring af Nemkonto i Nemkontosystemet via betalingsmodtage-
rens kontofgrende institut er efter geeldende ret ikke underlagt en efterfalgende aktiveringsproces, da
deres kundekendskabsprocedure efter hvidvasklovgivningen for nuvearende vurderes at kunne traede
I stedet for en aktiveringsproces og give en tilsvarende sikkerhed for indberetningens rigtighed, og
det forventes derfor ikke for nuvaerende, at bemyndigelsen vil blive brugt til at fastsette regler om
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aktivering, nar indberetningen af en Nemkonto foretages af det kontofgrende institut, men det ikke
kan udelukkes, at indberetningerne fra institutterne pa sigt kan blive omfattet af en aktiveringsproces.

Afhaengigt af hvilken offentlig udbetaler og hvilket institut den offentlige udbetaler benytter, kan
der ga fra en til fire bankdage fra en betalingsordre tilfgjes kontooplysninger i Nemkontosystemet,
og til udbetaling sker. Isar i forbindelse med de mange udbetalinger af bl.a. lgn og pension ved hvert
manedsskift er der behov for leengere tid for at sikre, at alle betalinger kan gennemfares rettidigt.

Det foreslas derfor, at betalingsmodtagerens anvisning, &ndring eller sletning af en konto til Nem-
kontosystemet senest har virkning fra den femte bankdag efter, at kontoen er registreret som aktiv
eller ophart Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.

2.4 Offentlige udbetalere
2.4.1 Geldende ret

Offentlige myndigheder er i dag forpligtede til at anvende Nemkontosystemet i forbindelse med
udbetalinger til borgere og virksomheder. Anvendelsen i forbindelse med udbetaling til borgere, hvor
borgeren er tildelt et CPR-nummer, men er registreret som udrejst af Danmark, og virksomheder
identificeret ved et CVR-nummer, men som gnsker at anvise selvsteendige Nemkonti til underlig-
gende P-numre, er dog valgfri for den enkelte offentlige myndighed, jf. § 30 i Nemkontobekendtgg-
relsen.

Det falger af forarbejderne til lov om offentlige betalinger m.v., at der med udtrykket »offentlige
myndigheder« som udgangspunkt sigtes til forvaltningsrettens seedvanlige myndighedsbegreb, dvs.
en afgraensning, som svarer til de myndigheder, der er omfattet af offentligheds- og forvaltningsloven,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1096.

De »offentlige myndigheder«, som skal tilsluttes og anvende Nemkontosystemet til udbetalinger,
er preeciseret i § 7, stk. 1, i Nemkontobekendtgarelsen, som falger:

1) Myndigheder, der er omfattet af offentligheds- og forvaltningsloven samt domstolene.
2) Selvejende institutioner, hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov.

3) Efter vedkommende ministers bestemmelse institutioner, foreninger, fonde m.v., a) hvis udgif-
ter eller regnskabsmaessige underskud daekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden
indtaegt i henhold til lov, eller b) som modtager kapitalindskud, tilskud, lan, garanti eller anden
stotte fra staten eller en institution m.v., som er omfattet af litra a, safremt kapitalindskuddet m.v.
har vaesentlig betydning for modtageren.

4) Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller region har indgaet driftsoverenskomst
med.
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Det falger videre af bekendtgarelsens § 7, stk. 2, at ministeren for digitalisering efter drgftelse med
Folketingets ledelse og rigsrevisor kan bestemme, at Folketinget og institutioner under Folketinget
omfattes af bekendtgarelsen. Folketinget, Folketingets ombudsmand og Folketingets Rigsrevision er
saledes ogsa tilsluttet Nemkontosystemet.

Det fremgar yderligere af § 12, stk. 1-3, i lov om offentlige betalinger m.v., at lovens regler om
Nemkonto gelder for 1) selvejende institutioner m.v., hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov,
2) selvejende institutioner m.v., som en kommune eller region har indgaet driftsoverenskomst med
og 3) institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud deekkes
ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til lov, eller som modtager ka-
pitalindskud, tilskud, 1an, garanti eller anden stgtte fra staten eller en institution m.v., som er selv-
ejende institutioner m.v., hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov, safremt kapitalindskuddet m.v.
har vaesentlig betydning for modtageren.

Loven finder dog ikke anvendelse i det omfang, at der i anden lovgivning er regler om betalings-
forvaltning, som ikke er forenelige med loven eller regler fastsat efter loven, jf. § 12, stk. 4.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at lovens regler finder anvendelse pa de selvejende
og private institutioner, som en kommune har indgaet driftsoverenskomst med, da de i praksis er at
betragte som »almindelige kommunale institutioner«. Ligeledes skal lovens regler ogsa finde anven-
delse for selvejende institutioner m.v., der modtager deekning for udgifter eller anden statte fra staten,
Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1101.

Vedkommende kommune eller region kan dog undtage selvejende institutioner m.v., som en
kommune eller region har indgaet driftsoverenskomst med, fra bestemmelserne i lovens 88 1-5 og
6-7, jf. lovens § 12, stk. 5.

Vedkommende minister kan efter forhandling med finansministeren ydermere undtage institutio-
ner, foreninger og fonde m.v. som navnt i § 12, stk. 3, fra bestemmelserne i 88 1-5 og 6-8, jf. lo-
vens § 12, stk. 6. Der er med hjemmel i bestemmelsen udstedt bekendtgarelse nr. 768 af 12. juni
2018 om tilskud m.v. til private institutioner for gymnasiale uddannelser er skolerne og kurserne
omfattet af bekendtgerelsen undtaget fra 88 1-6 i lov om offentlige betalinger m.v., for sa vidt angar
tilslutning til Nemkontosystemet, jf. bekendtgarelsens § 27.

Offentlige myndigheder kan foretage udbetaling af pengebelgb med frigarende virkning til bade
Nemkonto og en specifik konto, jf. 8 5, stk. 1 og 2, i Nemkontobekendtgerelsen. Udbetaling til
Nemkontoen finder dog ikke sted, safremt en fysisk eller juridisk person har anvist en anden konto,
hvortil en udbetaling skal ske, jf. 8 1, stk. 5, i lov om offentlige betalinger m.v.

Det er saledes ogsa fremhavet i forarbejderne til § 1 i lov om offentlige betalinger m.v., at der
ikke skal ske udbetaling til Nemkontoen, safremt en fysisk eller juridisk person konkret har anvist
en anden konto, hvortil en udbetaling skal ske, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1095.
Nemkontoordningen bygger saledes pa et »frit valg, idet kontoen udpeges af den enkelte borger og
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virksomhed, og udpegningen af en Nemkonto er ikke til hinder for, at borgerne eller virksomheden
kan angive, at en konkret betaling skal indszttes pa en anden konto, jf. Folketingstidende 2003-04,
tilleeg A, side 1082.

Af bekendtgarelsens § 31 fremgar det, at hvis en borger eller en virksomhed i forbindelse med en
udbetaling fra en offentlig myndighed ikke har anvist en Nemkonto eller faet oprettet en specifik
konto, skal den offentlige myndighed sikre, at borgeren eller virksomheden far anvist sit tilgodeha-
vende pa anden made. Risikoen for forsinket betaling som falge af en tilsidesettelse af anvisnings-
pligten beeres af borgeren eller virksomheden.

Nar en borger eller virksomhed har anvist en udenlandsk konto fglger det af § 2 a i lov om offent-
lige betalinger m.v., at betalinger til pengeinstitutkonti i udlandet anses for foretaget rettidigt af det
offentlige, uanset at de er modtageren i haende pa et senere tidspunkt end tilsvarende indenlandske
betalinger, hvis 1) de ekspederes samme dag som tilsvarende betalinger til indenlandske konti, og 2)
de tilsvarende indenlandske betalinger er modtageren i haende rettidigt.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at det i praksis har vist sig umuligt at sikre, at ud-
betalinger til en udenlandsk konto er til modtagers disposition pa samme dag, som hvis betalingen
var blevet anvist til en indenlandsk konto. Det skyldes den made, hvorpa betalinger til udlandet i
praksis foregar. Betalinger, der ekspederes pa samme tidspunkt, vil veere minimum 1 dag leengere
undervejs end betalinger til en indenlandsk konto. Der kan ikke fastseattes en maksimumsforsin-
kelse, da forsinkelsens leengde afhaenger af, hvilket land et belgb skal overfares til, jf. Folketingsti-
dende 2005-06, tilleg A, side 5840-5841.

Videre fremgar det af forarbejderne, at bestemmelsen ikke har til hensigt at regulere, hvornar en
betaling er rettidig. En betalings rettidighed afhaenger af den lovgivning, der regulerer det materielle
skyldforhold, og af eventuelle aftaler mellem den offentlige myndighed og modtageren. Bestem-
melsen har alene til formal at friholde de offentlige myndigheder for et eventuelt ansvar for forsin-
kelser, der ma henfares til pengeinstitutternes forretningsgange i forbindelse med overfarsel af be-
lab til udenlandske konti, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 5841.

Af bekendtgarelsens § 23, stk. 3, fremgar det, at belgb anvist til Nemkonti i udlandet kan vere
fratrukket de meromkostninger, som overfgrslerne er forbundet med.

Offentlige myndigheder har pligt til at foretage en raekke indberetninger til Nemkontosystemet.
Det fglger saledes af bekendtggrelsens § 26, at den offentlige myndighed er ansvarlig for at videregive
oplysninger til Digitaliseringsstyrelsen vedrgrende specifikke konti knyttet til den pageeldende myn-
dighed. Dette indebarer, at myndigheden blandt andet er ansvarlig for at sikre, at de videregivne
oplysninger til enhver tid er korrekte og opdaterede.
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Videre falger det af bekendtgarelsens § 27, at vedkommende offentlige myndighed pa borgeres og
virksomheders vegne skal anvise, &ndre, spaerre eller slette oplysninger om specifik konti i Nemkon-
toregistret, der vedrgrer myndighedens ydelsesarter. Vedkommende myndighed fastseetter selv,
hvilke ydelser der indgar i en ydelsesart.

Herudover fremgar det af bekendtgarelsens § 28, at en offentlig myndigheds opdatering af Nem-
konti og specifikke konti skal godkendes af en anden autoriseret sagsbehandler hos den offentlige
myndighed end den person, der forestar opdateringen. Dog kan opdatering ogsa ske ved iagttagelse
af andre kontrolforanstaltninger, der giver samme sikkerhed for opdateringens rigtighed.

Offentlige myndigheder er forpligtede til at foretage eventuelle systemtilpasninger af egne syste-
mer, der er ngdvendige for at kunne kommunikere med og anvende Nemkontosystemet, jf. bekendt-
gerelsens 8§ 29, stk. 4. Digitaliseringsstyrelsen kan i sarlige tilfelde dispensere i en tidsbegraenset
periode fra kravet om tilslutning af offentlige myndigheder til Nemkontosystemet.

Offentlig myndigheders tilslutning, herunder etablering af de ngdvendige brugerrettigheder til
Nemkontosystemet, sker serskilt for hvert af myndighedens udbetalingssystemer, jf. bekendtgarel-
sens § 29, stk. 1.

Anvendelsen af Nemkontosystemet er vederlagsfri ved udbetaling til Nemkonti eller specifikke
konti for de offentlige myndigheder m.v., jf. § 38, stk. 1, i Nemkontobekendtgarelsen.

De offentlige myndigheder m.v. afholder selv udgifter til eventuelle systemtilpasninger i egne sy-
stemer som felge af tilslutningen til Nemkontosystemet samt en mindre tilslutningsudgift til den pri-
vate leverandgr, jf. 8 38, stk. 2, i Nemkontobekendtgarelsen.

2.4.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at den gaeldende definition af offentlige udbetalere fra
lov om offentlige betalinger m.v. bar viderefares ved afgraensningen af hvilke offentlige udbetalere,
der som udgangspunkt er forpligtede til at anvende Nemkontosystemet til at foretage udbetalinger til
privatpersoner og juridiske enheder med en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Med den foreslaede ordning vil udtrykket »offentlige udbetalere« omfatte de samme juridiske en-
heder, som i dag er tilsluttet eller kan tilsluttes Nemkontosystemet som offentlige myndigheder. Det
foreslas derfor, at udtrykket »offentlige udbetalere« vil omfatte falgende:

1) Myndigheder inden for den offentlige forvaltning.
2) Domstolene.

3) Institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud deekkes
ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden indteegt i henhold til lov.
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4) Institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapitalindskud, tilskud, lan, garanti eller
anden statte fra staten eller en institution m.v., som er omfattet af nr. 3, safremt kapitalind-
skuddet m.v. har vaesentlig betydning for modtageren.

5) Selvejende institutioner, hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov.

6) Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller region har indgaet driftsoverenskomst
med.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering bemyndiges til efter draftelse med Folketingets ledelse
0g rigsrevisor at kunne bestemme, at Folketinget og institutioner under Folketinget vil kunne veere
offentlige udbetalere. Dette vil give mulighed for, at bl.a. Folketinget, Folketingets Ombudsmand og
Folketingets Rigsrevision ogsa fremover vil kunne anvende Nemkontosystemet til at gennemfare ud-
betalinger svarende til i dag.

Det er ikke hensigten, at den foreslaede ordning om Nemkonto skal treede i stedet for anden lov-
givning om betalingsforvaltning, som er uforenelig med reglerne i lovforslaget. Det foreslas derfor,
at offentlige udbetalere ikke vil skulle omfattes af lovforslagets bestemmelser i det omfang, der i
anden lovgivning er regler, som ikke er forenelig med loven eller regler fastsat efter loven.

Det foreslas, at vedkommende kommune eller region kan treffe beslutning om, at reglerne for
offentlige udbetalere ikke finder anvendelse pa selvejende institutioner m.v., som en kommune eller
region har indgéet driftsoverenskomst med.

Videre foreslas det, at vedkommende minister efter aftale med ministeren for digitalisering kan
fastsaette regler om, at reglerne for offentlige udbetalere ikke finder anvendelse pa institutioner, for-
eninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud daekkes ved statstilskud eller
ved bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til lov. Vedkommende minister kan ogsa efter aftale
med ministeren for digitalisering fastseette regler om, at reglerne for offentlige udbetalere ikke finder
anvendelse pa institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapitalindskud, tilskud, lan, garanti
eller anden statte fra staten eller en institution m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud
daekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden indteaegt i henhold til lov, safremt kapital-
indskuddet m.v. har vasentlig betydning for modtageren.

Det vil eksempelvis kunne vare tilfeldet, hvor det ikke vurderes proportionalt at tilslutte den pa-
geeldende offentlige udbetaler, fordi omkostningerne forbundet med tilpasning af it-systemer klart
overstiger behovet for anvendelse af ordningen om Nemkonto til at gennemfare enkelte udbetalinger.

Det er ministeren for digitaliserings vurdering, at offentlige udbetalere ligesom i den geldende
Nemkontoordning skal veere forpligtede til at anvende Nemkontosystemet til at foretage udbetalinger
til de privatpersoner og juridiske enheder, som har anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.
Offentlige udbetalere forventes at kunne anvende Nemkontosystemet i forbindelse med alle udbeta-
linger til privatpersoner og juridiske enheder, herunder har offentlige udbetalere ogsa mulighed for at
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gennemfare komplette betalingsordrer i Nemkontosystemet, hvor den offentlige udbetaler selv anfg-
rer betalingsmodtagerens kontooplysninger og dermed ikke anvender betalingsmodtagerens Nem-
konto eller ydelsesspecifikke konti, nar dette sker efter anvisning fra betalingsmodtageren.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering bemyndiges til at fastsette regler for offentlige udbe-
taleres tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet, herunder regler om betaling af vederlag
for tilslutning. Ministeren for digitalisering vil herefter bl.a. kunne fastsette regler om, at offentlige
udbetalere forpligtes til at foretage eventuelle systemtilpasninger af egne systemer, der er ngdvendige
for at kunne kommunikere med og anvende Nemkontosystemet. Der vil ogsa kunne fastsettes regler
om, at tilslutningen til og anvendelsen af Nemkontosystemet sker efter vilkar, tekniske standarder og
politikker fastsat af Digitaliseringsstyrelsen, og at tilslutning, herunder etablering af de ngdvendige
brugerrettigheder til Nemkontosystemet, sker serskilt for hvert af myndighedens udbetalingssyste-
mer.

Ministeren for digitalisering vil ogsa med den foreslaede ordning kunne fastsette regler om offent-
lige udbetaleres betaling af vederlag til Digitaliseringsstyrelsen for tilslutning til Nemkontosystemet
m.v. Det kan f.eks. vere teknisk bistand fra Digitaliseringsstyrelsen i forbindelse med systemtilpas-
ninger i de offentlige udbetaleres egne systemer, der er eller skal tilsluttes Nemkontosystemet. Det
forudseettes, at starrelsen pa vederlagene fastsattes saledes, at der tilstreebes fuld daekning af Digita-
liseringsstyrelsens omkostninger, f.eks. ved afregning efter faste takster. Selve anvendelsen af Nem-
kontosystemet er som udgangspunkt vederlagsfri for de offentlige udbetalere, idet tilradighedsstillel-
sen finansieres af den samlede bevilling til Nemkontosystemet, som indgar i Digitaliseringsstyrelsens
bevilling pa Finansloven. Der vil dog kunne fastsattes regler om betaling af gebyr for visse offentlige
udbetaleres anvendelse af systemet, hvis disse f.eks. udgver virksomhed i konkurrence med private
aktarer.

Det foreslas ogsa, at ministeren for digitalisering fastsatter regler om, hvilke offentlige udbetalere,
som pa anmodning fra betalingsmodtagere skal indberette anvisning, &ndring eller sletning af konti
som Nemkonto i Nemkontosystemet, herunder regler for de offentlige udbetaleres dokumentations-
krav, administration af Nemkonti mv. Ministeren for digitalisering vil herefter kunne fastseette regler
om, at offentlige udbetalere skal indberette anvisning, &ndring eller sletning af Nemkonti for de be-
talingsmodtagere, som de udbetaler ydelser til.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsatte regler om, at naermere angivne offentlige
udbetalere vil skulle bista betalingsmodtagere med indberetning af anvisning, @ndring eller sletning
af Nemkonto. Der vil saledes kunne fastsattes regler om, at f.eks. kommunerne vil skulle bista beta-
lingsmodtagere med indberetning af anvisning, &ndring eller sletning af Nemkonto.

Videre foreslas det, at offentlige udbetalere for egne ydelsesarter og pa anmodning fra betalings-
modtageren skal indberette anvisning, &ndring eller sletning af konti som ydelsesspecifikke konti i
Nemkontosystemet.
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Efter den foreslaede ordning, skal den offentlige udbetaler angive, hvilken ydelsesart, der omfattes
af udbetalinger til den ydelsesspecifikke konto. Den offentlige udbetaler vil herefter veere ansvarlig
for at sikre, at de videregivne oplysninger i Nemkontosystemet vedrgrende ydelsesspecifikke konti
til enhver tid er korrekte og opdaterede. Opdateringer, som betalingsmodtageren selv har foretaget
via en selvbetjeningslgsning, er den offentlige udbetaler ikke ansvarlig for.

Det foreslas, at en offentlig udbetaler pa anmodning fra betalingsmodtageren vil kunne lase en
ydelsesspecifik konto, sa betalingsmodtageren ikke umiddelbart selv kan foretage andringer heraf.

Dette vil f.eks. veere relevant i situationer, hvor en betalingsmodtager og kommunen har aftalt, at
kommunen skal administrere betalingsmodtagerens pension efter § 36, stk. 2, i lov om social pension.

Efter den foreslaede ordning vil det veere frivilligt for de offentlige udbetalere, om de vil lase en
ydelsesspecifik konto pa anmodning fra en betalingsmodtager.

Hvis betalingsmodtageren ikke har anmodet om lasning af en ydelsesspecifik konto, kan den of-
fentlige udbetaler anvise og lase en ydelsesspecifik konto, hvis den offentlige udbetaler efter anden
lovgivning kan bestemme, pa hvilken made betalingen skal ske. Som eksempel kan navnes, at kom-
munalbestyrelsen ifglge § 36, stk. 1, i lov om social pension kan afgere, pa hvilken made en beta-
lingsmodtagers pension skal udbetales, hvis den skanner, at en pensionist ikke kan administrere sin
pension. Der kan ogsa henvises til § 90, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

Efter den foreslaede ordning vil en offentlig udbetaler, der kan Iase en ydelsesspecifik konto efter
det foreslaede § 12, stk. 2 og 3, tilsvarende kunne instruere den, der forestar udbetalingerne, om at
gennemfgare denne handling samt indberette anvisning, @ndring eller sletning af laste ydelsesspeci-
fikke konti i Nemkontosystemet. Eksempelvis vil en kommune kunne anmode Udbetaling Danmark
om at anvise, @ndre eller slette en Iast ydelsesspecifik konto, nar Udbetaling Danmark gennemfarer
udbetaling af den pageeldende ydelse.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om de offentlige udbe-
taleres dokumentationskrav, indberetning, administration af ydelsesspecifikke konti m.v. Ministeren
for digitalisering vil eksempelvis kunne fastsatte regler om dokumentationskrav for anvisning af
ydelsesspecifikke konti, herunder krav til identifikation af betalingsmodtageren, krav til sikkerheds-
procedurer i forbindelse med indberetninger i Nemkontosystemet, samt sikre at korrekte ydelsesarter
er tilknyttet de anviste ydelsesspecifikke konti.

Offentlige udbetalere vil med den foreslaede ordning have en pligt til at anskaffe Nemkontosyste-
met fra Digitaliseringsstyrelsen og vil skulle anvende Nemkontosystemet til at foretage udbetalinger
til betalingsmodtagere med en Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto. Den foreslaede ordning in-
debeerer, at Digitaliseringsstyrelsen gives en eksklusiv rettighed, som omhandlet i 8 17 i udbudsloven,
til at levere Nemkontosystemet til offentlige udbetalere, som palaegges pligt til at anvende lgsningen.
Eftersom alle regler om tilradighedsstillelse og anvendelse vil falge af loven, vil der ikke vere tale
om en gensidigt bebyrdende kontrakt, jf. udbudslovens § 24, nr. 24, og offentlige udbetalere kan
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saledes anskaffe Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen i medfer af loven, uden at skulle
gennemfare et udbud, jf. ogsa preeambelbetragtning nr. 5 og 34 i Europa Parlamentets og Radets
direktiv nr. 2014/24 af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF
(herefter udbudsdirektivet).

Anskaffelsespligten for offentlige udbetalere giver Digitaliseringsstyrelsen en eksklusiv rettighed
og har til formal at sikre den offentlige orden og sikkerhed, herunder hensynet til de samfundsgkono-
miske overvejelser om feelles anskaffelse af it-lgsninger i staten. Offentlige udbetaleres pligt til at
anskaffe Nemkontosystemet udbreder anvendelsen af Nemkontosystemet, hvilket sikrer kendskab til
lzsningen i det danske samfund. Kendskab til lgsningen er afgerende for sikkerheden og tilliden til
betalinger, hvilket er en forudsatning for den offentlige orden. Hensynet til den offentlige sikkerhed
varetages ligeledes gennem denne pligt, idet samlet statslig kontrol med samfundskritisk it-infrastruk-
tur sikres. Herved vil Nemkontosystemet Igbende og effektivt kunne opdateres i takt med den tekno-
logiske udvikling samt et skiftende digitalt trusselsbillede. Starre sikkerhed opnas saledes, nar offent-
lige udbetalere forpligtes til at anvende Nemkontosystemet.

Med den foreslaede ordning vil offentlige udbetalere kunne foretage udbetalinger til en betalings-
modtagers anviste Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto, medmindre betalingsmodtageren over for
den pagaldende offentlige udbetaler har anvist en anden konto, hvortil betaling skal ske. Offentlige
udbetalere vil dog kunne betale til betalingsmodtagerens Nemkonto, nar dette falger af anden lov.
Nar der pa denne made er foretaget udbetaling til en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, kan be-
talingsmodtageren ikke ggre geeldende, at den pagealdende ikke har modtaget det skyldige pengebe-
Igb. Den foreslaede bestemmelse medfarer, at offentlige udbetalere ikke vil have pligt til at forespgrge
betalingsmodtagere, hvorledes de gnsker at modtage skyldige pengebelgb, nar betalingsmodtageren
har anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, som kan anvendes til udbetaling. Nemkontoen
vil altid kunne anvendes til at gennemfare betalinger, hvis det i lovgivningen er bestemt, at udbetaling
af pengebelab skal ske til Nemkontoen.

Den foreslaede ordning regulerer kun spgrgsmalet om rette betalingssted, men regulerer ikke
spgrgsmalet om betalingens starrelse eller tidspunktet for rettidig betaling.

Hvis betalingsmodtageren ikke i forbindelse med en udbetaling fra en offentlig udbetaler har anvist
en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en anden konto, skal den offentlige udbetaler sikre, at
betalingsmodtageren far udbetalt sit tilgodehavende pa anden made. Tilsvarende gar sig geeldende,
nar den offentlige udbetaler modtager information fra Nemkontosystemet om, at betaling ikke kan
gennemfares.

Udbetaling pa anden vis vil eksempelvis kunne veere en kontant udbetaling, jf. ogsa § 8 i lov om
Danmarks Nationalbank, jf. lov nr. 116 af 7. april 1936 med senere &ndringer, som bestemmer, at de
af banken udstedte pengesedler »er lovligt betalingsmiddel mand og mand imellem samt ved ind- og
udbetalinger, der foregar ved offentlige kasser«. Gaeldsbrevslovens & 3 bestemmer, at betaling skal
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ske pa kreditors bopzl eller forretningssted. Reglen antages — medmindre andet falger af anden lov-
givning — at geelde al pengeskyld og saledes ogsa udbetaling fra det offentlige til borgere eller virk-
somheder.

Lovforslaget indeberer ikke, at offentlige udbetalere kan stille som betingelse for at foretage ud-
betalinger af ydelser, at betalingsmodtageren har en Nemkonto eller pa anden made rader over en
pengeinstitutkonto eller anden form for konto, medmindre dette falger af anden lovgivning. Offent-
lige udbetalere kan henvise til betalingsmodtagers pligt til at anvise en Nemkonto i forbindelse med
udbetalingen, jf. § 2, men lovforslaget indeholder herudover ikke hjemmel til, at offentlige udbetalere
kan patvinge en betalingsmodtager at fa udbetalt sine ydelser til en pargrendes pengeinstitutkonto,
hvis betalingsmodtageren ikke gnsker dette. Den offentlige udbetaler kan dermed ikke stille som be-
tingelse for udbetaling, at betalingsmodtageren oplyser et kontonummer, men vil vere forpligtet til
at sikre, at udbetalingen kan anvises pa anden made, f.eks. kontant.

Efter den foreslaede ordning vil det veare betalingsmodtageren, som berer risikoen for forsinket
betaling fra en offentlig udbetaler ved betalingsmodtagerens tilsidesettelse af anvisningspligten i den
foreslaede ordning. Tilsvarende baerer betalingsmodtageren risikoen for forsinket betaling i gvrige
tilfelde fra en offentlig udbetaler, hvis betaling til den anviste Nemkonto eller ydelsesspecifikke
konto ikke kan ske grundet forhold, der ikke kan tilregnes Nemkontosystemet eller den offentlige
udbetaler. Forslaget indeberer ikke, at den offentlige udbetalers pligt til at udbetale det skyldige pen-
gebelab til betalingsmodtageren suspenderes, indtil der anvises en Nemkonto eller en ydelsesspecifik
konto. Offentlige udbetalere skal saledes sikre, at der sker rettidig udbetaling af belgb, men risikoen
for forsinkelse, herunder ggede omkostninger, som falge af en tilsidesattelse af anvisningspligten,
beares af betalingsmodtageren. Forslaget indebarer saledes, at der ikke vil palgbe renter for den for-
sinkede betaling, nar betalingsmodtageren har tilsidesat sin anvisningspligt. Der vil her veere tale om
fordringshavermora. Dette vil ogsa gelde, uanset at der i anden lovgivning vedrgrende det pagel-
dende pengebelgb er en bestemmelse om renter i tilfeelde af forsinket betaling.

Den risiko for forsinket betaling, som betalingsmodtageren palaegges at skulle bare, omfatter ikke
en forsinkelse, der ligger ud over den tid, som den offentlige udbetaler med rimelighed har mattet
kunne forventes at skulle bruge for at fa afklaret, om betalingsmodtageren gnsker og har mulighed
for at anvise en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, og ellers sikre at der sker udbetaling pa anden
made.

En offentlig udbetalers betaling til betalingsmodtagerens anviste konto i udlandet anses for at veere
sket rettidigt af den offentlige udbetaler, uanset at betalingen er modtageren i hande pa et senere
tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalinger, hvis 1) betalingen ekspederes samme dag som
tilsvarende betalinger til indenlandske konti, og 2) betalingen tilsvarende indenlandske betalinger er
modtageren i hende rettidigt. Det vil saledes vare betalingsmodtageren, som berer risikoen for for-
sinkelsen i betalingstransaktionen ved gennemfgrelse af betalingen til en anvist udenlandsk konto.

44





UDKAST

Det er den offentlige udbetaler, som anfarer ekspeditionsdagen for en betalingsordre. Den udbeta-
lende myndighed er ikke bekendt med, om kontoen er inden- eller udenlandsk, ligesom Nemkonto-
systemet ikke selv kan differentiere mellem inden- eller udenlandske konti. Ekspeditionsdatoen pa en
betalingsordre vil derfor ikke tage hgjde for, at betalingen skal overfares til en konto i et pengeinstitut
i Danmark eller et kreditinstitut i udlandet. Imidlertid vil betalinger til udenlandske konti, pa grund
af institutternes forretningsgange, ofte veere leengere tid undervejs (typisk 1-2 dage) i det finansielle
system end betalinger til indenlandske konti.

Den foreslaede ordning har saledes til formal at friholde de offentlige udbetalere for et eventuelt
ansvar for forsinkelser, der ma henfares til institutternes forretningsgange i forbindelse med overfar-
sel af belgb til udenlandske konti. Det skal hertil bemarkes, at antallet af modtagere, der ma beere
risikoen for forsinkede udbetalinger, er fatalligt.

Den foreslaede ordning har ikke i gvrigt til hensigt at regulere, hvornar en betaling er rettidig.

Endelig foreslas det, at offentlige udbetalere i forbindelse med gennemfarelsen af en betaling kan
fratreekke de meromkostninger, som en overfarsel af belgb til en anvist Nemkonto, ydelsesspecifik
konto eller anden konto i udlandet er forbundet med. Dette vil rent praktisk veere den offentlige ud-
betalers betalingsafviklende institut, der, pa baggrund af den offentlige udbetalers valg, fratraekker
omkostninger forbundet med overfarslen til en udenlandsk konto fra belgbet. Betalingsmodtagerens
belgb vil saledes kunne vere fratrukket de meromkostninger, der er forbundet med at betale til en
udenlandsk konto.

2.5 Modregning
2.5.1 Geldende ret

Oplysninger fra Nemkontosystemet om udbetalinger fra offentlige myndigheder kan videregives
til et inddrivelsessystem administreret af Skatteforvaltningen, jf. 8 4 a, stk. 1, i lov om offentlige
betalinger m.v. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at de oplysninger, der kan videregives,
drejer sig blandt andet om betalingsmodtagers identitet, belgbsstarrelse, udbetalende myndighed samt
arten af udbetaling m.v., jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, L 21 som fremsat, side 308.

Efter 8 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. finder udbetaling til betalingsmodtagerens
Nemkonto eller en anden konto ikke sted, hvis Skatteforvaltningen har anmodet om overfarsel af
udbetalingen med henblik pa hel eller delvis modregning i udbetalingsbelabet.

Det vil sige, at hvis modregningsbetingelserne er opfyldt, vil et udbetalingsbelab ikke blive udbe-
talt til modtagers Nemkonto eller en evt. specifik konto, men i stedet blive overfart til Skatteforvalt-
ningen, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, L 21 som fremsat, side 308. Overfgrsel til Skattefor-
valtningen sker med friggrende virkning for den udbetalende myndighed jf. § 4 a, stk. 3, i lov om
offentlige betalinger m.v.
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Skatteforvaltningen forestar herefter fordelingen af belgb til de myndigheder, der har registreret
krav i Skatteforvaltningens inddrivelsessystemer, som kan anvendes til modregning. Det vil sige en-
ten krav, der er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden (dvs. Skatteforvaltningen
som restanceinddrivelsesmyndighed, jf. 8 2 i bekendtggrelse om inddrivelse af geeld til det offentlige,
jf. 8 2, stk. 1, i lov om inddrivelse af geld til det offentlige (geeldsinddrivelsesloven)), jf. geldsind-
drivelseslovens § 7, stk. 1, nr. 2, eller krav, der er registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens
fordringsregister med henblik pad modregning i opkraevningsfasen, jf. galdsinddrivelseslovens § 7,
stk. 1, nr. 3. Fordelingen sker med respekt for eventuelle transporter eller udleeg i krav pa udbetalinger
fra Skatteforvaltningen.

Det er som hidtil opkraevningsmyndigheden, der treffer afggrelse om modregning med krav under
opkraevning, mens restanceinddrivelsesmyndigheden treeffer afgerelse om modregning, for sa vidt
angar krav under inddrivelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden orienterer belgbsmodtager om fore-
tagen modregning, udbetaling til rettighedshaver eller udbetaling til belgbsmodtager, nar udbetalings-
belgb er overfart til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Ved Skatteforvaltningens udbetaling af overskydende belgb efter gennemfart modregning anses
Skatteforvaltningen som udbetalende myndighed, jf. 8 4 a, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v.
Udbetaling sker til betalingsmodtagers Nemkonto eller til en til Skatteforvaltningen indberettet konto.

En del af den automatiske modregningslasning bestar af en forbindelse mellem Nemkontosystemet
og restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. Denne forbindelse skal systemmassigt
understatte, at der ikke foretages udbetalinger fra det offentlige, hvis der kan ske modregning i krav
registreret hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

Den automatiske modregningslagsning tager hgjde for krav under inddrivelse samt krav under op-
kraevning, der er registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer, herunder re-
stanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister, der er en del af inddrivelsessystemerne. Opkraev-
ningsmyndighederne skal derfor registrere og lgbende opdatere krav under opkreevning, der gnskes
anvendt til modregning, i restanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister.

| dag understgttes modregning i barne- og ungeydelse, landbrugsstette og en raekke af Skattefor-
valtningens fordringer, herunder overskydende skat, overskydende arbejdsmarkedsbidrag, kredit-
saldo fra skattekontoen og hos restanceinddrivelsesmyndigheden, tilbagebetalinger, omkostnings-
godtgerelse og kompensation vedrgrende ejendomsskatter.

Bade transporter og udleeg i krav pa udbetalinger fra Skatteforvaltningen kan registreres hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden. Registreringen foretages i restanceinddrivelsesmyndighedens ind-
drivelsessystemer. Restanceinddrivelsesmyndigheden tager hgjde for eventuelle transporter og udleeg
foretaget i krav pa udbetalinger fra Skatteforvaltningen, inden der treeffes beslutning om modregning
eller udbetaling.
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Systemet kan skitseres som falger: Efter eventuel gennemfarelse af intern modregning oversender
den udbetalende myndighed en restudbetaling til Nemkonto. Der foretages i Nemkontosystemet en
sortering af, hvorvidt udbetalingen kan anvendes til modregning.

Undersggelsen i Nemkontosystemet af, om den udbetalingsberettigede har geeld til det offentlige,
sker pa grundlag af oplysninger fra restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer, der in-
deholder oplysninger om krav under inddrivelse og krav under opkraevning, der gnskes anvendt til
modregning.

De oplysninger, der videregives fra restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer til
Nemkontosystemet, er alene oplysninger om skyldnerens identitet i form af personnummer, CVR-,
SE- eller P-nummer og i visse tilfelde, hvilken myndighed der er fordringshaver, og hvilken type
ydelse (ydelsesart) der kan modregnes i. Derimod videregives ikke oplysninger om geeldens sterrelse
og karakter. Videregivelsen af oplysninger sker inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen,
databeskyttelsesloven og forvaltningsloven.

Hvis undersggelsen viser, at en udbetaling fra en offentlig myndighed til en udbetalingsberettiget
kan anvendes til modregning i geld til det offentlige eller udbetaling til rettighedshavere, der har
rettigheder i krav pa udbetalinger fra Skatteforvaltningen, overfares udbetalingsbelgbet og oplysnin-
ger herom til Skatteforvaltningen. De oplysninger, der videregives fra Nemkontosystemet til Skatte-
forvaltningens inddrivelsessystemer, er den udbetalingsberettigedes identitet i form af personnum-
mer, CVR-, SE-, eller P-nummer, udbetalende myndighed, ydelsesart, belgbsstarrelse samt betalings-
modtagerens Nemkonto, specifikke konto eller anden konto, som betalingen ellers skulle vare sket
til. Skatteforvaltningen skal anvende dette kontonummer til at overfgre et eventuelt overskydende
belgb, efter modregning m.v. er gennemfgrt.

2.5.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Digitaliseringsministeriets opfattelse, at den nugeeldende ordning, hvorefter der dels udveks-
les oplysninger mellem Nemkontosystemet og Skatteforvaltningen og dels overfares udbetalingsbe-
Igb til Skatteforvaltningen med henblik pa modregning med geeld til det offentlige og udbetaling til
rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra Skatteforvaltningen, er en velfunge-
rende, effektiv og ressourcebesparende made at handtere geeldsmodregning m.v. pa, og at ordningen
derfor skal viderefares.

Digitaliseringsministeriet finder det dog hensigtsmaessigt, at regler om udveksling af oplysninger
mellem Nemkontosystemet og Skatteforvaltningen udgar af bestemmelsen om modregning og i stedet
bliver en del af de bestemmelser, der foreslas fastsat om personoplysninger og oplysninger om pri-
vatpersoner og juridiske enheder i lovforslagets 8§ 24 og 25 eller regler fastsat i medfer af det fore-
slaede § 24, stk. 3.

Desuden finder Digitaliseringsministeriet det hensigtsmaessigt, at det preeciseres, at overfersler af
udbetalingsbelgb til Skatteforvaltningen kan ske bade med henblik pd modregning med geeld til det
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offentlige og med henblik pa udbetaling til rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger
fra Skatteforvaltningen.

Pa den baggrund foreslas det i lovforslagets § 17, at udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto,
ydelsesspecifikke konto eller en anden konto ikke skal finde sted, hvis Skatteforvaltningen har an-
modet om overfarsel af udbetalingsbelgbet med henblik pa modregning i udbetalingsbelgbet eller
med henblik pa udbetaling til rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra Skatte-
forvaltningen. Overfarsel af et udbetalingsbelgb fra en offentlig udbetaler til Skatteforvaltningen sker
med frigarende virkning for den offentlige udbetaler.

Skatteforvaltningen forestar herefter fordelingen af belgb til de myndigheder, der i restanceinddri-
velsesmyndighedens inddrivelsessystemer har registreret krav, som kan anvendes til modregning. I
forhold til udbetalinger fra Skatteforvaltningen, sker modregning og udbetalinger med respekt for
eventuelle transporter og udleeg.

Det er opkraevningsmyndigheden, der treffer afggrelse om modregning med krav under opkraev-
ning, mens restanceinddrivelsesmyndigheden treeffer afgarelse om modregning, for sa vidt angar krav
under inddrivelse.

Ved Skatteforvaltningens udbetaling af et eventuelt overskydende belgb efter gennemfart modreg-
ning eller udbetaling til rettighedshaveres krav anses Skatteforvaltningen som udbetalende myndig-
hed. Udbetaling sker til betalingsmodtagers Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller anden konto.

| dag systemunderstgttes modregning i bgrne- og ungeydelse, landbrugsstatte og en reekke af Skat-
teforvaltningens fordringer, herunder overskydende skat, overskydende arbejdsmarkedsbidrag, kre-
ditsaldo fra skattekontoen og hos restanceinddrivelsesmyndigheden, tilbagebetalinger, omkostnings-
godtgarelse og kompensation vedrgrende ejendomsskatter. Det er muligt at udvide systemunderstat-
telsen af modregning til andre ydelsesarter.

2.6 Private udbetaleres kontoopslag via private kontoformidleres tilslutning til Nemkontosy-
stemet

2.6.1 Gealdende ret

Private udbetalere kan mod betaling og pa naermere fastsatte vilkar anvende Nemkontoregistret og
Nemkontosystemet til formidling af udbetalinger til betalingsmodtagerens Nemkonto, jf. 8 5 a, stk.
1, i lov om offentlige betalinger m.v.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at private udbetaleres anvendelse af Nemkontore-
gistret sker ved fremsendelse af betalingsordrer til den systemansvarlige. Den systemansvarlige pa-
farer betalingerne kontonummer via Nemkontoregistret. Private udbetalere har saledes ikke via op-
slag eller pa anden made adgang til selve registeret. Udbetalingerne fra de private udbetalere vil blive
systemmaessigt registreret (logget) i Nemkontosystemet, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, L
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186 som fremsat, side 6680. Ved private udbetalere forstas fysiske og juridiske personer, der foretager
udbetalinger og ikke er omfattet af lovens 8 12 eller er offentlige myndigheder, jf. lovens § 5 a, stk.
2.

Det fremgar videre af forarbejderne til bestemmelsen, at det ville vaere hensigtsmaessigt, at kredsen
af private udbetalere bliver sa bred som mulig. Afgrensningen af private udbetalere i forhold til of-
fentlige myndigheder afgeres af, om udbetaleren er omfattet af offentligheds- og forvaltningsloven
eller § 12 i loven.

Geldende ret kan give indtryk af, at private udbetalere kan foretage betalinger gennem Nemkon-
tosystemet. | praksis sender den private udbetaler en forespgrgsel med oplysning om deres betalings-
modtagers personnummer, CVR-, SE eller P-nummer til Nemkontosystemet gennem en privat beta-
lingsformidler og far et svar med oplysning om betalingsmodtagerens Nemkonto fra Nemkontosyste-
met. Derefter gennemfgrer den private udbetaler betalingen uden for Nemkontosystemet. En privat
betalingsformidler vil ofte vaere en, der i forvejen handterer udbetalinger — enten pa egne vegne eller
pa vegne af andre juridiske enheder, og bistar ofte private udbetalere med at gennemfare betalinger.

Den private betalingsformidler tilsluttes Nemkontosystemet via en tilslutningsaftale med tilhg-
rende tilslutningsvilkar med Digitaliseringsstyrelsen. Tilslutningsaftalen og de tilhgrende tilslut-
ningsvilkar udger de vilkar, som den private betalingsformidler skal tiltreede fer anvendelse af Nem-
kontosystemet og danner grundlag for de private udbetaleres mulighed for at fremsende forespargsler
til Nemkontosystemet. Tilslutningsaftalen regulerer ogsa vilkarene for de private udbetaleres brug af
Nemkontosystemet, selvom de ikke er part i aftalen, ved at den private betalingsformidler paleegges
at viderefare vilkarene for brug af Nemkontosystemet i efterfglgende aftaler mellem den private be-
talingsformidler og de private udbetalere.

Vilkarene fastleegger bl.a., at den private udbetaler skal underrette betalingsmodtageren om, at be-
talinger fremover indsattes pa modtagerens Nemkonto inden farste udbetaling hertil, at der skal veere
en tidsmassig sammenhang mellem forespargslen pa kontooplysninger i Nemkontosystemet og ud-
betalingen, samt frister for anvendelse af kontooplysninger til betaling.

Det fremgar af lovens § 5 a, stk. 3, at betalingsmodtageren til enhver tid kan meddele en privat
udbetaler, at udbetalinger ikke gnskes indsat pa modtagerens Nemkonto.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at formen for en saddan meddelelse og fristen for,
hvornar meddelelsen skal vaere kommet frem, alene er et spgrgsmal mellem udbetaleren og betalings-
modtageren og bar fremga af udbetalerens forretningsbetingelser o.l., jf. Folketingstidende 2006-07,
tilleeg A, L 186 som fremsat, side 6680.

En privat udbetaler ma til brug for formidling af udbetalinger anvende betalingsmodtagerens per-
sonnummer, hvis den private udbetaler efter anden lovgivning har adgang til at behandle person-
numre, eller hvis betalingsmodtageren har givet samtykke til anvendelsen af vedkommendes person-
nummer, jf. 8 5 a, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v.
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Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at forudsatningen for at kunne sende betalinger via
Nemkontoregistret er, at betalingsmodtagere, der er fysiske personer, identificeres ved personnum-
mer. Den foreslaede bestemmelse udvider adgangen til at anvende personnummer, hvis den private
udbetaler i medfer af anden lovgivning har adgang til at anvende personnummer, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, L 186 som fremsat, side 6680-6681.

Begrebet »anden lovgivning« skal forstas saledes, at der ikke behgver at vaeere sammenhaeng mel-
lem den konkrete udbetaling og lovhjemlen til at behandle personnumre. Det er tilstreekkeligt, at den
private udbetaler har hjemmel til at behandle betalingsmodtagernes personnumre i det samlede lov-
grundlag for sin virksomhed. En sadan adgang findes fx, hvor udbetaler har indberetningspligt over-
for skattemyndighederne.

Herudover kan en oplysning om personnummer behandles, hvis en betalingsmodtager giver sit
samtykke til, at vedkommendes personnummer anvendes af den private udbetaler med henblik pa, at
udbetaling indsettes pa vedkommendes Nemkonto. Et samtykke skal opfylde kravene til samtykke
efter bestemmelserne herom i lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) og lov om
finansiel virksomhed, for sé vidt angar afgivelse af samtykke over for en virksomhed, der er omfattet
af denne lov. Herudover medfarer persondatalovens krav om saglighed og proportionalitet, at en pri-
vat dataansvarlig, der alene begrunder sit gnske om behandling af personnummer i muligheden for at
anvende Nemkontosystemet, kun ma indsamle og registrere oplysninger om personnumre til dette
formal, hvis der er grund til at forvente, at der kommer et belgb til udbetaling til den pageldende
person, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg A, L 186 som fremsat, side 6681.

Ministeren for digitalisering fastsetter nsermere vilkar for private udbetaleres formidling af udbe-
talinger til betalingsmodtagerens Nemkonto efter stk. 1, jf. § 5 a, stk. 5, i lov om offentlige betalinger
m.v.

Det fremgar af forarbejderne, at private udbetaleres tilslutning til og anvendelse af Nemkontoregi-
stret sker pa vilkar, der fastsettes af finansministeren, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, L 186
som fremsat, side 6681.

Der er saledes i dag fastsat vilkar for tilslutning, som regulerer bl.a. pris for anvendelse, krav til
teknisk tilslutning, bestemmelser om ansvar, tidsfrister og opher af tilslutningsaftalen. De private
udbetaleres betaling for anvendelse af Nemkontosystemet er fastsat efter omkostningsprincippet, og
afspejler saledes de private udbetaleres andel af de gennemsnitlige omkostninger dels ved etablering
af adgangen til registret og dels ved den lgbende brug heraf.

2.6.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at private udbetalere fortsat skal kunne foretage kon-
toopslag i Nemkontosystemet via en privat betalingsformidler med henblik pa at foretage udbetaling
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til betalingsmodtagerens Nemkonto. Dette vil efter ministeriets opfattelse viderefare en effektiv og
ressourcebesparende betalingsforvaltning for erhvervslivet.

Digitaliseringsministeriet vurderer dog samtidig, at der er behov for i hgjere grad end hidtil at re-
gulere de private udbetalere og regulere de private betalingsformidlere, som i den foreslaede ordning
i stedet benaevnes private kontoformidlere. Det foreslas, at det fremover vil veere en betingelse for
private udbetaleres kontoopslag via en privat kontoformidler, at det er aftalt mellem den private ud-
betaler og betalingsmodtageren, at betalingsmodtagerens Nemkonto er rette betalingssted. Dog fore-
slas det, at ministeren for digitalisering bemyndiges til at fastsatte regler om, at det i visse tilfelde
fortsat vil kunne anses for, at en aftale er gyldigt indgaet, hvis den private udbetaler har underrettet
betalingsmodtageren om, at fremtidige udbetalinger vil ske til modtagerens Nemkonto, og modtage-
ren ikke har meddelt, at udbetaling ikke gnskes indsat pa dennes Nemkonto. Med bemyndigelsen
gives der mulighed for at den hidtidige praksis kan fortsette, nar szrlige omstaendigheder taler herfor.
Det foreslas ogsa, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler om ansvarsbegrensning for bl.a.
Digitaliseringsstyrelsen i forhold til private udbetalere og private kontoformidlere for manglende til-
gengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl og fejl i kontooplysninger i Nemkontosystemet. Sa-
danne forhold er i dag reguleret i tilslutningsaftaler mellem Digitaliseringsstyrelsen og de private
kontoformidlere.

Ordningen indebarer ogsa en service til privatpersoner og juridiske enheder, som ikke lengere
skal foretage omfattende indberetninger af deres kontogndringer til de private udbetalere, som an-
vender Nemkontooplysninger, idet de automatisk udbetaler til den senest opdaterede Nemkonto, nar
dette er aftalt mellem parterne.

Det foreslas pa den baggrund, at en privat udbetaler pa neermere fastsatte betingelser via en privat
kontoformidler kan foretage kontoopslag i Nemkontosystemet, nar kontooplysningerne skal anven-
des til en udbetaling til en betalingsmodtager, og det er aftalt mellem parterne, at betalingsmodtage-
rens Nemkonto er rette betalingssted.

Ved privat udbetaler forstas en privatperson eller en juridisk enhed med bopel eller hjemsted i
Danmark, i et andet EU-/E@S-land eller pa Faergerne, der foretager udbetalinger, og som ikke er en
offentlig udbetaler.

Hensigten med at lade definitionen omfatte privatpersoner og juridiske enheder med bopel eller
hjemsted i et EU-/E@S-land er at iagttage overholdelse af EUF-traktatens princip om fri beveegelig-
hed for tjenesteydelser. Privatpersoner og juridiske personer pa Faergerne er omfattet af definitionen,
da Feergerne er en del af Rigsfallesskabet, og EU-Kommissionen har fastslaet, at Feergerne har et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau efter databeskyttelsesforordningens artikel 45 til, at overfarsler af
personoplysninger kan finde sted mellem EU-lande og Feergerne.

Den foreslaede geografiske afgraensning af, hvor den private udbetaler ma have bopal eller regi-
streret hjemsted, er en indskraenkelse i forhold til geeldende ret, der ikke indeholder en geografisk
afgreensning. Der forslas derfor en overgangsregel, som giver eventuelle private udbetalere, som ikke
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opfylder den nye afgransning, mulighed for at forblive private udbetalere i en 1-arig periode fra 1.
juli 2025 til og med den 30. juni 2026.

Ved kontoopslag i Nemkontosystemet forstas, at den private kontoformidler sender en forespargsel
til Nemkontosystemet pa vegne af en privat udbetaler. Forespgrgslen vil skulle indeholde personnum-
mer, CVR-, SE- eller P-nummer pa betalingsmodtageren, saledes at Nemkontosystemet kan identifi-
cere betalingsmodtageren og pa den baggrund returnere oplysninger om betalingsmodtagerens Nem-
konto til den private kontoformidler pa vegne af den private udbetaler. Betalingstransaktionen fra den
private udbetaler til betalingsmodtageren vil herefter blive foretaget uden for Nemkontosystemet som
hidtil.

Det foreslas, at en privat udbetaler til brug for kontoopslag fortsat ma anvende betalingsmodtage-
rens personnummer, hvis den private udbetaler efter anden lovgivning har adgang til at behandle
personnummeret, eller hvis betalingsmodtageren har givet samtykke til anvendelsen af vedkommen-
des personnummer til udbetaling.

For at kunne foretage kontoopslag vedrerende privatpersoner i Nemkontosystemet vil det vare en
forudseetning, at disse identificeres ved personnummer. Den foreslaede bestemmelse viderefarer den
udvidede adgang, til at anvende personnumre, hvis den private udbetaler i medfar af anden lovgivning
har adgang til at anvende personnumre, fra lov om offentlige betalinger m.v.

Begrebet »anden lovgivning« skal forstas saledes, at der ikke behgver at vaeere sammenhaeng mel-
lem den konkrete udbetaling og lovhjemlen til at behandle personnumre. Det er tilstraekkeligt, at den
private udbetaler har hjemmel til at behandle betalingsmodtagernes personnumre i det samlede lov-
grundlag for sin virksomhed. En sadan adgang findes f.eks., hvor udbetaleren har indberetningspligt
overfor skattemyndighederne.

Herudover kan en oplysning om personnummer behandles, hvis en betalingsmodtager giver sit
samtykke til, at vedkommendes personnummer anvendes af den private udbetaler med henblik pa, at
udbetaling kan ske til vedkommendes Nemkonto. Et samtykke skal opfylde kravene til samtykke efter
bestemmelserne herom i databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen samt lov om finan-
siel virksomhed, for sa vidt angar afgivelse af samtykke over for en virksomhed, der er omfattet af
denne lov. Herudover medfarer databeskyttelsesreglernes krav om saglighed og proportionalitet, at
en privat dataansvarlig, der alene begrunder sit gnske om behandling af personnummer i muligheden
for at anvende Nemkontosystemet, kun ma indsamle og registrere oplysninger om personnumre til
dette formal, hvis der er grund til at forvente, at der kommer et belgb til udbetaling til den pageeldende
person.

Det foreslas, at betalingsmodtageren til enhver tid kan meddele en privat udbetaler, at udbetalinger
ikke skal ske til modtagerens Nemkonto. Betalingsmodtagerens ret til ikke at fa udbetalingsbelgb
indsat pa sin Nemkonto kan ikke fraviges ved aftale.
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Formen for betalingsmodtagerens meddelelse og fristen for, hvornar meddelelsen skal vaere kom-
met frem til den private udbetaler, er alene et spgrgsmal mellem betalingsmodtageren og den private
udbetaler og bar fremga af den private udbetalers forretningsbetingelser eller lignende.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering kan fastsette regler om, at en aftale om, at betalings-
modtagerens Nemkonto udger rette betalingssted, i visse tilfeelde kan anses for at veere indgaet, nar
betalingsmodtageren har modtaget underretning om, at betalinger fremover vil ske til betalingsmod-
tagerens Nemkonto.

Denne bemyndigelse skal muliggere, at den geeldende praksis, hvorefter private udbetalere kan
foretage udbetalinger til betalingsmodtagerens Nemkonto, hvis der inden farste udbetaling er givet
underretning om, at betaling fremover vil ske til modtagerens Nemkonto, kan viderefgres. Den hidti-
dige gaeldende praksis afviger fra, hvornar en aftale normalt anses for at veere gyldigt indgaet, idet en
parts underretning normalt ikke forpligter en anden part ved dennes passivitet. Nar der indfares en
regel om, at der skal veere indgaet en aftale om betalingssted, far der kan foretages kontoopslag i
Nemkontosystemet, er det derfor ngdvendigt, at der kan fastsettes regler om en sadan afvigelse fra,
hvornar en aftale kan anses for indgaet, hvis den hidtidige praksis i visse tilfaelde skal kunne videre-
fares. Det kan eksempelvis vere tilfeeldet, nar en privat udbetaler gnsker at overga fra en anden ud-
betalingspraksis til fremover at udbetale til sine betalingsmodtageres Nemkonti, og det, eksempelvis
pa grund af et stort antal af betalingsmodtagere, er vanskeligt at gennemfare overgangen, hvis den
private udbetaler skal indhente udtrykkeligt samtykke fra samtlige af dens betalingsmodtagere for, at
en aftale om betaling skal ske til Nemkonto kan anses for indgaet. Dette kan vere ineffektivt og
forbundet med ggede omkostninger, hvis den private udbetaler sidelgbende ville skulle opretholde
sin hidtidig udbetalingspraksis i en leengere periode for en stor del af betalingsmodtagerne, fordi be-
talingsmodtagerne ikke har reageret pa den private udbetaleres henvendelse om overgang til Nem-
konto.

Videre foreslas det, at ministeren for digitalisering kan fastsztte regler om private udbetaleres kon-
toopslag, herunder regler om hvornar og hvordan private udbetalere kan foretage kontoopslag via en
privat kontoformidler, private udbetaleres underretningspligt og private udbetaleres mulighed for at
foretage kontoopslag via en privat kontoformidler. Det foreslas endvidere, at ministeren for digitali-
sering kan fastsatte regler om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse af patale, pabud og udelukkelse
fra at foretage kontoopslag via en privat kontoformidler ved manglende overholdelse af regler, aftaler
eller vilkar for kontoopslag i Nemkontosystemet.

Ministeren for digitalisering vil saledes kunne fastsatte naermere regler for private udbetaleres mu-
lighed for at foretage kontoopslag via en privat kontoformidler i Nemkontosystemet ved bekendtgg-
relse. Det er dog ikke et krav, at betingelserne for private udbetaleres mulighed for at foretage kon-
toopslag via private kontoformidlere i Nemkontosystemet fastsettes ved bekendtgerelse, og der vil
saledes ogsa kunne fastsattes betingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i Nemkontosystemet
pa aftaleretligt grundlag. Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis ogsa kunne fastsette en reekke stan-
dardbetingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i Nemkontosystemet eller indga aftaler med de
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private udbetalere om foretagelse af kontoopslag m.v. Det forudsattes, at brud pa aftalevilkar eller
betingelser vil kunne medfere udelukkelse fra brug af Nemkontosystemet.

Ministeren for digitalisering vil endvidere kunne fastsette regler for private udbetaleres underret-
ningspligt. Det vil eksempelvis kunne fastsettes, at private udbetalere, inden fgrste kontoopslag i
Nemkontosystemet foretages, og inden farste udbetaling gennemfares til betalingsmodtageren, skal
have givet betalingsmodtageren underretning om, at betalingsmodtageren som hidtil til enhver tid vil
kunne meddele en privat udbetaler, at udbetalinger ikke skal indszttes pa modtagerens Nemkonto.
Der kan fastsattes regler om, at dette skal ske samtidig med aftaleindgaelsen om, at betalingsmodta-
gerens Nemkonto udger rette betalingssted.

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at private udbetalere, forinden udbetaling af beskyttede
belgbstyper omfattet af retsplejelovens § 513 udbetales til betalingsmodtageren, har pligt til at under-
rette betalingsmodtageren om mulighed for kreditorbeskyttelse, hvis belgb indsattes pa serskilt
konto. Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at den private udbetaler skal opbevare dokumentation
for underretninger, sa lenge udbetalingsrelationen bestar, og at den private udbetaler pa anmodning
fra Digitaliseringsstyrelsen eller betalingsmodtageren skal fremvise denne.

Det foreslas desuden, at ministeren for digitalisering bemyndiges til at fastsette regler om Digita-
liseringsstyrelsens, system- og driftsleverandgrers, offentlige udbetaleres og kontoindberettende in-
stitutters erstatningsansvar og begransninger heraf overfor private udbetalere som fglge af mang-
lende tilgengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i betalings-
modtageres kontooplysninger m.v.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsztte regler om meddelelse af pataler, pabud og
afgerelser om udelukkelse fra at anvende Nemkontosystemet. Sadanne afgerelser om udelukkelse
kan gares tidsbestemt eller permanente.

Det foreslas, at en privat kontoformidler pa nermere fastsatte betingelser pa vegne af en privat
udbetaler kan foretage kontoopslag i Nemkontosystemet til brug for udbetalinger. Private kontofor-
midlere vil ogsa kunne foretage kontoopslag pa vegne af sig selv som privat udbetaler.

Det foreslas, at fglgende virksomheder efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen kan tilsluttes Nem-
kontosystemet som private kontoformidlere:

1) Et pengeinstitut med en tilladelse efter lov om finansiel virksomhed eller anordning om
ikrafttreeden for Feergerne af lov om finansiel virksomhed.

2) Et betalings- eller e-pengeinstitut med tilladelse efter lov om betalinger, anordning om
ikrafttreeden for Feergerne af lov om betalinger eller et EU-/E@S-betalings- eller e-penge-
institut med tilladelse efter det pageeldende EU-/E@S-lands national lovgivning, der im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/2366/EU af 25. november 2015
om betalingstjenester i det indre marked med senere &ndringer (PSD2).
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3) Et EU-/E@S-kreditinstitut med tilladelse efter det pagaeldende EU-/E@S-lands national
lovgivning, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26.
juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kredit-
institutters anvendelse med senere &ndringer (CRD).

4) Et forsikringsselskab med tilladelse efter lov om forsikringsvirksomhed eller et forsik-
ringsselskab med tilladelse til at udgve forsikringsvirksomhed i EU i henhold til national
lov, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. no-
vember 2009 om adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed
(Solvens 11).

5) En feelles datacentral registreret efter lov om finansiel virksomhed, lov om forsikrings-
virksomhed eller en EU-/E@S-baseret felles datacentral, som opfylder det pagaldende
EU-/E@S-lands nationale lovgivning som svarer til § 343 g i lov om finansiel virksomhed
eller 8 9, stk. 1, nr. 13, i lov om forsikringsvirksomhed, og som er underlagt et tilsyn fra
den kompetente tilsynsmyndighed i det pageeldende EU-/E@S-land svarende til Finanstil-
synets tilsyn med en dansk felles datacentrals overholdelse af 8 343 r i lov om finansiel
virksomhed eller § 8 i lov om forsikringsvirksomhed.

Ved at inddrage EU-/E@S-lande i den foreslaede bestemmelse inkluderes bl.a. filialer etableret i
Danmark af EU-/E@S-landes kreditinstitutter, som ikke har tilladelse som danske pengeinstitutter
efter lov om finansiel virksomhed, men som udferer aktiviteter i Danmark svarende til danske pen-
geinstitutter.

Det foreslas herved, at de virksomheder, som tilsluttes Nemkontosystemet som private kontofor-
midlere, med undtagelse af de falles datacentraler, alle har gennemgaet den omfattende godkendelse
som falger ved tildeling af tilladelserne, samt at virksomhederne er underlagt tilsyn fra det pagel-
dende EU-/E@S-lands nationale kompetente tilsynsmyndighed. Danske filialer af EU-/E@S-kreditin-
stitutter er dog underlagt tilsyn fra Finanstilsynet.

Det foreslas, at de felles datacentraler vil kunne tilsluttes Nemkontosystemet, idet disse er regi-
streret i Finanstilsynets virksomhedsregister og opfylder betingelserne i § 343 g, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed eller § 9, stk. 1, nr. 13, i lov om forsikringsvirksomhed. De felles datacentraler
har ikke gennemgaet en omfattende godkendelsesproces, da de veasentligste aktiviteter for de falles
datacentraler udger it-drifts- eller udviklingsopgaver for finansielle virksomheder eller forsikrings-
selskaber. De felles datacentraler vil saledes ikke vere underlagt et fuldt finansielt tilsyn fra Finans-
tilsynet, men alene veere underlagt et begreenset tilsyn vedrgrende overholdelse af bestemmelserne i
8 343 ri lov om finansiel virksomhed eller § 8 i lov om forsikringsvirksomhed.

En EU-/E@S-baseret felles datacentral, som opfylder det pageldende EU-/E@S-lands nationale
lovgivning, som svarer til § 343 g i lov om finansiel virksomhed eller 8 9, stk. 1, nr. 13, i lov om
forsikringsvirksomhed, og som er underlagt et tilsyn fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pa-
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geldende EU-/E@S-land svarende til Finanstilsynets tilsyn med en dansk feelles datacentrals over-
holdelse af 8 343 r i lov om finansiel virksomhed eller § 8 i lov om forsikringsvirksomhed, kan efter
aftale med Digitaliseringsstyrelsen tilsluttes Nemkontosystemet som privat kontoformidler. Digitali-
seringsstyrelsen vil skulle foretage en konkret vurdering af det pagaeldende EU-/E@S-lands nationale
lovgivning, herunder tilsynet fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pageeldende EU-/E@S-land,
og i tvivlstilfelde sgge radgivning og afklaring ved Finanstilsynet.

Der er i dag tilsluttet ti private betalingsformidlere til Nemkontosystemet, og da det er ikke dem
alle, der opfylder kravet til virksomhedstype i den foreslaede ordning, indeholder lovforslaget en
overgangsregel. Overgangsreglen giver private betalingsformidlere mulighed for at forblive tilsluttet
og vaere privat kontoformidler i en 1-arig periode fra 1. juli 2025 til og med den 30. juni 2026. Nar
overgangsperioden er udlgbet, vil en virksomhed, som er omfattet af overgangsreglen, ikke lengere
kunne veere tilsluttet som privat kontoformidler, medmindre den i overgangsperioden er blevet en
virksomhedstype, der lovligt kan veere privat kontoformidler.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering bemyndiges til at kunne fastsatte yderligere regler om,
hvilke virksomheder der kan tilsluttes Nemkontosystemet som private kontoformidlere. Det er hen-
sigten, at bemyndigelsen bl.a. vil kunne anvendes til, at ministeren for digitalisering vil kunne fast-
saette yderligere regler for private kontoformidlere i takt med den lgbende udvikling pa omradet, sa
der kan stilles tidssvarende krav til de private kontoformidlere.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan fastsette regler om private kontofor-
midleres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet, herunder regler om gebyr og vilkar, samt
om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse af patale, pabud og udelukkelse fra at anvende Nemkonto-
systemet ved manglende overholdelse af regler, aftaler eller vilkar for anvendelse af eller tilslutning
til Nemkontosystemet.

Bemyndigelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsette regler om, at private kontoformidlere vil
skulle tilsluttes Nemkontosystemet efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen. Digitaliseringsstyrelsen
vil bl.a. i aftalen kunne fastsatte krav til den opkobling til Nemkontosystemet, der kraeves for at sikre
autentifikation og autorisation til netveerksinfrastrukturen, og de tekniske parametre, som skal anven-
des ved opsatning af det anvendte dataforsendelsesprogrammel. Digitaliseringsstyrelsen vil herud-
over ogsa kunne fastsette sedvanlige aftalevilkar for brug af systemet m.v.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsa kunne anvendes til at fastsatte neermere regler for de private konto-
formidleres anvendelse af Nemkontosystemet, herunder regler om hvornar og hvordan de private
kontoformidlere kan foretage kontoopslag i Nemkontosystemet pa vegne af en privat udbetaler.

Ministeren for digitalisering vil saledes kunne fastsatte naermere regler for private kontoformidle-
res anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet ved bekendtgarelse. Det er dog ikke et krav, at
betingelserne for private kontoformidleres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet fastsaet-
tes ved bekendtgarelse, og der vil sdledes ogsa kunne fastsattes betingelser herfor pa aftaleretligt
grundlag. Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis ogsa kunne fastsette en raekke standardbetingelser
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for anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet eller indga aftaler med de private kontoformid-
lere herom. Det forudszttes, at brud pa aftalevilkar eller betingelser vil kunne medfare udelukkelse
fra brug af Nemkontosystemet.

Det forudseettes, at der udstedes regler om private kontoformidleres betaling af et gebyr for anven-
delse af Nemkontosystemet. Gebyret vil blive fastsat omkostningsbegrundet og skal sikre daekning af
samtlige omkostninger forbundet med private kontoformidleres tilslutning og anvendelse af Nem-
kontosystemet, herunder omkostninger til den foreslaede kompensationsordning. Private kontofor-
midlere vil selv veere ansvarlige for at opkraeve omkostninger forbundet med opslag i Nemkontosy-
stemet hos de private udbetalere.

Det foreslas herudover, at der kan fastsettes regler om private kontoformidleres tilkab af yderligere
bistand fra Digitaliseringsstyrelsen, der afregnes efter faste takster, der er omkostningsbaserede.

Der foreslas desuden, at ministeren for digitalisering bemyndiges til at fastsette regler om Digita-
liseringsstyrelsens, system- og driftsleverandgrers, offentlige udbetaleres og kontoindberettende in-
stitutters erstatningsansvar og begreansninger heraf overfor private kontoformidlere som fglge af
manglende tilgeengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i beta-
lingsmodtageres kontooplysninger m.v.

Der vil ogsa kunne fastszttes regler om, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne meddele patale, pa-
bud eller udelukkelse fra at anvende Nemkontosystemet ved manglende overholdelse af regler, aftaler
eller vilkar for anvendelse af eller tilslutning til Nemkontosystemet. Sadanne afgarelser om udeluk-
kelse kan gares tidsbestemt eller permanente.

2.7 Institutters forpligtelser til offentlig tjeneste
2.7.1 Galdende ret

Det fremgar af Nemkontobekendtgarelsens § 35, stk. 1, at pengeinstitutter, der har tiltradt en sek-
toraftale om indberetning af Nemkonti, skal bista borgere og virksomheder med at angive eller &ndre
oplysninger om Nemkonti, for konti der allerede feres i det pagaldende pengeinstitut til Nemkonto-
registret.

Der blev i 2005 indgéet en sektoraftale mellem KMD A/S som leverandgr af Nemkontosystemet
og Pengeinstitutternes Betalingsservice (PBS), nu Mastercard Payment Services Denmark A/S, om
indberetning af Nemkonti. VVed at tilslutte sig aftalen kan pengeinstitutterne indberette konti, der fares
i det pagaldende pengeinstitut, som Nemkonti for borgere og virksomheder. Sektoraftalen palegger
pengeinstitutterne en raekke forpligtelser, herunder at give mulighed for at indberette en eksisterende
indenlandsk konto i det pagaeldende pengeinstitut som Nemkonto via pengeinstituttet. Derudover
fastseetter sektoraftalen retningslinjer for, hvordan pengeinstitutterne honoreres for opfyldelsen af
pengeinstituttets forpligtelser som falge af sektoraftalen.
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Det falger af Nemkontobekendtgarelsens § 35, stk. 2, at pengeinstitutterne, som er anfert i 8 35,
stk. 1, modtager oplysninger om borgernes og virksomhedernes registrerede Nemkonti i henhold til
aftale med den private leverander. Det vil saledes altid veere muligt for et pengeinstitut at oplyse en
kontohaver om hvilken konto, der er registreret som vedkommendes Nemkonto i pengeinstituttet.

Pengeinstitutterne og disses bogfaringscentraler varetager de opgaver i henhold til bilaterale aftaler
med den private leverandgr, der er forbundet med modtagelsen og behandlingen af komplette beta-
linger fra Nemkontosystemet, jf. Nemkontobekendtgarelsens § 36. En komplet betaling er en beta-
lingsordre, der er pafgrt oplysning om til hvilken konto, betalingen skal ske.

2.7.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Pengeinstitutterne star i dag for hovedparten af indberetninger af anvisninger og @ndringer af Nem-
konti til Nemkontosystemet. Dermed medvirker institutterne til den afledte effektivisering af beta-
lingsforvaltningen for bade den offentlige og private sektor. Samarbejdet med finanssektoren er i dag
formaliseret via sektoraftalen fra 2005, og Digitaliseringsstyrelsen gnsker at fortseette samarbejdet
med finanssektoren. Sektoraftalen fra 2005 indebarer, at det er staten, der betaler aktgrerne i finans-
sektoren for at angive eller &ndre oplysninger om Nemkonti. Det foreslas, at samarbejdet med finans-
sektoren fremadrettet tilrettelegges som en ordning om offentlig tjeneste inden for rammerne af EU’s
statsstatteregler.

Ministeren for digitalisering vil med den foreslaede ordning kunne fastsatte regler om, at institutter
nevnt i 8§ 5, stk. 1, nr. 1-6, kan tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkonto-
systemet.

De institutter, der frivilligt kan tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkon-
tosystemet, er naevnt i § 5, stk. 1, nr. 1-6, og omfatter danske pengeinstitutter, betalingsinstitutter og
e-pengeinstitutter, EU-/E@S-kreditinstitutter, EU-/E@S-betalingsinstitutter, EU-/E@S-e-pengeinsti-
tutter, feeraske og grenlandske pengeinstitutter, samt feergske betalingsinstitutter og e-pengeinstitut-
ter.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at danske savel som udenlandske institutter, hvis be-
myndigelsen udnyttes, far mulighed for at tilslutte sig ordningen og derved forpligte sig til at udfgre
forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet. Det forventes, at der vil blive fastsat
regler om, at de pagaldende udenlandske institutter kan tilsluttes pa samme vilkar som danske insti-
tutter, medmindre vilkarene ma tilpasses for at tage hgjde for de pagaeldende institutters sarlige for-
hold.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan fastsette regler om, at institutter naevnt
i 85, stk. 1, nr. 1 0g 2, skal tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosyste-
met. De institutter, der kan palaegges at tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til
Nemkontosystemet, er nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, og omfatter danske pengeinstitutter, betalings-
institutter og e-pengeinstitutter. Der kan fastseettes regler, som narmere afgraenser, hvilke institutter
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der omfattes heraf, eksempelvis ud fra hvilke produkter de tilbyder, antallet af betalingskonti eller
kunder.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at danske institutter kan forpligtes til at udfare forpligtelser
til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet, hvis det matte vise sig, at der ikke er et tilstraek-
keligt antal institutter, der frivilligt tilslutter sig ordningen, til at sikre, at oplysningerne i Nemkonto-
systemet er opdaterede, med henblik pa at den offentlige sektors betalingsforvaltning fungerer effek-
tivt.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om, hvilke forpligtelser
til offentlig tjeneste, institutter omfattet af regler fastsat i medfar af stk. 1 og 2, skal udfere i relation
til Nemkontosystemet, herunder at indberette konti, der fares i det pageeldende institut, som Nemkonti
til Nemkontosystemet efter privatpersoners og juridiske enheders anvisning, opdatere Nemkontosy-
stemet med korrekte oplysninger samt lade eksterne revisorer foretage gennemgang af det enkelte
instituts forretningsgange i forbindelse med anvisning og e&ndring af Nemkonti. Ministeren for digi-
talisering kan desuden fastsette regler om sikkerhedsmaessige og tekniske krav ved indberetning til
Nemkontosystemet m.v.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at institutter omfattet af regler fastsat i medfer af lov-
forslagets § 20, stk. 1 og 2, vil have behov for at behandle oplysninger fra Nemkontosystemet for at
kunne varetage deres forpligtelser til offentlig tjeneste efter lovforslagets § 20, stk. 3. Det forudsattes
derfor, at ministeren for digitalisering ogsa vil fastsette regler om, at institutterne vil kunne behandle
personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder fra Nemkontosystemet til
brug for udferelse af forpligtigelser til offentlig tjeneste.

Det forudseettes bl.a., at ministeren for digitalisering vil kunne fastsette regler om, at institutter vil
kunne behandle oplysninger fra Nemkontosystemet om anvisning, e&ndring og sletning af Nemkonti
anvist i det pagaeldende institut. Det forudsattes ogsa, at ministeren for digitalisering vil kunne fast-
sette regler om behandling af personnumre, CVR-, SE- og P-numre, der i Nemkontosystemet vil
veere koblet til instituttets konti som entydig identifikation.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at behandlingen, herunder videregivelsen af person-
oplysninger fra Nemkontosystemet til institutterne, er forenelig med databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling af ikke-falsomme personoplysninger er lovlig, hvis be-
handlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets interesse, eller som hen-
hgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Institutternes be-
handlingshjemmel vil udgares af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c, hvorefter be-
handling af ikke-falsomme personoplysninger er lovlig, hvis behandlingen er ngdvendig for at over-
holde en retlig forpligtigelse, som pahviler den dataansvarlige. Der er saledes tale om, at institutternes
behandling af personoplysninger sker i forbindelse med varetagelsen af de opgaver, som institutterne
med lovforslaget vil kunne blive palagt. Institutternes behandling af personnumre vil kunne ske i
overensstemmelse med databeskyttelseslovens § 11, stk. 2, nr. 1, hvorefter private ma behandle op-
lysninger om personnummer, nar det falger af lovgivningen.
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Det forudseettes, at fastseettelse af regler for institutternes behandling af personoplysninger og op-
lysninger om privatpersoner og juridiske enheder fra Nemkontosystemet vil ske i overensstemmelse
med regler og principper, som felger af databeskyttelsesforordningen og -loven. Digitaliseringsmini-
steriet vil efter behov inddrage Datatilsynet.

Reglerne vil heller ikke fravige reglerne vedrgrende tavshedspligt eller andre nationale og EU-
retlige specifikke begransninger i behandlingen af oplysninger. Personoplysninger og oplysninger
om privatpersoner og juridiske enheder, som er omfattet af reglerne i serlige tavshedspligtshestem-
melser, vil derfor administreres efter de betingelser, som folger af de enkelte tavshedspligtsbestem-
melser og overholde reglerne herfor.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om, at Digitaliserings-
styrelsen kan yde kompensation til institutter for at udfere forpligtelser til offentlig tjeneste i relation
til Nemkontosystemet.

Det forventes, at kompensationen til aktgrerne i finanssektoren isoleret set vil kunne holdes inden
for teerskelveerdien i artikel 3, nr. 2, i EU-Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 af 13. decem-
ber 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
pa de minimis-stgtte ydet til virksomheder, der udfarer tjenesteydelser af almindelig gkonomisk in-
teresse. | forbindelse med udbetaling af kompensation vil det veere op til det enkelte institut at erkleere,
hvor meget de minimis-stgtte de modtager, foruden stgtten fra denne ordning. De minimis-statte vil
evt. kunne suppleres af stgtte efter Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 af 13. december 2023
om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade pa de
minimis-statte.

Ministeren for digitalisering vil — eventuelt i kombination med en de minimis-ordning — kunne fast-
sette regler om en ordning for de institutter, der overskrider terskelveerdien for de minimis. Ordnin-
gen vil overholde Kommissionens afgarelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne
i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa statsstatte i form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfare tje-
nesteydelser af almindelig skonomisk interesse (2012/21/EU), jf. Den Europaiske Unions Tidende
2012 L 7/3.

Ministeren for digitalisering vil som led i den foreslaede ordning kunne fastsette regler om stan-
dardiserede satser for specifikke ydelser udfert af institutterne i forbindelse med palagte forpligtelser
til offentlig tjeneste samt de narmere vilkar og betingelser for, at institutterne kan modtage sadan
kompensation. Digitaliseringsministen vil eksempelvis kunne fastsatte standardiserede satser for
ydelser sasom indberetning af anvisning, &ndring og sletning af konti i Nemkontosystemet pa vegne
af betalingsmodtagere og for indberetning af fejlmeldinger.
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Ministeren for digitalisering vil herudover kunne fastsztte regler om beregning, fastsattelse og
udbetaling af yderligere kompensation til institutterne i forbindelse med palagte forpligtelser til of-
fentlig tjeneste samt de narmere vilkar og betingelser for, at institutterne kan modtage sadan kom-
pensation.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsztte regler om ansggning, frister, oplysnings- og
dokumentationskrav samt krav om revisorattestation. Der vil bl.a. kunne fastsattes regler om, at in-
stitutterne er forpligtede til at dokumentere nettoomkostningerne forbundet med de palagte forplig-
telser til offentlig tjeneste, herunder krav om indsendelse af seerskilte regnskaber og revisorattestation.

Ministeren for digitalisering vil videre kunne fastsette regler om institutternes forpligtelse til at
bista Digitaliseringsstyrelsen i forbindelse med styrelsens overholdelse af de registreredes rettigheder
efter databeskyttelsesforordningen og -loven. Ministeren for digitalisering vil saledes kunne fastsette
regler om, at institutterne i forbindelse med indberetning af konti til Nemkontosystemet efter privat-
personers og juridiske enheders anvisning vil skulle bista Digitaliseringsstyrelsen med at oplyse den
pageeldende privatperson eller juridiske enhed om Digitaliseringsstyrelsens behandling af personop-
lysninger i Nemkontosystemet.

Det er en forudsatning, at institutterne ikke ma blive overkompenseret, og den foreslaede bemyn-
digelse vil derfor ikke kunne anvendes til at fastsatte regler, som indebarer en overkompensation af
institutterne. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at der kun sker delvis kompensation af
institutionernes nettoomkostninger.

Hvis der sker overkompensation, har Digitaliseringsstyrelsen efter EU-retten pligt til at tilbagesage
denne. Der vil saledes ogsa kunne fastsattes regler om tilbagebetaling af for meget udbetalt kompen-
sation og krav om renter heraf.

Det forudsettes, at ordningen indledningsvis lgber i en periode pa maksimalt 10 ar. Herefter vil
Digitaliseringsministeriet vurdere, om der fortsat er behov for ordningen.

2.8 Tilradighedsstillelse af Nemkontosystemet
2.8.1 Gealdende ret

Efter den geldende § 5, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., udpeger ministeren for digitali-
sering en systemansvarlig, som har til opgave at varetage administrationen af kontooplysningerne.
Som systemansvarlig kan udpeges en offentlig myndighed eller en privat virksomhed eller lignende.

Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at den systemansvarlige har til opgave at administrere
registret og oplysninger om anviste konti, herunder at modtage oplysningerne fra den i lovens § 1
naevnte personkreds og at sikre, at offentlige myndigheder, som skal foretage udbetalinger til borgere
og virksomheder m.v., har adgang til oplysningerne, jf. forslag til lov om offentlige betalinger m.v.,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1098.
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Det fremgar videre af forarbejderne til bestemmelsen, at savel offentlige myndigheder som private
virksomheder m.v. kan udpeges som systemansvarlige, og at det er tanken, at der kun skal udpeges
én systemansvarlig. Ministeren for digitalisering ber forud for udpegningen af den systemansvarlige
sikre, at denne har den forngdne erfaring og kompetence til at varetage opgaven som systemansvarlig.
Der er mulighed for, at opgaven lgses serskilt eller som en integreret del af en sterre fornyelse af
infrastrukturen for offentlige betalinger.

Det folger af § 5, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v., at ministeren for digitalisering fastsat-
ter neermere regler for den systemansvarliges virksomhed, herunder om tilsyn med den systemansvar-
liges virksomhed og klageadgang.

Det fremgar af forarbejderne til § 5, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v., at bemyndigelsen
til at fastseette neermere regler for den systemansvarliges virksomhed, herunder om tilsyn med den
systemansvarliges virksomhed, navnlig galder, safremt en privat virksomhed eller lignende udpeges
som systemansvarlig. Reglerne vil f.eks. kunne tage sigte pa at begraense misbrugsmulighederne for
de personer, som har adgang til registret. Dette kan f.eks. ske ved udarbejdelse af sikkerhedsproce-
durer, ved sikkerhedsgodkendelse af medarbejdere, som skal have adgang til registret og ved at sikre,
at det kun er en snaever kreds, som har direkte adgang til registret. Der kan endvidere fastsattes regler
om, at det skal veere muligt at kontrollere, hvem der har trukket oplysninger fra registret, og hvilke
konkrete oplysninger den enkelte medarbejder har trukket. Der henvises til bemarkningerne til for-
slag til lov om offentlige betalinger m.v., jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1098-1099.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til bestemmelsen, at der ogsa kan fastsattes forskrifter om
tavshedspligt for de medarbejdere hos den systemansvarlige virksomhed, som har adgang til registret.
Det vil navnlig veere relevant, hvis den systemansvarlige virksomhed er en privat virksomhed eller
lignende. | medfer af reglerne kan der ogsa fastsettes regler om, at den systemansvarlige virksomhed
skal tegne en forsikring, der skal deekke eventuelle tab i forbindelse med misbrug af oplysningerne.

Det er ifglge forarbejderne til bestemmelsen tanken, at det kun er medarbejdere, som er ansat i
stillinger, hvor der er et sarligt behov for at treekke oplysninger fra registret, som »cleares« til at fa
adgang i registret. Oplysningerne, som disse ansatte far kendskab til, vil veere tavshedsbelagte i kraft
af de almindelige regler om offentligt ansattes tavshedspligt.

Ifglge forarbejderne til bestemmelsen vil der ogsa kunne fastsattes regler om, at der kan klages
over den systemansvarlige virksomhed til en offentlig myndighed. Bestemmelsen indeholder ikke
hjemmel til, at der kan fastsettes regler, som begraenser Datatilsynets muligheder for at fere tilsyn
efter persondataloven. | det omfang der efter § 5, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. fastsettes
regler, som har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger,
skal der i overensstemmelse med persondatalovens § 57 indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 5, stk. 2, udstedt Nemkontobekendtgarelsen,
hvoraf det fremgar af § 2, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen udpeger en privat leverandgr som system-
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ansvarlig for Nemkontosystemet til varetagelse af systemets udvikling og drift. Den private leveran-
der er databehandler i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sadanne oplysninger og databeskyttelsesloven. Digitaliseringsstyrelsen har udpeget
KMD som systemansvarlig for Nemkontosystemet.

Det folger herudover af bekendtgarelsens § 15, at den private leverander udvikler, driver og ved-
ligeholder Nemkontosystemet. Efter bekendtgerelsens § 33, stk. 2, afholder Digitaliseringsstyrelsen
udgifter til den private leverandgr i forbindelse med etablering og drift af Nemkontosystemet, herun-
der til tilfgjelse af kontooplysninger til betalingsordrer og ydelse af support. Herudover afholder Di-
gitaliseringsstyrelsen de udgifter, der er forbundet med opdateringen af Nemkonti via pengeinstitut-
ternes systemer.

Efter den gaeldende § 5 b i lov om offentlige betalinger m.v. kan ministeren for digitalisering stille
Nemkontosystemet til radighed for grenlandske myndigheder.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at Nemkontosystemet i praksis vil blive stillet til
radighed af Digitaliseringsstyrelsen. Bestemmelsen giver udelukkende hjemmel til, at Digitalise-
ringsstyrelsen kan sidestille grgnlandske myndigheder med danske myndigheder i forbindelse med
tilslutningen til Nemkontosystemet. Hjemlen a&ndrer ikke pa lovens territoriale anvendelsesomrade,
idet den alene tilvejebringer hjemmel til at stille Nemkontosystemet til radighed. De materielle regler
om offentlige betalinger, herunder for borgere, virksomheder og offentlige myndigheder, udferdiges
af Grgnlands Selvstyre. Der henvises til de specielle bemarkninger i forslag til lov om &ndring af
offentlige betalinger m.v., forarbejderne til Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 108 som fremsat,
side 5. Bestemmelsen i lovens 8§ 5 b hjemler derfor udelukkende, at granlandske myndigheder tilslut-
tes Nemkontosystemet pa samme vilkar, som danske myndigheder er tilsluttet. Der henvises til de
almindelige bemaerkninger i forslag til lov om &ndring af offentlige betalinger m.v., forarbejderne til
Folketingstidende 2020-21, tilleeg A, L 108 som fremsat, side 2.

Det bemeerkes, at Grgnland med Inatsisartutlov nr. 10 af 19. november 2020 om offentlige betalin-
ger m.v. og Selvstyrets bekendtggrelse nr. 14 af 14. februar 2022 om ikrafttreeden af Inatsisartutlov
om offentlige betalinger m.v. har fastsat regler om den gregnlandske Nemkontoordning.

Herudover har Digitaliseringsstyrelsen og de grgnlandske myndigheder indgaet et retligt bindende
instrument. Det retligt bindende instrument er indgaet, da Grgnland har et andet databeskyttelsesni-
veau end Danmark, og Digitaliseringsstyrelsen derfor skal give de ngdvendige garantier i forbindelse
med overfarslen af personoplysninger mellem Danmark og Grgnland, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 46, stk. 1.

2.8.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Nemkontosystemet er en central og kritisk offentlig digital infrastruktur, som anvendes af offent-
lige myndigheder til effektivt og sikkert at gennemfare betalinger til betalingsmodtagere i Danmark.
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For at varetage dette hensyn og for at opna de gvrige formal, der ligger til grund for lovforslaget,
foreslas det, at det nye Nemkontosystem skal ejes af Digitaliseringsstyrelsen, og at Digitaliserings-
styrelsen paleegges som myndighedsopgave at stille Nemkontosystemet til radighed for offentlige
udbetalere samt for private kontoformidlere, der agerer pa vegne af private udbetalere.

Det vil med den foreslaede ordning veere Digitaliseringsstyrelsen, der indkeber og udvikler det nye
Nemkontosystem, hvorfor det efter Digitaliseringsministeriets opfattelse ogsa bgr vare Digitalise-
ringsstyrelsen, der skal veere systemejer og varetage de opgaver, som fglger hermed. Herudover vil
Digitaliseringsstyrelsens ejerskab over Nemkontosystemet give styrelsen bedre muligheder for at va-
retage videreudvikling af systemet og sikre, at systemet kan imgdekomme anvenderes forretningsbe-
hov i hgjere grad end i dag. Digitaliseringsstyrelsens indkgb af Nemkontosystemet sker under over-
holdelse af de til enhver tid geeldende udbudsregler.

Det foreslas derfor, at Digitaliseringsstyrelsen skal veare systemejer af Nemkontosystemet og skal
stille Nemkontosystemet til radighed for offentlige udbetalere samt for private kontoformidlere, der
agerer pa vegne af private udbetalere. Ved udtrykket »systemejer« forstas, at Digitaliseringsstyrelsen
ejer og er ansvarlige for Nemkontosystemet. Det er sdledes Digitaliseringsstyrelsen ansvar at sikre
udvikling, drift, vedligehold og forvaltning af Nemkontosystemet, og at systemet lgbende udvikles,
sa det er tidssvarende og til enhver tid overholder galdende regler og standarder for offentlige it-
systemer, herunder krav til sikkerhed.

Lovforslaget medfgrer, at Digitaliseringsstyrelsen som systemejer pa vegne af den danske stat skal
stille Nemkontosystemet til radighed for offentlige udbetalere og private kontoformidlere, der agerer
pa vegne af private udbetalere, og derved give offentlige udbetalere og private kontoformidlere mu-
lighed for at benytte Nemkontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen har derfor en sarlig status som in-
strument og teknisk tjeneste for hele den offentlige sektor, og Digitaliseringsstyrelsen skal imgde-
komme alle offentlige udbetaleres anmodning om tilslutning i overensstemmelse med denne lovs
bestemmelser. Den udbudsretlige relation mellem Digitaliseringsstyrelsen og de offentlige udbetalere
er i denne henseende af intern karakter, kendetegnet ved Digitaliseringsstyrelsens underordning og
afhaengighed af de offentlige udbetalere, nar de afgiver deres anmodning om tilslutning i medfer af
loven.

Offentlige udbetaleres anskaffelse af Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen foretages i
medfgr af loven og uden, at det for offentlige udbetalere er muligt at forhandle om vilkar for Nem-
kontosystemets anvendelse og vederlag. @konomien for Nemkontosystemet bygger pa en model, som
indebarer, at opkreevning af betaling for anvendelse af Nemkontosystemet altid reguleres efter de
faktiske omkostninger ved Nemkontosystemet. Offentlige udbetalere har en pligt til at anskaffe Nem-
kontosystemet af Digitaliseringsstyrelsen.

Anskaffelsespligten giver Digitaliseringsstyrelsen en eksklusiv rettighed og har til formal at sikre,
at den offentlige orden og sikkerhed, herunder hensynet til de samfundsgkonomiske overvejelser om
feelles anskaffelse af it-lgsninger i staten. Offentlige udbetaleres pligt til at anskaffe Nemkontosyste-
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met fra Digitaliseringsstyrelsen udbreder anvendelsen af Nemkontosystemet som feelles offentlig be-
talingslasning, hvilket sikrer kendskab til lgsningen i det danske samfund. Kendskab til Nemkonto-
systemet er afggrende for brugen, sikkerheden og tilliden til de offentlige udbetalinger, hvilket er en
forudsaetning for den offentlige orden. Hensynet til den offentlige sikkerhed varetages ligeledes gen-
nem denne pligt, idet samlet statslig kontrol med samfundskritisk it-infrastruktur sikres. Herved vil
Nemkontosystemet lgbende og effektivt kunne opdateres i takt med den teknologiske udvikling samt
et skiftende digitalt trusselsbillede. Starre sikkerhed opnas saledes, nar de offentlige udbetalere for-
pligtes til at anvende denne it-infrastrukturlgsning.

Forpligtelsen til at stille systemet til radighed for offentlige udbetalere indebarer en forpligtelse til
at gere systemet tilgaengeligt for de offentlige udbetaleres anvendelse af Nemkontosystemet til at
sende betalingsordrer til udbetaling via systemet. Hvis Nemkontosystemet i en periode ikke er til-
gengeligt for de offentlige udbetalere f.eks. ved planlagt nedetid som fglge af vedligehold eller drifts-
forstyrrelser eller nedbrud, har Digitaliseringsstyrelsen en forpligtelse til at sikre, at systemets funk-
tioner hurtigst muligt bliver tilgeengelige, sa der kan gennemfgres betalinger via systemet. Den en-
kelte offentlige udbetaler vil selv have pligt til at sikre, at betalingerne til betalingsmodtagere kan
gennemfares pa anden vis, hvis Nemkontosystemet ikke er tilgengeligt. Digitaliseringsstyrelsen vil
i muligt omfang bista de offentlige udbetalere med at fa adgang til betalingsoplysninger pa betalings-
modtagere fra Nemkontosystemet, safremt dette vurderes proportionalt og forsvarligt. Digitalise-
ringsstyrelsens primare forpligtelse ved systemets manglende tilgeengelighed vil dog vaere at sikre,
at systemet bliver tilgeengeliggjort pa ny.

Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer vaere ansvarlig for at sikre, at forkerte kontonumre ikke
bliver knyttet til en betalingsordre grundet en fejl i Nemkontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen er
imidlertid ikke ansvarlig, hvis fejlen skyldes forhold udenfor Nemkontosystemet, f.eks. i det tilfelde,
hvor betalingsmodtageren oplyser forkerte kontooplysninger, eller en sagsbehandler hos en offentlig
udbetaler fejlindtaster et kontonummer i Nemkontosystemet.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen forpligtes til at stille systemet til radighed for private kon-
toformidlere, der agerer pa vegne af private udbetalere. Lovforslaget giver saledes private kontofor-
midlere, der agerer pa vegne af private udbetalere en ret til, at disse efter aftale med Digitaliserings-
styrelsen kan anvende Nemkontosystemet under overholdelse af aftalevilkdr og de regler om bl.a.
tilrddighedsstillelse og anvendelse, som kan fastsattes af ministeren for digitalisering. Forpligtelsen
indebeaerer en forpligtigelse til mod betaling at gare det muligt for private kontoformidlere at foretage
kontoopslag pa vegne af private udbetalere med kontooplysninger om betalingsmodtagers Nemkonto.
Hvis Nemkontosystemet i en periode ikke er tilgengeligt for de private kontoformidlere f.eks. ved
planlagt nedetid som felge af vedligehold eller driftsforstyrrelser eller nedbrud, har Digitaliserings-
styrelsen ingen pligt til at bista private kontoformidlere med at tilvejebringe kontooplysninger pa
anden vis. Det indeberer, at den enkelte private kontoformidler eller private udbetaler afhangig af
det underliggende aftaleforhold selv vil skulle tilvejebringe kontooplysningerne pa anden vis, hvis
Nemkontosystemet ikke er tilgaengeligt.
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Nar tilradighedsstillelsen af Nemkontosystemet sker centralt som led i en myndighedsopgave, sik-
res grundlaget for en fellesoffentlig it-infrastruktur. Tilradighedsstillelsen forudsatter, at Digitalise-
ringsstyrelsen sikrer udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Udvikling vedrgrer Digitaliseringsstyrelsens ansvar for at sikre, at Nemkontosystemet etableres,
idriftseettes og ibrugtages, sa systemet kan stilles til radighed for offentlige udbetalere og private kon-
toformidlere, der agerer pa vegne af private udbetalere.

Drift af Nemkontosystemet vedrgrer Digitaliseringsstyrelsens ansvar for at sikre en effektiv, sikker
og stabil drift af Nemkontosystemet, herunder at systemet er tilgeengeligt for offentlige udbetalere og
private kontoformidlere.

Vedligeholdelse vedrgrer Digitaliseringsstyrelsens ansvar for at sikre, at Nemkontosystemet lg-
bende vedligeholdes med henblik pa at sikre en sikker og stabil drift samt for at opretholde Nemkon-
tosystemets funktionalitet og forretningsmaessige veerdi.

Forvaltning vedrgrer ansvaret for at sikre en korrekt forvaltning af Nemkontosystemet, herunder
forvaltningen af Nemkontosystemets data og processer for betalingsordrer samt for at stille en sup-
portfunktion til radighed for anvendere af systemet.

Den foreslaede lgsning indebeerer saledes, at Digitaliseringsstyrelsen gives en eksklusiv rettighed,
som omhandlet i § 17 i udbudsloven, til at Nemkontosystemet til offentlige udbetalere, som palaegges
pligt til at anvende Igsningerne. Loven med tilhgrende bekendtggrelser udger i denne sammenhang
en ensidig administrativ retsakt, der alene opstiller betingelser for Digitaliseringsstyrelsen. Eftersom
alle regler om tilradighedsstillelse og anvendelse falger af loven, vil der ikke vere tale om en gensi-
digt bebyrdende kontrakt, jf. udbudslovens § 24, nr. 24, og offentlige udbetalere kan saledes anskaffe
Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen i medfgr af loven, uden at skulle gennemfare et ud-
bud, jf. ogsa preeambelbetragtning nr. 5 og nr. 34 i Europa Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/24
af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (herefter udbuds-
direktivet). Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan udpege andre offentlige myndigheder eller
private virksomheder til at varetage opgaver med udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af
Nemkontosystemet pa Digitaliseringsstyrelsens vegne, samt at Digitaliseringsstyrelsen kan fastsette
regler for varetagelsen af disse opgaver.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan udpege en eller flere offentlige eller private leveran-
darer til at varetage opgaver, som det ellers pahviler Digitaliseringsstyrelsen at varetage som system-
ejer. Hvis Digitaliseringsstyrelsen udpeger en leverandgr, vil der i aftalen kunne fastsattes regler for
leverandgrens opgavevaretagelse, herunder f.eks. krav til standarder for opgavevaretagelsen eller reg-
ler om den udpegede offentlige myndighed eller private virksomheds anvendelse af underleverande-
rer.

Aftalen vil f.eks. ogsa kunne tage sigte pa at begraense misbrugsmulighederne for de personer, som
har adgang til Nemkontosystemet. Dette kan f.eks. ske ved udarbejdelse af sikkerhedsprocedurer, ved
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sikkerhedsgodkendelse af medarbejdere, som skal have adgang til Nemkontosystemet og ved at sikre,
at det kun er en sneaver kreds, som har direkte adgang til oplysninger i Nemkontosystemet. Det kan
endvidere aftales, at det skal vaere muligt at kontrollere, hvem der har trukket oplysninger fra Nem-
kontosystemet, og hvilke konkrete oplysninger den enkelte medarbejder har trukket.

Det bgr kun vaere medarbejdere, som er ansat i stillinger, hvor der er et s&rligt behov for at treekke
oplysninger fra Nemkontosystemet, som godkendes til at fa adgang i systemet. Oplysningerne, som
disse ansatte far kendskab til, vil veere tavshedsbelagt i kraft af de almindelige regler om offentligt
ansattes tavshedspligt. Derudover vil offentlige udbetalere og enhver, der varetager opgaver efter
lovforslaget, veere forpligtede til at iagttage tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplys-
ninger om den tekniske og sikkerhedsmaessige indretning og om processer for opretholdelse, vedli-
geholdelse og drift af sikkerhed i Nemkontosystemet, jf. den foreslaede § 23 og bemarkningerne
hertil.

Digitaliseringsstyrelsen vil have det overordnede ansvar for Nemkontosystemet og skal sikre, at
den eller de udpegede leverandgrer er kompetente, samt at de forsvarligt og pa bedst mulige made vil
kunne udfare de tildelte opgaver, herunder opfyldelse af de retlige krav, som Digitaliseringsstyrelsen
er underlagt i forbindelse med udvikling, drift, vedligeholdelse, forvaltning af Nemkontosystemet.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering kan fastsette regler om tilradighedsstillelse for offent-
lige udbetalere og private kontoformidlere. Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at
fastseette regler, der fastleegger, hvordan Digitaliseringsstyrelsen stiller Nemkontosystemet til radig-
hed, samt den ydelse, som de offentlige udbetalere vil modtage. Derudover forventes det, at der bliver
fastsat regler for handtering af fejlindberetninger, mulighed for at modtage support m.v.

Det foreslas herudover, at Digitaliseringsstyrelsen kan stille Nemkontosystemet til radighed for
grenlandske myndigheder. Digitaliseringsstyrelsen vil saledes kunne sidestille grenlandske myndig-
heder med danske myndigheder i forbindelse med tilslutningen til Nemkontosystemet. Hjemlen &n-
drer ikke pa lovens territoriale anvendelsesomrade, idet den alene tilvejebringer hjemmel til at stille
Nemkontosystemet til radighed. De materielle regler om offentlige betalinger, herunder for privat-
personer, juridiske enheder og offentlige udbetalere, udferdiges af Granlands Selvstyre. Loven hjem-
ler derfor udelukkende, at grgnlandske offentlige udbetalere kan tilsluttes Nemkontosystemet pa
samme vilkar, som danske offentlige udbetalere er tilsluttet.

Det vil dog vaere en ngdvendig forudsetning, at de grgnlandske myndigheder har adgang til beta-
lingsmodtagerens personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer for at kunne anvende af Nemkontosy-
stemet, da betalingsmodtageren identificeres via disse numre, nar en betalingsordre sendes via Nem-
kontosystemet.

67





UDKAST

2.9 Tavshedspligt
2.9.1 Geldende ret

Efter offentlighedslovens § 7, stk. 1, kan enhver forlange at blive gjort bekendt med dokumenter,
der er indgaet til eller oprettet af en myndighed m.v. som led i administrativ sagsbehandling i forbin-
delse med dens virksomhed. Retten til aktindsigt omfatter med de i 88§ 19-35 navnte undtagelser 1)
alle dokumenter, der vedrgrer den pageldende sag, og 2) indfgrelser i journaler, registre og andre
fortegnelser vedrgrende den pagaeldende sags dokumenter, jf. offentlighedslovens § 7, stk. 2.

Retten til aktindsigt efter offentlighedslovens § 7, stk. 1, er begranset af bestemmelserne i offent-
lighedslovens § 19-35. Efter offentlighedslovens § 31 kan retten til aktindsigt saledes begraenses, i
det omfang det er af vasentlig betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det faglger af for-
arbejderne til offentlighedsloven, at der med bestemmelsen kan undtages oplysninger om bl.a. et mi-
nisteriums it-sikkerhed, jf. beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven, side 664.

| Folketingets Ombudsmands udtalelse af 9. maj 2007 (j.nr. 2007-0333-801) har ombudsmanden
anerkendt, at Statsministeriet under henvisning til ministeriets 1T-sikkerhed kunne afsla aktindsigt i
navnet pa en bestemt IT-virksomhed. Som begrundelse herfor havde Statsministeriet henvist til, at
den pageeldende virksomhed og dens produkter spillede en afgarende rolle for Statsministeriets IT-
sikkerhed, og at en offentliggerelse af virksomhedens navn ville svaekke ministeriets IT-sikkerhed.
Afslaget blev meddelt i medfgr af 1985-offentlighedslovens § 13, stk. 1, nr. 1, som er viderefgrt med
den galdende offentlighedslovs § 31.

Det er imidlertid ikke i alle tilfeelde, at hensynet til sikkerheden omkring et it-system kan begrunde
en undtagelse af oplysningerne fra aktindsigt efter offentlighedslovens regler, jf. ombudsmandens
udtalelse i FOB 2013-17, hvor ombudsmanden fandt, at oplysninger om NemID ikke kunne undtages
fra aktindsigt af hensyn til statens sikkerhed.

Pligten til at meddele oplysninger er ogsa begraenset af saerlige bestemmelser om tavshedspligt
fastsat ved lov eller med hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, jf.
offentlighedslovens § 35.

Retsvirkningen af, at der foreligger en sarlig tavshedspligtbestemmelse, er, at de forhold, der er
omfattet af bestemmelsen, ikke er undergivet aktindsigt efter offentlighedsloven. Hvis kun en del af
oplysningerne i et dokument er omfattet af en serlig tavshedspligtbestemmelse, vil myndigheden
skulle meddele aktindsigt i dokumentets gvrige indhold.

Endvidere har en sarlig tavshedspligtbestemmelse den konsekvens, at forvaltningsmyndigheden
vil vaere afskaret fra efter eget skan at give meroffentlighed, medmindre myndigheden selv er radig
over den interesse, der tilsigtes beskyttet ved tavshedspligten.
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Efter straffelovens 8 152, stk. 1, straffes den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller
hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pagaldende i
den forbindelse har faet kendskab, med bgde eller faengsel indtil 6 maneder. En oplysning er fortrolig,
nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som sadan, eller nar det i gvrigt er ngd-
vendigt at hemmeligholde den for at varetage vesentlige hensyn til offentlige eller private interesser,
Jf. straffelovens 8 152, stk. 3.

Straffelovens § 152 a, fastslar, at bestemmelsen i § 152 finder tilsvarende anvendelse pa den, som
i gvrigt er eller har vaeret beskeeftiget med opgaver, der udferes efter aftale med en offentlig myndig-
hed. Det samme gealder den, som virker eller har virket ved telefonanleeg, der er anerkendt af det
offentlige.

| forvaltningslovens § 27, stk. 1-4, er der foretaget en ikke udtemmende opregning af de offentlige
eller private hensyn, der — efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde — kan fare til, at en oplys-
ning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt. Bestemmelsen er udformet saledes, at der for-
muleringsmaessigt er parallelitet mellem pa den ene side de oplysninger, der er undtaget fra retten til
aktindsigt i medfar af offentlighedslovens §§ 30-33, og pa den anden side de oplysninger, der anses
for fortrolige i medfar af bestemmelsen i forvaltningslovens § 27 om tavshedspligt.

2.9.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Oplysninger, der er af vaesentlig betydning for statens it-sikkerhed, er efter geeldende ret i et vist
omfang omfattet af den almindelige tavshedspligt i straffelovens § 152 og forvaltningslovens § 27,
stk. 2, 1. pkt.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at Nemkontosystemets karakter af samfundskritisk it-
infrastruktur indebarer et behov for, at alle oplysninger om den tekniske og sikkerhedsmaessige ind-
retning og om processer for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af sikkerhed i Nemkon-
tosystemet er omfattet af tavshedspligt. Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer blive ansvarlig
for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet. For en neermere beskrivelse
af Digitaliseringsstyrelsens ansvar som systemejer, henvises der til lovforslagets § 23 og bemarknin-
gerne hertil.

Forslaget indebaerer derfor, at de subjekter, som er omfattet af straffelovens 8§ 152-152 f, udvides.
Tavshedspligten vil saledes foruden Digitaliseringsstyrelsens medarbejdere og leverandgren til Nem-
kontosystemet omfatte bl.a. offentlige udbetalere, tilsluttede institutter og disses datacentraler samt
private kontoformidlere.

Den foreslaede ordning indeberer endvidere, at der uden videre galder tavshedspligt med hensyn
til oplysninger om den tekniske og sikkerhedsmassige indretning og om processer for udvikling,
drift, vedligeholdelse og forvaltning af sikkerhed i Nemkontosystemet, dvs. uden at der skal foretages
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en konkret vurdering af, om videregivelse eller udlevering af oplysningerne vil indebeare en sikker-
hedsmaessig risiko. Det omfatter bl.a. oplysninger om Nemkontosystemets indretning. Tavshedsplig-
ten geelder for alle oplysninger af den navnte art.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer herudover, at de tavshedsbelagte oplysninger ikke kan vi-
deregives til uvedkommende, hvorved forstas private parter, der ikke varetager opgaver efter den
foresldede ordning. For sa vidt angar videregivelse til andre forvaltningsmyndigheder reguleres
spargsmalet i medfer af de almindelige regler i navnlig forvaltningslovens 88 28 og 31. Den serlige
tavshedspligt viger ogsa for videregivelsespligt, der matte veere fastsat i anden lovgivning, f.eks. § 9
i lov om gransknings- og undersggelseskommissioner, og § 19, stk. 1, i lov om Folketingets Ombuds-
mand. Den foreslaede bestemmelse er séledes ikke til hinder for, at offentlige myndigheder kan vi-
deregive oplysninger m.v. til andre offentlige myndigheder, i det omfang dette er ngdvendigt for at
disse kan udfare de opgaver, som de er palagt, eller i det omfang en sadan forpligtelse fglger af anden
lovgivning.

Den sarlige tavshedspligtbestemmelse vil bl.a. indebare, at de forhold, der er omfattet af bestem-
melsen, ikke vil veere undergivet aktindsigt efter offentlighedsloven, jf. offentlighedslovens § 35. Den
serlige tavshedspligtbestemmelse vil desuden indebare, at den myndighed, der sgges aktindsigt hos,
vil vaere afskaret fra efter eget sken at give meroffentlighed i oplysninger, der er omfattet af tavsheds-
pligten, jf. offentlighedslovens § 14.

2.10 Behandling af oplysninger og dataansvar

2.10.1 Geldende ret

Efter § 4, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. fastseetter ministeren for digitalisering regler om
etablering af et register, der indeholder oplysninger om konti anvist efter lovens 88 1 og 2.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at formalet med etableringen af registret er at samle
oplysninger om de konti, som borgere og virksomheder anmelder til den systemansvarlige som Nemkonti.
Herudover fremgar det, at oprettelse af Nemkontoordningen bygger pa, at der centralt er samlet oplysnin-
ger om de konti, der er registreret som Nemkonti, og hvorfra der i forbindelse med udbetaling af penge-
belgb kan tilvejebringes oplysninger. Den foreslaede Nemkontoordning hviler derfor pa en ngdvendig
forudsatning om, at et sadant register oprettes, da ordningen ellers ikke ville kunne fungere i praksis, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1097.

Videre fremgar det af forarbejderne, at det i samarbejde mellem Digitaliseringsministeriet og Datatil-
synet bestemmes, hvordan registret i praksis etableres, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1086.
Datatilsynet har peget pa, at der bar fastsattes en sletningsfrist, dvs. en frist for, hvor leenge oplysninger
om pengeinstitutkonti kan vere registrerede. Datatilsynet har herved henvist til, at oplysninger om ube-
nyttede konti bar slettes for at undga en ungdig dataophobning, og man har peget pa, at sletningsfristen
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passende kan sattes til 5 ar. Datatilsynet har imidlertid erklzret sig villig til at overveje en anden slet-
ningsfrist, hvis dette skannes ngdvendigt, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1098.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 4, stk. 1, udstedt Nemkontobekendtggrelsen. Det
fremgar af bekendtgarelsens § 1, at for at lette udbetalinger til borgere og virksomheder, der modtager
betalinger, herunder lgnudbetalinger, fra offentlige myndigheder, samt effektivisere betalingshandterin-
gen og kontoadministrationen hos de offentlige myndigheder, der forestar udbetalingerne, etableres der
et felles offentligt register med oplysninger om, til hvilken konto i et pengeinstitut de offentlige myndig-
heder med friggrende virkning udbetaler til.

Videre falger det af Nemkontobekendtgarelsens § 10, at Nemkontosystemet i Nemkontoregistret inde-
holder to former for registreringer af oplysninger om pengeinstitutkonti, dels registrering af Nemkonti og
dels registrering af specifikke konti. Efter bekendtggrelsens 8 11 indeholder Nemkontoregistret oplysning
om Nemkonto, der er en pengeinstitutkonto anvist af en borger eller virksomhed som Nemkonto. Speci-
fikke konti i Nemkontoregistret indeholder oplysninger om en pengeinstitutkonto forskellig fra Nemkon-
toen tilhgrende en borger eller virksomhed, hvortil en specifik ydelse fra en bestemt offentlig myndighed
skal udbetales.

Det falger endvidere af Nemkontobekendtgerelsens § 16, stk. 1 og 2, at den lgbende opdatering af
Nemkonti primart forudsettes foretaget saledes:

1) indberetning fra pengeinstitutterne pa vegne af borgere og virksomheder, og
2) indberetning fra borgere via Nemkontosystemets selvbetjeningslasning.

Herudover kan offentlige myndigheder pa vegne af borgere og virksomheder foretage lgbende opdate-
ringer af Nemkonti og specifikke konti.

Den offentlige myndighed er i den forbindelse ansvarlig for at videregive oplysninger til Digitalise-
ringsstyrelsen vedrgrende specifikke konti knyttet til den pagaldende myndighed. Dette indebzrer, at
myndigheden blandt andet er ansvarlig for at sikre, at de videregivne oplysninger til enhver tid er korrekte
0g opdaterede, jf. 8 26 i Nemkontobekendtggarelsen.

Efter Nemkontobekendtgarelsens § 30 er offentlige myndigheder forpligtede til at anvende Nemkon-
tosystemet i forbindelse med udbetalinger til borgere og virksomheder. En betalingsordre fra en offentlig
myndighed vil i Nemkontosystemet kompletteres, dvs. pafares oplysning fra Nemkontosystemet om, til
hvilken pengeinstitutkonto det anviste belgb skal overfares, jf. § 14 i Nemkontobekendtgarelsen.

Videre fremgar det af Nemkontobekendtggrelsens § 17, at de offentlige myndigheder ikke kan fa oplyst
en borgers eller virksomheds fulde Nemkonto ved opslag i Nemkontoregistret, idet kontonummerets fire
sidste cifre er skjult. En bestemt offentlig myndighed har dog i Nemkontoregistret, som indeholder spe-
cifikke konti, adgang til oplysninger om borgeres eller virksomheders fulde kontonummer knyttet til ydel-
ser fra den pagaldende myndighed. Herudover har en given offentlig myndighed kun adgang til oplys-
ninger om myndighedens egne betalingsordrer og gennemfgarte betalinger i Nemkontosystemet.
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Efter 8 5 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., kan private udbetalere mod betaling og pa ner-
mere fastsatte vilkar anvende det etablerede kontoregister og i medfer heraf udviklede Nemkontosystem
til formidling af udbetalinger til betalingsmodtagerens Nemkonto. Det fglger af forarbejderne til bestem-
melsen, at de private udbetaleres anvendelse af registeret sker ved fremsendelse af betalingsordrer til den
systemansvarlige, jf. lovens § 5. Den systemansvarlige pafarer betalingerne kontonummer via Nemkon-
toregisteret. Private udbetalere har saledes ikke via opslag eller pa anden made adgang til selve registeret.
Udbetalingerne fra de private udbetalere vil blive systemmaessigt registreret (logget) i Nemkontosystemet,
jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, L 186 som fremsat, side 6680.

Efter 8§ 2, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v. slettes oplysningen om en anvist konto i Nemkon-
toregistret, som er etableret efter lovens § 4, ved dad, ved juridiske personers ophar, eller safremt en fysisk
person ophgrer med at veere arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at pligten til at foretage sletning pahviler den system-
ansvarlige, som ministeren for digitalisering har udpeget efter lovens § 5. Denne pligt indtraeder, nar skif-
teretten har afsluttet boet efter en afdgd. For sa vidt angar juridiske personer indtreeder denne pligt fra
tidspunktet, hvor skifteretten har afsluttet bobehandlingen vedrgrende et selskab, der er erkleeret konkurs,
den juridiske person er tvangsoplgst, likvidation er indtradt, eller det pa anden made endeligt er fastslaet,
at den juridiske person er ophgrt med at eksistere, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1096.

Hvis en fysisk person, der som arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende er tildelt et CVR-num-
mer, jf. lovens § 1, stk. 2, 2. pkt., erklaeres konkurs, slettes oplysningen om den pageeldendes Nemkonto
i registret. Vedkommende vil imidlertid typisk ogsa vaere omfattet af lovens § 1, stk. 1. Oplysningen om
en Nemkonto anvist efter denne bestemmelse, skal imidlertid ikke slettes, da vedkommende har brug for
denne konto til andre fremtidige aktiviteter, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1096.

Hvis den, der erklares konkurs, er en person eller en personligt drevet virksomhed, og det er ngdven-
digt, at konkursboet far en ny Nemkonto, pahviler det skifteretten og kurator at pase, at konkursboet an-
melder en Nemkonto. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor der sker udbetaling af pengebelgb fra det offent-
lige til konkursboet, og den, der erklaeres konkurs, har andre aktiviteter, som kraever en NemKonto, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1096.

Det fremgar ogsa af Nemkontobekendtgerelsens § 16, stk. 3, at den private leverander ved borgeres
ded foranlediger skift af personnummer eller ved virksomheders opher foranlediger, at den tilknyttede
Nemkonto og specifikke konti ikke kan anvendes efter en naermere fastsat periode.

Lov om offentlige betalinger m.v. fastsatter ikke udtrykkelige regler for databeskyttelse ved behand-
lingen af personoplysninger i Nemkontosystemet, hvorfor de regler og principper, som falger af databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, finder anvendelse.

Oplysninger fra Nemkontosystemet om udbetalinger fra offentlige myndigheder kan videregives til et
inddrivelsessystem administreret af told- og skatteforvaltningen, jf. § 4 a, stk. 1, i lov om offentlige beta-
linger m.v. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at de oplysninger, der kan videregives, blandt
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andet drejer sig om betalingsmodtagers identitet, belgbsstarrelse, udbetalende myndighed samt arten af
udbetaling m.v., jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, L 21 som fremsat, side 308.

Lov om offentlige betalinger m.v. fastsetter ikke yderligere regler om videregivelse af personoplys-
ninger eller andre oplysninger i Nemkontosystemet til private eller offentlige enheder, ud over videregi-
velse af borgere og virksomheders kontonumre til private udbetalere og offentlige myndigheder, jf. § 5 a,
stk. 1 i lov om offentlige betalinger m.v. og § 14 i Nemkontobekendtggrelsen. Digitaliseringsstyrelsens
videregivelse af andre oplysninger end borgere og virksomheders kontonumre, i forbindelse med private
udbetalere og offentlige myndigheders udbetalinger til de pagaeldende borgere og virksomheder, reguleres
saledes af reglerne i forvaltningsloven samt databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Efter Nemkontobekendtgarelsens § 33, stk. 1, er Digitaliseringsstyrelsen dataansvarlig for Nemkonto-
registret, herunder oplysninger om specifikke konti i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen) og lov nr.
502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger (databe-
skyttelsesloven).

Videre fremgar det af Nemkontobekendtggrelsens § 2, stk. 2, 2. pkt., at den af Digitaliseringsstyrelsen
udpegede private leverandgr er databehandler i henhold til databeskyttelsesforordningen og databeskyt-
telsesloven.

Efter § 1, stk. 7, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastsette regler
om, at der i forbindelse med registrering eller endring af en registrering i Det Centrale Personregister, i
Det Centrale Virksomhedsregister eller i told- og skatteforvaltningens register over erhvervsdrivende skal
ske meddelelse om en anvist Nemkonto.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om,
at der i forbindelse med registrering eller endring af en registrering i Det Centrale Personregister, i Det
Centrale Virksomhedsregister eller told- og skatteforvaltningens register over erhvervsdrivende skal ske
meddelelse om en anvist Nemkonto til den systemansvarlige efter lovens § 5, jf. Folketingstidende 2003-
04, tilleeg A, side 1095.

Videre fremgar det, at pligten til at foretage meddelelsen vil pahvile kontoindehaveren, men foreslas
ikke sanktioneret. Baggrunden for den foreslaede bemyndigelse er, at det af praktiske grunde kan veere
hensigtsmaessigt, at anvisningen af en Nemkonto sker i forbindelse med registrering eller endring af en
registrering i Det Centrale Personregister, i Det Centrale Virksomhedsregister eller told- og skatteforvalt-
ningens register over erhvervsdrivende, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1095.

Det er ikke med bemyndigelsen tilsigtet, at der kan ske a&ndringer af betingelserne for at blive registre-
ret i de naevnte registre. En tilsideszttelse af anvisningspligten kan derfor ikke indebare, at en borger eller
en virksomhed ikke kan blive registreret, hvis betingelserne for registrering i gvrigt er opfyldt, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1095.
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Ministeren for digitalisering har med hjemmel i 8 1, stk. 7, i lov om offentlige betalinger m.v., udstedt
Nemkontobekendtgarelsen, hvoraf det fremgar af § 34, at CPR-myndigheden stiller oplysninger fra CPR-
registret til radighed, saledes at Nemkontoregistret kan opdateres med &ndringer i bestanden af CPR-
numre. Videre fremgar det, at CVR-myndigheden stiller oplysninger fra CVR-registret til radighed, sale-
des at Nemkontoregistret kan opdateres med &ndringer i bestanden af CVR-numre og P-numre. Tilsva-
rende galder for Skatteforvaltningen, som skal stille SE-oplysninger fra Erhvervssystemet til radighed,
saledes at Nemkontoregistret kan opdateres med andringer i bestanden af SE-numre.

2.10.2 Digitaliserings- og Ligestillingsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Det kommende Nemkontosystems primare funktioner vil ligesom det eksisterende Nemkontosy-
stem veere, at tilfgje kontooplysninger til betalingsordrer samt overfare betalingsordrer for offentlige
udbetalere, og besvare forespargsler om kontooplysninger (kontoopslag) for private udbetalere.

For at disse funktioner kan varetages vil Nemkontosystemet indeholde personoplysninger og op-
lysninger om privatpersoner og juridiske enheder.

Nemkontosystemet vil indeholde oplysninger om konti anvist som Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto. Kontiene vil vere anvist via den pagaldende betalingsmodtagers kontofgrende institut, sa-
fremt instituttet er palagt forpligtelser til offentlig tjeneste efter regler udstedt i medfar af lovforsla-
gets 8 20, via offentlige udbetalere omfattet af regler udstedt i medfer af lovforslagets § 12, eller via
Nemkontosupporten. De juridiske enheder og offentlige udbetalere, som indberetter data til brug for
Nemkontosystemet, vil veere ansvarlige for at sikre, at de videregivne oplysninger er korrekte og
opdaterede. Det foreslas endvidere, at ministeren for digitalisering fastseetter regler om, at privatper-
soner herudover selv vil kunne foretage indberetninger via en digital selvbetjeningslgsning.

Oplysninger om konti som er tilknyttet betalingsmodtageren vil omfatte oplysninger om den konto,
som er anvist som Nemkonto, ydelsesspecifik konto eller anden konto, som den offentlige udbetaler
skal udbetale til. Oplysninger om konti i Nemkontosystemet vil fx vaere IBAN-nummer, BIC-kode,
bankkode, kontonummer og lignende oplysninger som skal anvendes til at identificere kontoen og
fastsla om kontoen kan anvendes som Nemkonto efter den foreslaede § 5, stk. 1, og regler udstedt i
medfar af den foreslaede § 5, stk. 2. Derudover videregives oplysningerne til anvenderne af Nem-
kontosystemet, sa betalinger kan gennemfares.

For at Nemkontosystemet skal kunne fungere, skal der veere en sikker og entydig indikator for
betalingsmodtageren, saledes at Nemkontosystemet kan identificere den konto, hvortil der skal ske
betaling.

I Danmark anvendes personnumre til en sikker identifikation af fysiske personer og CVR-nummer,
SE-nummer og/eller P-nummer til sikker identifikation af juridiske enheder. Det er derfor Digitalise-
ringsministeriets vurdering, at det vil veere ngdvendigt at identificere privatpersoner via deres per-
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sonnummer for at sikre, at offentlige udbetalere vil kunne foretage korrekte udbetalinger til rette be-
talingssted. For sa vidt angar juridiske enheder foreslar ministeriet, at der anvendes entydige identi-
fikatorer i form af CVR-nummer, SE-nummer og/eller P-nummer.

Oplysninger om navn og adresse Vil ligeledes blive behandlet i systemet, for bl.a. at sikre korrekt
identifikation af betalingsmodtageren ved offentlige udbetaleres anvisning, ved aktivering af konti
efter regler udstedt i medfer af § 6, ved fremsendelse af breve vedrgrende forhold i Nemkontosyste-
met, som betalingsmodtageren skal informeres om og andre lignende tilfeelde, hvor det er ngdvendigt
at identificere betalingsmodtageren.

Det er saledes efter ministeriets vurdering en ngdvendig forudsetning for systemets funktion og
sikkerhed, at der for privatpersoner behandles personoplysninger som identifikator af privatpersoner.

Nemkontosystemet vil ogsa indeholde oplysninger vedrgrende den enkelte anvisning, som eksem-
pelvis datoen for, hvornar en konto er blevet aktiveret og registreret som Nemkonto i Nemkontosy-
stemet, og hvordan kontoen er blevet anvist til Nemkontosystemet.

Med den foreslaede ordning vil Digitaliseringsstyrelsen vere dataansvarlig for behandlingen af
personoplysninger i Nemkontosystemet. For det tilfelde, at Digitaliseringsstyrelsen nedlaegges eller
endres, kan ministeren for digitalisering udpege en anden dataansvarlig.

Det foreslas saledes, at Digitaliseringsstyrelsen vil vere dataansvarlig for alle behandlingsaktivi-
teter i Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen vil som dataansvarlig vaere ansvarlig for at overholde den dataansvarliges
forpligtelser efter databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Det omfatter bl.a. at sikre
databeskyttelse gennem design og standardindstillinger i Nemkontosystemet, jf. databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 25, at fastsatte de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger med udgangspunkt i en
risikovurdering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 32, samt om ngdvendigt foretage en konse-
kvensanalyse vedrgrende databeskyttelse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 35. Digitalise-
ringsstyrelsen vil endvidere skulle varetage oplysningspligten samt behandle modtagne anmodninger
fra de registrerede om udgvelse af deres rettigheder efter databeskyttelsesforordningen.

Det er endvidere forudsat, at Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig vil kunne behandle de op-
lysninger, herunder personoplysninger, der er ngdvendige for at kunne stille Nemkontosystemet til
radighed for offentlige udbetalere og private kontoformidlere. Dette vil ogsa omfatte personoplysnin-
ger, der er ngdvendige for etableringen af det foreslaede Nemkontosystem, herunder i forbindelse
med bl.a. migration af oplysninger fra det eksisterende system til det nye system ved overgangen fra
det gamle til det nye system.

Den behandling, der foretages af Digitaliseringsstyrelsen i Nemkontosystemet, vil bl.a. omfatte
registrering af betalingsordrer fra offentlige udbetalere, pafering af betalingsmodtagerens Nemkonto
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eller ydelsesspecifikke konto til betalingsordren, sammenholdelse af oplysninger om betalingsmod-
tageren og ydelsesarten med oplysninger om skyldnere, som modtages fra Geldsstyrelsen, og regi-
strering af retursvar fra det betalingsafviklende institut om betalingstransaktionens gennemfarelse.

Den behandling, der foretages af Digitaliseringsstyrelsen i Nemkontosystemet vil herudover ogsa
omfatte behandlingen af en fremsendt forespgrgsel til Nemkontosystemet (kontoopslag) fra en privat
kontoformidler pa vegne af en privat udbetaler. Her vil Digitaliseringsstyrelsen veare dataansvarlig
for forespgrgslen og den behandling, der foretages heraf i Nemkontosystemet. Digitaliseringsstyrel-
sen vil efter behandlingen i Nemkontosystemet videregive betalingsmodtagerens kontooplysninger
til den private udbetaler via den private kontoformidler, som vil vare dataansvarlig for den eventuelle
videre behandling.

Herudover gnsker Digitaliseringsministeriet at styrke anvendere af Nemkontosystemets medvirken
til at udfere bedre kontrol og forebygge gkonomisk kriminalitet, herunder svindel og misbrug med
Nemkonti og ydelsesspecifikke konti. Ministeriet vurderer derfor, at der med lovforslaget ogsa skal
gives mulighed for, at ministeren for digitalisering vil kunne fastsette regler om, at Digitaliserings-
styrelsen kan behandle personoplysninger eller oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder,
nar det er ngdvendigt af hensyn til anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Ved »kontrol- og tilsynsopgaver« forstas opgaver, der har til formal at mindske risikoen for util-
sigtede fejl, svindel og misbrug med betalingsmodtageres og anvendere af Nemkontosystemets mid-
ler.

Ved »anvendere af Nemkontosystemet« forstds de akterer, som direkte eller indirekte benytter
Nemkontosystemet, og som er omfattet af dette lovforslag. Det vil eksempelvis vere offentlige ud-
betalere, private kontoformidlere, private udbetalere og institutter, der farer konti, som kan anvises i
Nemkontosystemet.

Med bemyndigelsen vil ministeren for digitalisering saledes kunne fastsatte regler om, at Digita-
liseringsstyrelsen vil kunne behandle personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridi-
ske enheder i andre tilfeelde, end nar behandlingen er ngdvendig for at kunne stille Nemkontosystemet
til radighed for offentlige udbetalere og private.

Det er ministeriets vurdering, at detaljerede regler om Digitaliseringsstyrelsens behandling af per-
sonoplysninger eller oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, nar det er ngdvendigt af
hensyn til anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver, mest hensigtsmaessigt fast-
seettes pa bekendtgarelsesniveau. Baggrunden herfor er at sikre en sa konkret og agil regulering som
muligt. Samtidig vil det kunne sikres, at der Igbende vil kunne tages hensyn til og foretages naermere
regulering af nye veerktajer, oplysninger m.v., som Digitaliseringsstyrelsen vil kunne tage i brug in-
den for de rammer, som lovforslaget etablerer. Endvidere vil det kunne sikres, at de teknologiske
muligheder for behandling af store datamangder ledsages af detaljerede regler om behandlingssik-
kerhed, herunder om adgang til data.
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Det forudseettes, at ministeren for digitalisering med bemyndigelsen vil kunne fastsatte regler om,
til hvilke anvenderes kontrol- og tilsynsopgaver, Digitaliseringsstyrelsen vil kunne behandle person-
oplysninger eller oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, herunder regler om, for hvilke
private udbetalere private kontoformidlere kan modtage oplysninger.

Det forudsaettes ogsa, at ministeren for digitalisering med bemyndigelsen vil kunne fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne behandle informationer om eksempelvis datoen for, hvornar
en konto er blevet aktiveret og registreret som Nemkonto i Nemkontosystemet for en betalingsmod-
tager, hvor mange betalingsmodtagere, der aktuelt har en given konto registreret som Nemkonto i
Nemkontosystemet og de pageeldende betalingsmodtageres personnummer, CVR-, SE- eller P-num-
mer samt informationer om, hvordan kontoen er blevet anvist til Nemkontosystemet.

Det bemeerkes, at Digitaliseringsstyrelsens behandling af personoplysninger i gvrigt skal ske inden
for rammerne af de gaeldende regler i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Lov-
forslaget a&ndrer ikke herved.

Lovforslaget fraviger ikke reglerne vedrgrende tavshedspligt eller andre nationale og EU-retlige
specifikke begraensninger i behandlingen af oplysninger. Personoplysninger og oplysninger om pri-
vatpersoner og juridiske enheder, som er omfattet af reglerne i seerlige tavshedspligtsbestemmelser,
vil derfor administreres efter de betingelser, som falger af de enkelte tavshedspligtsbestemmelser og
overholde reglerne herfor.

Ministeren for digitalisering vil i medfer af lovforslagets 8 24, stk. 3, og inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningens artikel 23 fastsette naermere regler om, at Digitaliseringsstyrelsen ma
behandle personoplysninger til andre formal, end de formal, hvortil oplysningerne oprindeligt var
indsamlet, uafhaengigt af, om der er forenelighed mellem disse formal, og det formal, som de anven-
des til, nar det er ngdvendigt af hensyn til anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopga-
Ver.

Det indebarer konkret, at Digitaliseringsstyrelsen far adgang til at behandle personoplysninger om
privatpersoner, der vil kunne anvendes til at bista anvendere af Nemkontosystemet i forbindelse med
deres kontrol- og tilsynsopgaver med henblik pa misbrug og svindel af Nemkonti og ydelsesspeci-
fikke konti. Tilsvarende vil gare sig geeldende i forhold til oplysninger om juridiske enheder, der ikke
udger personoplysninger.

Det fremgar af Justitsministeriets beteenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side
158, at en sadan fremgangsmade, hvorefter der i lovgivningen foretages fravigelser af forordningen,
er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen, safremt fravigelsen opfylder de krav, som
er fastlagt i forordningens artikel 23. Det fglger saledes af forordningens artikel 23, at en medlems-
stats nationale ret kan begranse raekkevidden af de forpligtelser og rettigheder, der er omhandlet i
bl.a. artikel 5, nar en sadan begraensning respekterer det veesentligste indhold af de grundleeggende
rettigheder og frihedsrettigheder og er en ngdvendig og forholdsmaessig foranstaltning i et demokra-
tisk samfund af hensyn til bl.a. kontrol-, tilsyns- eller reguleringsfunktioner, der er forbundet med
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offentlig myndighedsudgvelse i de tilfeelde, der er omhandlet i litra a)-e) og g). Det omfatter bl.a. en
medlemsstats vaesentlige gkonomiske eller finansielle interesser, herunder budget- og skatteanliggen-
der.

Formalet med begraensningen af formalsbegransningsprincippet er i kontrolgjemed at give anven-
dere af Nemkontosystemet en mulighed for at kunne opdage og forebygge misbrug og kriminalitet
med deres eller betalingsmodtageres gkonomiske midler, saledes at der ikke sker uretmaessige udbe-
talinger til anviste Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti.

Det bemarkes, at de almindelige krav om proportionalitet og dataminimering fortsat geelder ved
behandling af personoplysningerne. Adgangen til at behandle personoplysninger i forbindelse med
anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver vil saledes ikke kunne benyttes i et vi-
dere omfang, end hvad der er ngdvendigt for at sikre, at Digitaliseringsstyrelsen efter hensigten vil
kunne bista anvendere af Nemkontosystemet med disse kontrol- og tilsynsopgaver.

Uanset, at der foretages en begraensning af formalsbestemthedsprincippet i henhold til databeskyt-
telsesforordningens artikel 23, respekterer begraensningen det veesentligste indhold af de grundleg-
gende rettigheder og frihedsrettigheder efter databeskyttelsesforordningens artikel 5, og fravigelsen
hviler pa vaesentlige samfundsmaessige hensyn til kontrol og misbrugsbekempelse pa bl.a. det finan-
sielle omrade.

| forbindelse med Digitaliseringsstyrelsens videregivelse af personoplysninger til andre, vil mod-
tageren af personoplysningerne blive dataansvarlig. Skatteforvaltningen, den offentlige udbetaler, det
betalingsafviklende institut, institutter omfattet af ordning om offentlig tjeneste, den private udbetaler
eller den private kontoformidler vil ogsa kunne behandle de videregivne personoplysninger til andre
formal, hvis dette falger af de almindelige behandlingsregler i databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven. Som eksempel vil det betalingsafviklende institut kunne have en bogfaringsfor-
pligtigelse, hvorfor instituttet selvstaendigt vil kunne behandle personoplysninger til dette formal.

Safremt Digitaliseringsstyrelsen vealger at udpege offentlige myndigheder eller juridiske enheder
til pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen at varetage opgaver, som er palagt Digitaliseringsstyrelsen
som systemejer, vil de udpegede offentlige myndigheder eller juridiske enheder agere som databe-
handler pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen. De udpegede offentlige myndigheder eller juridiske en-
heder vil saledes alene behandle de pagaldende personoplysninger pa Digitaliseringsstyrelsens vegne
efter instruks og i henhold til en skriftlig databehandleraftale i overensstemmelse med reglerne herom
i databeskyttelsesforordningens artikel 28-29. For en nzermere beskrivelse af Digitaliseringsstyrelsens
opgaver som systemejer, henvises til lovforslagets 8 23 og bemarkningerne hertil.

Som i den gzldende ordning, vil der pa Digitaliseringsstyrelsens instruks kunne ske migrering af
data, herunder personoplysninger, i Nemkontosystemet fra én udpeget offentlig myndighed eller ju-
ridisk enhed til en anden. En udpeget offentlig myndighed eller juridisk enhed vil udelukkende agere
som databehandler for Digitaliseringsstyrelsen. Der er saledes tale om et aftalegrundlag, hvor Digi-
taliseringsstyrelsen kan velge at opsige aftalen og tilbagetage eller flytte data.
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Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at Digitaliseringsstyrelsens behandling og videregi-
velse af personoplysninger i Nemkontosystemet er forenelig med databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling af ikke-fglsomme personoplysninger er lovlig, hvis be-
handlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets interesse eller som hen-
hgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Der er saledes tale
om, at Digitaliseringsstyrelsens behandling og videregivelse af personoplysninger sker i forbindelse
med varetagelsen af de opgaver, som styrelsen med lovforslaget vil fa palagt. Digitaliseringsstyrel-
sens behandling af personnumre vil kunne ske i overensstemmelse med databeskyttelseslovens § 11,
stk. 1, hvorefter offentlige myndigheder kan behandle oplysninger om personnummer med henblik
pa en entydig identifikation.

| forbindelse med udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet samt be-
handling i forbindelse med anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver, vil regler
og principper som falger af databeskyttelsesforordningen og -loven skulle overholdes. Digitalise-
ringsministeriet vil efter behov inddrage Datatilsynet.

Digitaliseringsstyrelsen vil ogsa kunne foretage behandling af personoplysninger og oplysninger
om privatpersoner og juridiske enheder til statistiske formal. Resultatet af disse statistiske formal vil
eksempelvis kunne anvendes i indsatsen med at forebygge svig og mindske risikoen for gkonomisk
kriminalitet. Ved statistiske formal forstas en behandling, der er ngdvendig for statistiske undersg-
gelser eller frembringelse af statistiske resultater, der kan vise svindelmgnstre i Nemkontosystemet.
Behandlingen til statistiske formal vil falge billedet for svigstilfeelde, og de statistiske undersggelser
vil derfor vaere dynamiske. Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis kunne undersgge antallet af an-
viste Nemkonti i “hejrisikolande”, pa baggrund af oplysninger om, at et givent land har hgj risiko for
terrorfinansiering, hvidvask, svig eller lignende. Behandlingen af personoplysninger vil kunne ske
efter de almindelige regler i databeskyttelsesforordning med hjemmel i forordningens artikel 6, stk.
1, litra e, og databeskyttelseslovens § 10, stk. 2. Resultatet af behandlingen til statistiske formal vil
ikke veere personoplysninger, men aggregerede data, og resultatet eller personoplysningerne vil ikke
kunne anvendes til statte for foranstaltninger eller afgarelser, der vedrarer bestemte fysiske personer.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil veere ngdvendigt at fastszette yderligere reg-
ler om behandlingen af oplysninger, herunder personoplysninger, i Nemkontosystemet, saledes at
Digitaliseringsstyrelsen som systemejer af Nemkontosystemet kan stille Nemkontosystemet til radig-
hed for offentlige udbetalere og private kontoformidlere.

Bemyndigelsen til at fastsatte regler vil bl.a. skulle anvendes til at fastsatte nye og tilpassede be-
stemmelser om oplysninger, der indhentes og behandles i Nemkontosystemet. Pa den made vil Nem-
kontosystemet nemt og fleksibelt kunne tilpasses en digital udvikling eller en generel samfundsud-
vikling.

Ministeren for digitalisering vil ogsa skulle fastsette regler om videregivelse af personoplysninger
til Skatteforvaltningen, i forbindelse med varetagelse af opgaver i medfar af lovforslagets 8 17 om
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modregning. Ministeren for digitalisering vil ligeledes skulle fastsatte regler om, hvilke personop-
lysninger Digitaliseringsstyrelsen kan videregive til offentlige udbetalere og private udbetalere. Det
foreslas f.eks., at Digitaliseringsstyrelsen kun vil kunne videregive personoplysninger i forbindelse
med en offentlig udbetalers udbetaling af pengebelgb til en betalingsmodtager eller en privat udbeta-
lers kontoopslag.

Videre forudseettes det, at der vil skulle fastsattes regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan vide-
regive personoplysninger til den offentlige udbetalers betalingsafviklende institut, ligesom Digitali-
seringsstyrelsen vil kunne videregive personoplysninger til den private udbetalers private kontofor-
midler. Det forudsattes, at der udstedes regler om, at anvendere af Nemkontosystemet vil skulle be-
tale et gebyr for modtagelse af personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske en-
heder, nar oplysningerne modtages som led i anvendernes kontrol- og tilsynsopgaver. Gebyret vil
blive fastsat omkostningsbegrundet og skal sikre deekning af samtlige omkostninger forbundet med
Digitaliseringsstyrelsens behandling og videregivelse af oplysningerne.

Det forudsattes ogsa, at der vil skulle fastsattes regler om opbevaring af data, herunder personop-
lysninger i Nemkontosystemet. Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at der f.eks. vil skulle
fastsaette regler om, at oplysningen om en anvist konto i Nemkontosystemet slettes ved en privatper-
sons ded, ved en juridisk enheds ophar, eller safremt en fysisk person ophgrer med at veere arbejds-
giver eller selvsteendig erhvervsdrivende.

Det forventes at pligten til at slette oplysninger vil indtraede, nar skifteretten har afsluttet boet efter
en afdgd. For sa vidt angar juridiske enheder forventes pligten at indtraede fra tidspunktet, hvor skif-
teretten har afsluttet bobehandlingen vedrarende et selskab, der er erkleeret konkurs, den juridiske
enhed er tvangsoplast, likvidation er indtradt, eller det pa anden made endeligt er fastslaet, at den
juridiske enhed er ophgrt med at eksistere. Det foreslas, at hvis en fysisk person, der som arbejdsgiver
eller selvstendig erhvervsdrivende er tildelt et CVR-nummer, erkleres konkurs, slettes oplysningen
om den pageldendes Nemkonto som juridisk enhed i Nemkontosystemet. Vedkommende vil imid-
lertid typisk ogsa veere registreret som privatperson. Oplysningen om en Nemkonto anvist som pri-
vatperson, vil imidlertid ikke skulle slettes, da vedkommende har brug for denne konto til andre frem-
tidige aktiviteter.

Det forudsettes, at der kan etableres en lgsning hvor Digitaliseringsstyrelsen kan fa oplysninger
om hvornar de ovenstaende forhold er indtradt. Hvis dette ikke kan etableres kan en fast frist for
sletning fastsattes, saledes at oplysningen om en anvist konto slettes 3 ar efter en privatpersons ded,
en juridisk enheds ophar eller en fysisk person, der som arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdri-
vende er tildelt et CVR-nummer, erkleeres konkurs. Endelig forudszettes det, at ministeren for digita-
lisering vil skulle fastsztte regler om opbevaring af oplysninger om tidligere anviste konti, udbeta-
linger fra offentlige udbetalere og kontoopslag. Det er ministeriets vurdering, at en slettefrist passende
vil kunne szttes til 10 ar regnet fra registreringen i Nemkontosystemet, for at kunne imgdekomme
betalingsmodtagere eller kuratorers behov for at dokumentere tidligere anviste Nemkonti, oplysnin-
ger om modtagne offentlige ydelser eller private udbetaleres kontoopslag. Digitaliseringsministeriet
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vil dog i samrad med Digitaliseringsstyrelsen overveje en anden slettefrist, hvis dette skannes ngd-
vendigt. Slettes oplysningen om en anvist konto i medfgr af privatpersonens ded eller den juridiske
enheds ophar, slettes oplysninger om tidligere anviste konti, udbetalinger fra offentlige udbetalere og
kontoopslag pa samme tidspunkt.

Pligten til at foretage sletning vil i alle tilfeelde pahvile Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil veere ngdvendigt at indhente oplysninger fra
centrale registre, for at Nemkontosystemet kan fungere. Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen fra
Skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister, Det Centrale Virksomhedsregister samt gvrige
myndigheder kan indhente de personoplysninger og oplysninger, som er ngdvendige for at sikre ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Det foreslas saledes, at Digitaliseringsstyrelsen som led i opgavevaretagelsen som systemejer af
Nemkontosystemet kan indhente oplysninger fra myndigheder og registre, nar de er ngdvendige for
Nemkontosystemet. Dette omfatter ogsa personoplysninger.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil veere ngdvendigt at indhente oplysninger om
betalingsmodtagere fra Skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister og Det Centrale Virksom-
hedsregister for at kunne sikre betalingsmodtagerens identitet i Nemkontosystemet. Digitaliserings-
styrelsen vil saledes kunne indhente oplysninger om privatpersoners personnummer, navn- og adres-
seoplysninger og statuskoder fra Det Centrale Personregister samt oplysninger om juridiske enheders
CVR- og P-numre, navne- og adresseoplysninger, virksomhedsform og status fra Det Centrale Virk-
somhedsregister og SE-numre, fra Skatteforvaltningen.

Herudover vil de pagaeldende registre kunne give Digitaliseringsstyrelsen lgbende opdateringer, sa
Digitaliseringsstyrelsen f.eks. kan modtage oplysning herom, nar en betalingsmodtager fraflytter
Danmark, en juridisk enhed ophgrer eller der pa anden made @ndres i en betalingsmodtagers identi-
fikation.

Videre er det Digitaliseringsministeriets vurdering, at det ogsa vil vare ngdvendigt at indhente
oplysninger, herunder personoplysninger, fra Skatteforvaltningen, saledes at Nemkontosystemet pa
vegne af de offentlige udbetalere kan foretage en vurdering af, hvorvidt der er grundlag for geelds-
modregning, jf. neermere herom i den foreslaede § 17 og bemarkningerne hertil.

Nemkontosystemet vil skulle validere og kontrollere personnumre og CVR-numre ved anvisning,
I modtagne betalingsordrer og ved modtagelse af oplysninger fra Skatteforvaltningen. Det er Digita-
liseringsministeriets vurdering, at for at denne funktionalitet kan fungere er det ngdvendigt at be-
handle oplysninger fra Det Centrale Personregister og Det Centrale Virksomhedsregister om privat-
personer og juridiske enheder, uanset om de har anvist en konto i Nemkontosystemet eller ej.
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Nemkontosystemet vil punktvis skulle behandle en stor mangde af betalingsordrer inden for en
kort tidsperiode, for at sikre, at betalingsordrerne kan sendes rettidigt til det betalingsafviklende in-
stitut, som skal gennemfare betalingstransaktionen. For at sikre Nemkontosystemets driftssikkerhed,
ved at kunne fungere uafhangigt af eksterne netveerk og datakilder, forslas det, at oplysninger fra
Skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister og Det Centrale Virksomhedsregister vil blive lagret
i Nemkontosystemet. Dette vil desuden sikre, at validering, vurdering af grundlag for geeldsmodreg-
ning og kontrol kan ske straks, saledes at de store mangder data kan behandles hurtigt uden at over-
belaste systemet.

Det er ikke tilsigtet, at der kan ske &ndringer af betingelserne for at blive registreret i de registre,
hvorfra der indhentes oplysninger. Digitaliseringsstyrelsens indhentning af oplysninger kan derfor
ikke indebzere, at en betalingsmodtager ikke kan blive registreret, hvis betingelserne for registrering
i gvrigt er opfyldt.

Endelig foreslas det, at Digitaliseringsstyrelsen efter en konkret vurdering vil kunne indhente op-
lysninger, herunder personoplysninger, fra gvrige myndigheder, som er ngdvendige for at sikre ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

2.11 Kompensationsordning

2.11.1 Geldende ret

Efter § 6 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastseette
regler om gkonomisk kompensation til fysiske personer omfattet af § 1, stk. 1, der ikke har modtaget
retmaessig udbetaling som fglge af svindel eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto.

Kompensationsordningen er indfert for at styrke borgernes retsstilling og tillid til de offentlige
systemer, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 4.

Med kompensationsordningen kompenserer staten borgere, der har mistet en berettiget udbetaling,
nar borgeren uforskyldt ikke har modtaget denne grundet fejl eller svindel med oplysninger i Nem-
kontosystemet.

| forhold til fejl omfatter kompensationsordningen kun fejl, der sker i selve Nemkontosystemet.
Kompensationsordningen daekker saledes de tilfeelde, hvor der opstar fejl i Nemkontosystemet, som
resulterer i, at en udbetaling er gaet ind pa en forkert Nemkonto. Dette kan bade vere tekniske fejl
eller fejl ved indtastning af en Nemkonto, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat,
side 4.

Fejl, der sker uden for Nemkontosystemet, er derimod ikke omfattet af kompensationsordningen.
Det vil eksempelvis kunne vere tilfeeldet, hvis en sagsbehandler i forbindelse med en udbetaling
indtaster et forkert CPR-nr., hvorved udbetalingen sker til den forkerte person. Farst efter indtastning
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af CPR-nr. vil Nemkontosystemet blive aktiveret, hvorfor en sadan fejl ikke er omfattet af kompen-
sationsordningen. Borgeren vil ved fejl uden for Nemkontosystemet skulle kontakte myndigheden,
der bar genudbetale til borgeren, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 4.

| forhold til sager om svindel vil kompensationsordningen deekke svindelsager, hvor personer ube-
rettiget har @ndret i Nemkontosystemet. Dette kan bade vere svindlere, som har andret borgernes
Nemkonto eller endringer i andre dele af Nemkontosystemet, jf. Folketingstidende 2021-22, tillaeg
A, L 165 som fremsat, side 4.

Svindel med oplysninger i Nemkontosystemet kan f.eks. ske i forleengelse af et identitetstyveri,
hvorefter en svindler foretager en &ndring af den konto, som ofret for identitetstyveriet har registreret
som sin Nemkonto, ved at bytte ofrets konto ud med svindlerens egen konto eller en konto svindleren
har adgang til, hvorved pengeoverfarsler til betalingsmodtageren, der foretages via Nemkontosyste-
met, vil ende pa svindlerens konto, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side
9.

Den gkonomiske kompensation vil udgare det samme belgb, som borgeren har mistet, sa borgeren
holdes skadesfri, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 9.

Kompensationsordningen omfatter ikke svindel, der er omfattet af de aftaleretlige ugyldigheds-
grunde, som f.eks. falsk eller tvang, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side
4,

Hvis en svindler tilegner sig en borgers NemID/MitID og herefter indgar en aftale med en tredje-
part, vil denne aftale vare falsk og derfor ikke omfattet af kompensationsordningen. Sadanne falske
aftaler kan blandt andet veere aftaler om udbetaling af kviklan til en borgers Nemkonto. Hvis der er
sket svindel med borgerens Nemkonto, vil lanet saledes blive udbetalt til en anden konto, jf. Folke-
tingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 4.

Kompensationsordningen daekker heller ikke aftaler, som er indgaet ved tvang. Disse tilfeelde kan
foreligge, hvor en person tvinger en borger til f.eks. at optage et banklan, og der derefter sker udbe-
taling til en svindlet NemKonto, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 4.

| alle tilfeelde af tvang eller falsk vil forholdet skulle afgares efter de obligations- og aftaleretlige
regler. Dette betyder, at det er borgeren, der skal gare indsigelse mod en ugyldig aftale, nar borgeren
bliver bekendt med aftalen. Hvis der foreligger falsk eller voldelig tvang vil dette veere en sterk
ugyldighedsgrund, og tredjeparten kan ikke gare aftalen geeldende over for borgeren. Derved haefter
borgeren ikke for f.eks. kviklan, som er foregaet ved, at svindleren uberettiget har benyttet borgerens
oplysninger, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 4.

Eventuelle tvister om gyldigheden af aftaler eller klarleeggelse af ugyldighedsgrunde skal afklares
ved domstolene, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 4.
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Lov om offentlige betalinger m.v. har ikke indvirkning pa de galdende regler efter betalingsloven
og de heri udformede regler om haftelsesforhold, som f.eks. uautoriserede betalingstransaktioner via
netbank, jf. lovens 88 97 og 99, uberettiget anvendelse af betalingsinstrumenter, jf. lovens § 100, og
kab af varer over internettet med betalingskort, jf. lovens 8 112, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg
A, L 165 som fremsat, side 4.

Bestemmelsen har heller ikke indvirkning pa den almindelige aftaleret, som regulerer eksempelvis
optagelse af lan m.v., hvor borgeren som udgangspunkt ikke hafter i forbindelse med eventuelt mis-
brug af en digital underskrift, herunder i forbindelse med falsk eller tvang. Se hertil Hgjesterets ken-
delse af 17. november 2021 (sag 11/2021), jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som frem-
sat, side 4.

Det fremgar af bemarkningerne til § 6 a, at en udmgntning af bestemmelsen medfgrer en mulighed
for at fravige den almindelige aftale- og obligationsretlige afgarelse af hvem, der gkonomisk skal
kompensere borgeren for den mistede retmassige udbetaling, uagtet andre regler, der matte finde
anvendelse pa forholdet, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 9.

Efter § 6 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. kan ministeren for digitalisering fastsette
regler om kompensation til fysiske personer efter stk. 1, hvor forholdet er begaet for den 1. august
2022,

| medfer af § 1, stk. 2, i bekendtgarelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af gkonomisk
kompensation ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto kan
der tildeles kompensation for tab for udbetalinger, der er fundet sted den 1. august 2012 eller efter
denne dato.

Efter 8 6 a, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastsette
regler om, at der ikke kan udbetales kompensation efter § 6 a, stk. 1, til fysiske personer, som har
handlet uagtsomt eller forsetligt, er fuldt kompenseret eller efterfalgende har modtaget belgbet pa
anden vis.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at bemyndigelsen endvidere forventes udmgantet
ved, at ministeren fastsztter regler om, at der vil blive udbetalt kompensation for manglende udbeta-
linger vedrarende offentlige og private ydelser, der ikke fglger af anden lov eller aftale, safremt bor-
geren ikke har handlet uagtsomt, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 9.

Der forventes i den forbindelse fastsat neermere regler om uagtsomhedsvurderingen, herunder at
det som led i uagtsomhedsvurderingen bl.a. indgar, under hvilke omstendigheder tredjemand er kom-
met i besiddelse af indehaverens oplysninger (brugernavn, adgangskode eller ngglekort til NemID),
om indehaveren havde kendskab til, at tredjemand var kommet i besiddelse af de pageeldende oplys-
ninger, og om indehaveren havde gjort, hvad der var muligt for at forhindre misbrug, f.eks. ved at
spaerre sit NemID eller MitID sa hurtigt som muligt, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165
som fremsat, side 9.

84





UDKAST

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 6 a, stk. 1-3, udstedt bekendtgarelse nr. 351 af
28. marts 2023 om udbetaling af gkonomisk kompensation ved udseettelse for svindel med eller fejl
ved anvisning eller endring af Nemkonto.

Af bekendtgarelsens § 1, stk. 3, fremgar det, at kompensation til fysiske personer, omfattet af ord-
ningen, ikke kan tildeles, hvis ansgger ved en groft uagtsom eller forseetlig handling har medvirket
til, at svindel eller fejl ved anvisning eller ndring af Nemkonto har medfert, at ansggeren ikke har
modtaget en retmassig udbetaling. Handlingen vurderes pa baggrund af betingelserne for besiddelse
af en digital identitet og dertilhgrende elektroniske identifikationsmidler, jf. bekendtgarelse om Mi-
tID til privatpersoner og bekendtgarelse om udstedelse og spaerring af NemID med offentlig digital
signatur.

Videre fremgar det af bekendtgarelsens § 1, stk. 4, 1. pkt., at uanset § 1, stk. 3, kan kompensation
tildeles, hvis ansgger pa grund af psykisk sygdom, nedsat psykisk funktionsevne eller lignende til-
stand ikke har veeret i stand til at handle fornuftsmaessigt. Dette beror dog pa en konkret vurdering
under hensyn til personens mentale tilstand, handlingens beskaffenhed eller omstaendighederne i gv-
rigt. Bekendtgarelsens § 1, stk. 4, 1. pkt., gelder dog ikke, hvis ansgger forbigaende har hensat sig i
en lignende tilstand som fglge af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende stoffer eller lignende,
eller hvis ansggeren havde forsat til den indtradte skade, jf. § 1, stk. 4, 2. pkt.

Det fremgar videre af forarbejderne til § 6 a, stk. 3, at bemyndigelsen forventes udmantet ved, at
ministeren fastseetter regler om, at kompensation ikke vil blive udbetalt til borgere, der er kompense-
ret pa anden vis, f.eks. af en arbejdsgiver eller offentlig myndighed, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleeg A, L 165 som fremsat, side 9.

Efter 8 6 a, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v., er det en betingelse for udbetaling af kom-
pensation efter § 6 a, stk. 1, at forholdet er politianmeldt i umiddelbar forleengelse af kendskab til det
kriminelle forhold. Politianmeldelsen vil skulle fremsendes til den sagsbehandlende myndighed ved
indgivelse af anmodning om kompensation, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som frem-
sat, side 9.

Efter 8 6 b, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastsette
regler om, at en anmodning om kompensation efter § 6 a skal indgives inden for en naermere fastsat
frist, herunder at dette skal ske digitalt.

Det falger saledes af § 4 i bekendtgarelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af skonomisk
kompensation ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto, at
ansggning om kompensation skal indgives snarest muligt efter, at ansgger har konstateret, at en ret-
massig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13 maneder efter den pagaeldende udbetaling har fun-
det sted.

Videre fremgar det af bekendtggrelsens § 3, stk. 1, at ansggning om kompensation indgives digitalt
til Digitaliseringsstyrelsen ved anvendelse af den lgsning, som Digitaliseringsstyrelsen anviser. Af
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bekendtgarelsens § 3, stk. 2, fglger det, at Digitaliseringsstyrelsen kan give dispensation fra kravet
om digital ansggning efter § 3, stk. 1, hvis der foreligger serlige forhold, f.eks. et fysisk eller psykisk
handicap eller manglende it-kompetencer, der gar, at ansggeren ikke ma forventes at kunne indgive
ansggning digitalt efter stk. 1.

Efter 8 6 b, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastsette
regler om, hvilken myndighed der skal foresta sagsbehandlingen.

Det falger af § 2, stk. 1, i bekendtgerelsen, at Digitaliseringsstyrelsen treeffer afgerelse om tildeling
af kompensation.

Efter § 6 b, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastszette
regler om, at afgarelse i sager om kompensation ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Der kan saledes fastsettes regler om, at den sagsbehandlende myndighed traeffer endelig admini-
strativ afgerelse i sager om ansggning om kompensation i forbindelse med fejl eller svindel med
udbetalinger via NemKonto. Der kan dermed ikke klages over, hverken om der udbetales kompensa-
tion eller starrelsen pa en eventuel kompensation. Det er stadig muligt at rejse sag ved domstolene,
Jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 10.

Det falger saledes af § 2, stk. 1, i bekendtgarelse om udbetaling af gkonomisk kompensation ved
udseettelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto, at Digitaliseringssty-
relsens afgarelse om tildeling af kompensation ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Efter § 6 b, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastsztte
regler om statens indtraeden i skadelidtes krav mod skadevolder, i det omfang der udbetales kompen-
sation til skadelidte.

Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at i svindelsager har en borger faet stjalet et penge-
belgh, som bl.a. kan vere lgn eller en offentlig ydelse. Borgeren har pa denne baggrund et erstat-
ningskrav mod skadevolderen, og kan ved en eventuel straffesag sidelgbende rejse krav om erstat-
ning. Hvis staten yder erstatning til borgeren, vil borgerens tab blive daekket, hvorfor ministeren for
digitalisering kan fastsatte regler om, at staten vil kunne indtraeede i skadelidtes sted, sa staten vil
kunne indkraeve pengene, hvis skadevolder senere hen identificeres, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleeg A, L 165 som fremsat, side 10.

Det falger saledes af § 5 i bekendtgarelse om udbetaling af gkonomisk kompensation ved udsat-
telse for svindel med eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto, at i det omfang der tildeles
kompensation, kan staten indtraede i skadelidtes krav mod skadevolderen.
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2.11.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at den eksisterende kompensationsordning fungerer
efter hensigten, og ministeriet vurderer derfor, at den geeldende ordning grundleeggende bgr videre-
fares. Formalet med kompensationsordningen vil som hidtil vaere at styrke privatpersoners retsstilling
og tillid til de offentlige systemer.

Udbetalinger via Nemkontosystemet til privatpersoner omfatter bl.a. len, pension eller erstatning,
som ofte er vigtige for personens privatekonomi. Pa den baggrund vurderer Digitaliseringsministe-
riet, at en manglende retmaessig udbetaling som falge af et strafbart forhold eller som felge af fejl ved
anvisning eller &ndring af konti i Nemkontosystemet er byrdefuldt for den pageldende privatperson,
og derfor bgr kunne kompenseres.

Med kompensationsordningen vil staten kunne kompensere privatpersoner, der har mistet en be-
rettiget udbetaling, nar privatpersonen uforskyldt ikke har modtaget denne som falge af et strafbart
forhold eller som falge af fejl ved anvisning eller endring af en konto i Nemkontosystemet.

Juridiske enheder skal fremvise dokumentation ved anvisning af Nemkonto, som er mere omfat-
tende, end det privatpersoner skal fremvise. Der kraeves derudover manuel sagsbehandling for at
kunne verificere, at det er den tegningsberettigede, der anviser en Nemkonto pa vegne af den juridiske
enhed. Selvbetjeningslgsningen kan derfor kun anvendes af privatpersoner til anvisning af Nemkonti.

Juridiske enheder vil ikke veere omfattet af den foreslaede kompensationsordning, og spergsmal
om kompensation af juridiske enheder vil derfor som hidtil skulle vurderes efter den almindelige
aftale- og obligationsret.

Som i den geeldende kompensationsordning, foreslas det, at kompensationsordningen skal omfatte
udbetalinger fra bade offentlige og private udbetalere til privatpersoner.

| forhold til udbetalinger fra offentlige udbetalere omfatter den nugaldende kompensationsordning
kun udbetalinger foretaget til privatpersoners Nemkonto. Digitaliseringsministeriet vurderer dog, at
ogsa udbetalinger til privatpersoners ydelsesspecifikke konti bgr omfattes af kompensationsordnin-
gen, idet belgb udbetalt til disse konti ogsa kan veere vigtige for personers privatgkonomi.

Digitaliseringsministeriet vurderer, at det er mest hensigtsmaessigt, at der kun er én sagsbehand-
lende myndighed til at foresta tildeling og udbetaling af kompensation efter kompensationsordningen,
sa privatpersoner, der ansgger om gkonomisk kompensation, kun skal henvende sig ét sted for at fa
deres sag vurderet, samtidig med at det sikres, at der opbygges erfaring og udvikles en ensartet praksis
pa omradet. Det foreslas derfor, at Digitaliseringsstyrelsen, som ogsa i dag administrerer kompensa-
tionsordningen, bliver den kompetente myndighed til at treeffe afgerelse om kompensation.
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Det foreslas saledes, at Digitaliseringsstyrelsen efter ansggning kan tildele og udbetale gkonomisk
kompensation til privatpersoner, der ikke har modtaget en retmaessig udbetaling som falge af et straf-
bart forhold eller som falge af fejl ved anvisning eller &ndring af en konto i Nemkontosystemet.

| forhold til fejl foreslas det, at kompensationsordningen som hidtil kun vil omfatte fejl, der sker i
selve Nemkontosystemet. Kompensationsordningen dakker saledes de tilfelde, hvor der opstar fejl
ved anvisning eller &ndring af en konto i Nemkontosystemet, som resulterer i, at en udbetaling gar
ind pa en forkert konto. Dette kan bade veere tekniske fejl eller fejl ved indtastning af en Nemkonto
eller ydelsesspecifikke konto i forbindelse med anvisning eller endring.

Fejl, der sker uden for Nemkontosystemet, vil derimod ikke veere omfattet af kompensationsord-
ningen. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvor en sagsbehandler i forbindelse med en udbe-
taling indtaster et forkert CPR-nr., hvorved udbetalingen sker til den forkerte privatperson. Farst efter
indtastning af CPR-nr. vil Nemkontosystemet blive aktiveret, hvorfor en sadan fejl ikke vil veere
omfattet af kompensationsordningen. Privatpersonen vil ved fejl uden for Nemkontosystemet skulle
kontakte den offentlige udbetaler eller private udbetaler, der bgr genudbetale til privatpersonen og
sgge det fejludbetalte belgb tilbagebetalt fra den, som uberettiget har modtaget dette.

| forhold til sager om strafbare forhold vil kompensationsordningen daekke sager, hvor privatper-
soner uberettiget har &ndret i Nemkontosystemet, og dette udgar et strafbart forhold. Dette kan bade
veere tilfeelde, hvor der er foretaget endringer i privatpersonens anviste Nemkonto eller ydelsesspe-
cifikke konto.

Strafbare forhold, som er omfattet af kompensationsordningen, vil bl.a. kunne omfatte kriminalitet
i forbindelse med identitetstyveri, hvorefter gerningspersonen foretager en andring af den konto, som
ofret for identitetstyveriet har registeret som sin Nemkonto, ved at bytte ofrets konto ud med ger-
ningspersonens egen konto eller en konto, gerningspersonen har adgang til, hvorved pengeoverfarsler
til betalingsmodtageren, der foretages via Nemkontosystemet, ikke vil blive udbetalt til betalings-
modtageren.

Efter den foreslaede ordning vil det vaere en betingelse for tildeling og udbetaling af kompensation
som fglge af et strafbart forhold, at forholdet er anmeldt til politiet i umiddelbar forleengelse af pri-
vatpersonens kendskab til det strafbare forhold. Det er ikke et krav, at privatpersonen selv skal have
indgivet politianmeldelsen, men det vil vere privatpersonen, som skal dokumentere, at betingelsen
er opfyldt. Politianmeldelsen eller kvittering for at forholdet er anmeldt vil séledes skulle fremsendes
til Digitaliseringsstyrelsen i forbindelse med ansggningen om kompensation.

Det foreslas herudover, at der ikke kan tildeles kompensation til privatpersoner, som har handlet
groft uagtsomt eller forsatligt. Handlingen vil bl.a. skulle vurderes pa baggrund af betingelserne for
besiddelse af en digital identitet og dertilngrende elektroniske identifikationsmidler, jf. bekendtge-
relse om MitID til privatpersoner. Det vil som led i uagtsomhedsvurderingen bl.a. indga, under hvilke
omsteendigheder tredjemand er kommet i besiddelse af indehaverens identifikationsoplysninger eller
har skaffet sig adgang til indehaverens MitID, om indehaveren havde kendskab til, at tredjemand var
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kommet i besiddelse af de pageldende oplysninger eller indehaverens MitID, og om indehaveren
havde gjort, hvad der var muligt for at forhindre misbrug, f.eks. ved at spaerre sit MitID sa hurtigt
som muligt.

Uagtsomheds- og forsetsvurderingen omfatter bade andringen af Nemkontoen og efterfalgende
handlinger, der har medfert en udbetaling via Nemkontosystemet. Hvis en betalingsmodtager har
handlet groft uagtsomt eller forsatligt som en del af udbetalingsforlgbet, vil dennes tab, saledes ikke
veere omfattet af kompensationsordningen. Som eksempel kan navnes, at hvis en betalingsmodtager
kun har veeret simpelt uagtsom i forbindelse med det forhold, der medfarte, at en tredjemand kom i
besiddelse af personens MitlD og foretog andring af den pagaldendes Nemkonto, men betalings-
modtageren har varet groft uagtsom i forbindelse med f.eks. optagelse af et Ian, der ger at vedkom-
mende hafter over for en godtroende aftaleerhverver, vil tabet ikke veere omfattet af kompensations-
ordningen.

Det foreslas dog, at der vil kunne tildeles kompensation, hvis privatpersonen pa grund af psykisk
sygdom, nedsat psykisk funktionsevne eller lignende tilstand ikke har veeret i stand til at handle for-
nuftsmaessigt. Dette beror pa en konkret vurdering under hensyn til personens mentale tilstand, hand-
lingens beskaffenhed eller omsteendighederne i gvrigt. Dette galder dog ikke, hvis personen forbiga-
ende har hensat sig i en lignende tilstand som fglge af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende
stoffer eller lignende, eller hvis personen havde forszt til den indtradte skade.

Kompensationsordningen vil kun omfatte retmassige udbetalinger. En retmaessig udbetaling vil
veere en udbetaling, som privatpersonen er den retmassige modtager af. Eksempler pa retmaessige
udbetalinger vil vaere pensionsydelser eller boligstette, som privatpersonen er berettiget til at modtage
0g har anmodet om. Kompensationsordningen vil derimod ikke omfatte udbetalinger, som betalings-
modtageren ikke er den retmassige modtager af, f.eks. et 1an, som en anden optager i betalingsmod-
tagerens navn. Kompensationsordningen vil saledes heller ikke omfatte aftaler, der er omfattet af de
aftaleretlige ugyldighedsgrunde, som f.eks. falsk eller tvang. Hvis en person tilegner sig en andens
MitID og herefter indgar en aftale med en tredjepart, vil denne ikke vaere omfattet af kompensations-
ordningen. Sadanne falske aftaler kan bl.a. veere aftaler om udbetaling af kviklan til en privatpersons
Nemkonto. Hvis der er sket svindel med privatpersonens Nemkonto, vil lanet saledes blive udbetalt
til en anden konto. Kompensationsordningen vil heller ikke daekke aftaler, som er indgaet ved tvang.
Disse tilflde kan foreligge, hvor en person tvinger en anden til f.eks. at optage et banklan, og der
derefter sker udbetaling til en svindlet Nemkonto.

| alle tilfeelde af tvang eller falsk vil forholdet skulle afgares efter de obligations- og aftaleretlige
regler. Dette betyder, at det er privatpersonen, der skal gare indsigelse mod en ugyldig aftale, nar
denne bliver bekendt med aftalen. Hvis der foreligger falsk eller voldelig tvang, vil dette vere en
steerk ugyldighedsgrund, og tredjeparten kan ikke gare aftalen geeldende over for privatpersonen.
Derved hafter privatpersonen ikke for f.eks. kviklan, som er foregaet ved, at svindleren uberettiget
har benyttet privatpersonens oplysninger. Eventuelle tvister om gyldigheden af aftaler eller klarleeg-
gelse af ugyldighedsgrunde skal afklares ved domstolene.
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Lovforslaget vil ikke have indvirkning pa de geldende regler efter betalingsloven, og de heri ud-
formede regler om heftelsesforhold, som f.eks. uautoriserede betalingstransaktioner via netbank, jf.
betalingslovens 88 97 og 99, uberettiget anvendelse af betalingsinstrumenter, jf. betalingslovens §
100, og kab af varer over internettet med betalingskort, jf. betalingslovens § 112.

Lovforslaget vil heller ikke have indvirkning pa den almindelige aftaleret, som regulerer eksem-
pelvis optagelse af lan m.v., hvor privatpersonen som udgangspunkt ikke hefter i forbindelse med
eventuelt misbrug af en digital underskrift, herunder i forbindelse med falsk eller tvang. Se hertil
Hgjesterets kendelse af 17. november 2021 (sag 11/2021).

Lovforslaget indebarer alene en mulighed for at fravige den almindelige aftale- og obligationsret-
lige regulering af hvem, der gkonomisk skal kompensere privatpersonen for den mistede retmassige
udbetaling, uagtet andre regler der matte finde anvendelse pa forholdet.

Med den foreslaede ordning vil Digitaliseringsstyrelsen kunne tildele en gkonomisk kompensation
svarende til starrelsen pa den pagaldende retsmassige udbetaling. Kompensationen nedszattes eller
bortfalder, hvis privatpersonen har modtaget belgbet helt eller delvist pa anden vis. Det kan f.eks.
veere tilfelde, hvor privatpersonen er kompenseret af en arbejdsgiver eller offentlig udbetaler.

Tilsvarende vil en privatperson, som har faet udbetalt kompensation fra Digitaliseringsstyrelsen,
skulle tilbagebetale kompensationen helt eller delvist til Digitaliseringsstyrelsen i det omfang, ved-
kommende pa anden vis far daekket sit tab.

Den gkonomiske kompensation vil saledes skulle opgeres som det samme belgh, som privatperso-
nen ikke retmaessigt har modtaget via Nemkontosystemet, uanset om privatpersonen har lidt andre
gkonomiske tab som falge af fejlen eller den strafbare handling.

Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller fortielse af oplysninger af betydning for
en sags afgerelse om at yde gkonomisk kompensation eller om at privatpersonen har modtaget kom-
pensation pa anden made for en eller flere mistede udbetalinger vil vaere omfattet af staffelovens §
289 a.

Det foreslas, at ansggning om kompensation indgives digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved an-
vendelse af den lgsning, som Digitaliseringsstyrelsen anviser. Digitaliseringsstyrelsen kan give di-
spensation fra kravet om digital ansggning, hvis der foreligger s&rlige forhold, f.eks. et fysisk eller
psykisk handicap eller manglende it-kompetencer, der gar, at privatpersonen ikke ma forventes at
kunne indgive ansggning digitalt.

Efter den foreslaede ordning er det en betingelse for kompensation, at ansggningen om kompensa-
tion er indgivet snarest muligt efter, privatpersonen har konstateret, at en retmassig udbetaling ikke
er modtaget, og senest 13 maneder efter den pagaldende udbetaling har fundet sted.
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Digitaliseringsstyrelsens sagsbehandling af kompensationssager vil felge de almindelige forvalt-
ningsretlige principper, herunder regler om sagsoplysning og tilvejebringelse af faktiske oplysninger,
der er ngdvendige for at belyse sagen forsvarligt. Eksempelvis vil logoplysninger fra Nemkontosy-
stemet, bankoplysninger og bevis for ret til ydelse vare relevante faktiske oplysninger. Der kan treef-
fes afgerelse pa det foreliggende grundlag, hvor det ikke er muligt at tilvejebringe de oplysninger,
der er ngdvendige for at belyse sagen, i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige
principper. Hvis der fremkommer nye oplysninger af vaesentlig betydning for sagens afgerelse, efter
afgarelsen er truffet, vil afggrelsen om udbetaling af kompensation kunne berigtiges, ligeledes i over-
ensstemmelse med de forvaltningsretlige principper.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsens afgerelser om kompensation ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed. Digitaliseringsstyrelsen vil sdledes treeffe en endelig administrativ afge-
relse i sager om ansggning om kompensation. Der vil dermed ikke kunne klages over, hverken om
der udbetales kompensation eller starrelsen pa en eventuel kompensation. Det vil veere muligt at ind-
bringe Digitaliseringsstyrelsens afgerelse for domstolene.

Et erstatningskrav mod den person, der har begaet et strafbart forhold, udger et civilretligt krav.
Kravet vil kunne rejses under en sarskilt civilretlig sag eller som led i en straffesag, safremt det
civilretlige krav falger af de strafbare handlinger, der forfalges under sagen, jf. retsplejelovens § 685.
Domstolens bedemmelse af erstatningsspergsmalet fglger dansk rets almindelige ansvarsgrundlag
om culpa.

| sager om kompensation som fglge af et strafbart forhold har en privatperson faet stjalet et penge-
belgb, som bl.a. kan vere lgn eller en offentlig ydelse. Privatpersonen har pa denne baggrund et
erstatningskrav mod skadevolderen og vil ved en eventuel straffesag eller civilt segsmal kunne rejse
krav om erstatning. Hvis Digitaliseringsstyrelsen yder kompensation til privatpersonen, vil dennes
tab blive dakket, hvorfor Digitaliseringsstyrelsen efter den foreslaede bestemmelse vil kunne ind-
treede i skadelidtes sted, sa Digitaliseringsstyrelsen vil kunne indkraeve pengene hos skadevolderen.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan undlade at forfalge krav, der ikke er fastslaet ved dom,
eller hvis omkostningerne ved at forfglge kravet ma antages ikke at std mal med det forventede ud-
komme ved at forfglge kravet.

Det foreslas endeligt, at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om kompensationsord-
ningen, herunder yderligere krav for kompensation, regler om indgivelse af ansggning og behandling
af sager om kompensation.

Med den foreslaede ordning gives der mulighed for, at der kan fastszttes nye og tilpassede bestem-
melser som fglger ny viden om misbrug af Nemkontosystemet eller yderligere krav til dokumentation
for ansggning om kompensation. Herudover vil der kunne fastsattes krav for Digitaliseringsstyrel-
sens handtering af ansggninger om kompensation efter den foreslaede ordning.
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2.12 Afskaffelse af den statslige ventekonto
2.12.1 Geldende ret

Lov om offentlige betalinger m.v. indeholder i § 3, stk. 1, en bemyndigelse til ministeren for digi-
talisering, hvorefter ministeren kan fastsatte regler om offentlige myndigheders ret til med frigerende
virkning at foretage udbetalinger til fysiske og juridiske personer omfattet af 8 1, som ikke har anvist
en Nemkonto.

Ved tilblivelsen af bemyndigelsesbestemmelsen blev det forudsat, at der skulle etableres en ord-
ning, hvorefter myndigheder med frigerende virkning kunne udbetale offentlige ydelser til borgere
og virksomheder, som ikke havde anvist en Nemkonto, ved at overfgre belgbet til enten en af staten
oprettet konto, som betalingsmodtager ejede, eller en statsejet konto, som betalingsmodtager havde
en umiddelbar og direkte haeveadgang til. Den forudsatte losning blev i forarbejderne benavnt "Nem-
Betaling”.

Det viste sig dog i forbindelse med udbuddet af Nemkontolgsningen, at det ikke var muligt at fa
en lgsning for "NemBetaling”. Da Nemkontolgsningen blev idriftsat i ar 2005, matte udbetaling til
betalingsmodtagere uden en Nemkonto derfor ske ved checks, konto-til-konto-overfarsler eller via
kontantkasser i kommunerne.

12012 blev der efter aftale med det davaerende SKAT etableret en ”ventekontolesning” i Nemkon-
tosystemet. Ventekontolgsningen gar overordnet set ud pa, at udbetalinger fra offentlige myndighe-
der, som er tilsluttet denne lgsning, sker til en statsejet konto (”ventekontoen™), hvis den udbetalings-
berettigede ikke har anvist en Nemkonto. Den udbetalingsberettigede vil som udgangspunkt modtage
et brev med orientering om dennes tilgodehavende med en vejledning om muligheden for udbetaling
ved anvisning af en Nemkonto. Belgb pa ventekontoen overfgres automatisk til den udbetalingsbe-
rettigede, hvis denne senere anviser en Nemkonto.

Ventekontolgsningen blev indfgrt ved bekendtggrelse nr. 195 af 24. februar 2012 om &ndring af
bekendtggrelse om Nemkontoordningen. Med &ndringsbekendtgarelsen, der blev udstedt i medfer af
bemyndigelsen i bl.a. § 3, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., blev der i § 36, stk. 2, indsat en
ny bestemmelse i bekendtggarelse nr. 766 af 5. juli 2006 om Nemkontoordningen. Af bestemmelsen i
§ 36, stk. 2, fremgik, at betaling pa anden made endvidere kunne ske, ved at den udbetalende myn-
dighed automatisk gennem Nemkontosystemet sikrede, at det betalingsafviklende pengeinstitut over-
farte borgerens eller virksomhedens tilgodehavende til en statsejet ventekonto. Betaling ansas da for
at have friggrende virkning for den udbetalende myndighed. Nar belgbsmodtageren herefter anviste
en Nemkonto, overfgrtes tilgodehavendet automatisk fra ventekontoen til den anviste Nemkonto. Ved
bekendtggrelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkontoordningen (Nemkontobekendtgarelsen) blev
bekendtgarelse nr. 766 af 5. juli 2006 om Nemkontoordningen ophavet, og dennes bestemmelse i §
36, stk. 2, om ventekontolgsningen blev viderefgrt i § 32, stk. 1, i den nye bekendtgarelse, og samtidig
blev der foretaget en mindre justering i bestemmelsens ordlyd, idet det blev tilfgjet, at den udbeta-
lende myndighed skal underrette betalingsmodtageren, forinden udbetalingen foretages.
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Det fglger af den gaeldende § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtggrelsen, at en made, hvorpa offentlige
myndigheder kan anvise et tilgodehavende til borgere og virksomheder, som ikke har anvist en Nem-
konto eller oprettet en specifik konto, er at overfare belgbet til en statsejet konto oprettet af Digitali-
seringsstyrelsen. Det fremgar videre af bestemmelsen, at dette sker med frigarende virkning, hvis den
udbetalende myndighed underretter betalingsmodtageren, inden udbetalingen foretages.

Betalingsafvikling pa denne made forudsatter, at den udbetalende myndighed har indgaet en aftale
med Digitaliseringsstyrelsen om tilslutning til den statsejede konto. Der er pa nuverende tidspunkt
to myndigheder (Skatteforvaltningen og Forsvarsministeriet), der er tilsluttet den statsejede konto.

Det er forudsat i Nemkontobekendtgarelsens § 32, stk. 1, at retsvirkningerne af udbetalende myn-
digheders overfgrsel af belgb til den statsejede konto (ventekontoen) er, at myndigheden frigeres fra
betalingsforpligtelsen, og at skyldforholdet mellem den udbetalende myndighed og betalingsmodta-
geren dermed bringes til ophar.

Lasningen med den statsejede ventekonto afviger fra den lgsning, der var beskrevet som et eksem-
pel i forarbejderne til bemyndigelsen i 8 3 i lov om offentlige betalinger m.v., jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, L 38 som fremsat, side 1096 f. Efter den i forarbejderne beskrevne lgsning kunne
borgere, som ikke selv havde oprettet en bankkonto i et pengeinstitut, via ordningen opna en direkte
heeveadgang til midlerne ved at indfinde sig i et pengeinstitut med relevant legitimation. | forarbej-
derne til bemyndigelsesbestemmelsen er der lagt vaegt pa hensynet til de borgere, som oplever ikke
at kunne fa en pengeinstitutkonto, eller som ikke gnsker at have en sadan. Endelig blev det i forar-
bejderne til § 3 i lov om offentlige betalinger m.v. — dog ferst senere i ordlyden af Nemkontobekendt-
gerelsens § 32, stk. 1 — angivet som en forudsatning for betalingsafvikling, at betalingsmodtageren
modtog underretning om overfarslen.

For de fleste privatpersoner og juridiske enheder vil oprettelse af en konto og anvisning af denne
som Nemkonto ikke vaere mere besverligt eller indebare flere omkostninger end at udnytte en hae-
veadgang til et tilgodehavende pa en statsejet konto via et pengeinstitut (som forudsat i ordningen om
“NemBetaling”). For disse borgere og virksomheder vurderes denne enkle adgang til at anvise en
Nemkonto i praksis at kunne sidestilles med en haeveadgang. Udbetalende myndigheder vil derfor
efter Digitaliseringsministeriets opfattelse muligvis kunne anses for frigjort for de belgb pa ventekon-
toen, der tilkommer borgere eller virksomheder, som uden uforholdsmaessige ulemper og omkostnin-
ger ville kunne anvise en Nemkonto, og som tillige har modtaget underretning om overfarslen til
ventekontoen af deres tilgodehavende.

Det kan imidlertid ikke afvises, at nogle af de betalingsmodtagere, som har et tilgodehavende pa
ventekontoen, dog har oplevet at vaere afskaret fra at fa en bankkonto eller oplevet, at dette var for-
bundet med vasentlige ulemper eller omkostninger. Endvidere er der en raekke betalingsmodtagere
med et tilgodehavende pa ventekontoen, hvor betalingsmodtageren ikke har modtaget orientering om
deres tilgodehavende, eksempelvis hvis betalingsmodtageren ikke har registreret en aktuel adresse.

93





UDKAST

Det ma som ovenfor anfert antages, at de fleste privatpersoner og juridiske enheder har eller har
haft mulighed for at fa en Nemkonto, hvorfor udgangspunktet ma veere, at disse betalinger til vente-
kontoen er sket med friggrende virkning, medmindre der ikke er givet underretning til privatpersonen
eller den juridiske enhed.

Det er dog efter Digitaliseringsministeriets vurdering behaftet med en vis usikkerhed, om belgb,
der er overfart til ventekontoen, kan anses for udbetalt med friggrende virkning i de tilfeelde, hvor en
borger eller virksomhed ikke har en umiddelbar adgang til at oprette en Nemkonto, og i de tilfelde,
hvor betalingsmodtageren ikke har modtaget orientering om overfarslen til ventekontoen.

Denne tvivl om retsvirkningerne af myndigheders overfarsel af belgb til ventekontoen indebarer,
at det ikke kan fastslas med sikkerhed, hvornar der indtreeder foraldelse vedrarende betalingsmodta-
gernes krav, hvordan eventuelle tredjemandsrettigheder i kravene skal handteres, og om (og i givet
fald hvordan) kravene skal forrentes.

I den forbindelse bemaerkes det, at borgernes og virksomhedernes krav pa udbetaling af de belgb,
der er placeret pa ventekontoen, efter Digitaliseringsministeriets vurdering er udtryk for fordringer
og ikke ejendomsrettigheder, da de udbetalingsberettigede ikke har radighed over belgbene, og da
belgbene ikke er holdt adskilt fra hinanden pa en sadan made, at de enkelte belgb kan henfares til de
enkelte betalingsmodtagere. Der er efter Digitaliseringsministeriets vurdering tale om fordringsret-
tigheder, uanset om belgbene pa ventekontoen ma anses for udbetalt med frigarende virkning eller
ej, og uanset hvilken statslig myndighed der skal varetage den praktiske del af udbetalingen.

Krav pa udbetaling af belgbene vil derfor efter Digitaliseringsministeriets opfattelse som udgangs-
punkt veere undergivet en 3-arig foreldelsesfrist, der beregnes fra det tidspunkt, hvor fordringerne
kunne kraeves betalt, altsa fra fordringernes sidste rettidige betalingsdato, jf. foraldelseslovens § 2,
stk. 1 og 2.

Der findes dog en raekke modifikationer til udgangspunktet om den 3-arige foraeldelsesfrist, her-
under i skattelovgivningen. Endvidere vil fordringernes betalingsfrist — og dermed foreeldelsesfristens
begyndelsestidspunkt — efter Digitaliseringsministeriets vurdering i visse tilfeelde veere udskudt som
felge af restanceinddrivelsesmyndighedens tilbageholdelse i medfar af 8 8 b, stk. 3, i lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige. Endelig kan der veere tilfeelde, hvor begyndelsestidspunktet for forzel-
delsesfristen undtagelsesvis er udskudt i medfgr af foreeldelseslovens § 3, stk. 2, og hvor foraeldelse
derfor farst indtreeder senere end 3 ar fra anvisningen til ventekontoen.

Det er i dag vanskeligt for Digitaliseringsstyrelsen at fastsla, hvornar de enkelte krav pa ventekon-
toen foraeldes, idet Digitaliseringsstyrelsen som udgangspunkt ikke har alle de faktiske oplysninger
om belgbene. Oplysningerne er ngdvendige for at fastleegge begyndelsestidspunktet for fristens be-
regning.
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| forhold til usikkerheden om, hvordan eventuelle tredjemandsrettigheder i kravene skal handteres,
er der hidtil i praksis ikke blevet registreret transporter omfattende belgb pa ventekontoen, og der er
derfor de facto ikke sket udbetalinger fra ventekontoen til eventuelle transporthavere.

Den retlige tvivl om belgbene pa ventekontoen rejser ogsa spargsmal i forhold til betaling af renter,
idet belgb, som ikke er udbetalt med friggrende virkning, potentielt vil skulle forrentes. Efter § 31,
stk. 2, i bekendtgarelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkontoordningen (herefter Nemkontobe-
kendtgerelsen”) beres risikoen for forsinket betaling som folge af en tilsidesettelse af anvisnings-
pligten af borgeren eller virksomheden. Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at der i medfar
af 8 31, stk. 2, med overvejende sandsynlighed ikke vil skulle betales rente ved forsinket betaling,
der skyldes, at betalingsmodtageren — i strid med anvisningspligten i 8 1 i lov om offentlige betalinger
m.v. — ikke har anvist en Nemkonto.

For de betalingsmodtagere, der ikke er omfattet af anvisningspligten i § 1 i lov om offentlige beta-
linger m.v. (f.eks. borgere, der er registreret som udrejst), og som derfor ikke omfattes af bestemmel-
sen i 8 31, stk. 2, i Nemkontobekendtgarelsen, vil rentepligten efter Digitaliseringsministeriets opfat-
telse som udgangspunkt tilsvarende veere suspenderet efter de almindelige regler om fordringshaver-
mora i rentelovens 8 4, stk. 1, hvis udbetalingen ikke kan gennemfgres og dette alene skyldes belgbs-
modtagerens forhold. Har belgbsmodtager saledes ikke oplyst et kontonummer, hvortil betaling
kunne ske, vil rentepligten som udgangspunkt veere suspenderet, medmindre der geelder serlige regler
for den konkrete udbetalingstype, eller hvis betalingshindringen ikke alene skyldes belgbsmodtage-
rens forhold, f.eks. hvis betalingsmodtager telefonisk, ved fysisk henvendelse eller ved brev har op-
lyst et gyldigt kontonummer til den udbetalende myndighed eller til Digitaliseringsstyrelsen.

Efter Nemkontobekendtgarelsens § 32, stk. 1, udbetales et belgb fra ventekontoen til belgbsmod-
tageren, nar denne anviser en Nemkonto. Denne udbetaling sker ved en automatiseret proces, og be-
labet tilskrives i praksis ikke renter ved udbetaling.

2.12.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Digitaliseringsministeriet vurderer, at betalinger fra offentlige udbetalere bgr gennemfares pa en
standardiseret og effektiv made, hvor det er entydigt, hvornar det offentliges betalingsforpligtelse er
opfyldt, og hvor der ikke akkumuleres et starre pengebelgb pa en konto hos Digitaliseringsstyrelsen.
Digitaliseringsministeriet foreslar derfor at afvikle ventekontoordningen, som efter ministeriets op-
fattelse har vist sig ikke at veere en hensigtsmaessig ordning for udbetaling af belgb til betalingsmod-
tagere.

Afviklingen foreslas gennemfart saledes, at offentlige udbetalere fra og med den 1. juli 2025 ikke
lengere vil kunne indga aftale med Digitaliseringsstyrelsen om tilslutning til ventekontoen, og at de
nuverende aftaler om overfarsel af belgb til ventekontoen samtidig opheeves pa nar aftalerne mellem
Digitaliseringsstyrelsen og Skatteforvaltningen.
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Den foreslaede afvikling af ventekontoordningen og afskaffelsen af den statslige ventekonto vil
indebere, at offentlige udbetalere, der ikke kan gennemfgre en udbetaling via Nemkontosystemet,
fremover — lige som alle gvrige debitorer — selv vil vere ansvarlige for at bringe skyldforholdet til
ophar, jf. ogsa den foreslaede § 14 og bemaerkningerne hertil. Med den foreslaede ordning vil en
offentlig udbetaler, der forsgger at gennemfare en betaling til en betalingsmodtager, der ikke har
anvist en konto i Nemkontosystemet, eller hvor belgbet af andre grunde ikke kan overfares til beta-
lingsmodtagerens anviste konto, automatisk fa belgbet returneret fra Nemkontosystemet, saledes at
den offentlige udbetaler selv kan foresta udbetalingen pa anden vis.

| forbindelse med afskaffelse af ventekontoen foreslas det, at for krav pa udbetaling af pengebelgb,
der er overfart til ventekontoen senest den 30. juni 2025, indtraeder foraeldelse af betalingsmodtagers
krav tidligst den 1. juli 2028. Herved gives betalingsmodtageren som udgangspunkt en bedre retsstil-
ling end i dag, idet hovedparten af fordringerne pa ventekontoen allerede er foraldet eller ville vaere
forzeldet tidligere end den 1. juli 2028. Betalingsmodtageren har saledes en periode pa mindst 3 ar fra
lovens ikrafttreeden til at fa udbetalt krav pa pengebelgb pa ventekontoen ved enten at oprette en
Nemkonto eller at rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen med oplysninger om en anden konto,
hvortil betaling skal ske. Betalingsmodtageren vil ogsa kunne rette henvendelse til den relevante of-
fentlige udbetaler, som kan udbetale belgbet direkte til betalingsmodtageren, hvorefter Digitalise-
ringsstyrelsen pa anmodning fra den offentlige udbetaler kan returnere belgbet til denne. Det forven-
tes, at stort set alle fordringer overfart til ventekontoen jf. dog det foreslaede § 32, stk. 2, som ikke
forinden udbetales til den udbetalingsberettigede, vil foralde pa datoen for udlgbet af den 3-arige
periode den 1. juli 2028.

Det foreslas, at krav pa udbetaling af pengebelgb pa ventekontoen uanset foraeldelsestidspunkt den
1. juli 2028 vil blive anvendt til at deekke forfalden gaeld, der omfattes af lov om inddrivelse af gald
til det offentlige, og ellers vil blive indteegtsfart i statskassen.

Det foreslas saledes, at hvis en betalingsmodtager ikke senest den 30. juni 2028 har gjort krav pa
udbetaling af belgb fra ventekontoen og anvist en konto til brug for udbetalingen, har forfalden geeld,
der omfattes af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, anvendes belgbet til deekning af denne
geld i overensstemmelse med daekningsraekkefalgen i 8 7, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige. Nedskrivning af betalingsmodtagerens geald vil saledes falge den almindelige
deekningsrekkefalge i geldsinddrivelsesloven. Med den foreslaede bestemmelse hjemles der adgang
til at modregne med en foraldet hovedfordring. Uanset hvilken fordringstype det oprindelige belgb
pa ventekontoen vedrarer, vil belgbet kunne anvendes til at modregne i al geeld omfattet af geeldsind-
drivelsesloven. Der vil ske deekning af al betalingsmodtagerens offentlige geld registreret i restance-
inddrivelsesmyndighedens systemer — herunder bade geld registreret til inddrivelse og geld under
opkraevning registreret til modregning — op til sterrelsen af det indteegtsferte belgb. Der vil ikke blive
foretaget sakaldt »intern modregning, jf. geldsinddrivelseslovens § 7, stk. 1, nr. 1, men alene mod-
regning efter § 7, stk. 1, nr. 2 og 3.

Det bemaerkes i den forbindelse, at safremt betalingsmodtageren har faet deekket gald i forbindelse
med afvikling af ventekontoen den 1. juli 2028, vil det ikke veere muligt for betalingsmodtageren at
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rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen for at fa belgbet udbetalt, selvom kravet ikke er foreeldet
ved betalingsmodtagerens henvendelse.

Hvis betalingsmodtageren ikke har forfalden geeld, der omfattes af lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, vil belgbet blive indteegtsfart i statskassen og fjernet fra ventekontoen. Udtrykket »ind-
teegtsfares« indeberer ikke, at fordringer, som fortsat matte vere retskraftige, opherer med at eksi-
stere, men at belgbene ikke leengere figurerer pa ventekontoen, saledes at Digitaliseringsstyrelsen
herefter, den 1. juli 2028, kan lukke ventekontosystemet for andre end Skatteforvaltningen.

Det foreslas derudover, at Digitaliseringsstyrelsen efter indtegtsfaringen ikke af egen drift vil
skulle foretage undersggelser med henblik pa at vurdere, hvorvidt indteegtsfarte belgb er foreeldede.

Forslaget indebeerer, at hvis en betalingsmodtager anviser en Nemkonto den 1. juli 2028 eller se-
nere, vil dennes eventuelle tilgodehavende ikke blive udbetalt til den anviste Nemkonto. Bestemmel-
sen indebaerer derfor, at betalingsmodtagere, der gnsker at gare krav pa belgb, der er indtegtsfart, i
udgangspunktet selv vil skulle rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen herom, og Digitalise-
ringsstyrelsen vil i den forbindelse med bistand fra den offentlige udbetaler skulle vurdere, om der er
indtradt foraeldelse af betalingsmodtagerens krav mod den offentlige udbetaler. Vurderingen af for-
eldelsesspargsmalet vil som udgangspunkt forudsatte, at Digitaliseringsstyrelsen indhenter oplys-
ninger fra den offentlige udbetaler, og behandling af sadanne sager ngdvendigger saledes en manuel
sagsbehandling, og kan ikke automatiseres. Der er endvidere tale om oplysninger, der ikke er til ra-
dighed for Digitaliseringsstyrelsen i dag.

Det foreslas, at krav pa udbetaling af pengebelgb anvist til ventekontoen ikke tilskrives renter fra
den 1. juli 2025. Forslaget indebeerer en viderefgrelse af den eksisterende praksis, hvorefter Digitali-
seringsstyrelsens udbetaling af belgb fra ventekontoen sker uden tilleeg af renter. Betalingsmodta-
gerne vil som udgangspunkt ikke have krav pa rente af indestaendet for perioden fer 1. juli 2025, idet
betalingsmodtagere, som mener at have et sadant rentekrav, dog vil kunne rette henvendelse til Digi-
taliseringsstyrelsen herom, hvorefter styrelsen vil skulle vurdere, om betalingsmodtageren undtagel-
sesvis har krav pa rente, samt efter hvilket regelsat denne skal beregnes. Det forudsattes, at den
offentlige udbetaler, der har overfart belgbet, bistar Digitaliseringsstyrelsen med oplysning af sagen.

Det foreslas herudover, at pengebelgh overfart til ventekontoen ikke kan overdrages eller geres til
genstand for retsforfalgning fra den 1. juli 2025.

Som navnt ovenfor foreslas det, at Digitaliseringsstyrelsens aftale med Skatteforvaltningen fast-
holdes, saledes at Skatteforvaltningen fortsat kan overfare udbetalinger til ventekontoen fra den 1.
juli 2025, idet Skatteforvaltningen har behov for en leengere periode til at sikre en anden handtering
af udbetalinger til betalingsmodtagere, der ikke har registreret en Nemkonto.

For krav pa udbetaling af pengebelgb, der er overfart til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025,
foreslas det, at der indtraeder foraldelse, nar der er gaet 3 ar efter overfarslen til ventekontoen, og at
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pengebelgb tilfalder staten, hvis kravet pa udbetaling er foraldet. Bestemmelsen indeberer, at forel-
delseslovens regler om suspension m.v. fraviges.

Digitaliseringsstyrelsen vil sa vidt muligt sgrge for at orientere betalingsmodtageren om, at belgbet
er overfart til ventekontoen. Det vil imidlertid kun kunne ske, hvis betalingsmodtageren enten er
tilmeldt Digital Post eller er registreret med en gyldig adresse i Skatteforvaltningens Erhvervssystem,
CPR- eller CVR-registeret. | andre tilfeelde modtager betalingsmodtageren ikke meddelelse fra Digi-
taliseringsstyrelsen om overfarslen til ventekonto. Det vil ikke have nogen retlig betydning, om Di-
gitaliseringsstyrelsen foretager orientering af betalingsmodtageren.

Krav pa pengebelgb overfart til ventekontoen fra den 1. juli 2025 tilskrives ikke renter. Krav pa
udbetaling af pengebelab overfart til ventekontoen fra den 1. juli 2025 kan ikke overdrages eller gares
til genstand for retsforfalgning.

Digitaliseringsstyrelsen udbetaler indestaende pengebelgb overfart til ventekontoen efter den 1.
juli 2025 til betalingsmodtageren ved dennes anvisning af en Nemkonto eller anden konto, hvortil
betaling skal ske, safremt fordringen ikke er forazldet. Hvis Skatteforvaltningen selv har udbetalt eller
vil udbetale pengebelgbet til betalingsmodtageren, kan Skatteforvaltningen anmode om, at Digitali-
seringsstyrelsen udbetaler det indestdende pengebelgb pa ventekontoen til Skatteforvaltningen.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
3.1 Betydning for de offentlige udbetalere

Lovforslaget indeholder krav om, at offentlige udbetalere (bade statslige, kommunale og regionale)
skal anvende Nemkontosystemet til at foretage betalinger til betalingsmodtagere. Forpligtelsen er en
viderefgrelse af geeldende ret fra lov om offentlige betalinger m.v., hvorfor forpligtelsen ikke vil have
gkonomiske- eller implementeringsmassige konsekvenser. Med Nemkontosystemet kan offentlige
udbetalere udbetale til borgere og juridiske enheder ved hjeelp af deres personnummer, CVR-, SE-
eller P-nummer. Denne administrative gevinst for det offentlige viderefgres med det nye Nemkonto-
system og lovforslaget og betyder, at offentlige udbetalere ikke skal oprette og vedligeholde lokale
kontoregistre over deres betalingsmodtagere, hvilket letter administrationen samt effektiviserer ud-
betalinger til betalingsmodtagere med en Nemkonto.

Derudover viderefares offentlige udbetaleres pligt til at sikre, at borgere eller juridiske enheder far
anvist sit tilgodehavende pa en anden made, safremt betalingsmodtageren ikke har anvist en Nem-
konto eller ydelsesspecifik konto. Hvis Nemkontosystemet ikke fandtes ville det ogsa pahvile den
offentlige udbetaler at udbetale pa anden vis til betalingsmodtagere, der eksempelvis ikke rader over
en konto. Pligten til at udbetale pa anden made kan for offentlige udbetalere indebzre gkonomiske
omkostninger. Dette skyldes blandt andet, at checks er blevet udfaset, og at der er markant ferre
filialer af penge- eller kreditinstitutter i Danmark, der har kontantkasser. Dette er dog ikke omkost-
ninger, der falger af dette lovforslag.
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Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til at fastsatte regler om, hvilke offentlige udbetalere,
som pa anmodning fra betalingsmodtagere, skal indberette anvisning, &ndring eller sletning af konti
som Nemkonti. Det forventes, at der fastsettes regler om, at offentlige udbetalere skal indberette
Nemkonti til Nemkontosystemet, efter betalingsmodtageres anvisning, for de betalingsmodtagere, de
skal udbetale til. Derudover forventes, at der fastsettes regler om, at kommunerne fortsat skal indbe-
rette Nemkonti efter anvisning fra alle betalingsmodtagere, uanset om kommunen udbetaler til beta-
lingsmodtageren eller ej. Det bemarkes, at sterstedelen af anvisningerne af Nemkonti foretages af
pengeinstitutterne og Nemkontosupporten i regi af Digitaliseringsstyrelsen. | den femarige periode
fra 2019 til 2023 er der samlet anvist ca. 4.200 Nemkonti af 96 offentlige udbetalere, hvoraf én starre
offentlig udbetaler star for ca. 40 pct. af disse. Saledes forventes reglerne om at bista betalingsmod-
tagere med at indberette Nemkonti at medfgre en marginal, negativ gkonomisk konsekvens for de
offentlige udbetalere, der fortsat skal kunne anvise for alle. Desuden vil lovforslaget viderefare of-
fentlige udbetaleres pligt til at anvise, &ndre eller slette ydelsesspecifikke konti for de betalingsmod-
tagere, de skal udbetale til. Ydelsesspecifikke konti udger i dag under 0,4 pct. af den samlede konto-
bestand i Nemkontosystemet.

3.2 Afviklingen af den statsejede ventekonto

Lovforslaget indebarer gkonomiske og implementeringsmaessige konsekvenser for de offentlige
udbetalere, der i dag er tilsluttet den statsejede ventekonto i regi af Digitaliseringsstyrelsen. Med
lovforslaget afvikles den statsejede ventekonto, hvormed de tilsluttede offentlige udbetalere skal
hjemtage handteringen af de offentlige udbetalinger, der fejler, som fglge af at betalingsmodtageren
ikke har anvist en Nemkonto. | dag er Forsvarsministeriet og Skatteforvaltningen tilknyttet den stats-
ejede ventekonto. Den samlede gkonomiske konsekvens for samfundet ved afviklingen af den stats-
ejede ventekonto vurderes at veere marginal, da de gkonomiske konsekvenser for de bergrte offentlige
udbetalere pa sigt vil modsvares af reducerede udgifter til administration af ventekontoen i regi af
Digitaliseringsstyrelsen.

Lovforslaget indfgrer en overgangsperiode, hvori Skatteforvaltningen fortsat kan overfare udbeta-
linger til ventekontoen. Dette giver Skatteforvaltningen tid til at klargare og tilretteleegge administra-
tive processer til handteringen af udbetalinger til betalingsmodtagere uden Nemkonto, efter at den
statsejede ventekonto afvikles. | overgangsperioden vil Digitaliseringsstyrelsen have udgifter til op-
rydning og afvikling af ventekontoen forventeligt svarende til 18,1 mio. kr. (2024-pl). Der er afsat
finansiering svarende til 5,1 mio. kr. i 2025. I perioden frem til den endelige afvikling af ventekontoen
vil Digitaliseringsstyrelsen dertil varetage opgaver med den nuverende ventekonto, eksempelvis
kommunikation til betalingsmodtagerne, sagsbehandling af henvendelser samt manuelle udbetalin-
ger, saledes at flest mulige borgere og juridiske enheder far udbetalt eventuelle indestaende. Efter den
endelige afvikling af ventekontoen vil eventuelle restbelgb pa den eksisterende ventekonto blive ind-
teegtsfart i statskassen.
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3.3 @konomiske konsekvenser for Digitaliseringsstyrelsen

Ministeren for digitalisering bemyndiges til at kunne fastsatte regler om kompensation til de
penge-, betalings- og e-pengeinstitutter, som udfarer forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til
Nemkontosystemet. Det forventes, at kompensationen for offentlig tjeneste i relation til Nemkonto-
systemet isoleret set vil kunne indeholdes inden for terskelvaerdien i artikel 3, nr. 2, i EU-Kommis-
sionens forordning (EU) 2023/2832 af 13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade pa de minimis-statte ydet til virksomheder, der
udfarer tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse. Hvis der mod forventning vil vere insti-
tutter, der overskrider teerskelvaerdien for de minimis, vil ministeren for digitalisering — eventuelt i
kombination med en de minimis-ordning — kunne fastsatte regler om en ordning, der overholder
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk.
2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade pa statsstatte i form af kompensation for
offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af al-
mindelig gkonomisk interesse (2012/21/EU), jf. Den Europaiske Unions Tidende 2012 L 7/3. Digi-
taliseringsstyrelsen vil administrere ordningen, som forventes at koste ca. 8 mio. kr. arligt i udgifter
til kompensation.

Digitaliseringsstyrelsen vil med lovforslaget fortsat skulle behandle sager og treeffe afgerelse om
gkonomisk kompensation til borgere i sager om manglende udbetaling til Nemkonto, der er indtruffet
grundet strafbare forhold eller som fglge af fejl ved anvisning eller endring af en konto i Nemkonto-
systemet. Det vil i disse tilfelde vare Digitaliseringsstyrelsen, der skal genudbetale pa vegne af den
offentlige udbetaler. Det forventes at kunne indeholdes i Digitaliseringsstyrelsens eksisterende bevil-
ling frem til 2026. Kompensationsordningen er en viderefgrelse af geeldende ret. Baseret pa historiske
data for Digitaliseringsstyrelsens udbetaling af kompensation har der i gennemsnit veeret ca. 20 sager
arligt, og den samlede gennemsnitlige udbetaling af kompensation har veeret ca. 250.000 kr. arligt.
Det forventes ikke, at antallet af sager vil stige, og pa baggrund heraf vurderes det, at den gennem-
snitlige arlige udbetaling af kompensation efter lovens ikrafttreedelse vil fglge de historiske data.

3.4 Principper for digitaliseringsklar lovgivning

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning veeret
overvejet, og lovforslaget har veeret i hgring i Digitaliseringsstyrelsens sekretariat for digitaliserings-
klar lovgivning. Navnlig vurderes princip 1, 2, 4, 5, 6 og 7 sa&rligt relevant og beskrives herunder.

Med lovforslaget om Nemkonto udskilles reglerne om Nemkonto fra Lov om offentlige betalinger
m.v. i en hovedlov ligesom der overfares regler fra bekendtgerelse om Nemkontoordningen og be-
kendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af skonomisk kompensation ved udszttelse for
svindel med eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto. Lovforslaget preeciserer pligter og
rettigheder for borgere, juridiske enheder, offentlige udbetalere og private udbetalere i overensstem-
melse med princip 1 om at skabe starre klarhed om den enkeltes retsstilling gennem enkle og klare
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regler. Desuden er bestemmelserne affattet med tydelig stillingtagen til de begreber, der anvendes jf.
den foreslaede § 1.

| forhold til princip 2 om digital kommunikation henvises til det forhold, at bestemmelser vedrg-
rende ansggning om kompensation foreslas viderefart, hvorfor det efter det foreslaede fortsat geelder,
at ansggninger som udgangspunkt skal indgives digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved ansggning af
en af styrelsen anvist lgsning, med mindre der gives dispensation fra dette krav pa baggrund af seerlige
forhold.

Derudover er den foreslaede ordning baseret pa genbrug af data og eksisterende begreber i over-
ensstemmelse med princip 4. Eksempelvis er pligten til at anvise en Nemkonto knyttet op pa regule-
ring i lov om Det Centrale Personregister og lov om Det Centrale Virksomhedsregister, jf. naermere
herom afsnit 2.1.2. Derudover genbruges begreber fra lov om betalinger og lov om finansiel virksom-
hed. Ligeledes anvendes data fra eksempelvis Det Centrale Personregister og Det Centrale Virksom-
hedsregister. | forleengelse heraf er det forudsat i lovforslaget, at det nye Nemkontosystem vil anvende
eksisterende offentlig infrastruktur i trad med princip 6, herunder MitID og NemLog-in og Digital
Post.

For sa vidt angar princip nr. 5 om tryg og sikker databehandling henvises til afsnit 2.10.2 om hjem-
mel til behandling af oplysninger samt databeskyttelsesaspekter. Med hensyn til videregivelse af ri-
sikodata bemaerkes det, at der ikke videregives fglsomme personoplysninger.

For sa vidt angar princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl imgdekommer lovforslaget dette hensyn
gennem udveksling af risikodata, der har til hensigt at forebygge svindel med Nemkonto, jf. neermere
herom afsnit 2.10.2. Derudover kan der, i forbindelse med indberetning om anvisning eller andring
af en konto i Nemkontosystemet, fastseettes regler om en aktiveringsproces for betalingsmodtagere
samt regler om, at en anden sagsbehandler, end den der forestar indberetningen hos en offentlig ud-
betaler, skal godkende indberetningen. Dette har til formal at mindske risikoen for udbetalinger til en
svindlet Nemkonto.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget lovforslaget i praehgaring.
OBR vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser i form af omkostninger for er-
hvervslivet, som ikke overstiger bagatelgraensen for foreleeggelse for Regeringens gkonomiudvalg pa
4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nermere.

For sa vidt angar innovations- og iveaerksettertjekket bemarker OBR, at lovforslaget abner op for,
at flere virksomheder far mulighed for at udbyde konti, som kan anvises som Nemkonti samt tilslutte
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sig forpligtelserne om offentlig tjeneste og anvise Nemkonti. Med lovforslaget udbredes forretnings-
muligheder for flere danske virksomheder, som understgtter innovation og udviklingen af nye forret-
ningsmodeller.

4.1 Konsekvenser for juridiske enheder som betalingsmodtagere

Med lovforslaget viderefares gaeldende ret om virksomheders pligt til at anvise en Nemkonto, hvis
virksomheden er tildelt et CVR-nummer efter lov om Det Centrale Virksomhedsregister eller er re-
gistreret som erhvervsdrivende hos Skatteforvaltningen med et SE-nummer, og skal modtage beta-
linger fra en offentlig udbetaler. Overgangen til det nye Nemkontosystem forventes ikke at fa betyd-
ning for de juridiske enheder som betalingsmodtagere, da oplysningerne fra det eksisterende Nem-
kontosystem overfares til det nye.

Med lovforslaget bliver det desuden muligt at anvise konti i betalings- og e-pengeinstitutter som
Nemkonti, hvilket gger antallet af kontoudbydere, som potentielt kan seenke priserne for betalings-
modtagerne grundet den ggede konkurrence.

4.2 Konsekvenser for private kontoformidlere og private udbetalere

Efter lovforslaget kan private udbetalere fortsat tilslutte sig Nemkontosystemet og foretage konto-
opslag via en privat kontoformidler. Med Nemkontosystemet kan private udbetalere udbetale til bor-
gere og juridiske enheder ved hjalp af deres personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer. Det betyder,
at private udbetalere ikke skal oprette og vedligeholde lokale kontoregistre over deres betalingsmod-
tagere, hvilket giver en administrativ gevinst. 1 2023 var der tilsluttet ca. 2.300 private udbetalere til
det nuveerende Nemkontosystem. Det antages, at private udbetaleres mulighed for at anvende Nem-
kontosystemet resulterer i en markbar omkostningsbesparelse, hvilket viderefares med det nye Nem-
kontosystem. For private udbetalere og private kontoformidlere, der ikke anvender Nemkontosyste-
met i dag, kan det indebare it-omstillingskonsekvenser og potentielt mindre organisatoriske omstil-
lingskonsekvenser (eksempelvis intern uddannelse) at tilslutte sig Nemkontosystemet afhaengig af
deres tekniske og organisatoriske modenhed. Derudover bemyndiges ministeren for digitalisering i
lovforslaget til at kunne fastseette regler om private kontoformidleres betaling af gebyr for anvendelse
af Nemkontosystemet.

Med lovforslaget fastsattes regler om hvilke virksomhedstyper, der kan tilslutte sig som privat
kontoformidler. Reglerne indfgres med henblik pa at sikre, at virksomheder, der kan tilslutte sig Nem-
kontosystemet som private kontoformidlere, er under Finanstilsynets tilsyn, da de udaver en central
rolle i relation til Nemkontosystemet. Disse regler har indflydelse pa forretningsmulighederne for de
virksomheder, der hidtil har udgvet virksomhed som privat kontoformidler efter lov om offentlige
betalinger m.v. Derfor indferes en overgangsbestemmelse, hvorefter virksomheder, som i dag er pri-
vate betalingsformidlere kan omstille sig, saledes at de enten lever op til de nye krav, der stilles for
at blive privat kontoformidler eller afvikler den del af deres forretning inden for ét ar. Der er i dag 10
private betalingsformidlere tilsluttet Nemkontosystemet, og det vurderes at en af dem pa nuveerende
tidspunkt ikke lever op til de krav, der efter lovforslaget stilles for at veere privat kontoformidler. Det
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bemarkes, at de tilknyttede private udbetalere vil kunne anvende en anden privat kontoformidler
fremover og dermed fortsat anvende Nemkontosystemet, men at dette kan indebare omstillingsom-
kostninger. Disse kan ikke estimeres, da det afhaenger af hvilken privat kontoformidler, de i sa fald
vil anvende og deres tekniske set-up, som ikke er kendt af Digitaliseringsstyrelsen.

Med lovforslaget fastsaettes desuden regler om, at det kun er privatpersoner og juridiske enheder
med bopel eller hjemsted inden for EU-/E@S-omradet eller Feergerne, der kan vare privat udbetaler.
Denne geografiske afgraensning kan have indflydelse pa forretningsmulighederne for de virksomhe-
der, der hidtil har veeret private udbetalere efter lov om offentlige betalinger m.v. Der indfares en
overgangsbestemmelse, hvorefter privatpersoner og juridiske enheder, som i dag er private udbeta-
lere, men ikke kan vere det fremover, kan omstille sig, saledes at de kan finde en anden made at
indhente kontooplysninger inden for ét ar. Digitaliseringsstyrelsen har ikke kendskab til private ud-
betalere, der ikke lever op til de nye krav.

4.3 Konsekvenser for finanssektoren

Med lovforslaget bemyndiges ministeren til at kunne fastsztte regler om, at betalings-, e-penge-
og pengeinstitutter frivilligt kan forpligte sig til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet.
Instituttet vil herefter, pd baggrund af en kundes anvisning, kunne indberette en konto, som fares i
det pageeldende institut, som Nemkonto.

Ordningen skal som udgangspunkt veaere en tilslutningsordning, hvorefter danske betalings-, e-
penge- og pengeinstitutter samt EU-/E@S-kreditinstitutter, EU-/E@S-betalings- og e-pengeinstitutter
frivilligt kan tilslutte sig. Bemyndigelsen i loven erstatter en sektoraftale om indberetning af Nem-
konti via et pengeinstitut. Som en sikkerhedsforanstaltning for et velfungerede Nemkontosystem be-
myndiges ministeren for digitalisering ogsa til at kunne palaegge institutterne forpligtelser til offentlig
tjeneste i relation til Nemkontosystemet. Bemyndigelsen vil kunne effektueres, safremt der ikke op-
nas bred dekning i sektoren via den frivillige tilslutningsordning. Det forventes ikke ngdvendigt at
effektuere bestemmelsen, men da institutternes tilslutning er afgerende for en velfungerende og ef-
fektiv betalingsafvikling, er bestemmelsen medtaget, sa der hurtigst muligt kan indfares en pligt til at
tilslutte sig, hvis det viser sig ngdvendigt.

| dag kan langt stgrstedelen af de danske pengeinstitutter anvise Nemkonti, hvorfor lovforslaget
blot viderefagrer den nuvaerende praksis for disse. Som noget nyt kan betalingsmodtagere efter lovens
ikrafttreeden ogsa anvise en Nemkonto i et e-penge- og betalingsinstitut, ligesom e-penge- og beta-
lingsinstitutter vil kunne tilslutte sig forpligtelserne om offentlig tjeneste og herefter anvise Nemkonti
pa vegne af betalingsmodtageren. At e-penge- og betalingsinstitutter kan tilslutte sig forpligtelserne
om offentlig tjeneste er blevet muligt efter indfgrslen af betalingstjenestedirektivet PSD2 (Payment
Service Directive I1). Med direktivet har man, for at gge konkurrence og innovation pa betalingsom-
radet i EU, dbnet op for at ogsa e-penge og betalingsinstitutter kan vere kontofgrende institutter.
Muligheden for at tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet vil i
forlengelse heraf kunne gge innovationen og konkurrencen i finanssektoren i Danmark.
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Der er identificeret fire omkostningsposter for de institutter, hvor lovforslaget videreferer nuvee-
rende praksis: 1) opkobling til Nemkontosystemet (Iabende omkostning), 2) integration til institutter-
nes kernesystemer (engangsomkostning), 3) integration til net- og mobilbank (engangsomkostning)
og 4) omkostninger til medarbejdere, der indberetter Nemkonti (Isbende omkostning). Det forventes
pa baggrund af de nuveerende udgifter samt dialog med sektoren, at de samlede udgifter pr. institut
ikke kommer til at overstige 1.8 mio. kr. arligt. Ordningen forventes samlet set at koste staten ca. 8
mio. kr. arligt. Det bemaerkes, at det pa nuveerende tidspunkt ikke er muligt at omkostningsestimere
opgaven for e-penge- og pengeinstitutter, da der ikke er et etableret marked. Omkostningsopgaverne
ovenfor antages dog tilsvarende at veere geldende for de nye aktgrer. Hertil kommer, at muligheden
for at anvise Nemkonti for nye aktarer endvidere vil skulle indarbejdes i den gvrige forretning.

Omkostningerne for institutter som forpligtes til offentlig tjeneste forventes at blive kompenseret
af staten. Det forventes, at kompensationen for naerveaerende ordning isoleret set vil kunne indeholdes
inden for terskelveerdien i artikel 3, nr. 2, i EU-Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 af 13.
december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade pa de minimis-statte ydet til virksomheder, der udfarer tjenesteydelser af almindelig gko-
nomisk interesse. Der vil gelde serlige regler for kompensation til de institutter, som overskrider
relevante teerskler for statsstette, jf. EU-forordningen. I disse tilfeelde vil modtagelsen af kompensa-
tion falge geeldende regler for statsstette, jf. Kommissionens afgarelse af 20. december 2011 om an-
vendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktions-
made pa statsstatte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har
faet overdraget at udfare tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse (2012/21/EU), jf. Den
Europaiske Unions Tidende 2012 L 7/3.

Kompensationen for at udfare pligterne forbundet med ordningen medfarer krav til dokumentation,
da institutterne har ansvaret for at afgive korrekte oplysninger om, hvor meget de minimis-statte in-
stituttet har modtaget inden for de forudgaende to regnskabséar samt det indevarende ar. Digitalise-
ringsstyrelsen skal kontrollere, at kompensationen ikke medfarer, at det samlede de minimis statte-
belgb, som er ydet til instituttet i perioden, ikke kommer til at overstige belgbstersklen pa EUR
750.000. For de institutter, som overskrider terskler for de minimis-statte, vil der gelde skarpede
dokumentationskrav over for Digitaliseringsstyrelsen for omkostningerne forbundet med overholdel-
sen af tjenesteydelserne.

Det forventes, at institutterne vil blive kompenseret én gang arligt.
4.4 Mulighed for udveksling af risikodata

Lovforslaget muligger videregivelsen af risikodata fra Nemkontosystemet til visse finansielle in-
stitutter og visse private udbetalere. Safremt de veelger at modtage og behandle risikodata, kan der
vaere omstillingsomkostninger rent teknisk samt gebyr ved modtagelse af risikodata for de private
kontoformidlere ved opkobling til en anden snitflade, for at kunne videregive risikodata til de private
udbetalere, der er tilkoblet Nemkontosystemet via den private kontoformidler. Dog kan de private
kontoformidlere veelge at gge omkostningerne for de private udbetalere, der anvender risikodata, for
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at fa deekket nogle af disse omkostninger. For de finansielle institutter og private udbetalere vil det
indebaere en implementeringskonsekvens i forbindelse med at kunne distribuere og anvende risiko-
data. Derudover kan der vere behov for at etablere eller revidere arbejdsgange for behandling af
risikodata afhaengig af de finansielle institutter og private udbetalere praksis.

4.5 Afviklingen af den statsejede ventekonto

Juridiske enheder kan til enhver tid fa indestaende pa ventekontoen udbetalt ved at anvise en Nem-
konto, hvorved belgbet automatisk overfares til betalingsmodtagerens Nemkonto. Derudover kan ju-
ridiske enheder med indestaende pa ventekontoen fortsat kontakte Digitaliseringsstyrelsen med hen-
blik pa udbetaling til en anden konto end Nemkontoen.

Med afviklingen af ventekontoen vil der blive indfart en ny retsstilling for de belgb, der er indbetalt
til den statsejede ventekonto frem til lovens ikrafttreedelse. Den nye retsstilling vil bl.a. sikre, at alle
indestdende belgh, uanset eventuel tidligere foraldelse, genoplives med en ny trearig foreeldelsesfrist,
farend belgbene indtegtsfares. Derudover vil de indestdende belgb pa ventekontoen falge eksiste-
rende, geldende regler for fordringer mod staten.

Der er i dag cirka 100.000 indestaende belgb pa ventekontoen til juridiske enheder. 94 pct. af de
indestaende belgb vedrarer enkeltmandsvirksomheder, ivaerksatterselskaber, personligt ejede mindre
virksomheder, interessentskaber og anpartsselskaber. De resterende cirka 6 pct. er til andre foreninger
og virksomhedstyper, savel indenlandske som udenlandske.

Digitaliseringsstyrelsen vil gennemfgre en kommunikationsindsats, der har til formal at sikre, at
juridiske enheder med indestaende pa ventekontoen sa vidt muligt orienteres herom. Kommunikati-
onsindsatsen vil bade blive malrettet de individuelle juridiske enheder samt ske gennem bred, offent-
lig kommunikation om de indestaende belgb.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget viderefarer gaeldende ret fra lov om offentlige betalinger m.v., hvorefter borgere, der
er tildelt et personnummer efter lov om Det Centrale Personregister og har bopal i Danmark, fortsat
skal anvise en Nemkonto. Overgangen til det nye Nemkontosystem forventes ikke at fa betydning for
borgerne, da oplysningerne fra det eksisterende Nemkontosystem overfares til det nye.

Ligeledes viderefares det, at borgere har mulighed for at fa udbetalt sit tilgodehavende pa en anden
made, hvis borgeren ikke har en konto, udbetaling kan ske til. Derudover viderefares borgeres ret til
at fa deres ydelser udbetalt til en ydelsesspecifik konto eller en anden konto end deres Nemkonto.
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5.1 Afviklingen af den statsejede ventekonto

Borgere kan til enhver tid fa indestaende pa ventekontoen udbetalt ved at anvise en Nemkonto,
hvorved belgbet automatisk overfares til betalingsmodtagerens Nemkonto. Derudover kan borgere,
med indestaende pa ventekontoen fortsat kontakte Digitaliseringsstyrelsen, med henblik pa udbeta-
ling til en anden konto end Nemkontoen.

Med afviklingen af ventekontoen vil der blive indfgrt en ny retsstilling for de belgb, der er indbetalt
til den statsejede ventekonto frem til lovens ikrafttreedelse. Den nye retsstilling vil bl.a. sikre, at alle
indestdende belgh, uanset eventuel tidligere foraldelse, genoplives med en ny trearig foraeldelsesfrist,
farend belgbene indtegtsfares. Derudover vil de indestdende belgb pa ventekontoen falge eksiste-
rende, gaeldende regler for fordringer mod staten.

Der er i dag cirka 210.000 indestdende belgb pa ventekontoen til borgere, hvoraf der er cirka
110.000 unikke betalingsmodtagere. 20 pct. af de indestaende belgb vedrgrer borgere med fast bopel
i Danmark. Cirka 40 pct. af de indestaende udbetalinger er til borgere, der har et administrativt per-
sonnummer i regi af Skatteforvaltningens sagsbehandling, mens cirka 34 pct. af de indestaende belgb
er til borgere, der har haft fast bopzl i Danmark, men som sidenhen er udrejst. De resterende cirka 6
% er til borgere, der er forsvundet, eller hvis personnummer enten er annulleret, slettet eller endret.

Digitaliseringsstyrelsen vil gennemfgre en kommunikationsindsats, der har til formal at sikre, at
borgere med indestaende pa ventekontoen sa vidt muligt orienteres herom. Kommunikationsindsatsen
vil bade blive malrettet de individuelle borgere samt ske gennem bred, offentlig kommunikation om
de indestaende belgb.

Pa baggrund heraf vurderes lovforslaget alene at kunne have en mindre administrativ konsekvens
for borgere, der har et indestaende pa ventekontoen.

6. Klimamaessige konsekvenser

Forslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljg- og naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har taget stilling til EUF-traktatens regler om fri bevaegelighed af tjenesteydelser ved
at viderefgre betalingsmodtagernes mulighed for at anvise en Nemkonto i et kreditinstitut i EU/E@S,
samt ved at muliggere at betalingsmodtagere fremover kan anvise en Nemkonto i et betalings- eller
e-pengeinstitut i EU/E@S.
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Med ordningen om offentlig tjeneste vil kreditinstitutter i EU/E@S samt betalings- og e-pengein-
stitutter i EU/E@S fremover fa mulighed for at indberette anvisninger af Nemkonti til Nemkontosy-
stemet for deres kunder i overensstemmelse med EUF-traktatens regler om fri bevaegelighed af tje-
nesteydelser. Kompensationen ydet til de finansielle institutter i medfar af ordningen om offentlig
tjeneste vurderes i overensstemmelse med reglerne om statsstette og konkurrence.

I lov om offentlige betalinger m.v. er det ikke reguleret, hvilke private udbetalere og private kon-
toformidlere der kan tilsluttes Nemkontosystemet. Derfor er det preciseret i lovforslaget, at private
udbetalere og private kontoformidlere med hjemsted i andre EU-/E@S-lande kan tilsluttes Nemkon-
tosystemet i overensstemmelse med EUF-traktatens regler om fri bevaegelighed af tjenesteydelser.

Pa baggrund heraf vurderes lovforslaget at veere i overensstemmelse med EUF-traktatens regler
om fri beveegelighed af tjenesteydelser.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 5. november 2024 til den 6. december 2024 (31
dage) veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og organisationer m.v.:

[...]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min- Negative konsekvenser/mer-

dreudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfar »Ingen«)

udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfagr »Ingen)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at med-
fgre udgifter for Digitalise-
ringsstyrelsen i forbindelse
med afviklingen af den stats-
ejede ventekonto. Udgifterne
forventes at udgere 38,3 mio.
kr., til drift, administration,
renter og afskrivninger (2024-
pl). Der er afsat finansiering
svarende til 5,1 mio. kr. i 2025.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vil medfere, at
Digitaliseringsstyrelsen vil
skulle varetage sagsbehand-
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ling, kommunikation mv. i for-
bindelse med afviklingen af in-
destaender pa den statsejede
ventekonto.

For sa vidt angar de offentlige
udbetalere, der er tilsluttet den
statsejede ventekonto, vil disse
efter ventekontoens afvikling
skulle handtere udbetalinger til
betalingsmodtagere, der ikke
har anvist en Nemkonto.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vil indebare, at
kontofgrende betalings- og e-
pengeinstitutter fremover vil
kunne tilbyde Nemkonti til de-
res kunder.

Lovforslaget vil indebzre en
afgraensning af virksomhedsty-
per, som kan tilsluttes Nem-
kontosystemet som privat kon-
toformidler. Afgrensningen vil
kunne medfare, at nogle pri-
vate kontoformidlere ikke kan
varetage rollen fremadrettet.

For de institutter, som tilslutter
sig ordningen om offentlig tje-
neste i relation til Nemkontosy-
stemet, vil der foruden udgifter
til systemintegrationer veere
administrative omkostninger til
medarbejdere, der indberetter
Nemkonti. Udgifterne hertil
forventes kompenseret af sta-
ten.

Administrative  konsekvenser | Ingen Lovforslaget vil medfare, at for

for erhvervslivet m.v. de institutter, som tilslutter sig
ordningen om offentlig tjeneste
i relation til Nemkontosyste-
met, og som ikke tidligere har
anvist Nemkonti, vil der skulle
indarbejdes nye forretnings-
gange.

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Klimamaessige konsekvenser | Ingen Ingen
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Miljg- og naturmaessige konse-
kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, ud over hvad
der fremgar af pkt. 8., hvorefter det er Digitaliseringsministeriets
vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten.

Er i strid med de fem principper
for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering
(der i relevant omfang ogsa
gelder ved implementering af
ikkeerhvervsrettet EU-regule-
ring) (st X)

Ja

Nej

X
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Bekendtgarelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkontoordningen (Nemkontobekendtgarelsen) in-
deholder i kapitel 2 en raekke definitioner af begreberne borgere, virksomhed, Nemkonto, specifik
konto, Nemkontosystemet, offentlige myndighed, indberetning, komplet betaling og ukomplet beta-
ling.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1-10, anfarer en raekke centrale definitioner i
lovforslaget pd begreberne Nemkontosystemet, betalingsmodtager, privatperson, juridisk enhed,
Nemkonto, ydelsesspecifik konto, ydelsesart, betalingsordre, komplet betalingsordre og kontoopslag.

Det foreslas, at der som nr. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter Nemkontosystemet defineres
som et system med informationer om privatpersoners og juridiske enheders Nemkonti og ydelses-
specifikke konti og funktioner til anvisning af konti, tilfgjelse af kontooplysninger til en betalings-
ordre, overfarsler af betalingsordrer samt kontoopslag.

Det foreslas séledes, at der ved Nemkontosystemet forstas det samlede system, som er omfattet af
den foreslaede ordning.

Nemkontosystemet indeholder bl.a. informationer om privatpersoners og juridiske enheders
Nemkonti og ydelsesspecifikke konti.

Ved de relaterede funktioner, henvises der til de funktioner, der 1) vil gare det muligt at anvise,
&ndre og slette konti i Nemkontosystemet, 2) skal tilfare kontooplysninger til en konkret betalings-
ordre fra en offentlig udbetaler, 3) vil gere det muligt for offentlige udbetalere at sende betalingsor-
drer via Nemkontosystemet og 4) vil gere det muligt for private kontoformidlere at foretage konto-
opslag i Nemkontosystemet pa vegne af private udbetalere. Dette er ikke en udtgmmende oprems-
ning af Nemkontosystemets funktioner.

Det foreslas, at der som nr. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter betalingsmodtager defineres
som en privatperson eller juridisk enhed, som er den tilteenkte modtager af de pengebelgb, der ind-
gar i en betalingstransaktion.

Det foreslas, at en betalingsmodtager defineres som den, der vil skulle modtage en betaling fra en
offentlig eller privat udbetaler. Betalingsmodtageren vil saledes vare den retmassige modtager af
en udbetaling foretaget via Nemkontosystemet eller ved kontoopslag i Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der som nr. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter privatperson defineres som en
fysisk person, som udelukkende agerer pa vegne af sig selv uden forbindelse til en juridisk enhed.
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Udtrykket »privatperson« omfatter saledes fysiske personer, nar de agerer i privat sammenhang
0g pa egne vegne i modsetning til, nar denne agerer i egenskab af f.eks. arbejdsgiver eller selvsten-
dig erhvervsdrivende.

Det foreslas, at der som nr. 4 indsattes en bestemmelse, hvorefter juridisk enhed defineres som
en fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende, en dansk el-
ler udenlandsk juridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person, en trust eller et juri-
disk arrangement, der ligner en trust, en statslig administrativ enhed, en region, en kommune eller et
kommunalt feellesskab.

Det foreslas, at udtrykket »juridisk enhed« defineres med udgangspunkt i CVR-lovens § 3, hvor-
efter udtrykket juridiske enheder omfatter falgende:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvstaendigt erhvervsdrivende.

2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) En region.

6) En kommune.

7) Et kommunalt fzllesskab.

| forhold til CVR-lovens § 3, nr. 2, er udenlandske juridiske personer tilfgjet i definitionen i lov-
forslagets § 1, nr. 4, hvorved definitionen omfatter bade danske og udenlandske juridiske personer.
Dette skyldes, at udenlandske juridiske personer savel som udenlandske fysiske personer i dennes
egenskab af arbejdsgiver eller selvsteendigt erhvervsdrivende ogsa skal anvise en Nemkonto, hvis
de er momspligtige i Danmark og som falge heraf er registreringspligtige hos Skatteforvaltningen
og har et SE-nummer, men ikke har et forretningssted i Danmark og derfor ikke er registreringsplig-
tige i CVR.

Det foreslas, at der som nr. 5 indsattes en bestemmelse, hvorefter en Nemkonto defineres som en
konto i et kontofgrende institut, som betalingsmodtageren har anvist som den konto, hvortil offent-
lige udbetalere kan udbetale pengebelgb.

Nemkonto vil vaere den konto, hvortil offentlige udbetalere foretager betaling til en betalings-

modtager, hvis den pagaeldende ikke har anvist en ydelsesspecifik konto eller en anden konto, hvor-
til betaling skal ske, jf. den foreslaede § 14.
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Nar en privat udbetaler via en privat kontoformidler foretager kontoopslag i Nemkontosystemet,
vil det ogsa vere oplysninger om betalingsmodtagerens Nemkonto, som oplyses.

Det foreslas, at der som nr. 6 indsettes en bestemmelse, hvorefter en ydelsesspecifik konto defi-
neres som en konto i et kontofarende institut, hvortil en bestemt offentlig udbetaler kan udbetale
ydelser af en bestemt ydelsesart til betalingsmodtageren.

En ydelsesspecifik konto har karakter af en Nemkonto, men er kun tilknyttet udbetalinger til beta-
lingsmodtageren for en bestemt ydelsesart fra en bestemt offentlig udbetaler. Betalingsmodtageren
kan derved sikre, at det kun er den tilknyttede ydelsesart, der vil blive udbetalt pa betalingsmodtage-
rens ydelsesspecifikke konto.

Betalingsmodtageren kan anvise en ydelsesspecifik konto ved at anmode den offentlig udbetaler,
der udbetaler ydelser af en bestemt ydelsesart til vedkommende, om at indberette en konto som en
ydelsesspecifik konto til Nemkontosystemet, jf. de foreslaede 8§ 4 og 12 og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at der som nr. 7 indsettes en bestemmelse, hvorefter en ydelsesart defineres som
kategorisering af de ydelser, som offentlige udbetalere udbetaler til betalingsmodtagere.

Ved »ydelsesart« forstas saledes en kategorisering af de ydelser, som den offentlige udbetalere kan
betale til betalingsmodtagere. Som eksempler kan navnes lgn, overskydende skat, SU, kontanthjelp,
social pension eller lignende. Ydelsesarterne kan anvendes af flere offentlige udbetalere, og det er
den offentlige udbetaler, der fastsatter, hvilke ydelser der er omfattet af en ydelsesart.

Det foreslas, at der som nr. 8 indsattes en bestemmelse, hvorefter en betalingsordre defineres som
en instruktion fra en offentlig udbetaler, som sendes gennem Nemkontosystemet, til det betalingsaf-
viklende pengeinstitut eller kreditinstitut om at gennemfgre en betalingstransaktion til en betalings-
modtager.

En betalingsordre er den instruktion, som en offentlige udbetaler fremsender til Nemkontosyste-
met, hvorefter Nemkontosystemet videresender betalingsordren til den offentlige udbetalers beta-
lingsafviklende institut, som foretager betalingstransaktionen til betalingsmodtageren.

Det foreslas, at der som nr. 9 indsattes en bestemmelse, hvorefter en komplet betalingsordre defi-
neres som en betalingsordre i Nemkontosystemet, der af den offentlige udbetaler er pafart kontoop-
lysning om, hvortil betalingen skal overfares, hvorfor der ikke pafgres kontooplysninger fra Nem-
kontosystemet.

En komplet betalingsordre vil saledes vere en betalingsordre, hvor den offentlige udbetaler selv
har angivet, hvilken konto betalingen skal udbetales til. Nemkontosystemet vil derfor ikke tilfgre en
sadan betalingsordre oplysninger om betalingsmodtagerens Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto
fra Nemkontosystemet.
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Det foreslas, at der som nr. 10 indsattes en bestemmelse, hvorefter et kontoopslag defineres som
et opslag, som en privat udbetaler gennemfarer via en privat kontoformidler i Nemkontosystemet
med det formal at fa oplyst en betalingsmodtagers kontooplysninger.

Et kontoopslag vil omfatte oplysninger om betalingsmodtagers Nemkonto. Der vil saledes ikke
kunne ske oplysning af kontooplysninger vedrgrende en ydelsesspecifik konto.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2, 2.4.2 0og 2.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §2

Efter § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., skal personer over 18 ar, som i henhold til
CPR-loven er tildelt et personnummer, og som ikke er registreret som udrejst af Danmark, anvise en
konto i et pengeinstitut (en »Nemkonto«), hvortil offentlige myndigheder med friggrende virkning
kan foretage udbetaling af pengebelgb. Det samme geelder personer under 18 ar, der i henhold til
CPR-loven er tildelt et personnummer, og som modtager betalinger fra offentlige myndigheder. Ef-
ter § 1, stk. 6, i lov om offentlige betalinger m.v., skal anvisning af en Nemkonto ske senest i for-
bindelse med den farste udbetaling fra en offentlig myndighed.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter privatpersoner, som i henhold
til 8 3, stk. 1, nr. 1, i lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnummer, fordi de er fol-
keregistreret her i landet pa grund af fadsel eller tilflytning fra udlandet, og som ikke er registreret
som udrejst af Danmark, senest i forbindelse med den fgrste udbetaling fra en offentlig udbetaler
skal anvise en konto som Nemkonto, hvortil offentlige udbetalere kan foretage udbetaling af penge-
belgb.

Den eksisterende pligt for stort set alle fysiske personer med bopel her i landet, til at anvise en
konto som Nemkonto til modtagelse af udbetalinger af pengebelgb fra offentlige udbetalere, fore-
slas saledes viderefgrt. Pligten til at anvise en Nemkonto vil forsat alene skulle forstds som en op-
fordring og ikke som et pabud.

Anvisningspligten skal fortsat kun geelde for personer med bopeel her i landet. Det foreslas pa den
baggrund at viderefare det eksisterende bopalskriterium, saledes at anvisningspligten forsat kun vil
gelde for de privatpersoner, som i henhold til § 3, stk. 1, nr. 1, i CPR-loven er tildelt et personnum-
mer, fordi de er folkeregistreret her i landet pa grund af fedsel eller tilflytning fra udlandet, og som
ikke er registreret som udrejst af Danmark.

Hvis en privatperson, der har anvist en Nemkonto efter stk. 1, ikke leengere har bopal i Danmark,
vil Nemkontoen fortsat veere aktiv og kunne anvendes til udbetalinger, medmindre den pagaldende
@ndrer eller sletter sin Nemkonto i Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der i modsatningen til lov om offentlige betalinger m.v. ikke indszttes et alders-
kriterium i bestemmelsen, idet tidspunktet for anvisningstidspligtens indtraeden i praksis er det
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samme for alle privatpersoner uanset alder. Det foreslas derfor, at anvisningspligten forenkles sale-
des, at pligten indtraeder senest i forbindelse med den farste udbetaling fra en offentlig udbetaler.
Privatpersonen vil saledes skulle anvise en konto som Nemkonto i Nemkontosystemet inden farste
udbetaling fra en offentlig udbetaler forfalder til betaling.

For sa vidt angar personer, der er under veergemal, pahviler det efter veergemalslovens § 24 veer-
gen inden for hvervets omfang at varetage interesserne for den, der er under vaergemal. Dette kan
efter omsteendighederne indebare, at vaergen skal sgrge for at anvise en Nemkonto efter den fore-
slaede ordning.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.4.2 i forhold til, hvornar en anvist Nem-
konto eller ydelsesspecifik konto med den foreslaede ordning skal anses for rette betalingssted.

Det foreslas, at der som stk. 2, 1. pkt., indsattes en bestemmelse, hvorefter privatpersoner, som
ikke er omfattet af stk. 1, kan anvise en Nemkonto, hvis de i henhold til lov om Det Centrale Per-
sonregister er tildelt et personnummer.

Personer, der er tildelt et personnummer, fordi de er folkeregistreret her i landet pa grund af fad-
sel eller tilflytning fra udlandet, men er registreret som udrejst (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 1), eller
er tildelt et administrativt personnummer, eksempelvis fordi vedkommende inddrages under ATP
(CPR-lovens 8 3, stk. 1, nr. 2), eller fordi vedkommende ifglge skattemyndighederne skal have et
personnummer i forbindelse med skattesagsbehandling her i landet (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 3),
vil saledes frivilligt kunne veelge, om de vil anvise en Nemkonto til at modtage betalinger fra of-
fentlige udbetalere.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at anvendelsen af Nemkonto for personer omfattet af 1. pkt. dog skal
veere aftalt med den offentlige udbetaler, hvis betalingsmodtageren forud for anvisningen modtager
betalinger fra den pagealdende offentlige udbetaler til en anden konto. Hensigten hermed er at sikre,
at den offentlige udbetaler bliver orienteret om &ndringen af det gnskede betalingssted og fremover
kan udbetale til den anviste Nemkonto. Nar betalingsmodtagere, omfattet af det 1. pkt., retter hen-
vendelse til en offentlig udbetaler med henblik pa fremadrettet at modtage alle betalinger til sin
Nemkonto, vil den offentlige udbetaler skulle sikre, at alle ydelser fremover udbetales til betalings-
modtagerens Nemkonto. Dette er eksempelvis relevant for Udbetaling Danmark, der gennemfgarer
udbetalinger inden for flere ydelsesomrader.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter en privatperson kun kan an-
vise én Nemkonto.

Det vil saledes ikke veaere muligt for privatpersoner at have flere Nemkonti. Det skyldes, at for-
malet med ordningen om Nemkonto er at gare det simpelt at foretage udbetalinger til rette beta-
lingssted og at forhindre, at der opstar tvivl om, hvilken konto en udbetaling skal ske til. En privat-

114





UDKAST

person vil lgbende kunne &ndre sin Nemkonto og vil herudover have mulighed for at anvise ydel-
sesspecifikke konti til udbetalinger af specifikke ydelsesarter fra specifikke offentlige udbetalere
efter de foreslaede regler herom, jf. de foreslaede 88 4 og 12 samt bemarkningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §3

Efter § 1, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v., skal juridiske personer, som er tildelt et CVR-
nummer efter CVR-loven, anvise en konto i et pengeinstitut, hvortil offentlige myndigheder med
frigarende virkning kan foretage udbetaling af pengebelgb. Dette gelder ogsa for en fysisk person,
der som arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende tildeles et CVR-nummer, og for virksomhe-
der registreret som erhvervsdrivende hos Skatteforvaltningen. Videre fremgar det af § 1, stk. 3, at
juridiske personer, som ikke er tildelt et CVR-nummer efter CVR-loven, for at kunne modtage beta-
linger fra en offentlig myndighed skal 1) veere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reg-
lerne om frivillig registrering og 2) anvise en Nemkonto efter reglerne i stk. 2. Efter § 1, stk. 6, i lov
om offentlige betalinger m.v., skal anvisning af en Nemkonto ske senest i forbindelse med den farste
udbetaling fra en offentlig myndighed.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter juridiske enheder, som er til-
delt et CVR-nummer efter § 5, jf. 8 31 CVR-loven, senest i forbindelse med den farste udbetaling
fra en offentlig udbetaler skal anvise en konto som Nemkonto, hvortil offentlige udbetalere kan fo-
retage udbetaling af pengebelgb. Tilsvarende gelder for juridiske enheder, der er registreret hos
Skatteforvaltningen med et SE-nummer.

Det foreslas med bestemmelsen, at alle juridiske enheder, der er tildelt et CVR-nummer efter § 5,
jf. 8 3i CVR-loven vil blive omfattet af anvisningspligten efter den foreslaede ordning. Det foreslas
herudover, at alle juridiske enheder, der er registreret hos Skatteforvaltningen med et SE-nummer
vil skulle anvise en Nemkonto. Pligten til at anvise en Nemkonto vil forsat alene skulle forstas som
en opfordring og ikke som et pabud.

Anvisningspligten vil efter 1. pkt., omfatter de juridiske enheder naevnt i 8§ 3 i CVR-loven, der er
tildelt et CVR-nummer efter § 5 i CVR-loven. Ved »juridiske enheder« forstas i § 3 i CVR-loven:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvsteendigt erhvervsdrivende.
2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk juridisk person.
3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en trust.

4) En statslig administrativ enhed.
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5) En region.
6) En kommune.
7) Et kommunalt fzellesskab.

Det falger af 8 5, stk. 2, i CVR-loven, at Erhvervsstyrelsen tildeler CVR-nummer til de juridiske
enheder, der er anferti § 3, nr. 1, 2, 3 0og 7, og som anmeldes til registrering i henhold til anden lov-
givning. Det fglger videre af § 5, stk. 3, at Danmarks Statistik tildeler CVR-nummer til de juridiske
enheder, der er anfart i § 3, nr. 4-6, dvs. statslige administrative enheder, regioner og kommuner.

Med den foreslaede ordning vil offentlige udbetalere, som er tildelt et CVR-nummer efter § 5,
stk. 3, i CVR-loven, skulle anvise en Nemkonto. Dette er bl.a. begrundet i, at det vurderes hensigts-
maessigt, at offentlige udbetalere vil kunne overfare betalinger til andre offentlige udbetalere uden
farst at skulle modtage dennes kontooplysninger. Derudover giver betalinger mellem offentlige ud-
betalere bedre retursvar og forklaringer ved fejl i betalingsoplysningerne, nar de foretages via Nem-
kontosystemet end via andre betalingssystemer. Det bemarkes dog, at offentlige udbetalere ikke er
omfattet af lovens bestemmelser i det omfang, der i anden lovgivning er regler om betalingsforvalt-
ning, som ikke er forenelig med loven eller regler fastsat efter loven.

Anvisningspligten vil herudover efter 2. pkt., omfatte de juridiske enheder, jf. definitionen i lov-
forslagets § 1, nr. 4, der ikke har et CVR-nummer, men er registreret hos Skatteforvaltningen med
et SE-nummer i Erhvervssystemet. En virksomhed tildeles ved registrering af virksomheden auto-
matisk et SE-nr. af Skatteforvaltningen.

De juridiske enheder, som er omfattet af bestemmelsen, vil senest i forbindelse med den farste
udbetaling fra en offentlig udbetaler skulle anvise en Nemkonto. Den juridiske enhed vil sdledes
skulle have anvist en konto som Nemkonto i Nemkontosystemet, inden en udbetaling fra en offent-
lig udbetaler forfalder til betaling. Juridiske enheder vil skulle anvise en Nemkonto under anven-
delse af enhedens CVR-nummer eller i mangel heraf enhedens SE-nummer.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter juridiske enheder, som ikke er
omfattet af stk. 1, men som opfylder betingelserne for frivillig registrering i Det Centrale Virksom-
hedsregister efter CVR-loven eller regler fastsat i medfgr heraf, for at kunne modtage betalinger fra
en offentlig udbetaler skal 1) veere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reglerne om fri-
villig registrering og 2) anvise en Nemkonto efter reglerne i stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse tager som hidtil hovedsageligt sigte pa foreninger, der modtager til-
skud fra offentlige udbetalere efter folkeoplysningsloven og andre tilsvarende sammenslutninger.
Forslaget har til hensigt at bibeholde den nuverende lettere administration for offentlige udbetalere
ved udbetaling til disse tilskudsmodtagere ved at fastholde kravet om registrering med et CVR-
nummer og oprettelse af en Nemkonto, sa udbetalinger fortsat kan ekspederes via Nemkontosyste-
met fremfor, at udbetalingerne skal behandles manuelt. Disse tilskudsmodtagere vil typisk ikke
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veere tildelt et CVR-nummer efter § 5, stk. 2, i CVR-loven, da de som udgangspunkt ikke er skatte-
eller afgiftspligtige efter de herom geeldende regler. Det er imidlertid muligt for foreninger at fore-
tage en frivillig registrering, og denne registrering indebzrer ikke omkostninger for foreningerne.
Reglerne om frivillig registrering af juridiske enheder er indeholdt i bekendtgerelse nr. 1243 af 29.
august 2022 om Det Centrale Virksomhedsregister og data.virk.dk. Der stilles ikke krav om, hvem
der registrerer en forening. En offentlig udbetaler vil derfor efter aftale med foreningen kunne fore-
tage indberetningen pa vegne af foreningen. Udover pligten til at anvise en Nemkonto som betin-
gelse for at modtage offentlige betalinger, medfarer tildeling af CVR-nummer ikke andre pligter for
en forening. Pligten til at anvise en Nemkonto skal dog forstas som en opfordring og ikke som et
pabud.

Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse for juridiske enheder, som ikke opfylder be-
tingelserne for frivillig registrering i Det Centrale Virksomhedsregister efter CVR-loven eller regler
fastsat i medfgr af CVR-loven. Det indebarer, at registrering i CVR-registret ikke vil veere en betin-
gelse for at kunne modtage betalinger fra en offentlig udbetaler for juridiske enheder, som ikke op-
fylder betingelserne for frivillig registrering i Det Centrale Virksomhedsregister.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter en juridisk enhed kun kan an-
vise én Nemkonto. Juridiske enheder kan dog anvise selvstaendige Nemkonti til underliggende P-
numre eller SE-numre. Anvendelsen af Nemkonti for underliggende P-numre skal veere aftalt med
den offentlige udbetaler.

Det vil sdledes med den foreslaede ordning ikke veaere muligt for juridiske enheder at have flere
Nembkonti tilknyttet samme CVR-nummer. Det skyldes, at formalet med ordningen om Nemkonto
er at ggre det simpelt at foretage udbetalinger til rette betalingssted og at forhindre, at der opstar
tvivl om, hvilken konto en udbetaling skal ske til. En juridisk enhed vil labende kunne &ndre sin
Nemkonto og vil herudover have mulighed for at anvise ydelsesspecifikke konti til udbetalinger af
specifikke ydelsesarter fra specifikke offentlige udbetalere efter de foreslaede regler herom, jf. de
foreslaede 88 4 og 12 samt bemaerkningerne hertil.

Det foreslas dog, at juridiske enheder vil kunne anvise selvsteendige Nemkonti til underliggende
P-numre eller SE-numre. Der vil dog kun kunne anvises én Nemkonto pr. underliggende P-nummer
eller SE-nummer. Herved sikres det, at der er den forngdne entydige identifikation af den rette beta-
lingsmodtager, idet det samtidig foreslas, at udbetaling til Nemkonti for underliggende P-numre
skal veere aftalt med den offentlige udbetaler. Dette skyldes, at ikke alle offentlige udbetaleres sy-
stemer kan handtere P-numre.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§4

Det fremgar af § 23, jf. § 5, stk. 2, i Nemkontobekendtggrelsen, at privatpersoner og juridiske
enheder kan rette henvendelse til en offentlig myndighed og fa anvist en eller flere specifikke konti,

117





UDKAST

hvortil den pageeldende offentlige myndighed kan udbetale en specifik ydelse med frigerende virk-
ning.

Det foreslas, at der som § 4 indsattes en bestemmelse, hvorefter betalingsmodtagere omfattet af §
2 eller 8 3 kan anvise en konto som ydelsesspecifik konto, hvortil en bestemt offentlig udbetaler kan
foretage udbetaling af pengebelgb af en specifik ydelsesart.

Med den foreslaede bestemmelse vil der ske en viderefaring af den geeldende ordning, hvor beta-
lingsmodtageren kan fa registreret en konto i Nemkontosystemet som en ydelsesspecifik konto til
udbetaling af en bestemt ydelsesart fra en bestemt offentlig udbetaler.

En ydelsesspecifik konto er en anden konto end Nemkontoen.

En ydelsesspecifik konto vil have karakter af en Nemkonto, men vil kun veere tilknyttet udbetalin-
ger til betalingsmodtageren for én bestemt ydelsesart og én bestemt offentlig udbetaler. Betalings-
modtageren vil derved kunne sikre, at det kun vil veere den tilknyttede ydelsesart, der vil blive udbetalt
pa betalingsmodtagerens ydelsesspecifikke konto.

Det er betalingsmodtagere omfattet af § 2 eller § 3, der kan anvise ydelsesspecifikke konti. Det
indebeerer, at det alene er betalingsmodtagere, der enten er forpligtet til eller frivilligt kan anvise en
Nemkonto, der ogsa kan anvise en eller flere ydelsesspecifikke konti.

Ved »ydelsesart« forstds en kategorisering af de ydelser, som den offentlige udbetalere vil kunne
betale til betalingsmodtagere, jf. det foreslaede § 1, nr. 7. Som eksempler kan navnes lgn, oversky-
dende skat, SU, kontanthjelp, social pension eller lignende. Det vil veere den offentlige udbetaler, der
fastseetter, hvilke ydelser der skal vaere omfattet af en given ydelsesart, jf. det foreslaede § 12, stk. 1,
2. pkt.

Nar en offentlig udbetaler efter aftale med betalingsmodtageren foretager en betaling af en given
ydelsesart via Nemkontosystemet, vil Nemkontosystemet efter den foreslaede ordning automatisk
pafare betalingsordren betalingsmodtagerens ydelsesspecifikke konto for den pagaldende ydelse.
Betalinger af den givne ydelsesart vil saledes blive udbetalt til betalingsmodtagerens ydelsesspeci-
fikke konto i stedet for til pageeldendes Nemkonto. Betalingsmodtageren vil som hidtil over for den
pageeldende offentlige udbetaler kunne anvise, at en konkret udbetaling skal ske til en anden konto,
jf. den foreslaede § 14 og bemarkningerne hertil.

Der gaelder ingen begransninger i antallet af ydelsesspecifikke konti pr. betalingsmodtager. Beta-
lingsmodtagere vil saledes kunne anvise flere ydelsesspecifikke konti ved samme offentlige udbeta-
ler eller ved flere forskellige offentlige udbetalere. Anvisningen af de ydelsesspecifikke konti skal
veere knyttet op pa en given ydelsesart.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til 85

Efter 8 1, stk. 1 og 2, i lov om offentlige betalinger m.v. skal betalingsmodtagere anvise en konto
i et pengeinstitut som deres Nemkonto. Det fglger af forarbejderne til bestemmelsen, at det afge-
rende er, at kontoen kan anvendes af offentlige myndigheder til at foretage indbetaling pa, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1094. Det falger af 8 10, stk. 2, i Nemkontobekendtgarelsen, at
Digitaliseringsstyrelsen fastleegger kravene til formater m.v. for konti, der gnskes anvendt som
Nemkonti og specifikke konti. Digitaliseringsstyrelsen har pa Nemkonto.dk fastlagt, at betalings-
modtageren skal kunne oplyse kontonummeret for indenlandske konti, der gnskes anvendt som
Nemkonti og specifikke konti. Ved betalingsmodtagerens indberetning af udenlandske konti som
Nemkonti og specifikke konti skal der oplyses 1) IBAN-nummer, 2) BIC/SWIFT-kode, 3) bankens
navn, 4) bankens adresse, 5) by, 6) postnummer 7) land og 8) bankkontoens valuta. Hvis kontoen
ikke er identificeret med et IBAN-nummer, skal kontoens kontonummer og bankkode/routing num-
mer oplyses i stedet for.

Det foreslas, at der som stk. 1 indszttes en bestemmelse, hvorefter konti med en dansk eller inter-
national anerkendt kontoidentifikation, der fares i fglgende institutter, kan anvises som Nemkonti
eller ydelsesspecifikke konti:

1) Dansk pengeinstitut: En virksomhed, der har tilladelse fra Finanstilsynet til at drive virk-
somhed som pengeinstitut i henhold til lov om finansiel virksomhed.

2) Dansk betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra Finanstilsy-
net til at udgve aktiviteter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold til lov om
betalinger, og som er kontofgrende udbyder af betalingskonti.

3) EU-/E@S-kreditinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra et EU-/E@S-lands finan-
sielle tilsynsmyndighed til at udgve aktiviteter som kreditinstitut i henhold til det pageel-
dende EU-/E@S-lands nationale lovgivning, der implementerer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kre-
ditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutters anvendelse med senere &ndringer (CRD).

4) EU-/E@S-betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra et EU-
IE@S- lands finansielle tilsynsmyndighed til at udgve aktiviteter som betalings- eller e-
pengeinstitut i henhold til det pagaldende EU-/E@S-lands national lovgivning, der imple-
menterer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/2366/EU af 25. november 2015
om betalingstjenester i det indre marked med senere &ndringer (PSD2), og som er konto-
fgrende udbyder af betalingskonti.

5) Fergsk eller granlandsk pengeinstitut: En virksomhed, der har tilladelse fra Finanstilsynet
til at drive virksomhed som pengeinstitut i henhold til anordning om ikrafttreeden for Fee-
rgerne af lov om finansiel virksomhed eller anordning om ikrafttreeden for Grgnland af
lov om finansiel virksomhed.
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6) Feerask betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed, som har tilladelse fra Finanstilsy-
net til at udgve aktiviteter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold til anord-
ning om ikrafttreeden for Feergerne af lov om betalinger, og som er kontofgrende udbyder
af betalingskonti.

7) Tredjelandskreditinstitut: En virksomhed, der er etableret i et land uden for EU/E@S, og
som har tilladelse fra det pagaeldende lands finansielle tilsynsmyndighed til at udgve akti-
viteter, der bestdr i at tage imod indskud fra offentligheden samt i at yde lan for egen reg-
ning, der er tilknyttet konti, der fares af den pageeldende virksomhed i eget navn.

Det foreslas saledes, at betalingsmodtageren skal anvise en konto som Nemkonto eller ydelsesspe-
cifik konto med en dansk eller internationalt anerkendt kontoidentifikation. Det kan f.eks. vere en
betalingskonto, en indlanskonto eller tilsvarende for juridiske enheder.

En dansk anerkendt kontoidentifikation kan veere konto- og registreringsnummer, og et internatio-
nalt anerkendt kontoidentifikation kan f.eks. veere International Bank Account Number (IBAN), Ba-
sic Bank Account Number (BBAN) og Bank Identifier Code (BIC). Den foreslaede ordning ger det
muligt for en offentlig udbetalers betalingsafviklende institut at foretage en betalingstransaktion til
det pageeldende institut.

Ministeren for digitalisering vil kunne fastsatte regler om kontotyper og kontoidentifikation efter
det foreslaede stk. 2.

Med den foreslaede ordning vil der ikke blive a&ndret pa, at oprettelse og vilkarene for en konto i
et institut fortsat vil veere et privatretligt anliggende mellem den enkelte kunde og dennes institut.

Den foreslaede ordning indeholder heller ikke regler, som vil @ndre eller supplere regler i den
gvrige lovgivning om forholdet imellem kunde og institut. Tilsvarende gelder for sa vidt angar de
almindelige obligationsretlige principper, som regulerer forholdet mellem den enkelte kunde og det
enkelte institut. Eksempelvis vil institutternes adgang til at modregne i indlanskonti ikke udvides
eller forringes i kraft af den foreslaede ordning. Tilsvarende galder, at de almindelige regler om
flytning, ophavelse og sletning m.v. af konti finder anvendelse, ogsa selvom der sker flytning, op-
haevelse og sletning m.v. af en konto, som er anvist som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 1, vedrgrer danske pengeinstitutter og omhandler mulig-
heden for, at en betalingsmodtager vil kunne anvise en konto i en virksomhed, der har tilladelse som
pengeinstitut efter § 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om finansiel virksomhed. Tilladelsen gives til virksomhe-
der, som udgver virksomhed, der bestar i fra offentligheden at modtage indlan eller andre midler, der
skal tilbagebetales.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at inkludere danske pengeinstitutter, herunder ban-
ker, sparekasser osv., i forhold til anvisning af en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 2, vedrarer danske betalings- og e-pengeinstitutter og om-
handler muligheden for, at en betalingsmodtager vil kunne anvise en konto i en virksomhed, som har
tilladelse henholdsvis som betalingsinstitut efter § 9 i lov om betalinger eller som e-pengeinstitut efter
8 8 i lov om betalinger, idet det dog vil veere en forudsatning, at instituttet er kontofgrende udbyder
af betalingskonti.

Det vil vaere ngdvendigt at skulle opna tilladelse som betalingsinstitut for lovligt at kunne gennem-
fare betalingstjenester, herunder betalingstransaktioner som efter bilag 1, nr. 3, i lov om betalinger
omfatter overfarsler af midler fra en betalingskonto til en betalingskonto fart af betalingsinstituttet
selv eller ved en anden udbyder.

Efter 8 3, stk. 1, i lov om betalinger, kan en virksomhed med tilladelse som e-pengeinstitut udbyde
betalingstjenester i henhold til bilag 1 i lov om betalinger, uden at skulle have sarskilt tilladelse som
betalingsinstitut.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give betalingsmodtagere mulighed for at anvise en
konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i virksomheder, der ikke har den fulde tilladelse
som pengeinstitut efter lov om finansiel virksomhed, men udferer betalingstjenester i form af beta-
lingstransaktioner efter lov om betalinger.

Den foreslaede bestemmelse indeholder et krav om, at betalings- eller e-pengeinstituttet skal veere
kontofagrende udbyder af betalingskonti, sa det er muligt for betalingsmodtageren at foretage beta-
lingstransaktioner i henhold til lov om betalinger § 7, stk. 1, nr. 4, herunder at kunne indseette, over-
fare eller haeve midler fra betalingskontoen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 3, vedrgrer EU-/E@S-baserede kreditinstitutter og om-
handler muligheden for, at en betalingsmodtager vil kunne anvise en konto i en virksomhed, som er
etableret i et andet EU-/E@S-land, og som har tilladelse som kreditinstitut efter det pagaeldende lands
nationale lovgivning.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give betalingsmodtagere mulighed for at anvise en
konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i EU-/E@S-kreditinstitutter, hvilket er den EU-
IE@S-baserede pendant til de danske pengeinstitutter. Det er derfor afgarende, at EU-/E@S-kreditin-
stituttet har tilladelse efter national lovgivning, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter anvendelse, da dette sikrer, at instituttet har opnaet tilladelse ud fra vilkar
svarende til et dansk pengeinstitut, herunder ogsa at vaere underlagt tilsyn fra den kompetente tilsyns-
myndighed i det pagaldende EU-/E@S-land.

Formalet er saledes endvidere at give de betalingsmodtagere, der alene har en konto ved et kredit-
institut i et EU-/E@S-land, muligheden for at anvise en konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto.
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Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 4, vedrgrer EU-/E@S-betalings- og e-pengeinstitutter og
omhandler muligheden for, at en betalingsmodtager kan anvise en konto i en virksomhed i et andet
EU-/E@S-land end Danmark, som har tilladelse som henholdsvis betalings- eller e-pengeinstitut efter
national lovgivning som implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/2366/EU af 25.
november 2015 om betalingstjenester i det indre marked med senere &ndringer (PSD2).

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at give betalingsmodtagerne mulighed for at kunne
anvise en konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i et betalings- og e-pengeinstitut fra andre
EU-/E@S-lande end Danmark. Betalingsmodtagere, som ikke har en konto ved et dansk penge-, be-
talings- eller e-pengeinstitut, vil derfor ikke afskares muligheden for at kunne anvise en eksisterende
konto ved et betalings- og e-pengeinstitutter fra andre EU-/E@S-lande end Danmark.

Den foreslaede bestemmelse indeholder et krav om, at EU-/E@S-betalings- eller e-pengeinstituttet
skal veere kontofgrende udbyder af betalingskonti, sa det vil veere muligt for betalingsmodtageren at
foretage betalingstransaktioner svarende til betalingstransaktioner efter lov om betalinger 8§ 7, stk. 1,
nr. 4, herunder at kunne indsette, overfere eller haeve midler fra betalingskontoen.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 5, vedrgrer feergske og grenlandske pengeinstitutter og
omhandler muligheden for, at en betalingsmodtager som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto kan
anvise en konto i en virksomhed, der henholdsvis har tilladelse som fergsk pengeinstitut efter anord-
ninger om ikrafttreeden for Faergerne af lov om finansiel virksomhed eller har tilladelse som gran-
landsk pengeinstitut efter anordninger om ikrafttreeden for Grgnland af lov om finansiel virksomhed.
Lov om finansiel virksomhed er sat i kraft for Feergerne ved anordning nr. 245 af 16. marts 2012, som
senest &ndret ved anordning nr. 547 af 23. maj 2023, og sat i kraft for Grenland ved anordning nr.
1252 af 15. december 2004, som senest &ndret ved anordning nr. 921 af 26. juni 2023.

En tilladelse som pengeinstitut efter anordning om ikrafttreeden for Feergerne af lov om finansiel
virksomhed og anordning om ikrafttreeden for Grenland af lov om finansiel virksomhed er sidestillet
med en tilladelse som dansk pengeinstitut efter lov om finansiel virksomhed, og Finanstilsynet er
ligeledes kompetent tilsynsmyndighed for feergske og grenlandske pengeinstitutter.

Betalingsmodtagere, som har en konto ved et feergsk eller granlandsk pengeinstitut, vil med den
foreslaede bestemmelse have muligheden for at anvise denne konto som Nemkonto eller ydelsesspe-
cifik konto.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 6, vedrarer fergske betalings- og e-pengeinstitutter og
omhandler muligheden for at en betalingsmodtager kan anvise en konto i en virksomhed, som har
tilladelse henholdsvis som betalingsinstitut efter § 9 i anordning for ikrafttreeden for Feergerne af lov
om betalinger eller som e-pengeinstitut efter § 8 i anordning for ikrafttreeden for Feergerne af lov om
betalinger, jf. anordning nr. 1223 af 4. juni 2021 om ikrafttreeden for Feergerne af lov om betalinger.

En tilladelse som betalings- eller e-pengeinstitut efter anordning om ikrafttreeden for Fergerne af
lov om betalinger er fuldt ud sidestillet med en tilladelse som henholdsvis dansk betalings- eller e-
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pengeinstitut efter lov om betalinger, og Finanstilsynet er ligeledes kompetent tilsynsmyndighed for
feergske betalings- og e-pengeinstitutter.

Den foreslaede bestemmelse indeholder et krav om, at et feergsk betalings- eller e-pengeinstitut
skal veare kontofgrende udbyder af betalingskonti, sa det vil veere muligt for betalingsmodtageren at
foretage betalingstransaktioner svarende til betalingstransaktioner efter lov om betalinger 8 7, stk. 1,
nr. 4, herunder at kunne indseette, overfare eller haeve midler fra betalingskontoen.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer feergske betalings- og e-pengeinstitutter, da lov om betalin-
ger er sat i kraft ved kongelig anordning for Feergerne, men ikke for Grgnland.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 7, vedrarer kreditinstitutter i tredjelande og omhandler
muligheden for, at en betalingsmodtager, som ikke har en konto i en virksomhed inden for EU/E@S,
kan anvise en konto i et kreditinstitut fra et tredjeland. Et tredjelandskreditinstitut er en pendant til
danske pengeinstitutter eller EU-/E@S-baserede kreditinstitutter.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at inkludere kreditinstitutter uden for EU-/E@S-
lande, som udger tredjelandes pendant til de danske pengeinstitutter. Det er derfor afggrende, at tred-
jelandskreditinstituttet har tilladelse efter national lovgivning, som svarer til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutter anvendelse (CRD), da dette sikrer, at instituttet har opnaet tilladelse
ud fra vilkar svarende til et dansk pengeinstitut eller et EU-/E@S-kreditinstitut, herunder at instituttet
er underlagt tilsyn fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pageeldende tredjeland.

Betalingsmodtagere, som har en konto ved et kreditinstitut uden for EU-/E@S-omradet, vil med
den foreslaede bestemmelse have muligheden for at anvise denne konto som Nemkonto eller ydel-
sesspecifik konto. Dette vil eksempelvis vere tilfeeldet for betalingsmodtagere, som alene har en
konto i et kreditinstitut i Storbritannien eller USA.

Det foreslas, at der som stk. 2, indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
kan fastsatte regler om betingelser for, at konti, der fares i institutter omfattet af stk. 1, kan anvendes
som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti. Endvidere kan ministeren fastsaette krav til, hvilke kon-
totyper der kan anvises som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti, og krav til, hvilke kontoidenti-
fikationer en konto skal have for at kunne anvises som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti.

Der gives dermed mulighed for, at ministeren kan fastsatte nye og tilpassede bestemmelser, som
falger den dynamiske udvikling, der sker inden for omradet for de institutter indeholdt i bestemmel-
sen samt de typer af konti, der kan anvendes som Nemkonto, og kontoidentifikationen.

Der gives ogsa mulighed for, at ministeren vil kunne tage hgjde for adaption af gvrig lovgivning,
herunder dennes udvikling, og der sikres en lgbende mulighed for tilpasning af europziske standar-
der samt branche- og sektorspecifikationer.
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Ministeren for digitalisering vil kunne fastsatte krav til de institutter naevnt i stk. 1, for, at konti,
der fares i de pageeldende institutter, kan anvendes som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti.
Disse krav vil bl.a. kunne vaere baseret pa anbefalinger fra The Financial Action Task Force (FATF)
eller lignende anbefalinger fra danske eller internationale organisationer, der beskeftiger sig med
bekaempelse af hvidvask, terrorfinansiering og anden gkonomisk kriminalitet.

Ministeren vil ogsa kunne fastsette regler om, hvilke kontotyper der vil kunne anvendes som Nem-
konto eller ydelsesspecifik konto. Der vil eksempelvis kunne fastsattes regler om, at der kun kan
anvendes betalingskonti eller basale indlanskonti eller tilsvarende for juridiske enheder, som Nem-
konto eller ydelsesspecifik konto. Ministeren vil alternativt eller supplerende kunne fastsatte regler
om, hvilke tjenesteydelser der skal veere knyttet til kontoen for, at den kan anvises som Nemkonto
eller ydelsesspecifik konto. Dette vil veere tjenesteydelser, som relaterer sig til, at kontoen er egnet til
at tjene som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, eksempelvis at offentlige udbetalere kan foretage
udbetalinger til kontoen.

Ministeren vil ligeledes kunne fastsatte regler om krav til, hvilke kontoidentifikationer som en
konto skal have for at kunne anvendes som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Ved kontoidenti-
fikationer forstas de oplysninger, der er ngdvendige for at identificere betalingsmodtagerens konto,
sa betalingstransaktionen kan gennemfares. Det vil eksempelvis kunne omfatte oplysninger sdsom
registrerings- og kontonummer, International Bank Account Number (IBAN), Basic Bank Account
Number (BBAN), Bank Identifier Code (BIC).

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§6

Det folger af 88 23-24 i Nemkontobekendtgerelsen, hvordan og hvortil en betalingsmodtager an-
viser, &ndrer eller sletter en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Det falger af bekendtgerelsens §
22, stk. 3, at Nemkonti og specifikke konti, der af offentlige myndigheder er anvist eller &ndret pa
vegne af borgere eller virksomheder, farst registreres i Nemkontosystemet, nar de er aktiveret af
vedkommende borger eller virksomhed.

Det foreslas, at der som § 6, indszttes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
fastseetter regler om, hvordan og hvortil en betalingsmodtager kan anvise, &ndre eller slette en
konto som Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto, herunder krav til at visse anviste eller endrede
konti skal aktiveres af betalingsmodtageren for at blive registreret som Nemkonto eller ydelsesspe-
cifik konto i Nemkontosystemet.

Ved udtrykket »anvise« forstas udpegning af den konto, betalingsmodtageren gnsker som Nem-
konto samt indberetning af kontoen som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.

Ved udtrykket »e@ndre« forstas en indberetning af nye kontooplysninger eller tilpasninger af eksi-
sterende kontooplysninger for en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.
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Ved udtrykket »slette« forstds en indberetning til Nemkontosystemet om, at den hidtidige Nem-
konto eller ydelsesspecifik konto skal ophgre med at vaere Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Det forventes, at ministeren for digitalisering fastsetter regler om, at indberetninger til Nemkon-
tosystemet kan ske enten via det kontofgrende institut, safremt instituttet har pataget sig eller er palagt
forpligtelser til offentlig tjeneste efter regler udstedt i medfer af lovforslagets § 20, via offentlige
udbetalere omfattet af regler udstedt i medfer af lovforslagets 8 11, eller via Nemkontosupporten. Det
foreslas endvidere, at ministeren fastsatter regler om, at privatpersoner herudover vil kunne foretage
indberetninger via en digital selvbetjeningslasning.

Det foreslas saledes, at der vil blive fastsat regler, hvorefter det vil veere muligt for betalingsmod-
tagere at indberette anvisning eller endring af en Nemkonto til Nemkontosystemet ved henvendelse
til det institut, som farer den konto, der indberettes til Nemkontosystemet, safremt instituttet har pa-
taget sig eller er palagt forpligtelser til offentlig tjeneste efter regler udstedt i medfer af lovforslagets
8§ 20.

Det foreslas herudover, at der vil blive fastsat regler, hvorefter det vil veere muligt for betalings-
modtagere at indberette anvisning, &ndring eller sletning af en Nemkonto samt anvisning, a&ndring
eller sletning af en ydelsesspecifik konto til Nemkontosystemet ved henvendelse til den offentlige
udbetaler, som skal foresta en udbetaling til betalingsmodtageren. Det foreslas herudover, at ministe-
ren for digitalisering vil kunne fastsatte regler om, at betalingsmodtagere generelt kan indberette
anvisning, a&ndring eller sletning af en Nemkonto til Nemkontosystemet via visse offentlige udbeta-
lere, som eksempelvis betalingsmodtagerens hjemkommune.

Det foreslas endvidere, at der vil blive fastsat regler, hvorefter betalingsmodtagere kan indberette
anvisning, &ndring eller sletning af en Nemkonto til Nemkontosystemet ved henvendelse til Nem-
kontosupporten. Nemkontosupporten vil veere et tilbud, hvor privatpersoner og juridiske enheder kan
henvende sig for at foretage anvisning, &ndring eller sletning af en Nemkonto. Med den foreslaede
ordning vil Nemkontosupporten blive varetaget af Digitaliseringsstyrelsen, der som systemejer vil
skulle forvalte Nemkontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen kan dog udpege en offentlig myndighed
eller juridisk enhed til at varetage opgaven helt eller delvist, jf. det foreslaede § 21, stk. 3.

Det foreslas herudover, at der vil blive fastsat regler, hvorefter privatpersoner vil kunne indberette
anvisning, &ndring eller sletning af en Nemkonto samt e&ndring eller sletning af en ulast ydelsesspe-
cifik konto til Nemkontosystemet via en digital selvbetjeningslgsning. Med den foreslaede ordning
vil den digitale selvbetjeningslgsning blive stillet til radighed af Digitaliseringsstyrelsen, der som
systemejer vil skulle forvalte Nemkontosystemet, jf. den foreslaede § 21 og bemaerkningerne hertil.

Fuldmagtshavere og veerger, vil indtil det er muligt at anvende digitale fuldmagter pa vegne af
fuldmagtsgiver eller den privatperson, der er underlagt vaergemal, kunne indberette anvisning, &n-
dring eller sletning af en Nemkonto eller ulast ydelsesspecifik konto til Nemkontosystemet pa vegne
af fuldmagtsgiver eller personen under vaergemal ved henvendelse til den offentlige udbetaler, der
skal foresta udbetalingen i overensstemmelse med de ovennavnte regler, der foreslas udstedt om
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indberetning af anvisning, @&ndring og sletning af konti. Fuldmagtshavere og veerger vil ligeledes
kunne anvise, &ndre eller slette Nemkonti ved henvendelse til Nemkontosupporten.

Det foreslas videre, at ministeren for digitalisering bl.a. kan udstede regler om krav til, at visse
anviste og e&ndrede konti skal aktiveres af betalingsmodtageren for at blive registreret som aktive i
Nemkontosystemet.

Det forventes, at bemyndigelsen anvendes til at udstede regler om, at nar en betalingsmodtager
foretager indberetning om anvisning eller &ndring af en konto ved henvendelse til en offentlig udbe-
taler, Nemkontosupporten eller via den digitale selvbetjeningslgsning, vil der skulle gennemfares en
aktiveringsproces far anvisningen eller endringen registreres som aktiv i Nemkontosystemet.

Aktiveringsprocessen har til formal at sikre korrekte betalingsoplysninger i Nemkontosystemet og
samtidig medvirke til at forebygge svindel. Aktiveringsprocessen gger saledes sikkerheden i Nem-
kontosystemet og er ogsa pakrevet i det eksisterende Nemkontosystem.

Aktiveringsprocessen forventes at indebzre, at de indberettede kontooplysninger forelgbigt gem-
mes seerskilt i Nemkontosystemet, hvor de afventer betalingsmodtagerens aktivering. De indberettede
kontooplysninger bliver saledes farst registreret som en aktiv Nemkonto i Nemkontosystemet, nar
aktiveringsprocessen er gennemfgrt. Aktiveringsprocessen forventes at indebere, at Digitaliserings-
styrelsen sender et brev med fysisk post til betalingsmodtageren med en pinkode, der skal indtastes
pr. telefon. Den forventede aktiveringsproces indebarer saledes, at der vil vere en tidsmassig for-
skydning mellem indberetningen af kontooplysninger og modtagelse af aktiveringskoden for at hgjne
sikkerheden. Denne aktiveringsproces anvendes i det eksisterende Nemkontosystem og svarer i gvrigt
til den procedure, som pengeinstitutterne benytter ved aktivering af haevekort og web-banklgsninger,
ogsa kaldet interactive voice response. Nar aktiveringsprocessen er gennemfart, vil de indberettede
kontooplysninger blive registreret i Nemkontosystemet.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsatte regler om andre former for aktiveringspro-
cesser, herunder eksempelvis mulighed for, at der kan ske digital aktivering af indberetninger til
Nemkontosystemet, f.eks. ved anvendelse af MitID. Reglerne vil kunne tilpasses, sa de falger den
teknologiske udvikling og &ndringer i svindelscenarierne.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne anvende bemyndigelsen til at fastseette regler om, at
den seedvanlige aktiveringsproces i serlige tilfeelde vil kunne fraviges ved betalingsmodtagerens an-
visning eller endring af en konto via en offentlig udbetaler. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet,
hvor betalingsmodtageren ikke har adgang til sin fysiske postkasse pa egen adresse, saledes at beta-
lingsmodtageren ikke har mulighed for at aktivere kontoen i Nemkontosystemet via den foreskrevne
seedvanlige aktiveringsprocedure. Det vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvor der er dokumentation for,
at betalingsmodtageren ikke kan befinde sig pa sin folkeregisteradresse, f.eks. fordi den pageeldende
er indlagt pa et hospital i en leengere periode eller er varetegtsfeengslet. Tilsvarende vil den sedvan-
lige aktiveringsproces kunne fraviges, hvis den pagaldende lever i hjemlgshed eller uden fast bopzl.
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Det forudseettes, at der fastsaettes regler om, at den offentlige udbetaler ved fravigelse af den seedvan-
lige aktiveringsproces vil skulle iagttage en alternativ aktiveringsproces, som bestar i passende kon-
trolforanstaltninger, der giver en tilsvarende sikkerhed for indberetningens rigtighed.

Med den foreslaede ordning vil en indberetning om anvisning eller &ndring af Nemkonto i Nem-
kontosystemet via betalingsmodtagerens kontofgrende institut ikke veere underlagt en efterfalgende
aktiveringsproces, hvilket skyldes, at de pagealdende institutter efter hvidvaskloven bl.a. er forplig-
tede til at gennemfare en kundekendskabsprocedure, hvilket indeberer, at institutterne skal indhente
identitetsoplysninger fra kunden samt kontrollere disse oplysninger pa grundlag af dokumenter, data
eller oplysninger indhentet fra en palidelig og uafhengig kilde. Denne kundekendskabsprocedure
vurderes for nuveerende at kunne traede i stedet for en aktiveringsproces og give en tilsvarende sik-
kerhed for indberetningens rigtighed, om end det ikke kan udelukkes, at indberetningerne fra visse
eller alle institutter pa sigt kan blive omfattet af en aktiveringsproces.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§7

Efter § 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om offentlige betalinger m.v. og § 22, stk. 1 og 2, 2. pkt., i Nemkon-
tobekendtgarelsen, har a&ndringer til en Nemkonto retsvirkning senest fra den femte bankdag efter
anmeldelsestidspunktet, som er det tidspunkt hvor den nye Nemkonto er registreret i Nemkontosy-
stemet. Det fremgar af bekendtggrelsens § 22, stk. 3, 1. pkt., at Nemkonti og specifikke konti, der af
offentlige myndigheder er anvist eller endret pa vegne af borgere eller virksomheder, farst registreres
i Nemkontosystemet, nar de er aktiveret af vedkommende borger eller virksomhed. Udbetaling skal
i disse tilfeelde senest ske fra den femte bankdag efter aktiveringstidspunktet, jf. bekendtgarelsens 8
22, stk. 3, 2. pkt.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse, hvorefter betalingsmodtagerens anvisning, &ndring
eller sletning af en konto til Nemkontosystemet senest har virkning fra den femte bankdag efter, at
kontoen er registreret som aktiv eller ophgrt Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosyste-
met.

Den indberettede Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto vil kunne have virkning fgr den femte
bankdag efter registreringen af kontoen som aktiv eller ophgrt Nemkonto eller ydelsesspecifik konto
i Nemkontosystemet, men den vil efter den foreslaede bestemmelse senest have virkning for alle
udbetalinger fra og med den femte bankdag efter, at kontoen er registreret som aktiv eller ophert
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.

Baggrunden for, at registreringen af en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto som aktiv eller op-
hart i Nemkontosystemet farst med sikkerhed vil have virkning for alle udbetalinger fra den femte
bankdag efter registreringen, er, at der vil kunne ga op til fire bankdage fra en betalingsordre tilfgjes
kontooplysninger i Nemkontosystemet frem til at udbetaling overfares til den pageeldende konto. Isaer
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i forbindelse med manedsskift, hvor der vil blive foretaget mange udbetalinger af eksempelvis pen-
sion og lgn, vil der veere behov for, at en betalingsordre i god tid tilfgjes kontooplysninger for at sikre,
at alle betalinger kan gennemfares rettidigt.

Det betyder, at en registrering af en konto som aktiv eller ophgrt vil kunne anvendes ved udbeta-
linger via Nemkontosystemet umiddelbart efter registreringen, men at betalingsmodtageren farst med
sikkerhed vil kunne forvente, at registreringen anvendes ved udbetalinger via Nemkontosystemet fra
den femte bankdag, efter kontoen er registreret som aktiv eller ophgrt. Det vil altsa kunne forekomme,
at der udbetales til den hidtidige Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto i op til fire dage, efter den
nye konto er registreret som aktiv, eller den hidtidige konto er registreret som ophart.

En »bankdag« er en dag, hvor en bank er aben, dvs. en almindelig hverdag, medmindre der er
helligdag eller banklukkedag. Hvis en konto eksempelvis registreres som aktiv Nemkonto i Nemkon-
tosystemet pa en mandag, vil den saledes senest have virkning fra den efterfglgende mandag. Hvis en
konto registreres som aktiv Nemkonto i Nemkontosystemet en fredag, en lgrdag eller en sgndag, vil
den have virkning senest det efterfglgende fredag.

Nar Nemkonto eller ydelsesspecifik konto skal vaere registreret som aktiv i Nemkontosystemet,
tages der hgjde for, at nogle anvisninger og a&ndringer af konti vil blive registreret i Nemkontosyste-
met umiddelbart efter, indberetning heraf er gennemfart, hvorved den pagaldende Nemkonto eller
ydelsesspecifikke konto vil veere aktiv med det samme, mens andre indberetninger kreever, at der
gennemfares en korrekt aktiveringsproces fer, at den pagaldende Nemkonto eller ydelsesspecifikke
konto registreres som aktiv i Nemkontosystemet. | forhold til aktiveringsprocessen henvises til be-
maerkningerne til § 6.

Nar en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto slettes i Nemkontosystemet, registreres den pageal-
dende Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto som ophgrt umiddelbart efter, at indberetningen af
sletningen til Nemkontosystemet er foretaget.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§8

De offentlige udbetalere, som skal tilsluttes og anvende Nemkontosystemet til udbetalinger, frem-
gar af § 12 i lov om offentlige betalinger m.v. og af § 7, stk. 1, i Nemkontobekendtggrelsen.

Det fremgar af § 7, stk. 2, i Nemkontobekendtggrelsen, at ministeren for digitalisering efter draf-
telse med folketingets ledelse og rigsrevisor kan bestemme, at Folketinget og institutioner under Fol-
ketinget omfattes af bekendtggrelsen. Det er saledes bestemt, at Folketinget, Folketingets ombuds-
mand og Rigsrevisionen er omfattet af bekendtgarelsens regler om anvendelse af Nemkonto.

Det foreslas, at der som stk. 1, indsaettes en bestemmelse, hvorefter der ved offentlige udbetalere
forstas:
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1) Myndigheder inden for den offentlige forvaltning.
2) Domstolene.

3) Institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud daekkes
ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til lov.

4) Institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapitalindskud, tilskud, lan, garanti eller
anden statte fra staten eller en institution m.v., som er omfattet af nr. 3, safremt kapitalind-
skuddet m.v. har vaesentlig betydning for modtageren.

5) Selvejende institutioner, hvis driftsbudget er optaget pa bevillingslov.

6) Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller region har indgaet driftsoverenskomst
med.

Med den foreslaede ordning vil udtrykket »offentlige udbetalere« omfatte de samme juridiske en-
heder, som i dag er tilsluttet eller kan tilsluttes Nemkontosystemet som offentlige myndigheder.

Med den foreslaede stk. 1, nr. 1, vil offentlige udbetalere omfatte myndigheder inden for den of-
fentlige forvaltning. Med udtrykket »myndigheder inden for den offentlige forvaltning« sigtes til for-
valtningsrettens sedvanlige myndighedsbegreb, dvs. en afgraeensning, som svarer til de myndigheder,
der er omfattet af offentligheds- og forvaltningsloven. Bestemmelsen vil saledes omfatte al virksom-
hed udevet af alle forvaltningsmyndigheder, uanset om de tilhgrer den statslige, regionale eller kom-
munale forvaltning, og uanset om der er tale om almindelige forvaltningsmyndigheder, s&rlige naevn
eller rad, f.eks. menighedsrad, eller sarlige forvaltningsenheder, f.eks. Nationalbanken eller § 60-
selskab i kommunestyrelsesloven. Begrebet omfatter ogsa administrative organer, selv om de beteg-
ner sig som »retter«, f.eks. Landsskatteretten.

Med den foresldede stk. 1, nr. 2, vil offentlige udbetalere omfatte domstolene. Ved »domstolene«
forstas de almindelige domstole som Hgjesteret, landsretterne, byretterne og Sg- og Handelsretten og
de specielle retter, som f.eks. Arbejdsretten, boligretterne og Tjenestemandsretten

Med den foreslaede stk. 1, nr. 3, vil offentlige udbetalere omfatte institutioner, foreninger, fonde
m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud deekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift
eller anden indteegt i henhold til lov.

Med den foreslaede stk. 1, nr. 4, vil offentlige udbetalere omfatte institutioner, foreninger, fonde
m.v., som modtager kapitalindskud, tilskud, Ian, garanti eller anden stgtte fra staten eller en institution
m.v., som er omfattet af det foreslaede § 8, stk. 1, nr. 3, safremt kapitalindskuddet m.v. har veesentlig
betydning for modtageren. Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det er hensigtsmassigt, at
de pagaldende institutioner, foreninger, fonde m.v. fortsat omfattes af ordningen om Nemkonto, og
at den effektivisering, som Nemkontosystemet indebzrer for offentlige myndigheder, tilsvarende kan
gennemfares for institutioner, der kan omfattes af de statslige regnskabsregler, jf. 8 2, stk. 2, i lov nr.
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131 af 28. marts 1984 om statens regnskabsvaesen med senere &ndring. Afgrensning i stk. 1, nr. 3 og
4, foreslas saledes at veere den samme som i lov nr. 321 af 26. juni 1975 om revisionen af statens
regnskaber m.m.

Med den foreslaede stk. 1, nr. 5 og 6, vil offentlige udbetalere omfatte selvejende og private insti-
tutioner, som en kommune har indgaet driftsoverenskomst med, og selvejende institutioner m.v., der
modtager deekning for udgifter eller anden statte fra staten. Disse institutioner omfattes af begrebet,
da de i praksis er at betragte som almindelige kommunale institutioner, og de ber derfor have adgang
til at anvende Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der som stk. 2, indseattes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
efter drgftelse med Folketingets ledelse og rigsrevisor kan bestemme, at Folketinget og institutioner
under Folketinget er offentlige udbetalere.

Med den foreslaede ordning, vil ministeren for digitalisering saledes efter drgftelse med Folketin-
gets ledelse og rigsrevisor kunne bestemme, at Folketinget og institutioner under Folketinget vil
skulle omfattes af begrebet offentlige udbetalere. Ved institutioner under Folketinget forstas Folke-
tingets ombudsmand, Folketingets Rigsrevision og Statsrevisorerne.

Det vil med den foreslaede ordning blive muligt at viderefare den geeldende ordning, hvor Folke-
tinget, Folketingets Ombudsmand og Folketingets Rigsrevision anvender Nemkontosystemet til at
foretage udbetalinger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§9

Efter § 12, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v. har visse selvejende institutioner og fonde
m.v. ikke pligt til at anvende Nemkontosystemet i det omfang, der i anden lovgivning er regler om
betalingsforvaltning, som ikke er forenelige med loven eller regler fastsat efter loven. Efter § 12, stk.
5, kan vedkommende kommune eller region undtage selvejende institutioner som navnt i § 12, stk.
2, fra bestemmelserne i 88 1-7, og efter § 12, stk. 6, kan vedkommende minister efter forhandling
med finansministeren undtage institutioner, foreninger og fonde m.v. som navnt i § 12, stk. 3, fra
bestemmelserne i 8§ 1-8.

Det foreslas, at der som stk. 1, indsattes en bestemmelse, hvorefter offentlige udbetalere omfattet
af den foreslaede § 8, ikke er omfattet af lovens bestemmelser i det omfang, der i anden lovgivning
er regler, som ikke er forenelig med loven eller regler fastsat efter loven.

Med den foreslaede bestemmelse vil offentlige udbetalere derfor ikke skulle omfattes af lovens
bestemmelser i det omfang, der i anden lovgivning er regler, som er uforenelige med reglerne i lov-
forslaget, da det ikke er hensigten, at den foreslaede ordning om Nemkonto skal treede i stedet for
anden lovgivning, som offentlige udbetalere er underlagt.
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Det foreslas, at der som stk. 2 indszttes en bestemmelse, hvorefter vedkommende kommune eller
region kan treeffe beslutning om, at 8 12, stk. 1-4, § 13, stk. 1 og 2, 88 14-17 og regler fastsat i medfar
af 8 10, § 11 og § 12, stk. 5, ikke finder anvendelse pa en offentlig udbetaler omfattet af § 8, stk. 1,
nr. 6.

Med den foreslaede bestemmelse vil det vaere muligt for kommuner og regioner at treeffe beslutning
om, at selvejende institutioner m.v., som en kommune eller region har indgaet driftsoverenskomst
med, ikke skal anvende Nemkontosystemet som offentlig udbetaler. Det forudseettes, at kommunerne
og regionerne kun anvender den foreslaede bestemmelse, nar der er et sagligt og proportionalt grund-
lag for at undtage den pageldende selvejende institution. Det vil eksempelvis kunne vere tilfeldet,
hvis omkostningerne forbundet med tilpasning af den selvejende institutions it-systemer klart over-
stiger behovet for anvendelse af Nemkontosystemet til at gennemfare enkelte udbetalinger.

Hvis en offentlig udbetaler pa denne made undtages fra pligten til at anvende Nemkontosystemet
til at gennemfare udbetalinger til betalingsmodtagere, vil den pagaldende offentlige udbetaler ikke
leengere kunne anvende Nemkontosystemet til at gennemfare betalingsordrer. | disse tilfeelde vil den
offentlige udbetaler i stedet have mulighed for i Nemkontosystemet og selv have ansvaret for at sikre
en efterfglgende kontooverfarsel, jf. den foreslaede § 18. I givet fald vil reglerne for private udbeta-
lere i 8 18 og regler fastsat i medfer heraf finde anvendelse og ikke reglerne i kapitel 3 eller regler
fastset i medfer heraf. Offentlige udbetalere, som undtages fra pligten til at anvende Nemkontosy-
stemet, kan ogsa gennemfare udbetalinger helt uden om Nemkontosystemet.

Offentlige udbetalere, som undtages fra pligten til at anvende Nemkontosystemet, skal fortsat an-
vise en Nemkonto, hvis de er omfattet af anvisningspligten i den foreslaede § 3.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter vedkommende minister efter
aftale med ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om, at 8 12, stk. 1-4, § 13, stk. 1 og 2, 88
14-17 og regler fastsat i medfer af § 10, § 11 og § 12, stk. 5, ikke finder anvendelse pa en eller flere
offentlige udbetalere omfattet af 8§ 8, stk. 1, nr. 3 og 4.

Med den foreslaede bestemmelse vil det vaere muligt for vedkommende ressortministerie efter af-
tale med ministeren for digitalisering at fastseette regler om, at institutioner, foreninger, fonde m.v.,
hvis udgifter eller regnskabsmaessige underskud daekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller
anden indteegt i henhold til lov, ikke skal anvende Nemkontosystemet som offentlig udbetaler.

Tilsvarende kan vedkommende ressortminister efter aftale med ministeren for digitalisering fast-
seette regler om, at institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapitalindskud, tilskud, Ian,
garanti eller anden statte fra staten eller en institution m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige
underskud daekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden indtzegt i henhold til lov, safremt
kapitalindskuddet m.v. har vaesentlig betydning for modtageren, ikke skal anvende Nemkontosyste-
met som offentlig udbetaler.
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Det bemarkes, at fastsattelse af sddanne regler i hgj grad vil bero pa initiativ og vurdering fra
vedkommende ressortminister.

Det forudszttes, at ministrene kun anvender den foreslaede bestemmelse, nar der er et sagligt og
proportionalt grundlag for at undtage den pagaldende institution m.v. Det vil eksempelvis kunne
veere tilfeeldet, hvis omkostningerne forbundet med tilpasning af institutions it-systemer klart over-
stiger behovet for anvendelse af Nemkontosystemet til at gennemfere enkelte udbetalinger.

Tilsvarende vil det kunne veere tilfeeldet for mindre selvejende institutioner med begranset beta-
lingsvolumen og/eller begrenset systemunderstattelse af gkonomi og regnskabsfunktionerne, sdsom
undervisningsinstitutioner efter lov om friskoler og private grundskoler m.v., lov om efterskoler og
frie fagskoler, lov om forberedende grunduddannelse og lov om private institutioner for gymnasiale
uddannelser. Eksempler pa institutioner af tilsvarende karakter kan findes inden for andre ressortom-
rader.

Hvis en offentlig udbetaler pa denne made undtages fra pligten til at anvende Nemkontosystemet
til at gennemfare udbetalinger til betalingsmodtagere, vil den pagaldende offentlige udbetaler ikke
lzengere kunne anvende Nemkontosystemet til at foretage betalingsordrer. | disse tilfeelde vil den of-
fentlige udbetaler i stedet have mulighed for at benytte sig af en privat kontoformidler til at foresta
kontoopslag i Nemkontosystemet pa betalingsmodtagerens Nemkonto og selv have ansvaret for at
sikre kontooverfgrelsen, jf. den foreslaede § 18. | sa fald vil reglerne for private udbetalere i § 18 og
regler fastsat i medfer heraf finde anvendelse og ikke reglerne i kapitel 3 eller regler fastseet i medfar
heraf. Offentlige udbetalere, som undtages fra pligten til at anvende Nemkontosystemet, kan dog ogsa
gennemfgre udbetalinger helt uden om Nemkontosystemet.

Offentlige udbetalere, som undtages fra pligten til at anvende Nemkontosystemet efter regler fast-
sat i medfer af stk. 3, skal fortsat anvise en Nemkonto, hvis de er omfattet af anvisningspligten i den
foreslaede § 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §10

Anvendelsen af Nemkontosystemet er vederlagsfri for de offentlige myndigheder m.v., der kan
foretage udbetalinger via Nemkontosystemet, jf. Nemkontobekendtgarelsens § 38, stk. 1. Offentlige
myndigheder er dog forpligtede til at foretage eventuelle systemtilpasninger af egne systemer, der er
ngdvendige for at kunne kommunikere med og anvende Nemkontosystemet, jf. § 29, stk. 4, 1. pkt., i
Nemkontobekendtggrelsen. De offentlige myndigheder m.v. skal selv afholde udgifter til eventuelle
systemtilpasninger i egne systemer som fglge af tilslutningen til Nemkontosystemet samt en mindre
tilslutningsudgift til den private leverandgr, jf. bekendtgarelsens § 38, stk. 2.
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Det foreslas, at der som § 10 indsattes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
fastseetter regler for offentlige udbetaleres tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet, herun-
der regler om betaling af vederlag for tilslutning m.v.

Offentlige udbetalere skal ligesom i den geeldende Nemkontoordning veere forpligtede til at an-
vende Nemkontosystemet til at foretage udbetalinger til de privatpersoner og juridiske enheder, som
har anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, jf. lovforslagets § 13. Offentlige udbetalere for-
ventes at kunne anvende Nemkontosystemet i forbindelse med alle udbetalinger til privatpersoner og
juridiske enheder, der kan ske som kontooverfarsler, herunder har offentlige udbetalere ogsa mulig-
hed for at gennemfare komplette betalingsordrer i Nemkontosystemet, hvor den offentlige udbetaler
selv anfarer betalingsmodtagerens kontooplysninger og dermed ikke anvender betalingsmodtagerens
eventuelle Nemkonto eller ydelsesspecifikke konti, nar dette sker efter anvisning fra betalingsmodta-
geren.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering bemyndiges til at fastsette regler for offentlige udbe-
taleres tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet, herunder regler om vederlag for tilslutning.
Ministeren for digitalisering vil herefter bl.a. kunne fastsatte regler om, at offentlige udbetalere for-
pligtes til at foretage eventuelle systemtilpasninger af egne systemer, der er ngdvendige for at kunne
kommunikere med og anvende Nemkontosystemet. Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at til-
slutningen til og anvendelsen af Nemkontosystemet sker efter vilkar, tekniske standarder og politik-
ker fastsat af Digitaliseringsstyrelsen, og at tilslutning, herunder etablering af de ngdvendige bruger-
rettigheder til Nemkontosystemet, sker sarskilt for hvert af myndighedens udbetalingssystemer.

Ministeren for digitalisering vil ogsa med den foreslaede ordning kunne fastsette regler om offent-
lige udbetaleres betaling af vederlag til Digitaliseringsstyrelsen for tilslutning til Nemkontosystemet
m.v. Det kan f.eks. vere teknisk bistand fra Digitaliseringsstyrelsen i forbindelse med systemtilpas-
ninger i de offentlige udbetaleres egne systemer, der er eller skal tilsluttes Nemkontosystemet. Det
forudseettes, at starrelsen pa vederlagene fastsettes saledes, at der tilstreebes fuld daekning af Digita-
liseringsstyrelsens omkostninger, f.eks. ved afregning efter faste takster. Selve anvendelsen af Nem-
kontosystemet er vederlagsfri for de offentlige udbetalere, idet tilradighedsstillelsen finansieres af
den samlede bevilling til Nemkontosystemet, som indgar i Digitaliseringsstyrelsens bevilling pa Fi-
nansloven. Der vil dog kunne fastsattes regler om betaling af gebyr for visse offentlige udbetaleres
anvendelse af systemet, hvis disse f.eks. udgver virksomhed i konkurrence med private aktarer.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §11
Efter § 23, stk. 1, nr. 3, 1. pkt., i Nemkontobekendtgarelsen kan borgeren eller virksomheden ved

henvendelse til en offentlig myndighed, som borgeren eller virksomheden ansgger om eller modtager
betaling fra, anmode myndigheden om at anvise, &ndre eller slette vedkommendes Nemkonto.
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Det foreslas, at der som § 11 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
fastseetter regler om, hvilke offentlige udbetalere, som pa anmodning fra betalingsmodtagere skal
indberette anvisning, andring eller sletning af konti som Nemkonto i Nemkontosystemet, herunder
regler for de offentlige udbetaleres dokumentationskrav, administration af Nemkonti mv.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren for digitalisering kunne fastsette regler om, at
offentlige udbetalere skal indberette anvisning, &ndring eller sletning af Nemkonti for de betalings-
modtagere, som de udbetaler ydelser til.

Herudover vil ministeren for digitalisering med den foreslaede ordning kunne fastsette regler om,
at naermere angivne offentlige udbetalere vil skulle bista betalingsmodtagere med indberetning af
anvisning, endring eller sletning af Nemkonto. Der vil saledes kunne fastszttes regler om, at f.eks.
kommunerne vil skulle bista betalingsmodtagere med indberetning af anvisning, &ndring eller slet-
ning af Nemkonto.

Med den foreslaede bestemmelse, vil ministeren for digitalisering ogsa kunne fastsette regler om,
at den offentlige udbetaler blandt andet er ansvarlig for at sikre, at de videregivne oplysninger til
enhver tid er korrekte og opdaterede. Det vil ogsa kunne indebzre, at der fastsattes regler om bl.a.
krav til, hvilken dokumentation som de offentlige udbetalere vil skulle indhente ved indberetning til
Nemkontosystemet pa vegne af en betalingsmodtager, og at den offentlige udbetaler skal sikre, at der
er den forngdne sikkerhed for, at det er den rette betalingsmodtager, som forestar anvisning mv. af
kontoen. Der vil i den forbindelse f.eks. kunne stilles krav om fremvisning af eksempelvis pas eller
anden identifikationsdokument.

Videre vil ministeren for digitalisering med den foreslaede ordning kunne fastsette regler om, at
nar en offentlig udbetaler foretager indberetning i Nemkontosystemet, vil indberetningen skulle god-
kendes af en anden autoriseret sagsbehandler hos den offentlige udbetaler end den person, der forestar
indberetningen. Med den foreslaede ordning vil der ogsa kunne fastszttes regler om, at indberetnin-
gen vil kunne ske ved iagttagelse af andre kontrolforanstaltninger, der giver samme sikkerhed for
opdateringens rigtighed.

Ministeren for digitalisering kan ogsa med den foreslaede ordning fastsette regler om, at der vil
skulle oprettes passende kontrolforanstaltninger i de tilfeelde, hvor den offentlige udbetaler fravalger,
at betalingsmodtageren efterfglgende foretager aktivering via den foreslaet aktiveringsproces, jf. nar-
mere herom i den foreslaede § 6 og bemaerkningerne hertil.

Ministeren for digitalisering vil herudover med den foreslaede ordning kunne fastsatte regler om,
hvordan offentlige udbetalere vil skulle administrere indberetninger i Nemkontosystemet og frister
for indberetninger. Ministeren for digitalisering vil eksempelvis kunne fastsatte regler om, at offent-
lige udbetalere vil skulle foretage indberetningen til Nemkontosystemet sa hurtigt som muligt efter
anmodning fra en betalingsmodtager.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til§12

Efter § 27 i Nemkontobekendtggrelsen skal vedkommende offentlige myndighed pa borgeres og
virksomheders vegne anvise, &ndre, sperre eller slette oplysninger om specifikke konti i Nemkonto-
registret, der vedrarer myndighedens ydelsesarter.

Det foreslas, at der som stk. 1 indszttes en bestemmelse, hvorefter offentlige udbetalere pa anmod-
ning fra en betalingsmodtager skal indberette anvisning, &ndring eller sletning af konti som ydelses-
specifikke konti i Nemkontosystemet for ydelser, de selv udbetaler, jf. dog det foreslaede stk. 2, 2.
pkt. Den offentlige udbetaler fastseetter, hvilke ydelser der er omfattet af en ydelsesart.

Anmoder en betalingsmodtager om, at flere forskellige ydelsesarter udbetales til en ydelsesspecifik
konto, skal der anvises en ydelsesspecifik konto for hver ydelsesart. Det bemarkes, at samme konto-
nummer kan anvises til flere ydelsesspecifikke konti.

Efter den foreslaede ordning skal den offentlige udbetaler angive, hvilken ydelsesart der omfattes
af udbetalinger til den ydelsesspecifikke konto.

Den offentlige udbetaler vil efter den foreslaede ordning vare ansvarlig for at sikre, at de videre-
givne oplysninger i Nemkontosystemet vedrarende ydelsesspecifikke konti til enhver tid er korrekte
0g opdaterede. Opdateringer, som betalingsmodtageren selv har foretaget via en selvbetjeningslas-
ning, er den offentlige udbetaler ikke ansvarlig for.

Nar en ydelsesspecifik konto slettes, vil eventuelle fremtidige betalinger af den pagaeldende ydel-
sesart fra den pagealdende offentlige udbetaler blive udbetalt til betalingsmodtagerens Nemkonto.

Hvis en offentlig udbetaler, som har anvist en ydelsesspecifik konto, ikke l&engere er ansvarlig for
at udbetale en ydelse til en betalingsmodtager, skal betalingsmodtageren anmode den nye offentlige
udbetaler af den pageldende ydelse om at anvise en ny ydelsesspecifik konto. Alternativt vil fremti-
dige betalinger af den pageldende ydelse blive udbetalt til betalingsmodtagerens Nemkonto. Dette
vil eksempelvis veere tilfeldet, hvor en betalingsmodtager modtager en ydelse fra en kommune, og
vedkommende flytter til en anden kommune.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter en offentlig udbetaler pa an-
modning fra betalingsmodtageren kan Iase en ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet, sa beta-
lingsmodtageren ikke umiddelbart selv kan foretage @ndringer heraf.

Med den foreslaede ordning, vil en offentlig udbetaler pa anmodning fra betalingsmodtageren eller
dennes verge eller fuldmagtshaver kunne lase en ydelsesspecifik konto, sa betalingsmodtageren ikke
umiddelbart selv kan foretage andringer heraf. Dette vil f.eks. vare relevant i situationer hvor en
betalingsmodtager og kommunen har aftalt, at kommunen skal administrere betalingsmodtagerens
pension efter § 36, stk. 2, i lov om social pension. | forbindelse med aftalen kan betalingsmodtageren
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give fuldmagt til, at kommunen kan anmode andre offentlige udbetalere om at anvise og lase ydel-
sesspecifikke konti for betalingsmodtageren.

Efter den foreslaede ordning vil det veere frivilligt for de offentlige udbetalere, om de vil lase en
ydelsesspecifik konto pa anmodning fra en betalingsmodtager.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse om, at hvis en offentlig udbetaler efter
anden lovgivning kan bestemme, pa hvilken made betaling af en ydelse til en betalingsmodtager skal
ske, kan den offentlige udbetaler anvise og lase en ydelsesspecifik konto, uanset at betalingsmodta-
geren ikke har anmodet herom.

Hvis betalingsmodtageren ikke har anmodet om lasning af en ydelsesspecifik konto, kan den of-
fentlige udbetaler anvise og lase en ydelsesspecifik konto, hvis den offentlige udbetaler efter anden
lovgivning kan bestemme, pa hvilken made betalingen skal ske. Som eksempel kan navnes, at kom-
munalbestyrelsen ifglge § 36, stk. 1, i lov om social pension kan afgere, pa hvilken made en beta-
lingsmodtagers pension skal udbetales, hvis den skanner, at en pensionist ikke kan administrere sin
pension. Der kan ogsa henvises til § 90, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

Betalingsmodtageren vil kunne klage over en afggrelse, der indbefatter lasning af en ydelsesspeci-
fik konto i medfar af de regler, som den offentlige udbetaler har truffet afgarelse efter. Klageinstansen
vil dermed ogsa falge den lovgivning, den offentlige udbetaler har truffet afgerelsen ud fra. Er afge-
relsen truffet efter lov om social pension, vil klageinstansen veere Ankestyrelsen, jf. § 50 i lov om
social pension. Er afgarelsen truffet efter lov om aktiv socialpolitik vil klageinstansen vaere Ankesty-
relsens Beskeeftigelsesudvalg, jf. § 98 i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas, at der som stk. 4 indszttes en bestemmelse om, at nar en offentlig udbetaler kan lase
en ydelsesspecifik konto efter stk. 2 og 3, kan den pagaldende offentlige udbetaler tilsvarende instru-
ere den, der forestar udbetalingerne, om at gennemfgre denne handling samt indberette anvisning,
endring eller sletning af laste ydelsesspecifikke konti i Nemkontosystemet.

Med den foreslaede bestemmelse vil en offentlig myndighed, der har bestemt, pa hvilken made
udbetalingen skal ske, kunne instruere og videredelegere kompetencen til at foretage selve anvisnin-
gen, &ndringen eller sletningen af en Iast ydelsesspecifikke konto i Nemkontosystemet til den instans,
som gennemfarer udbetalingen af ydelsen. Kompetencen til at beslutte, om en konto skal anvises,
endres eller slettes, kan dog ikke videredelegeres, og tilsvarende kan beslutningen om at ophave en
lasning ikke videredelegeres. Det vil kun vere den praktiske gennemfgrelse af beslutningen i Nem-
kontosystemet, som kan videredelegeres.

Som eksempel vil en kommune med den foreslaede ordning kunne instruere Udbetaling Danmark
om at anvise, @ndre eller slette en last ydelsesspecifik konto, nar Udbetaling Danmark gennemfarer
udbetalinger af den pagaldende ydelse, og kommunen har indgaet en aftale med betalingsmodtageren
eller truffet en afgerelse, som indbefatter, at en ydelse skal udbetales til en Iast ydelsesspecifik konto.
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Det foreslas, at der som stk. 5 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastsette regler om de offentlige udbetaleres dokumentationskrav, indberetning, administration af
ydelsesspecifikke konti m.v.

Bestemmelsen vil saledes kunne anvendes til at fastsatte regler om behandlingen og processen for
ydelsesspecifikke konti.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren for digitalisering eksempelvis kunne fastsette reg-
ler om dokumentationskrav for anvisning af ydelsesspecifikke konti, krav til indberetninger i Nem-
kontosystemet, herunder krav til identifikation af betalingsmodtageren, krav til sikkerhedsprocedurer
i forbindelse med indberetninger i Nemkontosystemet, samt sikre at korrekte ydelsesarter er tilknyttet
de anviste ydelsesspecifikke konti. Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsztte regler om
offentlige udbetaleres oplysningspligter ved anvisning af ydelsesspecifikke konti, herunder pligt til
at orientere betalingsmodtageren om kontoen samt proces og muligheder for at foretage &ndringer af
kontoen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §13

Offentlige myndigheders har pligt til at anvende Nemkontosystemet i forbindelse med udbetalinger
til borgere og virksomheder, jf. § 30 i Nemkontobekendtgarelsen.

Det foreslas, at der som § 13 indsettes en bestemmelse, hvorefter offentlige udbetalere skal an-
vende Nemkontosystemet til at foretage betalinger til betalingsmodtagere med en Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto, jf. dog stk. 3, § 9, stk. 1, og § 14, stk. 1, og regler fastsat i medfar af § 9, stk.
2.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at offentlige udbetalere anvender Nemkontosystemet til
betaling til betalingsmodtagere til en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Herved sikres en ensartet
metode til betalinger pa tveers af den offentlige sektor.

Bestemmelsen vil bl.a. indebzere, at de offentlige udbetalere har en pligt til at sgrge for, at de har
en aftale med et betalingsafviklende institut, der kan modtage betalingsordrer fra Nemkontosystemet.
Det betyder bl.a., at det pageeldende betalingsafviklende institut rent teknisk skal vaere i stand til at
modtage betalingsordrer fra Nemkontosystemet og kunne lave en sikker udveksling af data. Det be-
meerkes, at betalingsordrerne fra Nemkontosystemet vil veere i et standardbankformat.

Kravet om at anvende Nemkontosystemet gelder dog ikke i det omfang, den offentlige udbetaler
er underlagt andre regler, der ikke er forenelige med loven, regler fastsat i medfar af loven eller kravet
om anvendelse af Nemkontosystemet ved udbetaling, jf. det foreslaede stk. 3 og § 9. Kravet om an-
vendelse af Nemkontosystemet gaelder endvidere ikke i tilfeelde, hvor betalingsmodtageren har anvist
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en anden konto end Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto, hvortil betalingen skal ske, jf. § 14, stk.
2.

Det foreslas i stk. 2, at Nemkontosystemet skal anskaffes fra Digitaliseringsstyrelsen.

Med den foreslaede bestemmelse skal anskaffelsen af Nemkontosystemet ske fra Digitaliserings-
styrelsen.

Loven medfarer, at Digitaliseringsstyrelsen som systemejer pa vegne af den danske stat skal stille
Nemkontosystemet til radighed for offentlige udbetalere og derved give offentlige udbetalere mulig-
hed for at benytte Nemkontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen har derfor en sarlig status som instru-
ment og teknisk tjeneste for hele den offentlige sektor og skal imgdekomme alle offentlige udbetale-
res anmodning om tilslutning i overensstemmelse med § 21. Den udbudsretlige relation mellem Di-
gitaliseringsstyrelsen og de offentlige udbetalere er i denne henseende af intern karakter, kendetegnet
ved Digitaliseringsstyrelsens underordning og afhaengighed af de offentlige udbetalere, nar de afgiver
deres anmodning om tilslutning i medfar af loven.

Offentlige udbetalers anskaffelse af Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen foretages i
medfer af loven og uden, at det for offentlige udbetalere er muligt at forhandle om vilkar for Nem-
kontosystemets anvendelse og vederlag. @konomien for Nemkontosystemet bygger pa en model, som
indebaerer, at opkreevning af betaling for anvendelse af Nemkontosystemet altid reguleres efter de
faktiske omkostninger ved Nemkontosystemet. Offentlige udbetalere har en pligt til at anskaffe Nem-
kontosystemet af Digitaliseringsstyrelsen.

Med den foreslaede ordning gives Digitaliseringsstyrelsen saledes en eksklusiv rettighed, som om-
handlet i § 17 i udbudsloven, til at levere Nemkontosystemet til offentlige udbetalere, som palaegges
pligt til at anvende lgsningen. Eftersom alle regler om tilradighedsstillelse og anvendelse vil fglge af
loven, vil der ikke vaere tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt, jf. udbudslovens § 24, nr. 24, og
offentlige udbetalere kan saledes anskaffe Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen i medfar af
loven, uden at skulle gennemfare et udbud, jf. ogsa preeambelbetragtning nr. 5 og 34 i Europa Parla-
mentets og Radets direktiv nr. 2014/24 af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (herefter udbudsdirektivet).

Anskaffelsespligten for offentlige udbetalere giver Digitaliseringsstyrelsen en eksklusiv rettighed
og har til formal at sikre den offentlige orden og sikkerhed, herunder hensynet til de samfundsgkono-
miske overvejelser om feelles anskaffelse af it-lgsninger i staten. Offentlige udbetaleres pligt til at
anskaffe Nemkontosystemet udbreder anvendelsen af Nemkontosystemet, hvilket sikrer kendskab til
lzsningen i det danske samfund. Kendskab til lgsningen er afgerende for sikkerheden og tilliden til
betalinger, hvilket er en forudsetning for den offentlige orden. Hensynet til den offentlige sikkerhed
varetages ligeledes gennem denne pligt, idet samlet statslig kontrol med samfundskritisk it-infrastruk-
tur sikres. Herved vil Nemkontosystemet Igbende og effektivt kunne opdateres i takt med den tekno-
logiske udvikling samt et skiftende digitalt trusselsbillede. Starre sikkerhed opnas saledes, nar offent-
lige udbetalere forpligtes til at anvende Nemkontosystemet.
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Det foreslas, at der i stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter offentlige udbetalere ikke er for-
pligtede til at anvende Nemkontosystemet i det omfang, der i anden lovgivning er regler, som ikke er
forenelige med loven eller regler fastsat efter loven.

Det foreslas saledes, at eksempelvis offentlige udbetalere omfattet af regler om en Offentlig Beta-
lings Service (OBS-konto) og Statens Koncern Betalinger, jf. 88 8-11 i lov om offentlige betalinger
m.v., ikke er forpligtede til at anvende Nemkontosystemet til de betalingstyper, der fremgar af be-
stemmelserne.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§14

Det falger af den geeldende ordning, at offentlige udbetalere kan foretage udbetalinger med frige-
rende virkning til Nemkonto og ydelsesspecifikke konti, jf. § 1, stk. 1 og 2, i lov om offentlige beta-
linger m.v., medmindre betalingsmodtageren har anvist en anden konto, hvortil betalingen skal ske,
jf. 8 1, stk. 5, i lov om offentlige betalinger m.v. Af bekendtgarelsens § 31 fremgar det, at hvis en
borger eller en virksomhed i forbindelse med en udbetaling fra en offentlig myndighed ikke har anvist
en Nemkonto eller faet oprettet en specifik konto, skal den offentlige myndighed sikre, at borgeren
eller virksomheden far anvist sit tilgodehavende pd anden made. Risikoen for forsinket betaling som
folge af en tilsideszttelse af anvisningspligten beeres af borgeren eller virksomheden.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter betalingsmodtagerens anviste
Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto er rette betalingssted for offentlige udbetalere, medmindre
betalingsmodtageren over for den pageeldende offentlige udbetaler har anvist en anden konto, hvortil
betaling skal ske. Hvis det faglger af anden lov, at betaling skal ske til betalingsmodtagerens anviste
Nemkonto, vil dette altid veere rette betalingssted.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at offentlige udbetalere ikke vil have pligt til at forespgrge
betalingsmodtagere, hvorledes de gnsker at modtage skyldige pengebelgb, nar betalingsmodtageren
har anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, som kan anvendes til udbetaling. Det foreslas
saledes, at nar en offentlig udbetaler pa denne made har foretaget udbetaling til en Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto, vil betalingsmodtageren ikke kunne gare geldende, at den pagaldende ikke
har modtaget det skyldige pengebelgb pa rette betalingssted.

Hvis betalingsmodtageren konkret over for den pagaeldende offentlige udbetaler har anvist en an-
den konto, hvortil betalingsmodtageren vil have det skyldige belgb udbetalt, foreslas det, at den of-
fentlige udbetaler skal udbetale belgbet til denne konto, jf. ogsa bestemmelsens stk. 2 og bemarknin-
gerne hertil nedenfor.

Det foreslas dog, at offentlige udbetalere altid kan anvende betalingsmodtagerens Nemkonto til at
gennemfgre betalinger, hvis det i lovgivningen er bestemt, at udbetaling af pengebelgb skal ske til
Nemkontoen. Som eksempler herpa kan f.eks. naevnes 88§ 4 og 5 i lov nr. 455 af 2. maj 2023 om en
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ekstra gkonomisk stette til modtagere af sldrecheck og engangsbelgb til uddannelsessggende, der
modtager stipendium som tilleg pa grund af en funktionsnedszttelse eller som enlige forsgrgere og
8 5ilovnr. 1267 af 13. september 2022 om en ekstra gkonomisk statte til modtagere af eldrechecken,
engangsbelgb til overfgrselsmodtagere, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, og engangs-
belgb til uddannelsessggende, der modtager stipendium som tilleeg pa grund af en funktionsnedsaet-
telse eller som enlige forsgrgere.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at hvis betalingsmod-
tageren har anvist en anden konto end sin Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto, hvortil betaling
skal ske, kan den offentlige udbetaler gennemfgre denne betaling som en komplet betalingsordre i
Nemkontosystemet.

Med den foreslaede bestemmelse vil offentlige udbetalere kunne anvende Nemkontosystemet til at
foretage sakaldte komplette betalinger, hvor den offentlige udbetaler selv indtaster kontooplysninger
pa betalingsmodtagere, inden betalingsordren fremsendes til Nemkontosystemet, hvorefter betalin-
gen overfares hertil uden anvendelse af oplysninger fra Nemkontosystemet.

Den foreslaede bestemmelse vil gare det muligt for offentlige udbetalere at anvende Nemkontosy-
stemet til at foretage alle udbetalinger, uanset om overfgrslen sker til en Nemkonto, en ydelsesspecifik
konto eller anden konto, jf. den foreslaede § 13 og bemarkningerne hertil.

Det foreslas herudover, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at hvis
betalingsmodtageren ikke i forbindelse med en udbetaling fra en offentlig udbetaler har anvist en
Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en anden konto, skal den offentlige udbetaler sikre, at be-
talingsmodtageren far udbetalt sit tilgodehavende pa anden made. Det samme geelder, nar den offent-
lige udbetaler modtager information om, at betaling ikke kan gennemfares.

Med den foreslaede bestemmelse, vil offentlige udbetalere som hidtil veere forpligtede til at sikre,
at betalingsmodtageren modtager sin betaling pa anden made, hvis betalingsmodtageren ikke i Nem-
kontosystemet har indberettet en konto eller pa anden made henvendt sig til den offentlige udbetaler
med en konto, hvortil der skal udbetales. Den offentlige udbetaler vil sdledes have en almindelig
obligationsretlig pligt til at bringe skyldforholdet til ophgr, og dette gaelder ogsa, hvor betalingsmod-
tagere har tilsidesat deres anvisningspligt efter den foreslaede ordning.

Udbetaling pa anden méade vil eksempelvis kunne vare en kontant udbetaling, jf. ogsa & 8 i lov om
Danmarks Nationalbank, jf. lov nr. 116 af 7. april 1936 med senere &ndringer, som bestemmer, at de
af banken udstedte pengesedler »er lovligt betalingsmiddel mand og mand imellem samt ved ind- og
udbetalinger, der foregar ved offentlige kasser«. Galdshrevslovens § 3 bestemmer, at betaling skal
ske pa kreditors bopeal eller forretningssted. Reglen antages — medmindre andet fglger af anden lov-
givning — at geelde al pengeskyld og saledes ogsa udbetalinger fra offentlige udbetalere til privatper-
soner eller juridiske enheder.
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Lovforslaget indeberer saledes, at offentlige udbetalere ikke kan stille som betingelse for at fore-
tage udbetalinger af ydelser, at betalingsmodtageren har en Nemkonto eller pa anden made rader over
en pengeinstitutkonto eller anden form for konto, medmindre dette fglger af anden lovgivning. Som
eksempler pa anden lovgivning kan navnes kildeskattelovens § 62 C, stk. 3, og inddrivelseslovens §
16, stk. 4. Ligeledes vil lovforslagets § 33, om at Digitaliseringsstyrelsen udbetaler indestaende krav
pa pengebelgb pa ventekontoen til betalingsmodtageren ved dennes anvisning af en Nemkonto eller
en anden konto, betyde, at udbetalinger fra ventekontoen udelukkende kan ske til en Nemkonto eller
en anden konto anvist af betalingsmodtageren.

Lovforslaget indeholder heller ikke hjemmel til, at offentlige udbetalere kan patvinge en betalings-
modtager at fa udbetalt sine ydelser til en pargrendes pengeinstitutkonto, hvis betalingsmodtageren
ikke gnsker dette. Den offentlige udbetaler kan dermed ikke stille som betingelse for udbetaling, at
betalingsmodtageren oplyser et kontonummer, men vil veere forpligtet til at sikre, at udbetalingen kan
anvises pa anden made, f.eks. kontant.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §15

Efter § 32, stk. 2, i Nemkontobekendtgarelsen bares risikoen for forsinket betaling som falge af
en tilsidesattelse af anvisningspligten af borgeren eller virksomheden.

Det foreslas, at der i § 15 indsattes en bestemmelse, hvorefter betalingsmodtageren barer risikoen
for forsinket betaling fra en offentlig udbetaler ved betalingsmodtagerens tilsidesettelse af anvis-
ningspligten efter § 2, stk. 1, eller § 3, stk. 1 eller 2. Tilsvarende baerer betalingsmodtageren risikoen
for forsinket betaling i gvrige tilfeelde fra en offentlig udbetaler, hvis betaling til den anviste Nem-
konto eller ydelsesspecifikke konto ikke kan ske grundet forhold, der ikke kan tilregnes Nemkonto-
systemet eller den offentlige udbetaler.

Efter den foreslaede ordning vil det veare betalingsmodtageren, som berer risikoen for forsinket
betaling fra en offentlig udbetaler ved betalingsmodtagerens tilsidesattelse af anvisningspligten i den
foreslaede ordning. Tilsvarende vil betalingsmodtageren bare risikoen for forsinket betaling fra en
offentlig udbetaler, hvis betaling til den anviste Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto ikke kan ske
grundet forhold, der ikke kan tilregnes Nemkontosystemet eller den offentlige udbetaler. Med dette
forstas tilfeelde, hvor den anviste konto ikke kan anvendes som Nemkonto, eksempelvis hvis kontoen
er ophart, eller fordi der er tale om eksempelvis en bgrneopsparingskonto eller pensionsopsparings-
konto.

Den foreslaede bestemmelse indeberer ikke, at den offentlige udbetalers pligt til at udbetale det
skyldige pengebelgb til betalingsmodtagere suspenderes, indtil der anvises en Nemkonto eller en
ydelsesspecifik konto, der kan anvendes til at modtage udbetalinger. Offentlige udbetalere skal sale-
des sikre, at der sker rettidig udbetaling af belgb, men risikoen for forsinkelse, herunder ggede om-
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kostninger som fglge af en tilsidesattelse af anvisningspligten, beres af betalingsmodtageren. For-
slaget indebarer saledes, at der ikke vil palgbe renter for den forsinkede betaling, nar betalingsmod-
tageren har tilsidesat sin anvisningspligt. Der vil her vere tale om fordringshavermora. Dette vil ogsa
geelde, uanset at der i anden lovgivning vedrgrende det pagaldende pengebelgb er en bestemmelse
om renter i tilfelde af forsinket betaling.

Den risiko for forsinket betaling, som betalingsmodtageren palaegges at skulle bare, omfatter ikke
en forsinkelse, der ligger ud over den tid, som den offentlige udbetaler med rimelighed har mattet
kunne forventes at skulle bruge for at fa afklaret, om betalingsmodtageren gnsker og har mulighed
for at anvise en Nemkonto eller ydelsesspecifikkonto, og ellers sikre, at der sker udbetaling pa anden
made. Den offentlige udbetaler skal saledes gere almindelige gode bestraeebelser pa at sikre, at beta-
lingsmodtageren modtager sit tilgodehavende hurtigst muligt.

Den foreslaede bestemmelse regulerer alene, hvem der bearer risikoen for en forsinket betaling fra
en offentlig udbetaler ved betalingsmodtagerens tilsidesattelse af anvisningspligten. Hvis den forsin-
kede betaling skyldes andre forhold, finder de almindelige regler og obligationsretlige principper an-
vendelse. Den foreslaede bestemmelse geaelder saledes kun i forhold til betalingsmodtagere, som er
omfattet af anvisningspligten efter 8§ 2, stk. 1, eller § 3, stk. 1 eller 2, mens de almindelige regler og
obligationsretlige principper finder anvendelse i forhold til betalingsmodtagere, der ikke er omfattet
af anvisningspligten.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §16

Det fremgar af § 2 a i lov om offentlige betalinger m.v., at betalinger til pengeinstitutkonti i udlan-
det anses for foretaget rettidigt af det offentlige, uanset at de er modtageren i hande pa et senere
tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalinger, hvis 1) de ekspederes samme dag som tilsvarende
betalinger til indenlandske konti og 2) de tilsvarende indenlandske betalinger er modtageren i haende
rettidigt. Herudover fremgar det af § 23, stk. 3, i Nemkontobekendtggrelsen, at belgh anvist til Nem-
konti i udlandet kan veere fratrukket de meromkostninger, som overfgrslerne er forbundet med.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsettes en bestemmelse, hvorefter en offentlig udbetalers betaling
til betalingsmodtagerens anviste konto i udlandet anses for foretaget rettidigt af den offentlige udbe-
taler, uanset at betalingen er modtageren i haende pa et senere tidspunkt end tilsvarende indenlandske
betalinger, hvis 1) betalingen ekspederes samme dag som tilsvarende betalinger til indenlandske
konti, og 2) betalingen af de tilsvarende indenlandske betalinger er modtagerne i haende rettidigt.

Det foreslas med bestemmelsen, at betalinger til en betalingsmodtagers konto i udlandet anses for
rettidige, hvis forsinkelsen ikke skyldes den offentlige udbetalers forhold. Det vil sige, at betalingen
kan anses som rettidig, selvom betalingsmodtageren modtager belgbet pa et senere tidspunkt end
tilsvarende indenlandske betalinger, der ekspederes pa samme dato, forudsat de indenlandske beta-
linger er rettidige i haende hos betalingsmodtagerne.
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Den foreslaede ordning indebaerer, at nar betalingsmodtageren foretager anvisning af en konto i
udlandet, indebeerer dette en implicit accept af, at betalingen anses for rettidig, selvom betalingsmod-
tageren modtager belgbet pa et senere tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalinger, der ekspe-
deres pa samme dato, forudsat de indenlandske betalinger er rettidige i hende hos betalingsmodta-
gerne.

Med den foreslaede ordning vil det vaere den offentlige udbetaler, som anfgrer ekspeditionsdagen
for en betalingsordre. Den udbetalende myndighed vil ikke vare bekendt med, om kontoen er inden-
landsk eller udenlandsk, ligesom Nemkontosystemet ikke selv kan differentiere mellem indenlandske
og udenlandske konti. Ekspeditionsdatoen pa en betalingsordre vil derfor ikke tage hgjde for, om
betalingen skal overfares til en konto i et institut i Danmark eller i udlandet. Imidlertid vil betalinger
til udenlandske konti, pa grund af institutternes forretningsgange, ofte vere lengere tid undervejs
(typisk 1-2 dage) i det finansielle system end betalinger til indenlandske konti.

Den foreslaede ordning har séledes til formal at friholde de offentlige udbetalere for et eventuelt
ansvar for forsinkelser, der ma henfares til betalingsmodtagerens valg af institut og institutternes for-
retningsgange i forbindelse med overfarsel af belgb til udenlandske konti.

Den foreslaede ordning har ikke i gvrigt til hensigt at regulere, hvornar en betaling er rettidig.

Det foreslas, at der som stk. 2 indszttes en bestemmelse, hvorefter offentlige udbetalere i betalin-
gen kan modregne de meromkostninger, som en overfarsel af belgb til en anvist Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto i udlandet er forbundet med.

Betalingsmodtagerens belgb, udbetalt til en konto uden for Danmark, kan fratreekkes de merom-
kostninger, der er forbundet med at betale til en udenlandsk konto.

Den foreslaede ordning indebeerer, at nar betalingsmodtageren foretager anvisning af en konto i
udlandet som Nemkonto, indeberer dette en implicit accept af, at betalingsmodtageren selv afholder
de meromkostninger, der er forbundet hermed.

Den foreslaede ordning har saledes til formal at friholde de offentlige udbetalere for en eventuel
omkostning, der ma henfares til betalingsmodtagerens valg af institut og institutternes forretnings-
gange i forbindelse med overfarsel af belgb til udenlandske konti.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til §17
Efter 8§ 4 a i lov om offentlige betalinger m.v. kan oplysninger fra Nemkontosystemet om udbeta-

linger fra offentlige myndigheder videregives til et inddrivelsessystem administreret af Skatteforvalt-
ningen. Hvis Skatteforvaltningen har anmodet om overfarsel af udbetalingen med henblik pa hel eller
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delvis modregning i udbetalingsbelgbet, finder udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto eller
en anden konto ikke sted. Overfarsel til Skatteforvaltningen sker med friggrende virkning for den
udbetalende myndighed. Ved Skatteforvaltningens udbetaling af overskydende belgb efter gennem-
fart modregning anses Skatteforvaltningen som udbetalende myndighed.

Det foreslas, at der som stk. 1 fastsettes en bestemmelse, hvorefter udbetaling til betalingsmodta-
gerens Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller til en anden konto ikke finder sted, hvis Skattefor-
valtningen har anmodet om overfarsel af udbetalingsbelgbet med henblik pa modregning i udbeta-
lingsbelgbet eller med henblik pa udbetaling til rettighedshaver, der har rettigheder i krav pa udbeta-
linger fra Skatteforvaltningen.

Bestemmelsen giver hjemmel til, at en udbetaling fra en offentlig udbetaler til en betalingsmodta-
ger kan omdirigeres og ske til Skatteforvaltningen i stedet for til betalingsmodtageren, nar vedkom-
mende er registreret som skyldner hos restanceinddrivelsesmyndigheden, herunder i forhold til for-
dringer under opkraevning, der er registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens fordringsregister.
Overfarsel af udbetalingsbelgb til Skatteforvaltningen sker med henblik pa modregning med geeld til
det offentlige eller udbetaling til rettighedshavere.

Bestemmelsen indebeerer, at hvis modregningsbetingelserne er opfyldt, vil et udbetalingsbelgb ikke
blive udbetalt til betalingsmodtagerens Nemkonto, eventuelle ydelsesspecifikke konto eller anden
konto, men bliver i stedet overfort til Skatteforvaltningen. Bestemmelsen indebzrer ligeledes, at hvis
der er registreret transport eller udleeg i en udbetaling fra Skatteforvaltningen, der overfares til restan-
ceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer via Nemkontosystemet, vil et udbetalingsbelgb
ikke blive udbetalt til betalingsmodtagerens Nemkonto, eventuelle ydelsesspecifikke konto eller an-
den konto, men bliver i stedet overfart til Skatteforvaltningen.

Det foreslas i stk. 2, at ved en overfgrsel af et udbetalingsbelgb til Skatteforvaltningen efter stk. 1
anses betaling at veere foretaget med frigarende virkning for den offentlige udbetaler. Det betyder, at
den offentlige udbetaler er frigjort for sin betalingsforpligtelse i forhold til betalingsmodtageren.

Inddrivelsessystemer i Skatteforvaltningen forestar herefter automatisk fordelingen af belgb til de
myndigheder, der i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer har registreret krav, som
kan anvendes til modregning. | forhold til udbetalinger fra Skatteforvaltningen sker modregning og
udbetalinger med respekt for eventuelle transporter og udleg.

Det er opkraevningsmyndigheden, der treeffer afgerelse om modregning med krav under opkraev-
ning, mens restanceinddrivelsesmyndigheden treeffer afgarelse om modregning, for sa vidt angar krav
under inddrivelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden orienterer belgbsmodtager om foretagen mod-
regning, udbetaling til rettighedshaver eller udbetaling til belgbsmodtager, nar udbetalingsbelgb er
overfort til restanceinddrivelsesmyndigheden.
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Det foreslas i stk. 3, at ved udbetaling af overskydende belgb efter gennemfart modregning eller
udbetaling til rettighedshavere anses Skatteforvaltningen som offentlig udbetaler. Udbetalingen sker
til betalingsmodtagerens Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller til en anden konto.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til 818

Private udbetalere kan mod betaling og pa naermere fastsatte vilkar anvende Nemkontoregistret og
Nemkontosystemet til formidling af udbetalinger til betalingsmodtagerens Nemkonto, jf. 8 5 a, stk.
1, i lov om offentlige betalinger m.v. Private udbetalere er i dag tilsluttet Nemkontosystemet via
private betalingsformidlere.

Det fremgar af § 5 a, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v., at betalingsmodtageren til enhver
tid kan meddele en privat udbetaler, at udbetalinger ikke gnskes indsat pa modtagerens Nemkonto.
En privat udbetaler ma til brug for formidling af udbetalinger anvende betalingsmodtagerens person-
nummer, hvis den private udbetaler efter anden lovgivning har adgang til at behandle personnumre,
eller hvis betalingsmodtageren har givet samtykke til anvendelsen af vedkommendes personnummer,
jf. lovens 8 5 g, stk. 4.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsettes en bestemmelse, hvorefter en privat udbetaler pa neermere
fastsatte betingelser via en privat kontoformidler kan foretage kontoopslag i Nemkontosystemet, nar
kontooplysningerne skal anvendes til at foretage en udbetaling til en betalingsmodtager, og det er
aftalt mellem parterne, at betalingsmodtagerens Nemkonto er rette betalingssted.

Ved kontoopslag i Nemkontosystemet forstas, at den private kontoformidler sender en forespgrgsel
til Nemkontosystemet pa vegne af en privat udbetaler. Forespgrgslen vil skulle indeholde personnum-
mer, CVR-, SE- eller P-nummer pa betalingsmodtageren, saledes at Nemkontosystemet kan identifi-
cere betalingsmodtageren og pa den baggrund returnere oplysninger om betalingsmodtagerens Nem-
konto til den private udbetaler via den private kontoformidler. Betalingstransaktionen fra den private
udbetaler til betalingsmodtageren vil herefter blive foretaget uden for Nemkontosystemet som hidtil.

En privat udbetaler vil efter den foreslaede bestemmelse kunne foretage opslag af Nemkonti via en
privat kontoformidler, nar den private udbetaler skal foretage en udbetaling til en bestemt betalings-
modtager og har aftalt med betalingsmodtageren, at dennes Nemkonto skal anvendes som rette beta-
lingssted. Hensigten med den private udbetalers kontoopslag skal altsa vere at foretage en konkret
og neert forestaende udbetaling til en betalingsmodtager, og ikke blot at den private udbetaler pa et
eller andet tidspunkt i fremtiden muligvis skal foretage en udbetaling til den pageeldende betalings-
modtager.

Det foreslas, at private udbetaleres ret til at foretage kontoopslag via en privat kontoformidler skal
ske pa naermere fastsatte betingelser. Det forudsettes saledes, at de private udbetaleres adgang til
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kontoopslag i Nemkontosystemet via en privat kontoformidler vil blive neermere reguleret ved aftale,
vilkar eller bekendtgarelse udstedt i medfer af det foreslaede stk.6.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvorefter privat udbetaler defineres som
privatpersoner og juridiske enheder med bopel eller registreret hjemsted i Danmark, i et andet EU-
/E@S-land eller pa Faergerne, der foretager udbetalinger og ikke er offentlig udbetaler efter § 8. En
offentlig udbetaler undtaget efter § 9, stk. 2, eller regler fastsat i medfar af § 9, stk. 3, kan dog veere
privat udbetaler.

Hensigten med at lade definitionen omfatte privatpersoner og juridiske enheder med bopel eller
hjemsted i et EU-/E@S-land er at iagttage overholdelse af EUF-traktatens princip om fri beveegelig-
hed for tjenesteydelser. Privatpersoner og juridiske personer pa Faergerne er omfattet af definitionen,
da Faergerne er en del af Rigsfallesskabet, og EU-Kommissionen har fastslaet, at Fergerne har et
tilstreekkeligt beskyttelsesniveau efter databeskyttelsesforordningens artikel 45 til, at overfarsler af
personoplysninger kan finde sted mellem EU-lande og Fargerne.

Med den foreslaede definition vil privatpersoner og juridiske enheder med bopel eller registreret
hjemsted uden for Danmark, EU-/E@S-omradet eller Feergerne ikke kunne foretage kontoopslag i
Nemkontosystemet via en privat kontoformidler. Det indebzrer eksempelvis, at privatpersoner og
juridiske enheder med bopel eller hjemsted i Grgnland, England eller USA ikke vil kunne benytte
denne funktion.

Den foreslaede geografiske afgraensning af, hvor den private udbetaler kan have bopal eller regi-
streret hjemsted, er en indskraenkelse i forhold til det geldende 8§ 5 a, stk. 2, i lov om offentlige
betalinger m.v., der ikke indeholder en geografisk afgraensning. Lovforslaget indeholder derfor en
overgangsregel, som giver eventuelle private udbetalere, som ikke opfylder den nye definition, mu-
lighed for at forblive private udbetalere i en 1-arig periode fra den 1. juli 2025 til og med den 30. juni
2026. Nar overgangsperioden er udlgbet, vil en privat udbetaler, som er omfattet af overgangsreglen,
ikke leengere kunne foretage kontoopslag via en privat kontoformidler i Nemkontosystemet. Der hen-
vises til de foreslaede § 35, stk. 2, og bemzrkningerne hertil.

Juridiske enheder, som er offentlige udbetalere, vil som udgangspunkt ikke kunne veere private
udbetalere, da de er forpligtet til at anvende Nemkontosystemet efter reglerne for offentlige udbeta-
lere. Det foreslas dog, at offentlige udbetalere, som er undtaget efter § 9, stk. 2, eller regler fastsat i
medfar af § 9, stk. 3, kan veere privat udbetaler. | givet fald vil reglerne for private udbetalere i § 18
og regler fastsat i medfar § 18, stk. 5-7, finde anvendelse og ikke reglerne for offentlige udbetalere i
kapitel 3 eller regler fastseet i medfar heraf.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter en privat udbetaler til brug for
kontoopslag ma anvende betalingsmodtagerens personnummer, hvis den private udbetaler efter anden
lovgivning har adgang til at behandle personnummeret, eller hvis betalingsmodtageren har givet sam-
tykke til anvendelsen af vedkommendes personnummer til udbetaling.
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Det er en forudsatning for at kunne foretage kontoopslag vedrgrende privatpersoner i Nemkonto-
systemet, at disse identificeres via personnummer.

Den foreslaede bestemmelse viderefarer den udvidede adgang til at anvende personnummer, hvis
den private udbetaler i medfgr af anden lovgivning har adgang til at anvende personnummer, fra lov
om offentlige betalinger m.v.

Begrebet »anden lovgivning« skal forstas saledes, at der ikke behgver at vaere sammenhang mel-
lem den konkrete udbetaling og lovhjemlen til at behandle personnumre. Det er tilstreekkeligt, at den
private udbetaler har hjemmel til at behandle betalingsmodtagernes personnumre i det samlede lov-
grundlag for sin virksomhed. En sadan adgang findes f.eks., hvor udbetaleren har indberetningspligt
over for skattemyndighederne.

Herudover kan en oplysning om personnummer behandles, hvis en betalingsmodtager giver sit
samtykke til, at vedkommendes personnummer anvendes af den private udbetaler med henblik pa, at
udbetaling indsettes pa vedkommendes Nemkonto. Et samtykke skal opfylde kravene til samtykke
efter bestemmelserne herom i databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen samt gvrig re-
levant lovgivning, hvor samtykke er pakraevet. Som eksempel fremgar det af betalingslovens § 124,
stk. 2, at en udbyder af betalingstjenester og en udsteder af elektroniske penge kun ma tilga, behandle
og opbevare personoplysninger, som er ngdvendige for ydelse af betalingstjenester, med brugerens
udtrykkelige samtykke.

Herudover medferer databeskyttelsesreglernes krav om saglighed og proportionalitet, at en privat
dataansvarlig, der alene begrunder sit gnske om behandling af personnummer i muligheden for at
anvende Nemkontosystemet, kun ma indsamle og registrere oplysninger om personnumre til dette
formal, hvis der er grund til at forvente, at der kommer et belgb til udbetaling til den pagaldende
person.

Det foreslas, at der som stk. 4 indszttes en bestemmelse, hvorefter betalingsmodtageren til enhver
tid kan meddele en privat udbetaler, at udbetalinger ikke skal ske til modtagerens Nemkonto. Beta-
lingsmodtagerens ret til ikke at fa udbetalingsbelgb indsat pa sin Nemkonto kan ikke fraviges ved
aftale.

Betalingsmodtageren vil saledes som hidtil frit kunne veelge at udbetaling skal ske til en anden
konto end sin Nemkonto fra en privat udbetaler.

Formen for betalingsmodtagerens meddelelse og fristen for, hvornar meddelelsen skal veere kom-
met frem til den private udbetaler, er alene et spgrgsmal mellem betalingsmodtageren og den private
udbetaler og bar fremga af udbetalerens forretningsbetingelser eller lignende.

Det foreslas, at der som stk. 5, indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
kan fastseette regler om, at en aftale om, at betalingsmodtagerens Nemkonto udger rette betalingssted,
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i visse tilfeelde kan anses for at veere indgaet, nar betalingsmodtageren har modtaget underretning om,
at betalinger fremover vil ske til betalingsmodtagerens Nemkonto.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at en aftale om, at betalingsmodtage-
rens Nemkonto udger rette betalingssted, i visse tilfeelde kan anses for at vaere indgaet, nar betalings-
modtageren har modtaget underretning om, at betalinger fremover vil ske til betalingsmodtagerens
Nemkonto. Med bemyndigelsen gives der ikke mulighed for at fastsatte regler, der fraviger den fo-
reslaede bestemmelse i stk. 4 om betalingsmodtagerens ret til ikke at modtage udbetalingsbelgb fra
den private udbetaler pa sin Nemkonto. Er en sadan meddelelse fra betalingsmodtageren givet til den
private udbetaler, vil aftale om betalingssted ved en privat udbetalers underretning til betalingsmod-
tageren ikke kunne anses for indgaet.

Hensigten med bemyndigelsen er at muliggare, at der kan fastsattes regler med henblik pa at til-
streebe, at private udbetaleres overgang til i fremtiden at udbetale til sine betalingsmodtageres Nem-
konti ikke forhindres eller i ikke ubetydelig grad vanskeliggares som falge af, at den private udbetaler
kun gradvis kan overga til at udbetale til Nemkonti. Eksempelvis fordi den private udbetaler ikke vil
kunne opna den forudsatte effektivisering og omkostningsbesparelse, som fglge af at indhentelse af
samtykke fra samtlige eller hovedparten af betalingsmodtagerne, som den private udbetaler har en
eksisterende aftale med om det forhold, der ligger til grund for betalingen, kan vare en lengereva-
rende proces, og den private udbetaler derfor sidelgbende ville skulle opretholde sin hidtidig udbeta-
lingspraksis i en leengere periode.

Det foreslas, at der som stk. 6, indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
kan fastsette regler om private udbetaleres kontoopslag, herunder regler om hvornar og hvordan pri-
vate udbetalere kan foretage kontoopslag via en privat kontoformidler og private udbetaleres under-
retningspligt.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte naeermere regler for, hvornar et kontoopslag kan
og ma foretages i Nemkontosystemet, herunder regler om Nemkontosystemets tilgeengelighed og om
at der skal veere en tidsmeessig tilknytning til gennemfarelse af betalingen til betalingsmodtageren.

Der vil endvidere kunne fastseattes regler om, hvordan kontoopslag foretages via en privat konto-
formidler, herunder krav til antal og form.

Det er dog ikke et krav, at betingelserne for private udbetaleres mulighed for at foretage kontoop-
slag via private kontoformidlere i Nemkontosystemet fastsettes ved bekendtgarelse, og der vil sale-
des ogsa kunne fastsettes betingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i Nemkontosystemet pa
aftaleretligt grundlag. Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis ogsa kunne fastsatte en raekke stan-
dardbetingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i Nemkontosystemet eller indga aftaler med de
private udbetalere om foretagelse af kontoopslag m.v. Det forudsattes, at brud pa aftalevilkar eller
betingelser vil kunne medfere udelukkelse fra brug af Nemkontosystemet.
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Ministeren for digitalisering vil endvidere kunne fastsette regler for private udbetaleres underret-
ningspligt. Det vil eksempelvis kunne fastsettes, at private udbetalere, inden farste kontoopslag i
Nemkontosystemet foretages, og inden farste udbetaling gennemfares til betalingsmodtageren, skal
have givet betalingsmodtageren underretning om, at betalingsmodtageren som hidtil til enhver tid vil
kunne meddele en privat udbetaler, at udbetalinger ikke skal indsettes pa modtagerens Nemkonto.
Der kan fastsattes regler om, at dette skal ske samtidig med aftaleindgaelsen om, at betalingsmodta-
gerens Nemkonto udger rette betalingssted.

Der vil eksempelvis ogsa kunne fastsettes regler om, at private udbetalere, forinden udbetaling af
beskyttede belgbstyper omfattet af retsplejelovens § 513 udbetales til betalingsmodtageren, har pligt
til at underrette betalingsmodtager om mulighed for kreditorbeskyttelse, hvis belgb indsettes pa ser-
skilt konto.

Der vil ogsa kunne fastsettes regler om, at den private udbetaler skal opbevare dokumentation for
underretninger, sa leenge udbetalingsrelationen bestar, og pa anmodning fra Digitaliseringsstyrelsen
eller betalingsmodtageren skal fremvise denne.

Det foreslas, at der som stk. 7 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastseette regler om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleverandgrers, offentlige udbetaleres
og kontoindberettende institutters erstatningsansvar og begransninger heraf overfor private udbeta-
lere som folge af manglende tilgaengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet
og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

| dag er ansvarsforholdet reguleret i den tilslutningsaftale med tilhgrende tilslutningsvilkar, som
Digitaliseringsstyrelsen indgar med private betalingsformidlere, som med dette lovforslag bliver pri-
vate kontoformidlere. Formalet med bemyndigelsen er at muliggare, at der kan fastsaettes regler, som
viderefgrer de vilkar om ansvar, som findes i tilslutningsaftalen med tilhgrende tilslutningsvilkar
»Tilslutningsvilkar for Private Betalingsformidleres og Private Udbetaleres anvendelse af Nem-
Konto-systemet (NKS-PU), 2019«.

Det fremgar bl.a. af aftalen, at den private betalingsformidler ikke kan ggre andre krav galdende i
anledning af fejl og mangler, hvis Digitaliseringsstyrelsen uden ugrundet ophold gennemfgrer behg-
rig afhjeelpning og/eller omlevering.

Videre fremgar det af aftalen, at den private betalingsformidler efter anmodning til Digitaliserings-
styrelsen kan fa godtgjort driftsbetalingen for den pagaldende mangelfulde leverance. Herudover kan
den private betalingsformidler ikke gare gkonomiske krav af nogen art — hvad enten disse baseres pa
regler om erstatning, forholdsmaessigt afslag eller restitutionskrav i gvrigt — geldende over for Digi-
taliseringsstyrelsen, andre offentlige myndigheder, Digitaliseringsstyrelsens system- og driftsleve-
randgrer eller et NemKonto-indberettende institut i anledning af tab, der matte lides ved anvendelse
af Nemkontosystemet.

149





UDKAST

Desuden fastsatter aftalen, at Digitaliseringsstyrelsen, andre offentlige myndigheder, Digitalise-
ringsstyrelsens system- og driftsleverandgrer eller et NemKonto-indberettende institut ikke kan gares
ansvarlige for tab, som kan henfares til fejl eller mangler i Nemkontosystemet, herunder i tilfelde af
fejlregistreringer eller forsinkede kompletteringer.

Aftalen gaelder kun mellem Digitaliseringsstyrelsen og de private betalingsformidlere uanset, at de
private betalingsformidlere foretager kontoopslag pa vegne af private udbetalere. Da Digitaliserings-
styrelsen ikke indgar aftale med de private udbetalere, er formalet med bemyndigelsesbestemmelsen
at kunne regulere ansvarsforholdene mellem de private udbetalere og Digitaliseringsstyrelsen m.v.

Bemyndigelsen indeberer, at der kan fastseettes regler, som fraviger de almindelige erstatningsreg-
ler.

Ministeren for digitalisering vil kunne anvende bemyndigelsen til at fastsette regler om, at Digita-
liseringsstyrelsen, system- og driftsleverandgrer, offentlige udbetalere og kontoindberettende insti-
tutter ikke er erstatningsansvarlige overfor private udbetalere, eller at erstatning er begreenset til seer-
lige typer af tab eller ikke kan overstige en belgbsmaessig greense eller procentdel af et tab. Ministeren
kan herunder fastsatte regler om, at private udbetalere ikke kan gare restitutionskrav geldende.

Det vil farst og fremmest vaere Digitaliseringsstyrelsen og styrelsens system- og driftsleverandg-
rers erstatningsansvar, der kan fastsettes regler om. Men offentlige udbetalere og kontoindberettende
institutters erstatningsansvar vil ogsa kunne reguleres i det omfang, de har indberettet oplysninger
om Nemkonti.

Reglerne vedrgrer begraensning i erstatningsansvar, som ellers kan ifaldes som fglge af manglende
tilgeengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i betalingsmodtage-
res kontooplysninger eller lignende fejl.

Ved manglende tilgeengelighed forstas dels, at Nemkontosystemet slet ikke er tilgeengeligt for kon-
toopslag, men ogsa at driften er ustabil, eller behandling af kontoopslag i Nemkontosystemet er for-
sinket.

De fastsatte regler vil medfere, at private udbetalere ikke kan gare erstatningskrav geeldende og i
stedet ma sgge fejludbetalte pengebelgb tilbagebetalt fra de uretmassige modtagere.

Det foreslas, at der som stk. 8 indszttes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastsette regler om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse af patale, pabud og udelukkelse fra at fore-
tage kontoopslag via en privat kontoformidler ved manglende overholdelse af regler, aftaler eller
vilkar for kontoopslag i Nemkontosystemet. Udelukkelse fra at kunne foretage kontoopslag vil kunne
ske bade ved manglende overholdelse af regler, aftale eller vilkar og vil alt efter situationen kunne
ske pa aftaleretligt grundlag eller efter en forvaltningsretlig afgarelse.
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Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan med-
dele private udbetalere pataler eller pabud ved overtraeedelse af regler, vilkar eller aftaler samt udeluk-
kelse fra brug af Nemkontosystemet. Det kan f.eks. komme pa tale, hvis den private udbetaler ikke
overholder regler, aftale eller vilkar for hvornar og hvordan, der kan foretages kontoopslag via en
privat kontoformidler i Nemkontosystemet. Sadanne afggrelser om udelukkelse kan gares tidsbestemt
eller permanente.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §19

Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter en privat kontoformidler pa
narmere fastsatte betingelser pa vegne af en privat udbetaler kan foretage kontoopslag i Nemkonto-
systemet til brug for udbetalinger, jf. § 18.

Med den foreslaede bestemmelse vil en privat udbetaler kunne foretage kontoopslag i Nemkonto-
systemet pa neermere fastsatte betingelser via en privat kontoformidler, hvorefter oplysning om beta-
lingsmodtagerens Nemkonto vil blive returnerede til den private kontoformidler. Betalingstransakti-
onen fra den private udbetaler til betalingsmodtageren vil herefter blive foretaget uden for Nemkon-
tosystemet som hidtil. Private kontoformidlere vil ogsa kunne foretage kontoopslag pa vegne af sig
selv som privat udbetaler.

Ved kontoopslag i Nemkontosystemet forstas, at den private kontoformidler fremsender en fore-
spargsel til Nemkontosystemet pa vegne af en privat udbetaler. Hver forespargsel vil skulle indeholde
personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer pa betalingsmodtageren, saledes at Nemkontosystemet
kan identificere betalingsmodtageren og pa den baggrund returnere oplysninger om betalingsmodta-
gerens Nemkonto.

Det forudszettes, at de private kontoformidleres adgang til at foretage kontoopslag pa vegne af en
privat udbetaler i Nemkontosystemet vil blive narmere reguleret ved aftale, vilkar og/eller bekendt-
gerelse udstedt i medfer af det foreslaede stk. 3.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvorefter falgende virksomheder efter
aftale med Digitaliseringsstyrelsen kan tilsluttes Nemkontosystemet som private kontoformidlere:

1) Et pengeinstitut med en tilladelse efter lov om finansiel virksomhed eller anordning om
ikrafttreeden for Feergerne af lov om finansiel virksomhed.

2) Et betalings- eller e-pengeinstitut med tilladelse efter lov om betalinger, anordning om
ikrafttreeden for Feergerne af lov om betalinger eller et EU-/E@S-betalings- eller e-penge-
institut med tilladelse efter det pageeldende EU-/E@S-lands national lovgivning, der im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/2366/EU af 25. november 2015
om betalingstjenester i det indre marked med senere &ndringer (PSD2).
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3) Et EU-/E@S-kreditinstitut med tilladelse efter det pagaeldende EU-/E@S-lands national
lovgivning, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU af 26.
juni 2013 om adgang til at udgve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn med kredit-
institutter anvendelse med senere &ndringer (CRD).

4) Et forsikringsselskab med tilladelse efter lov om forsikringsvirksomhed eller et forsik-
ringsselskab med tilladelse til at udeve forsikringsvirksomhed i EU i henhold til national
lov, der implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF af 25. no-
vember 2009 om adgang til og udgvelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed
(Solvens 11).

5) En falles datacentral registreret efter lov om finansiel virksomhed, lov om forsikrings-
virksomhed eller en EU-/E@S-baseret falles datacentral, som opfylder det pageeldende
EU-/E@S-lands nationale lovgivning som svarer til 8 343 g i lov om finansiel virksomhed
eller 8 9, stk. 1, nr. 13, i lov om forsikringsvirksomhed, og som er underlagt et tilsyn fra
den kompetente tilsynsmyndighed i det pageldende EU-/E@S-land svarende til Finanstil-
synets tilsyn med en dansk feelles datacentrals overholdelse af § 343 r i lov om finansiel
virksomhed eller § 8 i lov om forsikringsvirksomhed.

Ved at inddrage EU-/E@S-lande i den foreslaede bestemmelse inkluderes bl.a. filialer etableret i
Danmark af EU-/E@S-landes kreditinstitutter, som ikke har tilladelse som danske pengeinstitutter
efter lov om finansiel virksomhed, men som udferer aktiviteter i Danmark svarende til danske pen-
geinstitutter. Pengeinstitutter, betalings- og e-pengeinstitutter pa Feergerne er omfattet af bestemmel-
sen, fordi Faergerne er en del af Rigsfallesskabet, og institutter pd Faergerne er omfattet af den samme
finansielle lovgivning som danske institutter. Overfarsler af personoplysninger mellem eventuelle
feeraske private kontoformidlere og Nemkontosystemet kan finde sted, idet EU-Kommissionen har
fastslaet, at Faergerne har et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau efter databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 45.

Det foreslas herved, at de virksomheder, som tilsluttes Nemkontosystemet som private kontofor-
midlere, med undtagelse af de falles datacentraler, alle har gennemgaet den omfattende godkendelse
som fglger ved tildeling af tilladelserne, samt at virksomhederne er underlagt tilsyn fra det EU-/E@S-
lands national kompetente tilsynsmyndighed. Danske filialer af EU-/E@S-kreditinstitutter er dog un-
derlagt tilsyn fra Finanstilsynet.

Det foreslas, at de faelles datacentraler vil kunne tilsluttes Nemkontosystemet, idet disse er regi-
streret i Finanstilsynets virksomhedsregister og opfylder betingelserne i § 343 g, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed eller § 9, stk. 1, nr. 13, i lov om forsikringsvirksomhed. De feelles datacentraler
har ikke gennemgaet en omfattende godkendelsesproces, da de vasentligste aktiviteter for de faelles
datacentraler udgar it-drifts- eller udviklingsopgaver for finansielle virksomheder. De felles datacen-
traler vil saledes ikke vaere underlagt et fuldt finansielt tilsyn fra Finanstilsynet, men alene underlagt
et begranset tilsyn vedragrende overholdelse af bestemmelserne i § 343 r i lov om finansiel virksom-
hed eller 8 8 i lov om forsikringsvirksomhed. Dette omfatter henholdsvis betryggende kontrol- og
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sikringsforanstaltninger pa it-omradet i henhold til § 71, stk. 1, nr. 8, i lov om finansiel virksomhed,
jf. 8 343 1, stk. 1, regler om de foranstaltninger, som skal treeffes for at have effektive former for
virksomhedsstyring udstedt i medfar af § 71, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed, jf. § 343, stk. 2,
regler om outsourcing udstedt i medfer af § 72 a i lov om finansiel virksomhed, jf. § 343 r, stk. 3,
regler om digital kommunikation i henhold til 8§ 6, 6 a og 6 b, i lov om finansiel virksomhed, jf. §
343 r, stk. 4, samt kapitel 21 vedrgrende tilsyn og kapitel 23 vedrgrende afgifter i lov om finansiel
virksomhed og regler udstedt af disse kapitler, jf. § 343 r, stk. 5, og betryggende kontrol- og sikrings-
foranstaltninger pa it-omradet og regler herom udstedt efter § 132, stk. 2, i lov om forsikringsvirk-
somhed, jf. § 132, stk. 1, nr. 8, i lov om forsikringsvirksomhed, regler om outsourcing udstedt i med-
for af § 134, i lov om forsikringsvirksomhed hvis de felles datacentraler outsourcer it-opgaver, der
udfares for virksomheder omfattet af lovens 8§ 9, stk. 1, kapitel 27 om kommunikation samt kapitel
22 tilsyn og kontrol m.v. og kapitel 28 om delegation og klage og regler udstedt i medfer af disse
kapitler med de forngdne tilpasninger tilsvarende anvendelse for feelles datacentraler, jf. 8 9, stk. 1,
nr. 13.

En EU-/E@S-baseret felles datacentral, som opfylder det pageldende EU-/E@S-lands nationale
lovgivning som svarer til § 343 g i lov om finansiel virksomhed eller 8 9, stk. 1, nr. 13, i lov om
forsikringsvirksomhed, og som er underlagt et tilsyn fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pa-
geldende EU-/E@S-land svarende til Finanstilsynets tilsyn med en dansk feelles datacentrals over-
holdelse af 8§ 343 r, i lov om finansiel virksomhed eller 8 8 i lov om forsikringsvirksomhed kan efter
aftale med Digitaliseringsstyrelsen tilsluttes Nemkontosystemet som privat kontoformidler. Digitali-
seringsstyrelsen vil skulle foretage en konkret vurdering af det pagaeldende EU-/E@S-lands nationale
lovgivning, herunder tilsynet fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pageeldende EU-/E@S-lands,
og i tvivlstilfeelde sege radgivning og afklaring ved Finanstilsynet.

Det foreslas saledes, at en privat kontoformidler, der opfylder kravene for at blive anset som privat
kontoformidler, efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen kan tilsluttes Nemkontosystemet og agere
som privat kontoformidler pa vegne af en privat udbetaler, herunder pa vegne af sig selv som privat
udbetaler.

Der er ikke med det foreslaede stk. 2 taget stilling til, om virksomheder, der kan tilsluttes Nem-
kontosystemet som private kontoformidlere, kan vere underlagt andre regler, der er til hinder for, at
de udgver virksomhed som private kontoformidlere for andre end dem selv som privat udbetaler.

Den funktion, private kontoformidlere kan varetage efter den foreslaede § 19, udferes i dag af
private betalingsformidlere, som ikke er reguleret i geeldende ret i lov om offentlige betalinger m.v.
eller regler fastsat i medfer af loven, men udelukkende foregar pa aftaleretligt grundlag. Der er i dag
tilsluttet ti private betalingsformidlere til Nemkontosystemet, men da det ikke er dem alle, der opfyl-
der kravet til virksomhedstype i den foreslaede bestemmelse, indeholder lovforslaget en overgangs-
regel. Overgangsreglen giver eventuelle private betalingsformidlere, som ikke opfylder kravet til
virksomhedstype, mulighed for at forblive tilsluttet og veere privat kontoformidler i en 1-arig periode
fra den 1. juli 2025 til og med den 30. juni 2026. Nar overgangsperioden er udlgbet, vil en virksom-
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hed, som er omfattet af overgangsreglen, ikke leengere kunne veere tilsluttet som privat kontoformid-
ler, medmindre den i overgangsperioden er blevet en virksomhedstype, der lovligt kan veere privat
kontoformidler. Der henvises til det foreslaede § 35, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastsatte yderligere regler om, hvilke virksomheder der kan tilsluttes Nemkontosystemet som private
kontoformidlere. Ministeren for digitalisering kan endvidere fastsatte regler om private kontoformid-
leres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet, herunder regler om gebyr og vilkar.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. vil kunne anvendes til, at ministeren for digitalisering vil
kunne fastsatte yderligere regler for private kontoformidlere i takt med den lgbende udvikling pa
omradet, sa der kan stilles tidssvarende krav til de private kontoformidlere. Bemyndigelsen vil bl.a.
ogsa kunne anvendes til at fastsette regler, der indskraenker de virksomheder omfattet af § 19, stk. 2,
nr. 1-5, der vil kunne tilsluttes Nemkontosystemet som privat kontoformidler, pa baggrund af eksem-
pelvis tekniske eller sikkerhedsmeessige standarder, herunder som fglge af, at endringer i regulerin-
gen af de omfattede virksomheder medfgrer et behov for at fastsatte regler om, at kun virksomheder,
der er omfattet af bestemte regler om eksempelvis sikkerhed eller tilsyn, kan tilsluttes Nemkontosy-
stemet.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsa kunne anvendes til at fastsatte regler om, at private kontoformidlere
vil skulle tilsluttes Nemkontosystemet efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen. Digitaliseringsstyrel-
sen vil bl.a. i aftalen kunne fastseette krav til den opkobling til Nemkontosystemet, der kraeves for at
sikre autentifikation og autorisation til netveaerksinfrastrukturen, og de tekniske parametre, som skal
anvendes ved opsetning af det anvendte dataforsendelsesprogrammel. Digitaliseringsstyrelsen vil
herudover ogsa kunne fastsatte seedvanlige aftalevilkar for brug af systemet m.v.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsa kunne anvendes til at fastsatte naermere regler for de private konto-
formidleres anvendelse af Nemkontosystemet, herunder regler om hvornar og hvordan de private
kontoformidlere kan foretage kontoopslag i Nemkontosystemet.

Ministeren for digitalisering vil saledes kunne fastsette nsermere regler for private kontoformidle-
res anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet ved bekendtgarelse. Bemyndigelsen vil bl.a.
kunne anvendes til at fastsaette naermere regler for de private kontoformidleres anvendelse af Nem-
kontosystemet, herunder regler om hvornar og hvordan de private kontoformidlere kan foretage kon-
toopslag i Nemkontosystemet, herunder krav til antal og form. Der vil ogsa kunne fastsettes regler
om, at de private kontoformidlere skal videregive information og vilkar for brugen af Nemkontosy-
stemet til private udbetalere eller begranse eller udelukke private udbetaleres adgang til at foretage
kontoopslag ved Digitaliseringsstyrelsens meddelelse herom.

Der kan desuden fastseettes regler om, at rollen og opgaverne i medfgr af at udeve virksomhed som
privat kontoformidler kan deles mellem flere virksomheder, sa leenge virksomhederne lever op til §
19, stk. 2, eller regler udstedt i medfer af 8 19, stk. 3. Dette kan eksempelvis vare tilfeelde, hvor
institutter omfattet af § 19, stk. 2, nr. 1, udgver virksomhed som privat kontoformidler og indgar
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aftaler med private udbetalere, men er tilsluttet Nemkontosystemet via eksempelvis en datacentral
omfattet af § 19, stk. 2, nr. 5, som har indgaet en aftale med Digitaliseringsstyrelsen.

Det er dog ikke et krav, at betingelserne for private kontoformidleres anvendelse af og tilslutning
til Nemkontosystemet fastseettes ved bekendtggrelse, og der vil saledes ogsa kunne fastsettes betin-
gelser herfor pa aftaleretligt grundlag. Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis ogsa kunne fastsatte
en reekke standardbetingelser for anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet eller indga aftaler
med de private kontoformidlere herom. Det forudszttes, at brud pa aftalevilkar eller betingelser vil
kunne medfgare udelukkelse fra brug af Nemkontosystemet.

Det forudseettes, at ministeren for digitalisering med den foreslaede bemyndigelse vil fastsette
regler om private kontoformidleres betaling af gebyr for anvendelse af Nemkontosystemet. Gebyret
vil blive fastsat omkostningsbegrundet og skal sikre deekning af samtlige omkostninger forbundet
med private kontoformidleres tilslutning og anvendelse af Nemkontosystemet, herunder omkostnin-
ger til den foreslaede kompensationsordning. Private kontoformidlere vil selv vere ansvarlig for at
opkraeve omkostninger forbundet med kontoopslag i Nemkontosystemet hos de private udbetalere.
Der kan fastseettes regler om private kontoformidleres tilkgb af yderligere bistand fra Digitaliserings-
styrelsen, der afregnes efter faste takster, der er omkostningsbaserede.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastseette regler om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleverandgrers, offentlige udbetaleres
og kontoindberettende institutters erstatningsansvar og begransninger heraf overfor private konto-
formidlere som falge af manglende tilgeengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosy-
stemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

| dag er ansvarsforhold reguleret i den tilslutningsaftale med tilhgrende tilslutningsvilkar, som Di-
gitaliseringsstyrelsen indgar med private betalingsformidlere, som med dette lovforslag bliver private
kontoformidlere. Formalet med bemyndigelsen er at muliggere, at der kan fastsattes regler, som vi-
derefgrer de vilkar om ansvar, som findes i tilslutningsaftalen med tilhgrende tilslutningsvilkar »Til-
slutningsvilkar for Private Betalingsformidleres og Private Udbetaleres anvendelse af NemKonto-
systemet (NKS-PU), 2019«.

Det fremgar bl.a. af aftalen, at den private betalingsformidler ikke kan ggre andre krav galdende i
anledning af fejl og mangler, hvis Digitaliseringsstyrelsen uden ugrundet ophold gennemfgrer behg-
rig afhjeelpning og/eller omlevering.

Videre fremgar det af aftalen, at den private betalingsformidler efter anmodning til Digitaliserings-
styrelsen kan fa godtgjort driftsbetalingen for den pagaldende mangelfulde leverance. Herudover kan
den private betalingsformidler ikke gare gkonomiske krav af nogen art — hvad enten disse baseres pa
regler om erstatning, forholdsmaessigt afslag eller restitutionskrav i gvrigt — geeldende over for Digi-
taliseringsstyrelsen, andre offentlige myndigheder, Digitaliseringsstyrelsens system- og driftsleve-
randgrer eller et NemKonto-indberettende institut i anledning af tab, der matte lides ved anvendelse
af Nemkontosystemet.
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Desuden fastsatter aftalen, at Digitaliseringsstyrelsen, andre offentlige myndigheder, Digitalise-
ringsstyrelsens system- og driftsleverandgrer eller et NemKonto-indberettende institut ikke kan gares
ansvarlige for tab, som kan henfares til fejl eller mangler i Nemkontosystemet, herunder i tilfelde af
fejlregistreringer eller forsinkede kompletteringer.

Bemyndigelsen indebeerer, at der kan fastseettes regler, som fraviger de almindelige erstatningsreg-
ler.

Ministeren for digitalisering vil kunne anvende bemyndigelsen til at fastsette regler om, at Digita-
liseringsstyrelsen, system- og driftsleverandgrer, offentlige udbetalere og kontoindberettende insti-
tutter ikke er erstatningsansvarlige overfor private kontoformidlere, eller at erstatning er begranset
til serlige typer af tab eller ikke kan overstige en belgbsmaessig graense eller procentdel af et tab.
Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at private kontoformidlere ikke kan gare restitutionskrav
geeldende.

Det vil farst og fremmest vaere Digitaliseringsstyrelsen og styrelsens system- og driftsleverandg-
rers erstatningsansvar, der kan fastsettes regler om. Men offentlige udbetalere og kontoindberettende
institutters erstatningsansvar vil ogsa kunne reguleres i det omfang, de har indberettet oplysninger
om Nemkonti.

Reglerne vedrgrer begraensning i erstatningsansvar, som ellers kan ifaldes som fglge af manglende
tilgeengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i betalingsmodtage-
res kontooplysninger eller lignende fejl.

Ved manglende tilgeengelighed forstas dels, at Nemkontosystemet slet ikke er tilgengeligt for kon-
toopslag, men ogsa at driften er ustabil, eller behandling af kontoopslag i Nemkontosystemet er for-
sinket.

Ansvarsbegransninger vil alternativt eller supplerende til at fastseette regler i en bekendtgarelse
kunne reguleres i de aftaler, der indgas mellem Digitaliseringsstyrelsen og de private kontoformid-
lere.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastsatte regler om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse af patale, pabud og udelukkelse fra at an-
vende Nemkontosystemet ved manglende overholdelse af regler, aftaler eller vilkar for anvendelse af
eller tilslutning til Nemkontosystemet.

Udelukkelse vil kunne ske bade ved manglende overholdelse af regler, aftale eller vilkar og vil alt
efter situationen kunne ske pa aftaleretligt grundlag eller efter en forvaltningsretlig afgarelse.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan med-
dele private kontoformidlere pataler eller pabud ved overtreedelse af regler, vilkar eller aftaler samt
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udelukkelse fra brug af Nemkontosystemet. Det kan f.eks. komme pa tale, hvis en privat kontofor-
midler ikke overholder regler, aftale eller vilkar for, hvornar og hvordan der kan foretages kontoop-
slag i Nemkontosystemet. Afgarelser om udelukkelse kan gares tidsbestemt eller permanente.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 20

Det fremgar af § 35, stk. 1, i Nemkontobekendtgarelsen, at pengeinstitutter, der har tiltradt en
sektoraftale om indberetning af Nemkonti, skal bista borgere og virksomheder med at angive eller
a@ndre oplysninger om Nemkonti for konti, der allerede fares i det pagaeldende pengeinstitut til Nem-
kontoregisteret. Det folger af bekendtgarelsens § 35, stk. 2, at pengeinstitutterne, som er anfgrt i §
35, stk. 1, modtager oplysninger om borgernes og virksomhedernes registrerede Nemkonti i henhold
til aftale med den private leverandgr. Det vil saledes altid vaere muligt for et pengeinstitut at oplyse
en kontohaver om, hvilken konto der i pengeinstituttet er registreret som vedkommendes Nemkonto.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsaettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastseette regler om, at institutter naevnt i § 5, stk. 1, nr. 1-6, kan tilslutte sig forpligtelser til offentlig
tjeneste i relation til Nemkontosystemet efter regler fastsat i medfer af stk. 3.

Ministeren for digitalisering vil med den foreslaede bestemmelse kunne fastsette regler om, at
danske pengeinstitutter, betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, EU-/E@S-kreditinstitutter, EU-
[E@S-betalingsinstitutter, EU-/E@S-e-pengeinstitutter, fergske og grenlandske pengeinstitutter, samt
feeraske betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter frivilligt kan tilslutte sig forpligtelser til offentlig
tjeneste i relation til Nemkontosystemet.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes indebare at danske savel som udenlandske institutter, hvis
bemyndigelsen udnyttes, far mulighed for at tilslutte sig ordningen om offentlig tjeneste beskrevet i
punkt 2.7.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Det forventes, at der vil blive fastsat regler
om, at de udenlandske institutter kan tilsluttes pa samme vilkar som danske institutter, medmindre
vilkarene ma tilpasses for at tage hgjde for de pagaeldende institutters serlige forhold.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastseette regler om, at institutter neevnti § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, skal tilslutte sig forpligtelser til offentlig
tjeneste i relation til Nemkontosystemet efter regler fastsat i medfar af stk. 3. Ministeren for digitali-
sering vil med den foreslaede bestemmelse kunne fastsatte regler om, at danske pengeinstitutter,
betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter skal udfere tjenesteydelser i relation til Nemkontosystemet.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at danske institutter kan forpligtes til at udfere forpligtelser
til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet, hvis det matte vise sig, at der ikke er et tilstraek-
keligt antal institutter, der frivilligt tilslutter sig ordningen i medfer af stk. 1, til at sikre, at den of-
fentlige sektors betalingsforvaltning fungerer effektivt.
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Det foreslas, at der som stk. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastseette regler om, hvilke forpligtelser til offentlig tjeneste, institutter omfattet af regler fastsat i
medfar af stk. 1 og 2 skal udfare i relation til Nemkontosystemet, herunder at indberette konti, der
fares i det pageeldende institut, som Nemkonti til Nemkontosystemet efter privatpersoners og juridi-
ske enheders anvisning, opdatere Nemkontosystemet med korrekte oplysninger samt lade eksterne
revisorer foretage gennemgang af det enkelte instituts forretningsgange i forbindelse med anvisning
og @ndring af Nemkonti. Ministeren for digitalisering kan desuden fastsette regler om sikkerheds-
maessige og tekniske krav ved indberetning til Nemkontosystemet m.v.

Ministeren for digitalisering vil saledes med den foreslaede bestemmelse kunne fastsatte naermere
regler om, hvilke forpligtelser til offentlig tjeneste der kan paleegges danske pengeinstitutter og dan-
ske kontofgrende betalings- og e-pengeinstitutter, EU-/E@S-kreditinstitutter, EU-/E@S-betalingsin-
stitutter, EU-/E@S-e-pengeinstitutter, fergske og grenlandske pengeinstitutter, samt feergske beta-
lings-og e-pengeinstitutter at udfare som forpligtelse til offentlig tjeneste.

Ved »forpligtelse til offentlig tjeneste« forstas ydelser, der har en sa byrdefuld karakter, at kom-
mercielle virksomheder, der opererer pa almindelige markedsvilkar, ikke af sig selv vil tilbyde ydel-
ser pa disse vilkar.

De forpligtelser, der eksempelvis vil kunne fastsattes regler om, er, at institutterne skal tilbyde
kunder at indberette konti, der fares i det pageldende institut, som Nemkonti via instituttet, og at
dette indarbejdes i instituttets relevante arbejds- og forretningsgange, samt at give instituttets kunder
indsigt i, hvilken konto i det pagealdende institut der er registreret som Nemkonto. Forpligtigelserne
vil 0gsa kunne omfatte, at institutterne, i forbindelse med indberetning af konti til Nemkontosystemet
efter privatpersoners og juridiske enheders anvisning, vil skulle bista Digitaliseringsstyrelsen med at
oplyse den pageldende privatperson eller juridiske enhed om Digitaliseringsstyrelsens behandling af
personoplysninger i Nemkontosystemet, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 13-14. Dette vil be-
tyde, at Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig ikke selvsteendigt vil skulle underrette de registre-
rede personer pa ny, nar personoplysningerne videregives fra institutterne til Digitaliseringsstyrelsen.
Videre vil det ogsa kunne vare forpligtelser til at indberette til og modtage oplysninger fra Nemkon-
tosystemet om relevante forhold, herunder anvisninger og &ndringer af Nemkonti og om konti, der
ikke kan anvendes som Nemkonti, eksempelvis fordi de er lukkede, ligesom der vil kunne fastsaettes
tidsfrister for indberetninger. Nar et institut har tilsluttet sig ordningen, kan en mulig forpligtelse ogsa
indebaere at medvirke til og lade en ekstern revisor gennemga instituttets forretningsgange i forbin-
delse med Nemkonto.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige krav« forstas krav, der relaterer sig til sikkerheden af snitfla-
den til Nemkontosystemet. Det vil eksempelvis kunne vare krav om kryptering som sikring mod
hacking, malware og virus, samt krav om sikring af data.
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Med udtrykket »tekniske krav« forstas krav til institutterne, der skal sikre en korrekt tilslutning og
anvendelse af Nemkontosystemet. Det vil f.eks. kunne vere krav om, hvordan de pagealdende insti-
tutter integrerer til Nemkontosystemet for at kunne opfylde forpligtelserne til offentlig tjeneste og
krav om at bista Digitaliseringsstyrelsen med at opklare eventuelle tekniske fejl.

Det forudseettes, at ministeren for digitalisering, i forbindelse med fastsattelse af regler om for-
pligtelse til offentlig tjeneste, vil fastsatte regler om institutternes behandling af personoplysninger
og oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder fra Nemkontosystemet. Det forudszttes, at
ministeren for digitalisering vil fastsette, hvilke personoplysninger og oplysninger om privatpersoner
og juridiske enheder institutterne kan behandle i forbindelse med varetagelse af deres forpligtigelse
til offentlig tjeneste.

| forbindelse med fastseettelse af regler for institutternes behandling af personoplysninger og op-
lysninger om privatpersoner og juridiske enheder fra Nemkontosystemet, vil regler og principper,
som falger af databeskyttelsesforordningen og -loven, skulle overholdes. Digitaliseringsministeriet
vil efter behov inddrage Datatilsynet.

Regler udstedt i medfgr af lovforslaget vil derfor ikke @ndre pa det grundlaeggende kriterium om,
at behandling af oplysninger, herunder personoplysninger, kraever et sagligt formal, og at behandlin-
gen ikke skal veere mere omfattende, end forholdet tilsiger.

Reglerne vil heller ikke fravige reglerne vedrgrende tavshedspligt eller andre nationale og EU-
retlige specifikke begransninger i behandlingen af oplysninger. Personoplysninger og oplysninger
om privatpersoner og juridiske enheder, som er omfattet af reglerne i sarlige tavshedspligtsbestem-
melser, vil derfor administreres efter de betingelser, som faglger af de enkelte tavshedspligtsbestem-
melser og overholde reglerne herfor

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at omkostninger forbundet med tekniske krav og sikker-
hedsmassige krav vil skulle afholdes af de pagealdende institutter selv.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastsaette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan yde kompensation til institutter for at udfare for-
pligtelser til offentlig tjeneste efter regler fastsat i medfer af stk. 1-3.

Det forventes, at kompensationen til aktarerne i finanssektoren isoleret set vil kunne indeholdes
inden for terskelvaerdien i artikel 3, nr. 2, i EU-Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 af 13.
december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsmade pa de minimis-statte ydet til virksomheder, der udfgrer tjenesteydelser af almindelig gko-
nomisk interesse. Denne de minimis-statte vil evt. kunne suppleres af stotte efter Kommissionens
forordning (EU) 2023/2831 af 13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade pa de minimis-statte. | forbindelse med udbetaling af kom-
pensation vil det veere op til det enkelte institut at erkleere, hvor meget de minimis-stgtte de modtager,
foruden stgtten fra denne ordning.
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Ministeren for digitalisering vil — eventuelt i kombination med en de minimis-ordning — kunne fast-
seette regler om en ordning for de institutter, der overskrider terskelveardien for de minimis. Ordnin-
gen vil overholde Kommissionens afggrelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne
i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa statsstgtte i form af
kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfare tje-
nesteydelser af almindelig skonomisk interesse (2012/21/EU), jf. Den Europaiske Unions Tidende
2012 L 7/3.

Ministeren for digitalisering vil som led i den foreslaede ordning kunne fastsatte regler om stan-
dardiserede satser for specifikke ydelser udfart af institutterne i forbindelse med ordningen samt de
naermere vilkar og betingelser for, at institutterne kan modtage betaling for sadanne ydelser, herunder
krav til ansggning, kontrol og dokumentation. Dette vil eksempelvis kunne omfatte standardiserede
ydelser for bl.a. indberetning af anvisning, &ndring og sletning af konti i Nemkontosystemet pa vegne
af betalingsmodtagere og for indberetning af fejimeldinger.

Der vil derudover kunne fastsattes regler om beregning, fastsattelse og udbetaling af anden kom-
pensation til institutterne samt de narmere vilkar og betingelser for, at institutterne kan modtage sa-
dan kompensation, herunder krav til ansggning, kontrol og dokumentation. Der vil bl.a. kunne fast-
seettes regler om, at institutterne er forpligtede til at dokumentere nettoomkostningerne forbundet med
de palagte forpligtelser til offentlig tjeneste, herunder krav om indsendelse af serskilte regnskaber.
Der vil endvidere kunne fastsettes vilkar for kontrol af rigtigheden af indsendte oplysninger, som
eksempelvis ved revisorerklering.

Det er en forudsatning, at institutterne ikke ma blive overkompenseret, og den foreslaede bemyn-
digelse vil derfor ikke kunne anvendes til at fastsaette regler, som indebarer en overkompensation af
institutterne. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, at der kun sker delvis kompensation af
institutternes nettoomkostninger.

Hvis der sker overkompensation, har Digitaliseringsstyrelsen efter EU-retten pligt til at tilbagesage
denne. Der vil saledes ogsa kunne fastsattes regler om tilbagebetaling af for meget udbetalt kompen-
sation og krav om renter heraf.

Det forudsattes, at ordningen indledningsvist lgber i en periode pa maksimalt 10 ar. Herefter vil
Digitaliseringsministeriet vurdere, om der fortsat er behov for ordningen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.7.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §21
Efter 8 5, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., udpeger ministeren for digitalisering en sy-

stemansvarlig, som har til opgave at varetage administrationen af kontooplysningerne. Som system-
ansvarlig kan udpeges en offentlig myndighed eller en privat virksomhed eller lignende. Ministeren

160





UDKAST

for digitalisering fastseetter neermere regler for den systemansvarliges virksomhed, herunder om tilsyn
med den systemansvarliges virksomhed og klageadgang, jf. § 5, stk. 2, i lov om offentlige betalinger
m.v.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen er sy-
stemejer af Nemkontosystemet og stiller Nemkontosystemet til radighed for offentlige udbetalere og
private kontoformidlere.

Nemkontosystemet er en central og kritisk offentlig digital infrastruktur, som anvendes af offent-
lige myndigheder til effektivt og sikkert at gennemfare betalinger til betalingsmodtagere i Danmark.
For at varetage dette hensyn og for at opna de gvrige formal, der ligger til grund for lovforslaget, skal
Nemkontosystemet ejes af Digitaliseringsstyrelsen, og Digitaliseringsstyrelsen paleegges som myn-
dighedsopgave at stille Nemkontosystemet til radighed for offentlige udbetalere samt for private kon-
toformidlere, der agerer pa vegne af private udbetalere.

Det vil med den foreslaede ordning veere Digitaliseringsstyrelsen, der indkgber og udvikler det nye
Nemkontosystem, hvorfor det efter ministeren for digitaliserings opfattelse ogsa bar veare Digitalise-
ringsstyrelsen, der skal veere systemejer og varetage de opgaver, som faglger hermed. Herudover vil
Digitaliseringsstyrelsens ejerskab over Nemkontosystemet give styrelsen bedre muligheder for at va-
retage videreudvikling af systemet og sikre, at det nye system kan imgdekomme anvenderes forret-
ningsbehov i hgjere grad end i dag. Digitaliseringsstyrelsens indkgb af Nemkontosystemet sker under
overholdelse af de til enhver tid gaeeldende udbudsregler.

Det foreslas derfor, at Digitaliseringsstyrelsen skal veere systemejer af Nemkontosystemet og skal
stille Nemkontosystemet til radighed for offentlige udbetalere samt for private kontoformidlere, der
agerer pa vegne af private udbetalere. Ved udtrykket »systemejer« forstas, at Digitaliseringsstyrelsen
ejer og er ansvarlige for Nemkontosystemet. Det er saledes Digitaliseringsstyrelsen ansvar at sikre
udvikling, drift, vedligehold og forvaltning af Nemkontosystemet, og at systemet lgbende udvikles,
sa det er tidssvarende og til enhver tid overholder galdende regler og standarder for offentlige it-
systemer, herunder krav til sikkerhed

Som systemejer skal Digitaliseringsstyrelsen stille Nemkontosystemet til radighed for offentlige
udbetalere og private kontoformidlere, der agerer pa vegne af private udbetalere, og derved give of-
fentlige udbetalere og private kontoformidlere mulighed for at benytte Nemkontosystemet. Digitali-
seringsstyrelsen har derfor en serlig status som instrument og teknisk tjeneste for hele den offentlige
sektor og skal imgdekomme alle offentlige udbetaleres anmodning om tilslutning i overensstemmelse
med denne lovs bestemmelser. Den udbudsretlige relation mellem Digitaliseringsstyrelsen og de of-
fentlige udbetalere er i denne henseende af intern karakter, kendetegnet ved Digitaliseringsstyrelsens
underordning og afhangighed af de offentlige udbetalere, nar de afgiver deres anmodning om tilslut-
ning i medfer af loven.
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Offentlige udbetaleres anskaffelse af Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen foretages i
medfer af loven og uden, at det for offentlige udbetalere er muligt at forhandle om vilkar for Nem-
kontosystemets anvendelse og vederlag. @konomien for Nemkontosystemet bygger pa en model, som
indebaerer, at opkreevning af betaling for anvendelse af Nemkontosystemet altid reguleres efter de
faktiske omkostninger ved Nemkontosystemet. Offentlige udbetalere har en pligt til at anskaffe Nem-
kontosystemet af Digitaliseringsstyrelsen, jf. § 13. stk. 2.

Digitaliseringsstyrelsens forpligtelse til at stille systemet til radighed for offentlige udbetalere in-
debarer en forpligtelse til at gagre systemet tilgengeligt for de offentlige udbetaleres anvendelse af
Nemkontosystemet til at sende betalingsordrer til udbetaling via systemet. Hvis Nemkontosystemet i
en periode ikke er tilgaengeligt for de offentlige udbetalere f.eks. ved planlagt nedetid som fglge af
vedligehold eller driftsforstyrrelser eller nedbrud, har Digitaliseringsstyrelsen en forpligtelse til at
sikre, at systemets funktioner hurtigst muligt bliver tilgeengelige, sa der kan gennemfares betalinger
via systemet. Den enkelte offentlige udbetaler vil selv have til pligt at sikre, at betalingerne til beta-
lingsmodtagere kan gennemfgres pa anden vis, hvis Nemkontosystemet ikke er tilgengeligt. Digita-
liseringsstyrelsen vil i muligt omfang bista de offentlige udbetalere med at fa adgang til betalingsop-
lysninger pa betalingsmodtagere fra Nemkontosystemet, safremt dette vurderes proportionalt og for-
svarligt. Digitaliseringsstyrelsens primere forpligtelse ved systemets manglende tilgeengelighed, vil
dog veere at sikre, at systemet bliver tilgeengeliggjort pa ny.

Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer veere ansvarlig for at sikre, at forkerte kontonumre ikke
bliver knyttet til en betalingsordre grundet en fejl i Nemkontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen er
imidlertid ikke ansvarlige, hvis fejlen skyldes forhold udenfor Nemkontosystemet, f.eks. i det til-
feelde, hvor betalingsmodtageren oplyser forkerte kontooplysninger eller en sagsbehandler hos en
offentlig udbetaler fejlindtaster et kontonummer i Nemkontosystemet.

Forpligtigelsen til at stille systemet til radighed for private kontoformidlere, der agerer pa vegne af
private udbetalere, indeberer en forpligtigelse til mod betaling at gere det muligt for private konto-
formidlere at foretage kontoopslag pa vegne af private udbetalere. Hvis Nemkontosystemet i en pe-
riode ikke er tilgeengeligt for de private kontoformidlere f.eks. ved planlagt nedetid som felge af
vedligehold eller driftsforstyrrelser eller nedbrud, har Digitaliseringsstyrelsen ingen pligt til at bista
private kontoformidlere med at tilvejebringe kontooplysninger pd anden vis. Den enkelte private kon-
toformidler eller private udbetaler vil afhangig af det underliggende aftaleforhold selv skulle tilveje-
bringe kontooplysningerne pa anden vis, hvis Nemkontosystemet ikke er tilgeengeligt.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen sikrer
udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Ved udtrykket »udvikling« af Nemkontosystemet forstas ansvaret for at sikre, at Nemkontosyste-
met etableres, idriftsettes og ibrugtages, sa systemet kan stilles til radighed for offentlige udbetalere
og private kontoformidlere, der agerer pa vegne af private udbetalere. Med den foreslaede bestem-
melse vil Digitaliseringsstyrelsen have ansvaret for at sikre, at Nemkontosystemet overholder de gel-
dende regler og standarder for offentlige it-systemer samt de krav, som stilles til Nemkontosystemet
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i den foreslaede ordning. Digitaliseringsstyrelsen vil ogsa vere ansvarlige for nye komponenter eller
ny funktionalitet til Nemkontosystemet som falge af f.eks. a&ndret forretningsgrundlag, nye behov
eller nyt regelgrundlag. Digitaliseringsstyrelsen vil vaere ansvarlige for bade at definere behov for ny
udvikling samt at sikre, at den nye udvikling implementeres i Nemkontosystemet. | det omfang at det
er pakraevet at tage Nemkontosystemet helt eller delvist ud af drift for at foretage udvikling, kan
Digitaliseringsstyrelsen gare systemet utilgeengeligt for anvenderne.

Ved udtrykket »drift« af Nemkontosystemet forstas ansvaret for at sikre en effektiv, sikker og stabil
drift af Nemkontosystemet. Med den foreslaede bestemmelse vil Digitaliseringsstyrelsen have ansva-
ret for at sikre, at Nemkontosystemet fungerer sikkert og stabilt og er tilgeengeligt for offentlige ud-
betalere og private kontoformidlere. Herved kan de offentlige udbetalere anvende systemet til at til-
faje kontooplysninger til en betalingsordre og overfare denne til den pagealdende offentlige udbetalers
betalingsafviklende institut, samt at de private kontoformidlere kan anvende systemet til at gennem-
fare kontoopslag.

Ved udtrykket »vedligeholdelse« forstas de aktiviteter, der opretholder Nemkontosystemets funk-
tionalitet og forretningsmassige veerdi. Med den foreslaede bestemmelse vil Digitaliseringsstyrelsen
have ansvaret for at sikre, at Nemkontosystemet lgbende vedligeholdes med henblik pa at sikre en
sikker og stabil drift. | det omfang, at det er pakraevet at tage Nemkontosystemet helt eller delvist ud
af drift for at foretage vedligeholdelse, kan Digitaliseringsstyrelsen gare systemet utilgeengeligt for
anvenderne.

Ved udtrykket »forvaltning« forstas ansvaret for at sikre en korrekt forvaltning af Nemkontosyste-
met, herunder forvaltningen af Nemkontosystemets data og processer for betalingsordrer. Med den
foreslaede bestemmelse vil Digitaliseringsstyrelsen have ansvaret for at sikre et korrekt og ajourfart
register i henhold til de indberettede anvisninger, &ndringer, sletninger og oplysninger i Nemkonto-
systemet. Digitaliseringsstyrelsen har endvidere ansvaret for at stille en supportfunktion til radighed
for anvendere af systemet, som bl.a. kan bista med anvisning, a&ndring og sletning af konti samt
handtere henvendelser vedrarende forkerte registreringer og behandling af oplysninger i Nemkonto-
systemet.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen kan
udpege offentlige myndigheder eller juridiske enheder til pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen at va-
retage opgaver i medfer af stk. 2.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan udpege andre offentlige myndigheder eller private
virksomheder til at varetage opgaver med udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nem-
kontosystemet pa Digitaliseringsstyrelsens vegne samt at Digitaliseringsstyrelsen kan fastsatte regler
for varetagelsen af disse opgaver.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan udpege en eller flere offentlige eller private leveran-
darer til at varetage opgaver, som det ellers pahviler Digitaliseringsstyrelsen at varetage som system-
ejer. Hvis Digitaliseringsstyrelsen udpeger en leverandgr, vil der i aftalen kunne fastsattes regler for
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leverandgrens opgavevaretagelse, herunder f.eks. krav til standarder for opgavevaretagelsen eller reg-
ler om den udpegede offentlige myndighed eller private virksomheders anvendelse af underleveran-
darer.

Aftalen vil f.eks. ogsa kunne tage sigte pa at begraense misbrugsmulighederne for de personer, som
har adgang til Nemkontosystemet. Dette kan f.eks. ske ved udarbejdelse af sikkerhedsprocedurer, ved
sikkerhedsgodkendelse af medarbejdere, som skal have adgang til Nemkontosystemet og ved at sikre,
at det kun er en snaver kreds, som har direkte adgang til oplysninger i Nemkontosystemet. Det kan
endvidere aftales, at det skal vaere muligt at kontrollere, hvem der har trukket oplysninger fra Nem-
kontosystemet, og hvilke konkrete oplysninger den enkelte medarbejder har trukket.

Det bar ogsa fremga i Digitaliseringsstyrelsens aftale med en leverander, at den udpegede offent-
lige myndighed eller private virksomhed skal have eller tegne en forsikring, der skal deekke eventuelle
tab i forbindelse med misbrug af oplysningerne. Hertil bemaerkes det, at det kun bgr veere medarbej-
dere, som er ansat i stillinger, hvor der er et serligt behov for at treekke oplysninger fra Nemkonto-
systemet, som godkendes til at fa adgang i systemet. Oplysningerne, som disse ansatte far kendskab
til, vil veere tavshedsbelagte i kraft af de almindelige regler om offentligt ansattes tavshedspligt. Der-
udover vil offentlige udbetalere og enhver, der varetager opgaver efter lovforslaget, veere forpligtede
til at iagttage tavshed over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om den tekniske og sik-
kerhedsmaessige indretning og om processer for opretholdelse, vedligeholdelse og drift af sikkerhed
i Nemkontosystemet, jf. den foreslaede § 23 og bemaerkningerne hertil.

Aftalen bgr ogsa indeholde regler om Digitaliseringsstyrelsens tilsyn med den udpegede offentlige
myndighed eller private virksomhed. Digitaliseringsstyrelsen vil have det overordnet ansvar for Nem-
kontosystemet og skal sikre, at de udpegede leverandgrer er kompetente, samt at de forsvarligt og pa
bedst mulige made vil kunne udfgre de tildelte opgaver, herunder opfyldelse af de retlige krav, som
Digitaliseringsstyrelsen er underlagt i forbindelse med udvikling, drift, vedligeholdelse, forvaltning
af Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der som stk. 4, indsattes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
kan fastseette regler om tilradighedsstillelse for offentlige udbetalere og private kontoformidlere, jf.
den foreslaede bestemmelse i stk. 1.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastseette regler, der fastleegger, hvordan
Digitaliseringsstyrelsen stiller Nemkontosystemet til radighed, samt den ydelse, som de offentlige
udbetalere vil modtage. Derudover forventes det, at der bliver fastsat regler for handtering af fejlind-
beretninger, mulighed for at modtage support m.v.

Der kan fastsattes regler om offentlige udbetaleres tilslutning og anvendelse af Nemkontosystemet
i medfar af den foreslaede § 10.

Bemyndigelsen giver ogsa mulighed for at fastsette regler om tilradighedsstillelse af Nemkonto-
systemet for private kontoformidlere. Sadanne regler kan fastlaegge, hvordan Digitaliseringsstyrelsen
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stiller Nemkontosystemet til radighed for private kontoformidlere, samt den ydelse, som de private
kontoformidlere kan modtage. Der kan herunder fastsattes regler om, at hvis Nemkontosystemet i en
periode ikke er tilgeengeligt for de private kontoformidlere, har Digitaliseringsstyrelsen ingen pligt til
at bista private kontoformidlere med at tilvejebringe kontooplysninger pa anden vis.

Der kan fastsattes regler om private kontoformidleres tilslutning og anvendelse af Nemkontosy-
stemet i medfer af den foreslaede § 19, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 22

Efter 8 5 b i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering stille Nemkonto-
systemet til radighed for grenlandske myndigheder.

Det foreslas, at der som § 22 indsattes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
stille Nemkontosystemet til radighed for granlandske myndigheder.

Det foreslas saledes, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne sidestille granlandske myndigheder med
danske myndigheder i forbindelse med tilslutningen til Nemkontosystemet. Hjemlen &ndrer ikke pa
lovens foreslaede territoriale anvendelsesomrade, idet den alene tilvejebringer hjemmel til at stille
Nemkontosystemet til radighed. De materielle regler om offentlige betalinger, herunder for privat-
personer, juridiske enheder og offentlige udbetalere, udfeerdiges af Grgnlands Selvstyre. Loven hjem-
ler derfor udelukkende, at grgnlandske offentlige udbetalere kan tilsluttes Nemkontosystemet pa
samme vilkar, som danske offentlige udbetalere er tilsluttet.

Det vil dog vaere en ngdvendig forudsetning, at de grenlandske myndigheder har adgang til beta-
lingsmodtagerens personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer for at kunne anvende Nemkontosyste-
met, da betalingsmodtageren identificeres via disse numre, nar en betalingsordre sendes via Nemkon-
tosystemet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 23

Det folger af straffelovens § 152, stk. 1, at den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller
hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pagaldende i
den forbindelse har faet kendskab, straffes med bgde eller feengsel indtil 6 maneder. Det falger end-
videre af straffelovens § 152, stk. 3, at en oplysning er fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig
bestemmelse er betegnet som sadan, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at
varetage veasentlige hensyn til offentlige eller private interesser.
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Straffelovens § 152 a, fastslar, at bestemmelsen i § 152 finder tilsvarende anvendelse pa den, som
i gvrigt er eller har veeret beskaftiget med opgaver, der udfares efter aftale med en offentlig myndig-
hed. Det samme gelder den, som virker eller har virket ved telefonanleeg, der er anerkendt af det
offentlige.

| forvaltningslovens § 27, stk. 1-4, er der foretaget en ikke udtsmmende opregning af de offentlige
eller private hensyn, der — efter en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelde — kan fare til, at en oplys-
ning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt. Bestemmelsen er udformet saledes, at der for-
muleringsmaessigt er parallelitet mellem pa den ene side de oplysninger, der er undtaget fra retten til
aktindsigt i medfar af offentlighedslovens §§ 30-33, og pa den anden side de oplysninger, der anses
for fortrolige i medfar af bestemmelsen i forvaltningslovens § 27 om tavshedspligt.

Offentlighedslovens § 31 fastslar, at retten til aktindsigt kan begranses, i det omfang det er af
veesentlig betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det er med bestemmelsen forudsat, at
begreensninger i retten til aktindsigt kun kan geres geldende, hvis der er tale om oplysninger af vee-
sentlig betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det er saledes ikke i alle tilfelde, at hen-
synet til sikkerheden omkring et it-system kan begrunde undtagelse af oplysninger fra aktindsigt i
medfar af offentlighedslovens § 31. Det er som fglge heraf dermed ikke alle oplysninger om bl.a.
teknisk og sikkerhedsmaessig indretning af en offentlig myndigheds it-system, der er omfattet af tavs-
hedspligten i forvaltningslovens § 27, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas, at der som § 23 indszttes en bestemmelse, hvorefter offentlige udbetalere og enhver,
der varetager opgaver efter denne lov eller regler fastsat i medfar heraf, og enhver, der i gvrigt yder
bistand hertil, er under ansvar efter straffelovens §§ 152-152 f forpligtede til at iagttage tavshed over
for uvedkommende med hensyn til oplysninger om den tekniske og sikkerhedsmaessige indretning og
om processer for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af sikkerhed i Nemkontosystemet.
Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer blive ansvarlig for udvikling, drift, vedligeholdelse og
forvaltning af Nemkontosystemet. For en narmere beskrivelse af Digitaliseringsstyrelsens ansvar
som systemejer, henvises der til lovforslagets § 21 og bemarkningerne hertil.

Forslaget indebarer, at de subjekter, som er omfattet af straffelovens 88 152-152 f, udvides. Tavs-
hedspligten vil saledes foruden Digitaliseringsstyrelsens medarbejdere og leverandgren til Nemkon-
tosystemet omfatte bl.a. offentlige udbetalere, tilsluttede institutter og disses datacentraler samt pri-
vate kontoformidlere.

Den foreslaede bestemmelse indebzarer endvidere, at der uden videre galder tavshedspligt med
hensyn til oplysninger om den tekniske og sikkerhedsmeessige indretning og om processer for udvik-
ling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af sikkerhed i Nemkontosystemet, dvs. uden at der skal
foretages en konkret vurdering af, om videregivelse eller udlevering af oplysningerne vil indebare
en sikkerhedsmaessig risiko. Tavshedspligten geelder for alle oplysninger af den navnte art.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer herudover, at de tavshedsbelagte oplysninger ikke kan vi-
deregives til uvedkommende, hvorved forstas private parter, der ikke varetager opgaver efter dette
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lovforslag. For sa vidt angar videregivelse til andre forvaltningsmyndigheder reguleres spgrgsmalet i
medfar af de almindelige regler i navnlig forvaltningslovens 8§ 28 og 31.

Den serlige tavshedspligt viger ogsa for videregivelsespligt, der matte veere fastsat i anden lovgiv-
ning, f.eks. 8§ 9 i lov om gransknings- og undersggelseskommissioner, og 8 19, stk. 1, i lov om Fol-
ketingets Ombudsmand. Den foreslaede bestemmelse er saledes ikke til hinder for, at offentlige myn-
digheder kan videregive oplysninger m.v. til andre offentlige myndigheder i det omfang, dette er
negdvendigt for at disse kan udfgre de opgaver, som de er palagt, eller i det omfang en sadan forplig-
telse fglger af anden lovgivning.

Den serlige tavshedspligtbestemmelse vil bl.a. indebere, at de forhold, der er omfattet af bestem-
melsen, ikke vil veere undergivet aktindsigt efter offentlighedsloven, jf. offentlighedslovens § 35. Den
serlige tavshedspligtbestemmelse vil desuden indebare, at den myndighed, der sgges aktindsigt hos,
vil veere afskaret fra efter eget skan at give meroffentlighed i oplysninger, der er omfattet af tavsheds-
pligten, jf. offentlighedslovens § 14.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 24

Det falger af Nemkontobekendtggrelsens § 10, at Nemkontosystemet i Nemkontoregistret indehol-
der to former for registreringer af oplysninger om pengeinstitutkonti, dels registrering af Nemkonti
og dels registrering af specifikke konti. Af Nemkontobekendtgarelsens § 16, stk. 1 og 2, fremgar det,
hvordan den lgbende opdatering af Nemkonti og specifikke konti primert forudsattes foretaget i
Nemkontoregistret. Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for Nemkontoregistret, herunder oplys-
ninger om specifikke konti i henhold til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven, jf.
Nemkontobekendtggrelsens § 33, stk. 1. Efter § 4 a i lov om offentlige betalinger m.v. kan oplysnin-
ger fra Nemkontosystemet om udbetalinger fra offentlige myndigheder videregives til et inddrivel-
sessystem administreret af Skatteforvaltningen. Digitaliseringsstyrelsen kan videregive borgeres og
virksomheders kontonumre til private udbetalere og offentlige myndigheder, jf. § 5 a, stk. 1 i lov om
offentlige betalinger m.v. og 8 14 i Nemkontobekendtgarelsen.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsettes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen kan
behandle personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, herunder oplys-
ninger om Nemkonti og ydelsesspecifikke konti, og gvrige forhold, nar sadanne oplysninger er ngd-
vendige til brug for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at den foreslaede ordning om Nemkonto hviler pa en
ngdvendig forudsatning om, at oplysninger om betalingsmodtageres Nemkonti og ydelsesspecifikke
konti registreres i Nemkontosystemet, da ordningen ellers ikke vil kunne fungere i praksis.
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Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer blive ansvarlig for udvikling, drift, vedligeholdelse og
forvaltning af Nemkontosystemet, jf. lovforslagets § 23 og bemaerkningerne hertil. Det foreslas der-
for, at Digitaliseringsstyrelsen i Nemkontosystemet vil kunne etablere og fare register over oplysnin-
ger, herunder personoplysninger, nar sadanne oplysninger er ngdvendige til brug for udvikling, drift,
vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Med den foreslaede ordning vil Digitaliseringsstyrelsen i Nemkontosystemet kunne etablere og
fare register over oplysninger om privatpersoner og juridiske enheders Nemkonti og ydelsesspeci-
fikke konti, saledes at Nemkontosystemet, via en identifikator kan identificere den af betalingsmod-
tagerens konto, hvortil der skal ske betaling.

Nemkontosystemet vil skulle indeholde kontooplysninger pa de konti, som betalingsmodtagerne
har anvist som Nemkonto eller ydelsesspecifikke konti. De kontooplysninger, som registreres i Nem-
kontosystemet, vil for indenlandske konti veere kontonummeret. Ved betalingsmodtagerens anvisning
af en udenlandsk konto, vil kontooplysningerne vere 1) IBAN-nummer, 2) BIC/SWIFT-kode, alter-
nativt bankkode og kontonummer, hvis kontoen ikke har et IBAN-nummer, 3) instituttets navn, 4)
institut adresse, 5) land og 6) kontoens valuta.

Herudover foreslas det, at hver betalingsmodtager skal vere registreret med en sikker og entydig
identifikator i form af personnummer for privatpersoner og CVR-nummer, SE-nummer og/eller P-
nummer for juridiske enheder. Nemkontosystemet vil saledes indeholde personoplysninger for de
fysiske personer, som har anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifikke konti til Nemkontosystemet.
Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil veere ngdvendigt at identificere fysiske perso-
ner via personnummer for at kunne sikre, at offentlige udbetalere vil kunne foretage udbetaling til
rette betalingssted.

Videre foreslas det, at Digitaliseringsstyrelsen i Nemkontosystemet vil kunne etablere og fare re-
gister over oplysninger om gvrige forhold, nar sadanne oplysninger er ngdvendige til brug for udvik-
ling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

@vrige forhold vil herudover ogsa kunne omfatte data fra Modulusregistret og data fra Pengeinsti-
tutregistret (Pl-registret) til validering af anviste konti i Nemkontosystemet.

Modulusregistret er et register med information om de intervaller af konti, som danske pengeinsti-
tutter udsteder konti i, samt om hvilken algoritme der anvendes til at beregne modulusciffer.

Pl-registret er et register over danske pengeinstitutters registreringsnumre.

Digitaliseringsstyrelsen vil efter den foreslaede ordning foresta behandlingen af betalingsordrer i
Nemkontosystemet, inden betalingsordrerne videregives til det betalingsafviklende institut, som vil
foresta udbetalingen pa vegne af den offentlige udbetaler. Den behandling, der foretages af Digitali-
seringsstyrelsen i Nemkontosystemet, vil bl.a. omfatte registrering af betalingsordren, pafgring af
betalingsmodtagerens Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto, sammenholdelse af oplysninger om
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betalingsmodtageren og ydelsesarten med oplysninger om skyldnere, som modtages fra Galdsstyrel-
sen, og registrering af retursvar fra det betalingsafviklende institut om betalingstransaktionens gen-
nemfarelse.

Nar en privat kontoformidler pa vegne af en privat udbetaler fremsender en forespargsel til Nem-
kontosystemet, vil Digitaliseringsstyrelsen videregive oplysninger om betalingsmodtagerens Nem-
konto til den private udbetaler via den private kontoformidler.

Nemkontosystemet vil kunne anvende Modulus- og Pl-registrene til at foretage en modulusvalide-
ring af anviste konti. Modulusvalidering er en validering af, om et givent indenlandsk konto- og re-
gistreringsnummer overholder reglerne for modulus i forhold til de pageeldende registre.

| forbindelse med udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet, vil regler
og principper som fglger af databeskyttelsesforordningen og -loven skulle overholdes. Digitalise-
ringsministeriet vil efter behov inddrage Datatilsynet.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen er da-
taansvarlig for behandlingen af personoplysninger i Nemkontosystemet.

Det er forudsat, at Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig vil kunne behandle de oplysninger,
herunder personoplysninger, der er ngdvendige til etableringen af det foreslaede Nemkontosystem,
herunder i forbindelse med bl.a. migration af oplysninger fra det eksisterende system til det nye sy-
stem ved overgangen fra det gamle til det nye system.

Digitaliseringsstyrelsen foreslas herved at skulle vere dataansvarlig for alle behandlingsaktiviteter
i Nemkontosystemet.

En offentlig udbetalers fremsendelse af en betalingsordre til Nemkontosystemet vil vere en vide-
regivelse af personoplysninger til Digitaliseringsstyrelsen. Digitaliseringsstyrelsen vil efter den fore-
slaede ordning som den dataansvarlige foresta behandlingen af betalingsordren i Nemkontosystemet,
inden betalingsordren videregives til det betalingsafviklende institut, som vil foresta udbetalingen pa
vegne af den offentlige udbetaler.

Nar en privat kontoformidler pa vegne af en privat udbetaler fremsender en forespargsel til Nem-
kontosystemet, vil Digitaliseringsstyrelsen ligeledes veere dataansvarlig efter den foreslaede ordning.
Digitaliseringsstyrelsen vil efter behandlingen i Nemkontosystemet videregive betalingsmodtagerens
kontooplysninger til den private udbetaler via den private kontoformidler, som vil veere dataansvarlig
for den eventuelle videre behandling.

| forbindelse med Digitaliseringsstyrelsens videregivelse af personoplysninger, vil modtageren af
personoplysningerne blive dataansvarlig. Skatteforvaltningen, den offentlige udbetaler, det betalings-
afviklende institut, den private udbetaler, den private kontoformidler eller et institut omfattet af ord-
ning om offentlig tjeneste vil kunne behandle de videregivne personoplysninger til andre formal, hvis
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dette falger af de almindelige behandlingsregler i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelses-
loven. Som eksempel vil det betalingsafviklende institut kunne have en bogferingsforpligtigelse,
hvorfor instituttet selvsteendigt vil kunne behandle personoplysninger til dette formal.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at Digitaliseringsstyrelsens behandling og videregi-
velse af personoplysninger i Nemkontosystemet er forenelig med databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter behandling af ikke-fglsomme personoplysninger er lovlig, hvis be-
handlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets interesse eller som hen-
hgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Der er saledes tale
om, at Digitaliseringsstyrelsens behandling og videregivelse af personoplysninger sker i forbindelse
med varetagelsen af de opgaver, som styrelsen med lovforslaget vil fa palagt. Der henvises til lov-
forslagets 88 23-24 og bemarkningerne hertil. Herudover er det ministeren for digitaliserings vurde-
ring, at videregivelse af personoplysninger og andre oplysninger til anvendere af Nemkontosystemets
kontrol- og tilsynsopgaver vil ske som led i bekeempelsen af organiseret kriminalitet. Det er ministe-
rens vurdering, at videregivelse af oplysningerne vil kunne styrke effektiviteten af anvendernes kon-
trol samt reducere kontrollens belastning for anvenderne. Digitaliseringsstyrelsens behandling af
personnumre Vil kunne ske i medfer af databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, hvorefter offentlige myn-
digheder kan behandle oplysninger om personnummer med henblik pa en entydig identifikation. Per-
sonnumre Vil i Nemkontosystemet veere privatpersoners identifikator for bade anviste konti i Nem-
kontosystemet og for offentlige udbetaleres betalingsordrer eller private udbetaleres kontoopslag.

Digitaliseringsstyrelsen vil som dataansvarlig vare ansvarlig for at overholde den dataansvarliges
forpligtelser efter databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Det omfatter bl.a. at sikre
databeskyttelse gennem design og standardindstillinger i Nemkontosystemet, jf. databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 25, at fastsatte de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger med udgangspunkt i en
risikovurdering, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 32, samt om ngdvendigt foretage en konse-
kvensanalyse vedrgrende databeskyttelse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 35. Digitalise-
ringsstyrelsen vil endvidere skulle varetage oplysningspligten samt behandle modtagne anmodninger
fra de registrerede om udgvelse af deres rettigheder efter databeskyttelsesforordningen.

Safremt Digitaliseringsstyrelsen valger at udpege offentlige myndigheder eller juridiske enheder
til pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen at varetage opgaver, som er palagt Digitaliseringsstyrelsen
som systemejer, vil de udpegede offentlige myndigheder eller juridiske enheder agere som databe-
handler pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen. De udpegede offentlige myndigheder eller juridiske en-
heder vil saledes alene behandle de pagaldende personoplysninger pa Digitaliseringsstyrelsens vegne
efter instruks og i henhold til en skriftlig databehandleraftale i overensstemmelse med reglerne herom
i databeskyttelsesforordningens artikel 28-29. For en nzermere beskrivelse af Digitaliseringsstyrelsens
opgaver som systemejer, henvises til lovforslagets 8 23 og bemarkningerne hertil.

Der vil pa Digitaliseringsstyrelsens instruks kunne ske migrering af data, herunder personoplys-
ninger, i Nemkontosystemet fra én udpeget offentlig myndighed eller juridisk enhed til en anden. En
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udpeget offentlig myndighed eller juridisk enhed vil udelukkende agere som databehandler for Digi-
taliseringsstyrelsen. Der er saledes tale om et aftalegrundlag, hvor Digitaliseringsstyrelsen kan valge
at opsige aftalen og tilbagetage eller flytte data.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastsatte regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan behandle personoplysninger og oplysninger om
privatpersoner og juridiske enheder i Nemkontosystemet, nar det er ngdvendigt af hensyn til anven-
dere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Digitaliseringsministeriet gnsker at styrke anvendere af Nemkontosystemets medvirken til at ud-
fare bedre kontrol og forebygge skonomisk kriminalitet, herunder svindel og misbrug af Nemkonti.
Nemkontosystemet vil indeholde oplysninger, der kan anvendes til at mindske risikoen for udbetaling
til en svindlet Nemkonto, hvilket anses for at vere i bade udbetalers og betalingsmodtagers interesse.
Ministeriet vurderer derfor, at der med lovforslaget ogsa skal gives mulighed for, at ministeren for
digitalisering vil kunne fastsatte regler om, at Digitaliseringsstyrelsen ogsa kan behandle personop-
lysninger eller oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, nar det er ngdvendigt af hensyn
til anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Det vurderes primart at veere ngdvendigt at behandle oplysninger, nar det er ngdvendigt af hensyn
til anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver, hvorfor bestemmelsen er begraenset
hertil.

Ved »kontrol- og tilsynsopgaver« forstas opgaver, der har til formal at mindske risikoen for util-
sigtede fejl, svindel og misbrug med anvendere af Nemkontosystemets midler.

Ved »anvendere af Nemkontosystemet« forstas de akterer, som direkte eller indirekte benytter
Nemkontosystemet, og som er omfattet af dette lovforslag. Det vil eksempelvis vere offentlige ud-
betalere, betalingsafviklende institutter, private kontoformidlere, private udbetalere og institutter, der
farer konti, som kan anvises i Nemkontosystemet.

Med bemyndigelsen vil ministeren for digitalisering kunne fastsette regler om, at Digitaliserings-
styrelsen vil kunne behandle personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske enhe-
der i andre tilfeelde end de i stk. 1 naevnte tilfeelde.

Det er ministeriets vurdering, at detaljerede regler om Digitaliseringsstyrelsens behandling af per-
sonoplysninger eller oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, nar det er ngdvendigt af
hensyn til anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver, mest hensigtsmassigt fast-
seettes pa bekendtgerelsesniveau. Baggrunden herfor er at sikre en sa konkret og agil regulering som
muligt. Samtidig vil det kunne sikres, at der lgbende vil kunne tages hensyn til og foretages naermere
regulering af nye veerktajer, oplysninger m.v., som Digitaliseringsstyrelsen vil kunne tage i brug in-
den for de rammer, som lovforslaget etablerer. Endvidere vil det kunne sikres, at de teknologiske
muligheder for behandling af store datamangder ledsages af detaljerede regler om behandlingssik-
kerhed, herunder om adgang til data.
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Det forudseettes, at digitaliseringsmisteren med bemyndigelsen vil kunne fastsette regler om, til
hvilke anvenderes kontrol- og tilsynsopgaver Digitaliseringsstyrelsen vil kunne behandle personop-
lysninger eller oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, herunder regler om for hvilke
private udbetalere private kontoformidlere kan modtage oplysninger.

Det forudsaettes ogsa, at ministeren for digitalisering med bemyndigelsen vil kunne fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne behandle informationer om eksempelvis datoen for, hvornar
en konto er blevet aktiveret og registreret som Nemkonto i Nemkontosystemet for en betalingsmod-
tager, hvor mange betalingsmodtagere, der aktuelt har en given konto registret som Nemkonto i Nem-
kontosystemet og de pageldende betalingsmodtageres personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer
samt informationer om, hvordan kontoen er blevet anvist til Nemkontosystemet.

Behandlingen af personoplysninger skal i gvrigt ske inden for rammerne af databeskyttelsesfor-
ordningen og databeskyttelsesloven. Lovforslaget tilsigter ikke at &ndre herpa.

Spergsmalet om underretning og indsigt i data m.v. skal derfor afggres efter de almindelige regler
I databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

| forbindelse med beslutningen om hvilke personoplysninger eller oplysninger om privatpersoner
og juridiske enheder, som Digitaliseringsstyrelsen vil behandle, vil ministeren foretage en vurdering
af, hvorvidt det er sagligt og proportionalt at behandle den pageldende type oplysninger. Derved
sikres det, at den pageldende type oplysning alene behandles, safremt det er ngdvendigt og ikke gar
videre, end hvad formalet tilsiger.

Lovforslaget fraviger ikke reglerne vedrgrende tavshedspligt eller andre nationale og EU-retlige
specifikke begraensninger i behandlingen af oplysninger. Personoplysninger og oplysninger om pri-
vatpersoner og juridiske enheder, som er omfattet af reglerne i seerlige tavshedspligtsbestemmelser,
vil derfor administreres efter de betingelser, som falger af de enkelte tavshedspligtsbestemmelser og
overholde reglerne herfor.

Som anfert under punkt 2.10.2 i de almindelige bemarkninger, vil ministeren for digitalisering i
medfar af stk. 3 og inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 23 fastsatte neermere
regler om, at Digitaliseringsstyrelsen ma viderebehandle personoplysninger til andre formal, end de
oprindeligt var indsamlet til, uafhangigt af formalenes forenelighed (formalsbegraensningsprincip-

pet).

Ved udnyttelsen af bemyndigelsen skal kravene i forordningens artikel 23, stk. 2, veere opfyldt,
hvilket medfarer, at der ved udstedelse af en bekendtgarelse, der begraenser bl.a. formalsbegrans-
ningsprincippet, som minimum, hvor det er relevant, navnlig skal indeholde specifikke bestemmelser
vedrgrende de i artikel 23, stk. 2, pakraevede bestemmelser.
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Begransningen af formalsbegraensningsprincippet indebarer konkret, at Digitaliseringsstyrelsen
far adgang til behandle personoplysninger i Nemkontosystemet til brug for anvendere af Nemkonto-
systemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Det fremgar af Justitsministeriets beteenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side
158, at en sadan fremgangsmade, hvorefter der i lovgivningen foretages fravigelser af forordningen,
er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen, safremt fravigelsen opfylder de krav, som
er fastlagt i forordningens artikel 23.

Begransningen af formalshegraensningsprincippet vurderes at vaere en ngdvendig og forholdsmaes-
sig foranstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til anvendere af Nemkontosystemets kontrol-
og tilsynsopgaver. Formalet er bl.a. at sikre det lovgivningsmaessige grundlag for, at der i kontrolgje-
med kan behandles personoplysninger, der kan anvendes af anvendere af Nemkontosystemet til at
genkende mgnstre og tegn pa svig pa tvaers af betalingsmodtagere.

Det bemarkes, at de almindelige krav om bl.a. proportionalitet og dataminimering fortsat gaelder
ved anvendelse af personoplysningerne. Det forudseettes derfor, at adgangen til at fastsette regler om,
at der kan anvendes oplysninger til kontrol- og tilsynsopgaver for anvendere af Nemkontosystemet,
ikke benyttes i et videre omfang, end hvad der er ngdvendigt for at sikre, at det efter lovforslaget
tilsigtede formal opnas. Digitaliseringsstyrelsen vil heller ikke foretage profilering af personoplys-
ninger, men vil kun samle data, der kan veere relevant for den pagaldende anvender af Nemkontosy-
stemet.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
fastseetter regler om behandlingen af personoplysninger og oplysninger i Nemkontosystemet, herun-
der indhentning til og videregivelse af oplysninger fra Nemkontosystemet samt om opkraevning af
gebyr i forbindelse med videregivelse af oplysningerne.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil veere ngdvendigt at fastseette yderligere reg-
ler om behandlingen af oplysninger, herunder personoplysninger, i Nemkontosystemet, saledes at
Digitaliseringsstyrelsen som systemejer af Nemkontosystemet kan stille Nemkontosystemet til radig-
hed for offentlige udbetalere og private kontoformidlere.

Bemyndigelsen til at fastsatte regler vil bl.a. skulle anvendes til at fastsette nye og tilpassede be-
stemmelser om oplysninger, der indhentes og behandles i Nemkontosystemet. Pa den made vil Nem-
kontosystemet nemt og fleksibelt kunne tilpasses en digital udvikling eller en generel samfundsud-
vikling.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne indhente oplysninger til Nemkontosystemet, nar
sadanne oplysninger er ngdvendige for opgavevaretagelsen som systemejer.
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Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis hos offentlige udbetalere kunne indhente oplysninger om
ydelsesspecifikke konti knyttet til den pagaldende offentlige udbetaler. Dette vil indebere, at offent-
lige udbetalere vil veere ansvarlige for at sikre, at de videregivne oplysninger til enhver tid er korrekte
og opdaterede, jf. den foresldede § 11 og bemarkningerne hertil.

Forvaltningslovens generelle regler om udveksling af oplysninger mellem forvaltningsmyndighe-
der finder tilsvarende anvendelse pa Digitaliseringsstyrelsen virksomhed i forbindelse med Nemkon-
tosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen vil ogsa kunne indhente gvrige ngdvendige data. Digitaliseringsstyrelsen
vil eksempelvis hos Finans Danmark kunne indhente de ngdvendige oplysninger fra Modulusregistret
0g Pl-registret.

Ministeren for digitalisering vil ogsa skulle fastsatte regler om Digitaliseringsstyrelsens videregi-
velse af personoplysninger og oplysninger til Skatteforvaltningen, i forbindelse med varetagelse af
opgaver i medfar af lovforslagets § 17 om modregning. Relevante oplysninger vil f.eks. vare oplys-
ninger om betalingsmodtagerens identitet i form af personnummer, CVR-, SE-, eller P-nummer, hvil-
ken offentlig udbetaler betalingen hidrarer fra, hvilken type ydelse (ydelsesart), udbetalingsbelgbet
samt betalingsmodtagerens Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller anden konto.

Ministeren for digitalisering vil tilmed skulle fastsztte regler om, hvilke personoplysninger Digi-
taliseringsstyrelsen kan videregive til offentlige udbetalere og private udbetalere. Det foreslas f.eks.,
at Digitaliseringsstyrelsen kun vil kunne videregive personoplysninger i forbindelse med en offentlig
udbetalers udbetaling af pengebelgb til en betalingsmodtager eller en privat udbetalers kontoopslag.

Videre foreslas det, at der vil kunne fastsattes regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan videregive
personoplysninger til den offentlige udbetalers betalingsafviklende institut, ligesom Digitaliserings-
styrelsen vil kunne videregive personoplysninger til den private udbetalers private kontoformidler.

Det foreslas ogsa, at bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at Digitalise-
ringsstyrelsen vil kunne videregive personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske
enheder, som Digitaliseringsstyrelsen kan behandle efter stk. 3.

Det foreslas eksempelvis, at der vil kunne fastsettes regler om, at det institut, hvori en konto er
anvist som Nemkonto, vil kunne modtage personoplysninger og oplysning om den betalingsmodta-
ger, som har kontoen registreret som sin Nemkonto.

Videre foreslas det, at der vil kunne fastsattes regler om, at private kontoformidlere vil kunne
modtage personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder. Det forudseettes
i den forbindelse, at der fastsattes regler om, at private kontoformidlere kun vil kunne videregive de
pageeldende oplysninger til visse private udbetalere, hvor der er stor sandsynlighed for svindel og
misbrug. Som eksempel vil forbrugslansselskaber og udlansvirksomheder, der udbetaler kviklan,
kunne omfattes.
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Endelig foreslas det, at der vil kunne fastsettes regler om, at offentlige udbetalere vil kunne mod-
tage personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder i forbindelse med ud-
betalinger til betalingsmodtagere. Det forudseettes, at det i praksis vil vaere de offentlige udbetaleres
betalingsafviklende institutter, der vil skulle modtage oplysningerne fra Digitaliseringsstyrelsen.

Det bemarkes, at der med den foreslaede bestemmelse ikke er tilsigtet nogen andring af offentlige
myndigheders adgang til efter anmodning at fa udleveret de oplysninger, som Digitaliseringsstyrelsen
er kommet i besiddelse af. Der er med den foreslaede bestemmelse endvidere ikke tilsigtet nogen
andring af, i hvilket omfang Digitaliseringsstyrelsen pa baggrund af en konkret vurdering kan vide-
regive oplysninger til offentlige myndigheder. Disse spargsmal afgares efter de almindelige regler
om videregivelse af oplysninger mellem offentlige myndigheder, herunder de regler, som er fastlagt
I databeskyttelsesloven, databeskyttelsesforordningen og forvaltningsloven.

Derudover forudseettes det, at der fastsattes regler om, at oplysninger alene vil kunne videregives
til enheder, som har hjemmel til at anvende disse. Dette medfarer ikke et krav om eksplicit lovhjem-
mel i alle tilfeelde, men kan konkret veere tilfeeldet i forhold til bestemte oplysninger f.eks. oplysninger
om personnummer.

Det forudseettes, at der fastsattes regler om, at anvendere af Nemkontosystemet vil skulle betale et
gebyr for modtagelse af personoplysninger og oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder,
nar oplysningerne modtages som led i anvendernes kontrol- og tilsynsopgaver. Gebyret vil blive fast-
sat omkostningsbegrundet og skal sikre deekning af samtlige omkostninger forbundet med Digitali-
seringsstyrelsens behandling og videregivelse af oplysningerne.

Det forudsattes ogsa, at der vil skulle fastsattes regler om opbevaring af data, herunder personop-
lysninger i Nemkontosystemet. Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at der f.eks. vil skulle
fastsaette regler om, at oplysningen om en anvist konto i Nemkontosystemet slettes ved en privatper-
sons ded, ved en juridisk enheds ophar, eller safremt en fysisk person ophgrer med at veere arbejds-
giver eller selvsteendig erhvervsdrivende.

Det forventes at pligten til at slette oplysninger vil indtraede, nar skifteretten har afsluttet boet efter
en afdgd. For sa vidt angar juridiske enheder forventes pligten at indtraede fra tidspunktet, hvor skif-
teretten har afsluttet bobehandlingen vedrarende et selskab, der er erkleeret konkurs, den juridiske
enhed er tvangsoplast, likvidation er indtradt, eller det pa anden made endeligt er fastslaet, at den
juridiske enhed er ophgrt med at eksistere. Det foreslas, at hvis en fysisk person, der som arbejdsgiver
eller selvstendig erhvervsdrivende er tildelt et CVR-nummer, erkleres konkurs, slettes oplysningen
om den pageldendes Nemkonto som juridisk enhed i Nemkontosystemet. Vedkommende vil imid-
lertid typisk ogsa veere registreret som privatperson. Oplysningen om en Nemkonto anvist som pri-
vatperson, vil imidlertid ikke skulle slettes, da vedkommende har brug for denne konto til andre frem-
tidige aktiviteter.
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Det forudsattes, at der kan etableres en lgsning, hvor Digitaliseringsstyrelsen kan fa oplysninger
om, hvornar ovenstaende forhold er indtradt. Hvis dette ikke kan etableres, kan en fast frist for slet-
ning fastsattes, saledes at oplysningen om en anvist konto slettes 3 ar efter en privatpersons ded, en
juridisk enheds ophar eller en fysisk person, der som arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende
er tildelt et CVR-nummer, erkleeres konkurs.

Endelig forudseettes det, at ministeren for digitalisering vil skulle fastsette regler om opbevaring
af oplysninger om tidligere anviste konti, udbetalinger fra offentlige udbetalere og kontoopslag. Det
er ministeriets vurdering, at en sletningsfrist passende vil kunne szttes til 10 ar regnet fra registrerin-
gen i Nemkontosystemet, for at kunne imgdekomme betalingsmodtagere eller kuratorers behov for
at dokumentere tidligere anviste Nemkonti, oplysninger om modtagne offentlige ydelser eller private
udbetaleres kontoopslag. Digitaliseringsministeriet vil dog i samrad med Digitaliseringsstyrelsen
overveje en anden slettefrist, hvis dette skannes ngdvendigt. Slettes oplysningen om en anvist konto
I medfar af privatpersonens dgd eller den juridiske enheds opher, slettes oplysninger om tidligere
anviste konti, udbetalinger fra offentlige udbetalere og kontoopslag pa samme tidspunkt.

Pligten til at foretage sletning vil i alle tilfeelde pahvile Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig.
Der henvises i gvrigt til pkt. 2.10.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger .
Til § 25

Efter § 34 i Nemkontobekendtgarelsen, stiller CPR-myndigheden oplysninger fra CPR-registret
til radighed, séledes at Nemkontoregistret kan opdateres med a&ndringer i bestanden af CPR-numre.
Videre fremgar det, at CVR-myndigheden stiller oplysninger fra CVR-registret til radighed, saledes
at Nemkontoregistret kan opdateres med andringer i bestanden af CVR-numre og P-numre. Tilsva-
rende geelder for Skatteforvaltningen, som skal stille SE-oplysninger fra Erhvervssystemet til radig-
hed, saledes at Nemkontoregistret kan opdateres med a&ndringer i bestanden af SE-numre.

Det foreslas, at der som § 25 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen fra
Skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister, Det Centrale Virksomhedsregister samt gvrige
myndigheder kan indhente de personoplysninger og oplysninger, som er ngdvendige til brug for ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Det foreslas séledes, at Digitaliseringsstyrelsen som led i opgavevaretagelsen som systemejer af
Nemkontosystemet kan indhente oplysninger fra myndigheder og registre, nar de er ngdvendige for
Nemkontosystemet. Dette omfatter ogsa personoplysninger.

For en nzermere beskrivelse af Digitaliseringsstyrelsens opgaver som systemejer, henvises til lov-
forslagets § 23 og bemerkningerne hertil.
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Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil vaere ngdvendigt at indhente oplysninger
om betalingsmodtagere fra Skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister og Det Centrale Virk-
somhedsregister for at kunne sikre betalingsmodtagerens identitet i Nemkontosystemet. Digitalise-
ringsstyrelsen vil saledes kunne indhente oplysninger om privatpersoners personnummer, navn- og
adresseoplysninger og statuskoder fra Det Centrale Personregister samt oplysninger om juridiske
enheders CVR- og P-numre, navne- og adresseoplysninger, virksomhedsform og status fra Det Cen-
trale Virksomhedsregister og SE-numre, fra Skatteforvaltningen.

Herudover foreslas det, at de pagealdende registre vil kunne give Digitaliseringsstyrelsen Igbende
opdateringer, sa Digitaliseringsstyrelsen f.eks. kan modtage oplysning herom, nar en betalingsmod-
tager fraflytter Danmark, en juridisk enhed ophgrer eller der pa anden made @ndres i en betalings-
modtagers identifikation.

Videre er det Digitaliseringsministeriets vurdering, at det ogsa vil vere ngdvendigt at indhente
oplysninger, herunder personoplysninger, fra Skatteforvaltningen, saledes at Nemkontosystemet pa
vegne af de offentlige udbetalere kan foretage en vurdering af, hvorvidt der er grundlag for geelds-
modregning, jf. neermere herom i den foreslaede § 17 og bemaerkningerne hertil. Oplysningerne vil
alene vaere oplysninger om skyldnerens identitet i form af personnummer, CVR-, SE- eller P-num-
mer og i visse tilfelde hvilken myndighed, der er fordringshaver samt hvilken type ydelse, der kan
modregnes med (ydelsesart). Det vil ikke veere ngdvendigt at indhente oplysninger om geeldens
starrelse og karakter.

Nemkontosystemet vil skulle validere personnumre og CVR-numre ved anvisning, i modtagne
betalingsordrer og ved modtagelse af oplysninger fra Skatteforvaltningen. For at der kan foretages
validering, vil der blive behandlet oplysninger fra Det Centrale Personregister og Det Centrale Virk-
somhedsregister om privatpersoner og juridiske enheder, uanset om de har anvist en konto i Nem-
kontosystemet eller ej.

Nemkontosystemet vil punktvis skulle behandle en stor mangde af betalingsordrer inden for en
kort tidsperiode, for at sikre, at betalingsordrerne kan sendes rettidigt til det betalingsafviklende in-
stitut, som skal gennemfgre betalingstransaktionen. For at sikre Nemkontosystemets driftssikker-
hed, ved at kunne fungere uafhangigt af eksterne netveerk og datakilder, forslas det, at oplysninger
fra Skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister og Det Centrale Virksomhedsregister vil blive
lagret i Nemkontosystemet. Dette vil desuden sikre, at validering, vurdering af grundlag for geelds-
modregning og kontrol kan ske straks, saledes at de store maengder data kan behandles hurtigt uden
at overbelaste systemet.

Det er ikke tilsigtet, at der kan ske &ndringer af betingelserne for at blive registreret i de registre,
hvorfra der indhentes oplysninger. Digitaliseringsstyrelsens indhentning af oplysninger kan derfor
ikke indebeere, at en betalingsmodtager ikke kan blive registreret, hvis betingelserne for registrering
i gvrigt er opfyldt.
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Endelig foreslas det, at Digitaliseringsstyrelsen efter en konkret vurdering vil kunne indhente op-
lysninger, herunder personoplysninger, fra gvrige myndigheder, som er ngdvendige for at sikre ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet. Der henvises ogsa til den fore-
sldede § 24 og bemarkningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.10.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger .
Til § 26

Efter § 6 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastsztte
regler om gkonomisk kompensation til fysiske personer omfattet af § 1, stk. 1, der ikke har modtaget
retmaessig udbetaling som felge af svindel eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto. Det er
en betingelse for udbetaling af kompensation efter § 6 a, stk. 1, at forholdet er politianmeldt i umid-
delbar forleengelse af kendskab til det kriminelle forhold, jf. lovens § 6 a, stk. 4.

Det fremgar af § 1, stk. 3 og 4, i bekendtgarelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af gko-
nomisk kompensation ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nem-
konto, at kompensation til fysiske personer, omfattet af ordningen, ikke kan tildeles, hvis ansgger ved
en groft uagtsom eller forseetlig handling har medvirket til, at svindel eller fejl ved anvisning eller
&ndring af Nemkonto har medfert, at ansggeren ikke har modtaget en retmassig udbetaling. Kom-
pensationen kan tildeles, hvis ansgger pa grund af psykisk sygdom, nedsat psykisk funktionsevne
eller lignende tilstand ikke har veeret i stand til at handle fornuftsmaessigt. Dette beror dog pa en
konkret vurdering.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen efter
ansggning kan tildele og udbetale gkonomisk kompensation til privatpersoner, der ikke har modtaget
en retmassig udbetaling som fglge af et strafbart forhold eller som falge af fejl ved anvisning eller
endring af en konto i Nemkontosystemet.

Med den foreslaede ordning vil staten kunne kompensere privatpersoner, der har mistet en beretti-
get udbetaling, nar privatpersonen uforskyldt ikke har modtaget denne som falge af et strafbart for-
hold eller som falge af fejl ved anvisning eller &endring af en konto i Nemkontosystemet.

Det foreslas, at kompensationsordningen kun daekker kompensation af privatpersoner, da juridiske
enheder i den foreslaede ordning vil skulle fremvise dokumentation ved anvisning af Nemkonto, som
er mere omfattende, end det som privatpersoner skal fremvise. Ved juridiske enheders anvisning hos
en offentlig udbetaler kraeves der derudover manuel sagsbehandling for at kunne verificere, at det er
den tegningsberettigede, der anviser en Nemkonto pa vegne af den juridiske enhed.

Da juridiske enheder ikke vil veere omfattet af den foreslaede kompensationsordning, vil spgrgsmal
om kompensation af juridiske enheder som hidtil skulle vurderes efter den almindelige aftale- og
obligationsret.
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Det foreslas, at kompensationsordningen skal omfatte udbetalinger fra bade offentlige og private
udbetalere til privatpersoner. Videre foreslas det, at kompensationsordningen deekker bade udbetalin-
ger til privatpersoners Nemkonto og ydelsesspecifikke konti.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen bliver den kompetente myndighed til at treeffe afgarelse
om kompensation, saledes at der kun er én sagsbehandlende myndighed til at foresta tildeling og
udbetaling af kompensation efter den foreslaede ordning.

Det foreslas saledes, at Digitaliseringsstyrelsen efter ansggning kan tildele og udbetale gkonomisk
kompensation til privatpersoner, der ikke har modtaget en retmaessig udbetaling som fglge af et straf-
bart forhold eller som fglge af fejl ved anvisning eller &ndring af en konto i Nemkontosystemet.

| forhold til fejl foreslas det, at kompensationsordningen kun vil deekke, hvis der er sket fejl i selve
Nemkontosystemet. Kompensationsordningen daekker saledes de tilfeelde, hvor der opstar fejl ved
anvisning eller &ndring af en konto i Nemkontosystemet, som resulterer i, at en udbetaling gar ind pa
en forkert konto. Dette kan bade veere tekniske fejl eller fejl ved indtastning af en Nemkonto eller
ydelsesspecifikke konto i forbindelse med anvisning eller &ndring.

Fejl, der sker uden for Nemkontosystemet, vil derimod ikke veere omfattet af kompensationsord-
ningen. Det vil eksempelvis kunne veere tilfeeldet, hvor en sagsbehandler i forbindelse med en udbe-
taling indtaster et forkert personnummer, altsa et personnummer, der tilhgrer en anden person end
den tilteenkte betalingsmodtager, hvorved udbetalingen sker til den forkerte privatperson. | dette til-
feelde vil der ikke veere tale om en fejl i den tilteenkte betalingsmodtagers Nemkontooplysninger, som
er registreret i Nemkontosystemet, hvorfor en sadan fejl ikke vil veere omfattet af kompensationsord-
ningen. Privatpersonen vil ved fejl uden for Nemkontosystemet skulle kontakte den offentlige udbe-
taler eller private udbetaler, der ber genudbetale til privatpersonen og segge det fejludbetalte belgb
tilbagebetalt fra den, som uberettiget har modtaget dette.

| forhold til sager om strafbare forhold vil kompensationsordningen daekke sager, hvor privatper-
soner uberettiget har &ndret i Nemkontosystemet, og dette udger et strafbart forhold. Dette kan bade
veere tilfelde, hvor der er foretaget andringer i privatpersonens anviste Nemkonto eller ydelsesspe-
cifikke konto.

Strafbare forhold, som er omfattet af kompensationsordningen, vil bl.a. kunne omfatte kriminalitet
i forbindelse med identitetstyveri, hvorefter gerningspersonen foretager en andring af den konto, som
ofret for identitetstyveriet har registeret som sin Nemkonto, ved at bytte ofrets konto ud med ger-
ningspersonens egen konto eller en konto, gerningspersonen har adgang til, hvorved pengeoverfarsler
til betalingsmodtageren, der foretages via Nemkontosystemet, ikke vil blive udbetalt til betalings-
modtageren.

Kompensationsordningen vil kun omfatte retmassige udbetalinger. En retmaessig udbetaling vil
veere en udbetaling, som privatpersonen er den retmassige modtager af. Eksempler pa retmaessige
udbetalinger vil veere pensionsydelser eller boligstette, som privatpersonen er berettiget til at modtage
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og har anmodet om. Kompensationsordningen vil derimod ikke omfatte udbetalinger, som betalings-
modtageren ikke er den retmassige modtager af, f.eks. et 1an, som en anden optager i betalingsmod-
tagerens navn. Kompensationsordningen vil saledes heller ikke omfatte aftaler, der er omfattet af de
aftaleretlige ugyldighedsgrunde, som f.eks. falsk eller tvang. Hvis en person tilegner sig en andens
MitID og herefter indgar en aftale med en tredjepart, vil denne ikke vaere omfattet af kompensations-
ordningen. Sadanne falske aftaler kan bl.a. veere aftaler om udbetaling af kviklan til en privatpersons
Nemkonto. Hvis der er sket svindel med privatpersonens Nemkonto, vil lanet saledes blive udbetalt
til en anden konto. Kompensationsordningen vil heller ikke dakke aftaler, som er indgaet ved tvang.
Disse tilfalde kan foreligge, hvor en person tvinger en anden til f.eks. at optage et banklan, og der
derefter sker udbetaling til en svindlet Nemkonto.

| alle tilfeelde af tvang eller falsk vil forholdet skulle afgares efter de obligations- og aftaleretlige
regler. Dette betyder, at det er privatpersonen, der skal gare indsigelse mod en ugyldig aftale, nar
denne bliver bekendt med aftalen. Hvis der foreligger falsk eller voldelig tvang, vil dette vare en
steerk ugyldighedsgrund, og tredjeparten kan ikke gere aftalen geeldende over for privatpersonen.
Derved heafter privatpersonen ikke for f.eks. kviklan, som er foregaet ved, at svindleren uberettiget
har benyttet privatpersonens oplysninger. Eventuelle tvister om gyldigheden af aftaler eller klarlaeg-
gelse af ugyldighedsgrunde skal afklares ved domstolene.

Lovforslaget vil ikke have indvirkning pa de geldende regler efter betalingsloven og de heri ud-
formede regler om heftelsesforhold, som f.eks. uautoriserede betalingstransaktioner via netbank, jf.
betalingslovens 88 97 og 99, uberettiget anvendelse af betalingsinstrumenter, jf. betalingslovens §
100, og kab af varer over internettet med betalingskort, jf. betalingslovens § 112.

Lovforslaget vil heller ikke have indvirkning pa den almindelige aftaleret, som regulerer eksem-
pelvis optagelse af lan m.v., hvor privatpersonen som udgangspunkt ikke hefter i forbindelse med
eventuelt misbrug af en digital underskrift, herunder i forbindelse med falsk eller tvang. Se hertil
Hgjesterets kendelse af 17. november 2021 (sag 11/2021).

Lovforslaget indebarer alene en mulighed for at fravige den almindelige aftale- og obligationsret-
lige regulering af hvem, der gkonomisk skal kompensere privatpersonen for den mistede retmassige
udbetaling, uagtet andre regler, der matte finde anvendelse pa forholdet.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter det er en betingelse for tildeling
og udbetaling af kompensation som fglge af et strafbart forhold, at forholdet er anmeldt til politiet i
umiddelbar forleengelse af privatpersonens kendskab til det strafbare forhold.

Efter den foreslaede ordning vil det ikke veere et krav, at privatpersonen selv skal have indgivet
politianmeldelsen, men det vil vere privatpersonen, som vil skulle dokumentere, at betingelsen er
opfyldt. Politianmeldelsen eller kvittering for at forholdet er anmeldt vil saledes skulle fremsendes til
Digitaliseringsstyrelsen i forbindelse med ansggningen om kompensation.

180





UDKAST

Det foreslas, at der i stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter der ikke kan tildeles kompensation
til privatpersoner, som har handlet groft uagtsomt eller forsetligt. Videre foreslas det, at der dog kan
tildeles kompensation, hvis privatpersonen pa grund af psykisk sygdom, nedsat psykisk funktions-
evne eller lignende tilstand ikke har veeret i stand til at handle fornuftsmassigt. Dette beror pa en
konkret vurdering under hensyn til personens mentale tilstand, handlingens beskaffenhed eller om-
stendighederne i gvrigt. 2. pkt. geelder dog ikke, hvis personen forbigaende har hensat sig i en lig-
nende tilstand som fglge af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende stoffer eller lignende, eller
hvis personen havde fortsat til den indtradte skade.

Det foreslas saledes, at der ikke kan tildeles kompensation til privatpersoner, som har handlet groft
uagtsomt eller forsatligt. Handlingen vil bl.a. skulle vurderes pa baggrund af betingelserne for besid-
delse af en digital identitet og dertilhgrende elektroniske identifikationsmidler, jf. bekendtggrelse om
MitID til privatpersoner. Det vil som led i uagtsomhedsvurderingen bl.a. indga, under hvilke omsten-
digheder tredjemand er kommet i besiddelse af indehaverens identifikationsoplysninger eller har
skaffet sig adgang til indehaverens MitID, om indehaveren havde kendskab til, at tredjemand var
kommet i besiddelse af de pageeldende oplysninger eller indehaverens MitID, og om indehaveren
havde gjort, hvad der var muligt for at forhindre misbrug, f.eks. ved at speerre sit MitID sa hurtigt
som muligt.

Uagtsomheds- og forsatsvurderingen omfatter bade @ndringen af Nemkontoen og efterfalgende
handlinger, der har medfert en udbetaling via Nemkontosystemet. Hvis en betalingsmodtager har
handlet groft uagtsomt eller forsztligt som en del af udbetalingsforlgbet, vil dennes tab saledes ikke
veere omfattet af kompensationsordningen. Som eksempel kan navnes, at hvis en betalingsmodtager
kun har veeret simpelt uagtsom i forbindelse med det forhold, der medfarte, at en tredjemand kom i
besiddelse af personens MitlD og foretog andring af den pagaeldendes Nemkonto, men betalings-
modtageren har vaeret groft uagtsom i forbindelse med f.eks. optagelse af et lan, der ger at vedkom-
mende hafter over for en godtroende aftaleerhverver, vil tabet ikke veere omfattet af kompensations-
ordningen.

Det foreslas dog, at der vil kunne tildeles kompensation, hvis privatpersonen pa grund af psykisk
sygdom, nedsat psykisk funktionsevne eller lignende tilstand ikke har veeret i stand til at handle for-
nuftsmaessigt. Dette beror pa en konkret vurdering under hensyn til personens mentale tilstand, hand-
lingens beskaffenhed eller omsteendighederne i gvrigt. Dette galder dog ikke, hvis personen forbiga-
ende har hensat sig i den lignende tilstand som felge af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende
stoffer eller lignende, eller hvis personen havde fortszt til den indtradte skade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 27

Det fremgar af § 1, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af gkonomisk
kompensation ved udsettelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto, at
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fysiske personer efter § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., som ikke har modtaget en ret-
maessig udbetaling som falge af svindel eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto, kan efter
ansggning tildeles gkonomisk kompensation for tabet svarende til starrelsen pa den pageldende ud-
betaling.

Videre fremgar det af § 6 a, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v., at ministeren for digitalise-
ring kan fastsatte regler om, at der ikke kan udbetales kompensation efter § 6 a, stk. 1, til fysiske
personer, som har handlet uagtsomt eller forseatligt, er fuldt kompenseret eller efterfglgende har mod-
taget belgbet pa anden vis. Det fremgar af forarbejderne til § 6 a, stk. 3, at bemyndigelsen forventes
udmgntet ved, at ministeren fastsetter regler om, at kompensation ikke vil blive udbetalt til borgere,
der er kompenseret pa anden vis, f.eks. af en arbejdsgiver eller offentlig myndighed, jf. Folketingsti-
dende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 9. Der er ikke ved bekendtgarelse fastsat regler om,
at der ikke udbetales kompensation til fysiske personer, som er fuldt kompenseret eller efterfalgende
har modtaget belgbet pa anden vis.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsettes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen tildeler
en gkonomisk kompensation svarende til stgrrelsen pa den pagealdende retsmaessige udbetaling.
Kompensationen nedsettes eller bortfalder, hvis privatpersonen har modtaget belgbet helt eller del-
vist pa anden vis.

Det foreslas, at den gkonomiske kompensation vil skulle opggres som det samme belgb, som pri-
vatpersonen ikke retmaessigt har modtaget via Nemkontosystemet, uanset om privatpersonen har lidt
andre gkonomiske tab som falge af fejlen eller den strafbare handling.

Kompensationen foreslas saledes at blive nedsat eller bortfalde, hvis privatpersonen har modtaget
belgbet helt eller delvist pa anden vis. Det kan f.eks. vere tilfelde, hvor privatpersonen er kompen-
seret af en arbejdsgiver eller offentlig udbetaler.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter en privatperson, som har faet
udbetalt kompensation fra Digitaliseringsstyrelsen, skal tilbagebetale kompensationen helt eller del-
vist til Digitaliseringsstyrelsen i det omfang, vedkommende pa anden vis far daekket sit tab.

Det foreslas saledes, at allerede udbetalt kompensation skal tilbagebetales helt eller delvist til Di-
gitaliseringsstyrelsen, hvis privatpersonen har faet deekket det kompenserede belgh pa anden vis. Det
vil f.eks. veere udbetalt erstatning, forsikringssum eller anden godtgerelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 28
Det fremgar af § 4 i bekendtggrelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af gkonomisk kom-

pensation ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller ndring af Nemkonto, at an-
sggning om kompensation skal indgives snarest muligt efter, at privatpersonen har konstateret, at en
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retmaessig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13 maneder efter den pagaeldende udbetaling har
fundet sted. Videre fremgar det af bekendtgarelsens § 3, stk. 1, at ansggning om kompensation ind-
gives digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved anvendelse af den lgsning, som Digitaliseringsstyrelsen
anviser. Af bekendtgerelsens 8 3, stk. 2, falger det, at Digitaliseringsstyrelsen kan give dispensation
fra kravet om digital ansggning efter § 3, stk. 1, hvis der foreligger serlige forhold, f.eks. et fysisk
eller psykisk handicap eller manglende it-kompetencer, der ger, at privatpersonen ikke ma forventes
at kunne indgive ansggning digitalt efter stk. 1.

Det foreslas, at der som stk. 1 indsettes en bestemmelse, hvorefter ansggning om kompensation
indgives digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved anvendelse af den lgsning, som Digitaliseringsstyrel-
sen anviser. Videre foreslas det, at Digitaliseringsstyrelsen kan give dispensation fra kravet om digital
ansggning, hvis der foreligger s&rlige forhold, f.eks. et fysisk eller psykisk handicap eller manglende
it-kompetencer, der gar, at privatpersonen ikke ma forventes at kunne indgive ansggning digitalt.

Det foreslas saledes, at ansggning om kompensation som det klare udgangspunkt kun kan indgives
digitalt til Digitaliseringsstyrelsen. Digitaliseringsstyrelsen vil via deres hjemmeside anvise den digi-
tale lgsning til ansegning om kompensation, som skal anvendes.

Det foreslas dog, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne give dispensation fra kravet om digital an-
sggning, hvis der foreligger serlige forhold, f.eks. et fysisk eller psykisk handicap eller manglende
it-kompetencer, der gar, at privatpersonen ikke ma forventes at kunne indgive ansggning digitalt.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvorefter ansggning om kompensation
skal indgives snarest muligt efter, at privatpersonen har konstateret, at en retmassig udbetaling ikke
er modtaget, og senest 13 maneder efter den pagaldende udbetaling har fundet sted.

Digitaliseringsstyrelsens sagsbehandling af kompensationssager vil falge de almindelige forvalt-
ningsretlige principper, herunder regler om sagsoplysning og tilvejebringelse af faktiske oplysninger,
der er ngdvendige for at belyse sagen forsvarligt. Eksempelvis vil logoplysninger fra Nemkontosy-
stemet, bankoplysninger og bevis for ret til ydelse veere relevante faktiske oplysninger. Der kan treef-
fes afgerelse pa det foreliggende grundlag, hvor det ikke er muligt at tilvejebringe de oplysninger,
der er ngdvendige for at belyse sagen, i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige
principper. Hvis der fremkommer nye oplysninger af vasentlig betydning for sagens afgarelse, efter
afgarelsen er truffet, vil afggrelsen om udbetaling af kompensation kunne berigtiges, ligeledes i over-
ensstemmelse med de forvaltningsretlige principper.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsens afgg-
relser om kompensation ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Det foreslas saledes, at Digitaliseringsstyrelsen vil treeffe en endelig administrativ afgerelse i sager
om ansggning om kompensation. Der vil dermed ikke kunne klages over, hverken om der udbetales
kompensation eller starrelsen pa en eventuel kompensation. Det vil veere muligt at indbringe Digita-
liseringsstyrelsens afgarelse for domstolene.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 29

Efter § 6 b, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministeren for digitalisering fastsztte
regler om statens indtraeden i skadelidtes krav mod skadevolder, i det omfang der udbetales kompen-
sation til skadelidte. Det falger af forarbejderne til bestemmelsen, at i svindelsager har en borger faet
stjdlet et pengebelgb, som bl.a. kan vere lgn eller en offentlig ydelse. Borgeren har pa denne baggrund
et erstatningskrav mod skadevolderen og kan ved en eventuel straffesag sidelgbende rejse krav om
erstatning. Hvis staten yder erstatning til borgeren, vil borgerens tab blive daekket, hvorfor ministeren
for digitalisering kan fastsette regler om, at staten vil kunne indtreede i skadelidtes sted, sa staten vil
kunne indkraeve pengene, hvis skadevolder senere hen identificeres, jf. Folketingstidende 2021-22,
tilleeg A, L 165 som fremsat, side 10.

Det foreslas, at der som § 29 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen indtrae-
der i privatpersonens krav mod skadevolder, i det omfang Digitaliseringsstyrelsen har udbetalt kom-
pensation til privatpersonen. Digitaliseringsstyrelsen kan undlade at forfalge krav, der ikke er fast-
slaet ved dom, eller hvis omkostningerne ved at forfalge kravet ma antages ikke at std mal med det
forventede udkomme ved at forfalge kravet.

| sager om kompensation som fglge af et strafbart forhold har en privatperson faet stjalet et penge-
belgb, som bl.a. kan vere lgn eller en offentlig ydelse. Privatpersonen har pa denne baggrund et
erstatningskrav mod skadevolderen og vil ved en eventuel straffesag eller civilt segsmal kunne rejse
krav om erstatning. Det foreslas, at i det tilfalde Digitaliseringsstyrelsen yder kompensation til pri-
vatpersonen, vil dennes tab blive dakket, hvorfor Digitaliseringsstyrelsen efter den foreslaede be-
stemmelse vil kunne indtraede i skadelidtes sted, sa Digitaliseringsstyrelsen vil kunne indkreaeve pen-
gene hos skadevolderen.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan undlade at forfalge krav, der ikke er fastslaet ved dom,
eller hvis omkostningerne ved at forfalge kravet ma antages ikke at std mal med det forventede ud-
komme ved at forfelge kravet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §30

Det fremgar af § 2, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af gkonomisk
kompensation ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto, at
Digitaliseringsstyrelsen treeffer afgerelse om tildeling af kompensation efter bekendtgarelsens § 1.
Videre fremgar det af bekendtgerelsens § 2, stk. 2, at afgarelsen efter stk. 1 ikke kan paklages til
anden administrativ myndighed.
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Det foreslas, at der som § 30 indsattes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering kan
fastseette regler om kompensationsordningen, herunder yderligere krav for kompensation, regler om
indgivelse af ansggning og behandling af sager om kompensation.

Med den foreslaede bestemmelse gives der mulighed for, at der kan fastsattes nye og tilpassede
bestemmelser som fglge af ny viden om misbrug af Nemkontosystemet eller yderligere krav til do-
kumentation for ansggning om kompensation. Herudover vil der kunne fastsatte krav for Digitalise-
ringsstyrelsens handtering af ansggninger om kompensation efter den foreslaede ordning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til §31

Efter § 3, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. er ministeren for digitalisering bemyndiget til
at kunne fastsatte regler om offentlige myndigheders ret til med frigarende virkning at foretage ud-
betalinger til fysiske og juridiske personer omfattet af § 1, som ikke har anvist en Nemkonto. Det
folger af § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtgarelsen, at en made hvorpa offentlige myndigheder kan
anvise et tilgodehavende til borgere og virksomheder, som ikke har anvist en Nemkonto eller oprettet
en specifik konto, er at overfare belgbet til en statsejet konto oprettet af Digitaliseringsstyrelsen. Det
fremgar videre af bestemmelsen, at dette sker med frigarende virkning, hvis den udbetalende myn-
dighed underretter betalingsmodtageren, inden udbetalingen foretages.

Det foreslas, at der som stk. 1 indszttes en bestemmelse, hvorefter ventekontoen er den af Digita-
liseringsstyrelsen oprettede statsejede konto, hvortil offentlige udbetalere efter aftale med Digitalise-
ringsstyrelsen siden den 6. marts 2012 har kunnet foretage udbetalinger til betalingsmodtagere, der
ikke har anvist en Nemkonto.

Med bestemmelsen foreslas det, at den statsejede konto, som fremgar af § 32, stk. 1, i Nemkonto-
bekendtggrelsen, fremover defineres som ventekontoen.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse, hvorefter der fra og med den 1. juli 2025
ikke kan overfares belgb fra offentlige udbetalere til ventekontoen, jf. dog § 32.

Med bestemmelsen foreslas det, at offentlige udbetalere pa naer Skatteforvaltningen fra den 1. juli
2025 ikke lzengere vil kunne anvise en udbetaling til ventekontoen, nar en betalingsmodtager ikke har
anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.

Den foreslaede afvikling af ventekontoordningen og afskaffelsen af den statslige ventekonto vil
indebeere, at offentlige udbetalere, der ikke kan gennemfgre en udbetaling via Nemkontosystemet,
fremover — lige som alle gvrige debitorer — selv vil veere ansvarlige for at bringe skyldforholdet til
ophar, jf. ogsa den foreslaede § 14 og bemaerkningerne hertil. Med den foreslaede ordning vil en
offentlig udbetaler, der forsgger at gennemfare en betaling til en betalingsmodtager, der ikke har
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anvist en konto i Nemkontosystemet, eller hvor belgbet af andre grunde ikke kan overfares til beta-
lingsmodtagerens anviste konto, automatisk fa belgbet returneret fra Nemkontosystemet, saledes at
den offentlige udbetaler selv kan foresta udbetalingen pa anden vis.

Det foreslas, at der som stk. 3 indszttes en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at for krav pa udbe-
taling af pengebelgb overfart til ventekontoen senest den 30. juni 2025, indtreeder foraeldelse af beta-
lingsmodtagers krav tidligst den 1. juli 2028.

Med den foreslaede bestemmelse gives betalingsmodtageren som udgangspunkt en bedre retsstil-
ling end i dag, idet hovedparten af fordringerne pa ventekontoen allerede er foreeldet eller ville veere
foraeldet tidligere end den 1. juli 2028.

Betalingsmodtageren har saledes en periode pa mindst 3 ar fra lovens ikrafttreeden til at fa udbetalt
belgb pa ventekontoen ved enten at oprette en Nemkonto eller at rette henvendelse til Digitaliserings-
styrelsen med oplysninger om en anden konto, hvortil betaling skal ske.

Betalingsmodtageren vil ogsa kunne rette henvendelse til den relevante offentlige udbetaler, som
kan udbetale belgbet direkte til betalingsmodtageren, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen pa anmod-
ning fra den offentlige udbetaler kan returnere belgbet til denne.

Det forventes, at stort set alle fordringer overfart til ventekontoen, som ikke forinden udbetales til
den udbetalingsberettigede, vil forelde pa datoen for udlgbet af den 3-arige periode den 1. juli 2028.

Det forhold, at der tidligst indtraeder foreeldelse af betalingsmodtagers krav den 1. juli 2028, vil
ikke hindre, at der vil kunne indtreede en senere foraldelse af betalingsmodtagerens krav, hvis det
fglger af anden lovgivning.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse, hvorefter krav pa udbetaling af pengebe-
lab overfort til ventekontoen ikke tilskrives renter fra den 1. juli 2025.

Med bestemmelsen foreslas det, at krav pa udbetaling af pengebelgb anvist til ventekontoen ikke
tilskrives renter fra den 1. juli 2025.

Forslaget indebeerer en viderefagrelse af den eksisterende praksis, hvorefter Digitaliseringsstyrel-
sens udbetaling af belgb fra ventekontoen sker uden tilleeg af renter. Betalingsmodtagerne vil som
udgangspunkt ikke have krav pa rente af indestaendet for perioden fer 1. juli 2025, idet betalings-
modtagere, som mener at have et sadant rentekrav, dog vil kunne rette henvendelse til Digitaliserings-
styrelsen herom, hvorefter styrelsen vil skulle vurdere, om betalingsmodtageren undtagelsesvis har
krav pa rente, samt efter hvilket regelsat denne skal beregnes. Det forudsettes, at den offentlige
udbetaler, der har overfart belgbet, bistar Digitaliseringsstyrelsen med oplysning af sagen.
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Det foreslas, at der som stk. 5 indsattes en bestemmelse, hvorefter krav pa udbetaling af pengebe-
lgb, der er overfort til ventekontoen senest den 30. juni 2025, ikke kan overdrages eller gares til
genstand for retsforfglgning fra den 1. juli 2025.

Med den foreslaede ordning vil det saledes ikke vaere muligt for betalingsmodtageren at overdrage
pengebelgb overfort til ventekontoen til tredjemand fra den 1. juli 2025, dvs. at betalingsmodtageren
ikke vil kunne meddele transport i belgbet.

Tilsvarende vil betalingsmodtagerens belgb overfart til ventekontoen ikke kunne geares til genstand
for retsforfalgning fra lovens ikrafttreedelse, og der vil saledes ikke kunne foretages udlag heri.

Det foreslas, at der som stk. 6 indsattes en bestemmelse, hvorefter krav pa udbetaling af pengebe-
lgb, der er overfart til ventekontoen senest den 30. juni 2025, kan, medmindre betalingsmodtageren
senest den 30. juni 2028 har gjort krav pa udbetalingen og anvist en konto til brug for udbetalingen,
indteegtsfares i staten den 1. juli 2028, jf. dog stk. 7.

Med den foreslaede bestemmelse vil krav pa udbetaling af pengebelab overfart til ventekontoen
uanset foraeldelsestidspunkt kunne indtaegtsferes i statskassen den 1. juli 2028, medmindre de anven-
des til deekning af geeld, jf. stk. 7. Udtrykket »indtegtsfares« indebeerer ikke, at fordringer, som fortsat
matte vere retskraftige, ophgrer med at eksistere, men at belgbene ikke leengere figurerer pa vente-
kontoen, saledes at Digitaliseringsstyrelsen herefter, den 1. juli 2028, kan lukke ventekontosystemet
for andre end Skatteforvaltningen.

Det foreslas derudover, at Digitaliseringsstyrelsen efter indtegtsfaringen ikke af egen drift vil
skulle foretage undersggelser med henblik pa at vurdere, hvorvidt indtegtsfarte belab er foreldede.

Forslaget indebeerer, at hvis en betalingsmodtager anviser en Nemkonto efter den 1. juli 2028, vil
dennes eventuelle tilgodehavende ikke blive udbetalt til den anviste Nemkonto. Bestemmelsen inde-
bearer derfor, at betalingsmodtagere, der gnsker at gare krav pa belgb, der er indtaegtsfert, i udgangs-
punktet selv vil skulle rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen herom, og Digitaliseringsstyrel-
sen vil i den forbindelse med bistand fra den offentlige udbetaler skulle vurdere, om der er indtradt
foreeldelse af betalingsmodtagerens krav mod den offentlige udbetaler. VVurderingen af foraeldelses-
spargsmalet vil som udgangspunkt forudsette, at Digitaliseringsstyrelsen indhenter oplysninger fra
den offentlige udbetaler, og behandling af sadanne sager ngdvendigger saledes en manuel sagshe-
handling og kan ikke automatiseres. Der er endvidere tale om oplysninger, der ikke er til radighed for
Digitaliseringsstyrelsen i dag.

Det foreslas, at der som stk. 7 indsettes en bestemmelse, hvoraf det falger, at hvis en betalings-
modtager, der ikke senest den 30. juni 2028 har gjort krav pa udbetaling af belgb som anfart i stk. 6
og anvist en konto til brug for udbetalingen, har forfalden geeld den 1. juli 2028, der omfattes af lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige, anvendes belgbet til deekning af denne geeld i overensstem-
melse med deekningsraekkefalgeni § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.
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Det foreslas saledes, at safremt betalingsmodtageren den 1. juli 2028 har forfalden geeld, der om-
fattes af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, anvendes belgbet til deekning af denne geeld i
overensstemmelse med daekningsraekkefglgen i § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om inddrivelse af geld til
det offentlige. Nedskrivning af betalingsmodtagerens geld vil saledes falge den almindelige deek-
ningsreekkefglge i geeldsinddrivelsesloven.

Med den foreslaede bestemmelse hjemles der adgang til at deekke betalingsmodtagerens gaeld med
en foraeldet hovedfordring. Uanset hvilken fordringstype det oprindelige belgb pa ventekontoen ved-
rarer, vil belgbet kunne anvendes til at deekke al gaeld omfattet af geeldsinddrivelsesloven. Der vil ske
daekning af al betalingsmodtagerens offentlige geeld registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens
systemer — herunder bade geld registreret til inddrivelse og geeld under opkraevning registreret til
modregning — op til sterrelsen af det indtaegtsferte belgb. Der vil ikke blive foretaget sakaldt »intern
modregning, jf. geeldsinddrivelseslovens 8 7, stk. 1, nr. 1, men alene modregning efter § 7, stk. 1,
nr. 2 og 3.

Det foreslas, at der som stk. 8 indsattes en bestemmelse, hvoraf det falger, at hvis et krav pa belgb,
som er indteegtsfart efter stk. 6, ikke er foreeldet, vil Digitaliseringsstyrelsen efter anmodning fra be-
talingsmodtageren foretage udbetaling af belgbet, medmindre belgbet er anvendt til dekning efter
stk. 7.

Forslaget indeberer, at betalingsmodtagere, der gnsker at gare krav pa belgb, der er indtegtsfart i
statskassen den 1. juli 2028, i udgangspunktet selv vil skulle rette henvendelse til Digitaliseringssty-
relsen herom, og Digitaliseringsstyrelsen vil i den forbindelse med bistand fra den offentlige udbetaler
skulle vurdere, om der er indtradt foreeldelse af betalingsmodtagerens krav mod den offentlige udbe-
taler.

Det foreslas samtidig, at safremt betalingsmodtageren har faet deekket geeld i forbindelse med af-
vikling af ventekontoen den 1. juli 2028, vil det ikke vaere muligt for betalingsmodtageren at rette
henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen for at fa belgbet udbetalt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 32

Efter § 3, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. er ministeren for digitalisering bemyndiget til
at kunne fastsztte regler om offentlige myndigheders ret til med friggrende virkning at foretage ud-
betalinger til fysiske og juridiske personer omfattet af § 1, som ikke har anvist en Nemkonto. Det
folger af § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtggrelsen, at en made hvorpa offentlige myndigheder kan
anvise et tilgodehavende til borgere og virksomheder, som ikke har anvist en Nemkonto eller oprettet
en specifik konto, er at overfagre belgbet til en statsejet konto oprettet af Digitaliseringsstyrelsen. Det
fremgar videre af bestemmelsen, at dette sker med friggrende virkning, hvis den udbetalende myn-
dighed underretter betalingsmodtageren, inden udbetalingen foretages.
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Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter Skatteforvaltningen fortsat kan
foretage udbetalinger til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025.

Med bestemmelsen foreslas det, at Skatteforvaltningen fra den 1. juli 2025 som den eneste offent-
lige udbetaler vil kunne fortsette med at overfare pengebelgb til ventekontoen, nar en betalingsmod-
tager ikke har en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Skatteforvaltningens overfarsel af pengebe-
Igb til ventekontoen fra den 1. juli 2025 vil vaere reguleret af reglerne i den foreslaede § 32.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvorefter der for krav pa pengebelgb
overfart til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025 indtraeder foreldelse, nar der er gaet 3 ar efter
overfarslen til ventekontoen. Videre foreslas det, at pengebelgb tilfalder staten, hvis kravet pa udbe-
taling er foreeldet.

Med bestemmelsen fastsattes foraldelsesfristen for krav pa pengebelgb overfart til ventekontoen
af Skatteforvaltningen fra den 1. juli 2025 som en 3-arig foreldelsesfrist, der pabegyndes ved over-
farslen af belgbet til ventekontoen. Med den foreslaede bestemmelse vil foraldelsen derfor indtrade,
nar foraeldelsesfristen pa 3 ar er udlgbet, dvs. 3 ar og 1 dag fra overfarselsdagen.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at der er tale om en ultimativ foreldelsesfrist pa 3 ar fra
overfarselstidspunktet, og at foreeldelseslovens regler om suspension m.v. fraviges.

Digitaliseringsstyrelsen vil sa vidt muligt sgrge for at orientere betalingsmodtageren om, at belgbet
er overfort til ventekontoen. Det vil imidlertid kun kunne ske, hvis betalingsmodtageren enten er
tilmeldt Digital Post eller er registreret med en gyldig adresse i Skatteforvaltningens Erhvervssystem,
CPR- eller CVR-registeret. | andre tilfeelde modtager betalingsmodtageren ikke meddelelse fra Digi-
taliseringsstyrelsen om overfarslen til ventekonto. Det vil ikke have nogen retlig betydning, om Di-
gitaliseringsstyrelsen foretager orientering af betalingsmodtageren.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter krav pa udbetaling af pengebe-
lab, der er overfort til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025, ikke tilskrives renter.

Med bestemmelsen foreslas det, at betalingsmodtageren ikke vil have krav pa renter for krav pa
pengebelgb overfart til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025. Det foreslas saledes, at krav overfart
til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025 ikke vil kunne tilskrives renter, ogsa selv om dette matte
folge af anden lovgivning. Eventuelle renter, som fglger af EU-retten, vil dog fortsat skulle betales.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse, hvorefter krav pa udbetaling af pengebe-
lab overfart til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025 ikke kan overdrages eller gares til genstand
for retsforfglgning.

Med den foreslaede ordning vil det saledes ikke vaere muligt for betalingsmodtageren at overdrage
pengebelgb overfart til ventekontoen til tredjemand fra lovens ikrafttreedelse, dvs. at betalingsmod-
tageren ikke vil kunne meddele transport i belgbet.
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Tilsvarende kan betalingsmodtagerens belgb overfart til ventekontoen ikke gares til genstand for
retsforfalgning fra lovens ikrafttreedelse, og der vil saledes ikke kunne foretages udlaeg heri.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsettes en bestemmelse, hvorefter ministeren for digitalisering
efter aftale med skatteministeren kan fastsatte regler om, at Skatteforvaltningen fra en bestemt dato
ikke lengere kan anvise udbetalinger til ventekontoen efter stk. 1.

Med bestemmelsen foreslas det, at ministeren for digitalisering efter aftale med skatteministeren
kan fastseette regler om, at Skatteforvaltningen fra en bestemt dato ikke leengere kan anvise udbeta-
linger til ventekontoen. Da der vil geelde en 3-arig foraldelsesfrist for belgh overfart til ventekontoen,
jf. det foreslaede § 32, stk. 2, vil Digitaliseringsstyrelsen fortsat skulle administrere ventekontoord-
ningen og udbetale indestaende pengebelgb overfart til ventekontoen, indtil de sidste pengebelgb pa
ventekontoen er udbetalt eller foreeldet. Herefter vil Digitaliseringsstyrelsen kunne nedlaegge vente-
kontoordningen helt.

Afskaffelsen af muligheden for at overfere pengebelgb til ventekontoen ved manglende mulighed
for at gennemfare en betaling via Nemkontosystemet vil indebzre, at Skatteforvaltningen fremover
— lige som alle gvrige debitorer — selv vil veere ansvarlige for at bringe skyldforholdet til opher, jf.
ogsa den foreslaede § 14 og bemarkningerne hertil. Med den foreslaede ordning vil Skatteforvaltnin-
gen automatisk fa belgb returneret fra Nemkontosystemet, nar der foretages forsgg pa at gennemfare
en betaling til en betalingsmodtager, der ikke har anvist en konto i Nemkontosystemet, eller hvor
belgbet af andre grunde ikke kan overfares til betalingsmodtagerens anviste konto, saledes at Skatte-
forvaltningen selv vil kunne foresta udbetalingen pa anden vis.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 33

Efter § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtggrelsen, er en made hvorpa offentlige myndigheder kan
anvise et tilgodehavende til borgere og virksomheder, som ikke har anvist en Nemkonto eller oprettet
en specifik konto, at overfare belgbet til en statsejet konto oprettet af Digitaliseringsstyrelsen. Videre
fremgar det af bestemmelsen, at nar belgbsmodtageren herefter anviser en Nemkonto, overfares til-
godehavendet fra den statsejede konto til den anviste Nemkonto.

Det foreslas, at der som § 33 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen udbetaler
indestaende krav pa pengebelgb pa ventekontoen til betalingsmodtageren ved dennes anvisning af en
Nemkonto eller anden konto, hvortil betaling skal ske.

Med den foreslaede bestemmelse, vil betalingsmodtagere, der har krav pa udbetaling af pengebelgb
pa ventekontoen, kunne fa pengebelgbet udbetalt ved at anvise Nemkonto i Nemkontosystemet eller
ved at rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen og oplyse en konto, hvortil betaling skal ske.
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Som i den gaeldende ordning foreslas det, at betalingsmodtageren automatisk vil fa udbetalt pen-
gebelgbet ved anvisning af en Nemkonto i Nemkontosystemet. Betalingsmodtageren vil ogsa kunne
rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen med anvisning af en konto, hvortil betalingen skal ske.
Herefter vil Digitaliseringsstyrelsens medarbejdere manuelt foresta udbetalingen.

Den foreslaede ordning indebarer, at lovforslagets § 14, stk. 3, om at der ikke kan stilles krav om,
at betalingsmodtageren anviser en Nemkonto eller en anden konto som betingelse for at modtage et
tilgodehavende, ikke vil omfatte udbetalinger af pengebelgb fra ventekontoen.

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer kun pengebelab, der fortsat er placeret pa ventekontoen, dvs.
at bestemmelsen ikke angar pengebelgh, som er indtegtsfart i staten i medfer af det foreslaede § 31,
stk. 6, anvendt til deekning af geeld i medfar af det foreslaede § 31, stk. 7, eller foraldet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 34

Efter 8 32, stk. 1, i Nemkontobekendtgarelsen, overfares tilgodehavendet fra den statsejede konto
til den anviste Nemkonto, nar belgbsmodtageren anviser en Nemkonto. Videre fremgar det af § 32,
stk. 2, at den udbetalende myndighed alternativt kan veelge selv at foretage udbetalingen, efter at have
modtaget information fra Nemkontosystemet om, at betaling ikke kan gennemfares pa grund af mang-
lende kontooplysning.

Det foreslas, at der som § 34 indsattes en bestemmelse, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen efter
anmodning udbetaler indestdende krav pa pengebelgb pa ventekontoen til den offentlige udbetaler,
hvis denne har udbetalt eller vil udbetale pengebelgbet til betalingsmodtageren.

Med den foreslaede bestemmelse, vil en offentlig udbetaler saledes kunne fa sit overfarte penge-
belgb fra ventekontoen retur, safremt den offentlige udbetaler selv har eller vil forestd udbetalingen
til betalingsmodtageren. Det er en forudsatning, at den offentlige udbetaler selv fremsender en an-
modning herom til Digitaliseringsstyrelsen.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer kun pengebelgh, der fortsat er placeret pa ventekontoen, dvs.
at bestemmelsen ikke angar pengebelgb, som er indtaegtsfart i staten i medfar af det foreslaede § 31,
stk. 6, anvendt til deekning af geeld i medfar af det foreslaede § 31, stk. 7, eller foraldet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til 8§35

Det foreslas, at der som stk. 1 indsattes en bestemmelse, hvorefter loven traeder i kraft den 1. juli
2025.
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Digitaliseringsstyrelsen har igangsat en proces for anskaffelse af et nyt Nemkontosystem, og der
forventes derfor at veere en paralleldriftsperiode, hvor begge Nemkontosystemer vil veere i drift og
anvendes til at gennemfgre betalingsordrer og komplettere betalingsmeddelelser. | paralleldriftsperi-
oden vil Digitaliseringsstyrelsen vare systemansvarlig for bade det eksisterende Nemkontosystem og
det nye Nemkontosystem. Digitaliseringsstyrelsen vil som systemansvarlig sta for overgangen fra det
eksisterende Nemkontosystem til det nye Nemkontosystem. Det vil sdledes vere Digitaliseringssty-
relsen, der administrerer bade de offentlige udbetaleres og de private kontoformidleres tilslutning til
og anvendelse af begge systemer, herunder overgangen fra det eksisterende til det nye system. Digi-
taliseringsstyrelsen kan saledes bestemme, at offentlige udbetalere for en periode vil skulle vare til-
sluttet to systemer.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsettes en bestemmelse, hvorefter fysiske og juridiske personer,
der har veeret private udbetalere efter § 5 a i lov om offentlige betalinger m.v., og som har foretaget
kontoopslag i Nemkontosystemet til og med den 30. juni 2025, men som ikke er bosiddende eller har
registreret hjemsted i Danmark, i et andet EU-/E@S-land eller pa Feergerne kan uanset § 18, stk. 2,
foretage kontoopslag, jf. 8 18, stk. 1, til og med den 30. juni 2026. Overgangsreglen geelder med andre
ord i en 1-arig periode fra den 1. juli 2025 til og med den 30. juni 2026.

Med bestemmelsen sikres det, at fysiske og juridiske personer, der har veeret private udbetalere
efter 8 5ai lov om offentlige betalinger m.v., men som ikke opfylder kravet i lovforslagets § 18, stk.
2, om bopel eller registreret hjemsted i Danmark, et andet EU-/E@S-land eller pa Fergerne med
passende varsel har tid til at indrette sig pa, hvordan udbetalinger skal tilretteleegges, nar deres mu-
lighed for via en privat kontoformidler at foretage kontoopslag i Nemkontosystemet ophgrer den 30.
juni 2026.

Bortset fra lovens § 18, stk. 2, geelder loven og regler fastsat i medfer af loven for private udbetalere
i overgangsperioden fra og med 1. juli 2025 til og med 30. juni 2026.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter fysiske og juridiske personer,
der har veret tilsluttet Nemkontosystemet som private betalingsformidlere til og med den 30.
juni2025, men som ikke er en virksomhedstype naevnt i § 19, stk. 2, uanset § 19, stk. 2, kan forblive
tilsluttet Nemkontosystemet som privat kontoformidler, jf. § 19, stk. 1, til og med den 30. juni 2026.
Overgangsreglen galder med andre ord i en 1-arig periode fra den 1. juli 2025 til og med den 30. juni
2026.

Med bestemmelsen sikres det, at fysiske og juridiske personer, der har veeret tilsluttet Nemkonto-
systemet som private betalingsformidlere, men som ikke vil kunne blive privat kontoformidler efter
8 19, stk. 2, med passende varsel kan indstille deres forretning.

Bortset fra lovens 8 19, stk. 2, gelder loven og regler fastsat i medfar af loven for private konto-
formidlere i overgangsperioden fra og med 1. juli 2025 til og med 30. juni 2026.
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Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse, hvorefter lovens kapitel 8 har virkning
for afgarelser om kompensation efter bekendtggrelse om udbetaling af gkonomisk kompensation ved
udseettelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto, der traeffes fra og med
den 1. juli 2025.

Med bestemmelsen forslas det, at alle afgarelser om kompensation for svindel med eller fejl ved
anvisning eller endring af Nemkonto vil blive truffet efter geeldende ret pa afggrelsestidspunktet.

Til § 36
Tilnr. 1

8 1 i lov om offentlige betalinger m.v. indeholder regler om hvilke fysiske og juridiske personer,
der skal anvise en Nemkonto, hvortil offentlige myndigheder med friggrende virkning kan foretage
udbetaling af pengebelgb, og at dette skal ske senest i forbindelse med den farste udbetaling fra en
offentlig myndighed. Dog skal der ikke udbetales til Nemkonto, hvis en fysisk eller juridisk person
har anvist en anden konto, hvortil en udbetaling skal ske. Bestemmelsen indeholder desuden bemyn-
digelser til, at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om anvisningspligt.

8 2 i lov om offentlige betalinger m.v. indeholder regler om, hvortil anvisning af en Nemkonto skal
ske, om at Nemkonto kan &ndres, og hvornar @ndringer har virkning fra samt om sletning af Nem-
konti ved dad eller ved virksomheders ophgr.

Efter § 2 a i lov om offentlige betalinger m.v. anses betalinger til konti i udlandet for foretaget
rettidigt af det offentlige, uanset at de er modtageren i haende pa et senere tidspunkt end tilsvarende
indenlandske betalinger.

Det foreslas, at §§ 1-2 a i lov om offentlige betalinger m.v. ophaves.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold vedrgrende Nemkonto udskilles fra lov
om offentlige betalinger m.v. ved narverende lovforslag.

8 1i lov om offentlige betalinger m.v. om anvisningspligt viderefgres med tilpasninger i lovforsla-
gets 88 2, 3, 5 og § 14, stk. 1.

8§ 2 i lov om offentlige betalinger m.v. erstattes delvist af lovforslagets § 7 om, hvornar andringer
og sletning af Nemkonti har virkning fra og af lovforslagets § 6, hvorefter ministeren for digitalisering
kan fastsatte regler om betalingsmodtageres anvisning, a&ndring eller sletning af Nemkonto. Reglen
i § 2, stk. 3, om sletning af Nemkonti ved dad eller ved virksomheders ophgr viderefares ikke, men
det foreslas det i lovforslagets § 24, stk. 4, at ministeren for digitalisering fastsetter regler om be-
handlingen af personoplysninger og oplysninger i Nemkontosystemet. Der vil i medfgr af denne be-
myndigelse kunne fastsatte regler om, at oplysningen om en anvist konto i Nemkontosystemet slettes
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ved en privatpersons dgd, ved en juridisk enheds ophar, eller safremt en fysisk person ophgrer med
at veere arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende. Pligten til at foretage sletning vil i alle til-
feelde pahvile Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig.

8 2 ai lov om offentlige betalinger m.v. viderefgres med tilpasninger i lovforslagets § 16, stk. 1,
om hvornar betalinger til konti i udlandet anses for at veere foretaget rettidigt.

Med lovforslaget foreslas indholdet af bestemmelserne i 88 1-2 a viderefort i de anferte bestem-
melser i lovforslaget. Dermed forventes ophaevelsen af bestemmelserne ikke at fa nogen virkning.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.1 og 2.3 samt de specielle bemaerk-
ninger til 88 2, 3 0og 5-7, § 14, stk. 1, og § 16, stk. 1.

Tilnr. 2

8 3, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. bemyndiger ministeren for digitalisering til at fast-
sette regler om offentlige myndigheders ret til med frigarende virkning at foretage udbetalinger til
fysiske og juridiske personer, som ikke har anvist en Nemkonto, mens § 3, stk. 5, bemyndiger mini-
steren for digitalisering til at fastsatte regler om adgang til at anvise flere Nemkonti.

Det foreslas, at § 3, stk. 1 og 5, i lov om offentlige betalinger m.v. ophaves. Stk. 2-4 bliver herefter
stk. 1-3.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold vedrgrende Nemkonto udskilles fra lov
om offentlige betalinger m.v. ved narverende lovforslag.

Der foreslas ikke tilsvarende bemyndigelsesbestemmelser i lovforslaget.

Med hjemmel i 8 3, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v. er det i § 31 i Nemkontobekendtgg-
relsen fastsat, at hvis en borger eller virksomhed ikke i forbindelse med en udbetaling fra en offentlig
myndighed har anvist en Nemkonto eller faet oprettet en specifik konto, skal den offentlige myndig-
hed sikre, at borgeren eller virksomheden far anvist sit tilgodehavende pa anden made. Risikoen for
forsinket betaling som falge af tilsidesattelse af anvisningspligten beeres af borgeren eller virksom-
heden. Lovforslagets § 14, stk. 3 og 8 15 viderefgrer med tilpasninger disse regler fra Nemkontobe-
kendtgerelsen.

Det falger af den geeldende § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtggrelsen, at en made, hvorpa offentlige
myndigheder kan anvise et tilgodehavende til borgere og virksomheder, som ikke har anvist en Nem-
konto eller oprettet en specifik konto, er at overfare belgbet til en statsejet konto oprettet af Digitali-
seringsstyrelsen. Det fremgar videre af bestemmelsen, at dette sker med frigarende virkning, hvis den
udbetalende myndighed underretter betalingsmodtageren, inden udbetalingen foretages. Det foreslas
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at afvikle ventekontoordningen, som efter Digitaliseringsministeriets opfattelse har vist sig ikke at
veere en hensigtsmaessig ordning for udbetaling af belgb til betalingsmodtagere.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger punkt 2.12, og de specielle bemarkninger
til §§ 31-34.

Bemyndigelsen i § 3, stk. 5, i lov om offentlige betalinger m.v. har veeret udnyttet til at fastsaette
regler om, at en virksomhed identificeret ved et CVR-nummer kan anvise selvsteendige Nemkonti til
underliggende P-numre eller SE-numre i § 20, stk. 2, i Nemkontobekendtgarelsen. Desuden har be-
myndigelsen veeret anvendt til at fastsatte regler om specifikke konti i 8 24 og 27 i Nemkontobe-
kendtgarelsen. Lovforslagets 8 3, stk. 4, § 4 og 8 12 indeholder regler om hhv. anvisning af Nemkonti
til juridiske enheders underliggende P- og SE-numre og om ydelsesspecifikke konti, som vil erstatte
disse regler i Nemkontobekendtgarelsen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger, punkt 2.1 og 2.2, 88 3, 4 og 12 og de spe-
cielle bemarkninger hertil.

Tilnr. 3

Det foreslas, at henvisningen til »stk. 2«, i § 3, stk. 3, der bliver stk. 2, i lov om offentlige betalinger
m.v. &ndres til: »stk. 1«.

Dette er en konsekvensandring af nr. 2, hvorefter 8 3, stk. 1 og 5, ophaves, og stk. 2 derfor bliver
stk. 1.

Tilnr. 4

Det foreslas, at henvisningerne til »stk. 2 og 3« i § 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., i lov om offentlige
betalinger m.v. a&ndres til: »stk. 1 og 2«. Dette er en konsekvensandring af nr. 2, hvorefter § 3, stk. 1
0g 5, ophaves, og stk. 2 derfor bliver stk. 1.

Tilnr.5

8 4i lov om offentlige betalinger m.v. bemyndiger ministeren for digitalisering til dels at fastseette
regler om etablering af et register, der indeholder oplysninger om Nemkonti, og dels til at indhente
oplysninger om pengeinstitutkonti tilhgrende fysiske og juridiske personer fra andre offentlige myn-
digheder og lgnservicebureauer.

8 4 a i lov om offentlige betalinger m.v. indeholder regler om videregivelse af oplysninger om
udbetalinger fra offentlige myndigheder fra Nemkontosystemet til inddrivelsessystemer administreret
af Skatteforvaltningen med henblik pa modregning i geeld til det offentlige. Hvis Skatteforvaltningen
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anmoder om, at udbetalingen overfares til Skatteforvaltningen med henblik pa modregning, finder
udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto ikke sted.

Ifelge 8§ 5 i lov om offentlige betalinger m.v. udpeger ministeren for digitalisering en systeman-
svarlig, som har til opgave at varetage administrationen af kontooplysningerne. Ministeren kan fast-
seette regler for den systemansvarliges virksomhed, herunder om tilsyn med den systemansvarliges
virksomhed og klageadgang.

§ 5a i lov om offentlige betalinger m.v. giver private udbetalere mulighed for mod betaling og pa
naermere fastsatte vilkar at anvende Nemkontoregistret og Nemkontosystemet til formidling af udbe-
talinger til betalingsmodtagerens Nemkonto. Betalingsmodtageren kan til enhver tid meddele en pri-
vat udbetaler, at udbetalinger ikke gnskes indsat pa modtagerens Nemkonto. En privat udbetaler ma
til brug for formidling af udbetalinger anvende betalingsmodtagerens personnummer, hvis den private
udbetaler efter anden lovgivning har adgang til at behandle personnumre, eller hvis betalingsmodta-
geren har givet samtykke til anvendelsen af vedkommendes personnummer.

Efter 8 5 b i lov om offentlige betalinger m.v. kan ministeren for digitalisering stille Nemkontosy-
stemet til radighed for granlandske myndigheder.

8 5 ¢ i lov om offentlige betalinger m.v. bemyndiger ministeren for digitalisering til at fastseette
regler om, at private udbetalere skal betale et gebyr, som skal deekke den del af udgifterne til kom-
pensationsordningen efter § 6 a, som hidrarer fra svindel med eller fejl i forbindelse med private
udbetalinger.

Det foreslas, at 88 4-5 ¢ i lov om offentlige betalinger m.v. ophzaves.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold vedrgrende Nemkontoordningen ud-
skilles fra lov om offentlige betalinger m.v. ved nerveerende lovforslag.

8 4 i lov om offentlige betalinger m.v. om etablering af Nemkontoregistret og om indhentelse af
oplysninger om pengeinstitutkonti tilhgrende fysiske og juridiske personer fra andre myndigheder og
lgnservicebureauer viderefgres med tilpasninger i lovforslagets § 21, stk. 2 og 3. Det foreslas saledes
i § 21, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen skal sikre udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af
Nemkontosystemet, mens det i § 21, stk. 3, foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan udpege offentlige
myndigheder eller juridiske enheder til pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen at varetage opgaver i
medfar af stk. 2. Lovforslaget viderefgrer ikke bemyndigelsen til, at ministeren for digitalisering kan
indhente kontooplysninger fra andre offentlige myndigheder og lgnservicebureauer. Indhentning af
kontooplysninger sker i dag ved, at betalingsmodtagere selv anviser hvilken konto, der skal vare
deres Nemkonto, jf. reglerne i § 23 i Nemkontobekendtggrelsen. Lovforslagets § 6 bemyndiger mi-
nisteren for digitalisering til at fastsette regler om betalingsmodtageres anvisning, &ndring eller slet-
ning af en konto som Nemkonto.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.3 og 2.8, 88 6 0og 21 og de specielle
bemerkninger hertil.

8 4 a i lov om offentlige betalinger m.v. om modregning viderefares med tilpasninger i lovforsla-
gets 88 17 og 25, og regler der kan fastsattes i medfar af det foreslaede § 24, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.5 og 2.10, 88 17, 24 og 25 samt de
specielle bemerkninger hertil.

8 5 lov om offentlige betalinger m.v. om udpegning af en systemansvarlig erstattes af lovforsla-
gets § 21, stk. 1 og 3, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen udpeges til at veaere systemejer af Nemkonto-
systemet og kan udpege andre offentlige myndigheder eller juridiske enheder til pa vegne af Digita-
liseringsstyrelsen at varetage opgaver med udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nem-
kontosystemet. Hvis Digitaliseringsstyrelsen udpeger en leverandgr, vil der i aftalen kunne fastsattes
regler for leverandgrens opgavevaretagelse, herunder f.eks. krav til standarder for opgavevaretagel-
sen eller regler om den udpegede offentlige myndighed eller private virksomheds anvendelse af un-
derleverandgrer.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.8, § 21 og de specielle bemarknin-
ger hertil.

8 5ai lov om offentlige betalinger m.v. om private udbetalere viderefgres med tilpasninger i lov-
forslagets § 1, nr. 6, og § 18.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, punkt 2.6, 8 1, nr. 6, § 18 og de specielle
bemarkninger hertil.

8 5 b i lov om offentlige betalinger m.v., om at ministeren for digitalisering kan stille Nemkonto-
systemet til radighed for grenlandske myndigheder, viderefgres i lovforslagets § 22.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.8, § 22 og de specielle bemarknin-
ger hertil.

Bemyndigelsen i § 5 ¢ i lov om offentlige betalinger m.v., til at ministeren for digitalisering kan
fastsaette regler om, at private udbetalere skal betale et gebyr, som skal deekke den del af udgifterne
til kompensationsordningen, er ikke blevet udnyttet. Reglen viderefgres ikke som en selvstendig re-
gel om fastsattelse af gebyr for kompensationsordningen. Lovforslagets § 19, stk. 3, bemyndiger
ministeren for digitalisering til bl.a. at fastsatte regler om gebyr for private kontoformidleres anven-
delse af og tilslutning til Nemkontosystemet. Gebyret vil blive fastsat omkostningsbegrundet og skal
sikre deekning af samtlige omkostninger forbundet med private kontoformidleres tilslutning og an-
vendelse af Nemkontosystemet, herunder omkostninger til kompensationsordningen. Private konto-
formidlere vil selv vaere ansvarlige for at opkraeve omkostninger forbundet med kontoopslag i Nem-
kontosystemet hos de private udbetalere, som de foretager kontoopslag for.
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Tilnr. 6
Det foreslas, at »§ 3, stk. 2« @&ndres til: »§ 3, stk. 1« i § 6 lov om offentlige betalinger m.v.

Dette er en konsekvensegndring af nr. 2, hvorefter § 3, stk. 1 og 5, ophaves, og § 3, stk. 2 derfor
bliver 8 3, stk. 1.

Tilnr. 7

Efter § 6 a i lov om offentlige betalinger m.v. kan ministeren for digitalisering fastsette regler om
gkonomisk kompensation til fysiske personer omfattet af § 1, stk. 1, der ikke har modtaget retmaessig
udbetaling som falge af svindel eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto. Videre fremgar
det af bestemmelsen, at ministeren for digitalisering kan fastsette regler om, at der ikke kan udbetales
kompensation til fysiske personer, som har handlet uagtsomt eller forsatligt, er fuldt kompenseret
eller efterfalgende har modtaget belgbet pa anden vis. Det er en betingelse for udbetaling af kompen-
sation, at forholdet er politianmeldt i umiddelbar forlengelse af kendskab til det kriminelle forhold.

8§ 6 a bemyndiger ogsa ministeren for digitalisering til at kunne fastsette regler om kompensation
til fysiske personer, hvor forholdet er begaet far den 1. august 2022, som er det tidspunkt, hvor reg-
lerne om kompensationsordningen tradte i kraft.

8 6 b i lov om offentlige betalinger m.v. bemyndiger ministeren for digitalisering til at kunne fast-
sette regler om indgivelse af anmodning om kompensation, herunder om frister, om at ansggning
skal indgives digitalt, om hvilken myndighed der skal foresta sagsbehandlingen, og om at afgerelser
i sager om kompensation ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelserne i 88 6 a og 6 b er der fastsat regler om kompensa-
tionsordningen i bekendtgarelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af skonomisk kompensation
ved udseettelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto.

Det foreslas, at §§ 6 a og 6 b i lov om offentlige betalinger m.v. ophaves. Da hjemlerne til at
udstede bekendtgerelse om udbetaling af gkonomisk kompensation ved udsattelse for svindel med
eller fejl ved anvisning eller ndring af Nemkonto opheeves, medfarer det, at bekendtggrelsen ogsa
ophaves.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold vedrgrende Nemkontoordningen ud-
skilles fra lov om offentlige betalinger m.v. ved nerveerende lovforslag.

Indholdet af 88 6 a og 6 b samt bekendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af gkono-
misk kompensation ved udseettelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto
viderefares saledes i lovforslagets §§ 26-30. Lovforslagets § 35, stk. 4, indeholder en overgangsregel,
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hvorefter lovens kapitel 8 har virkning for afgerelser om kompensation efter bekendtgerelse om ud-
betaling af gkonomisk kompensation ved udsettelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
e&ndring af Nemkonto, der treeffes fra og med den 1. juli 2025.

Bemyndigelsen i § 6 a, stk. 2, til at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om kompen-
sation til fysiske personer, hvor forholdet er begaet far den 1. august 2022, som er det tidspunkt, hvor
reglerne om kompensationsordningen tradte i kraft, viderefares ikke. Dette skyldes, at den »bagud-
rettede« kompensationsordning er afsluttet. Ansggning om kompensation for udbetalinger, der fandt
sted i perioden 1. august 2012 til 31. december 2021, skulle saledes vare indgivet senest den 31.
januar 2023, jf. § 4, stk. 2, i den tidligere bekendtgarelse nr. 1131 af 6. juli 2022 om udbetaling af
gkonomisk kompensation ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller &ndring af
Nemkonto. Alle ansggninger fra denne periode er feerdigbehandlet.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, punkt 2.11, 88 26-30 og de specielle be-
meerkninger hertil.

Tilnr. 8

Det forslas, at § 12, stk. 1, 3 og 6, i lov om offentlige betalinger m.v. @ndres saledes, at »§8§ 1-5 og
6-8« &ndres til: »88 3 og 6-8«.

Som konsekvens af, at det i nr. 1 foreslas, at §§ 1-2 a ophaves, og det i nr. 5 foreslas, at §§ 4-5 ¢
ophaves, foreslas det, at henvisninger til 88 1-2 a, 4 og 5 udgar af opremsningerne i § 12, stk. 1, 3 og
6.

Tilnr. 9

Det foreslas, at § 12, stk. 2 og 5, i lov om offentlige betalinger m.v. &ndres saledes, »88 1-5 og 6-
T« a&ndres til: »88 3, 6 0g 7«.

Som konsekvens af, at det i nr. 1 foreslas, at §§ 1-2 a ophaves, og det i nr. 5 foreslas, at §§ 4-5 ¢
ophaves, foreslas det, at henvisninger til 8§ 1-2 a, 4 og 5 udgar af opremsningerne i § 12, stk. 2 og
5.

Til § 37
Tilnr. 1
Det fremgar af den geeldende § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige
(gzeldsinddrivelsesloven), at udbetalinger fra det offentlige, der er overfert til restanceinddrivelses-

myndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. med henblik pa modregning
med fordringer under opkraevning eller inddrivelse, forrentes med en arlig rente.
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Det foreslas, at § 8 b, stk. 1, 1. pkt., nyaffattes saledes, at henvisningen til § 4 a, stk. 2, i lov om
offentlige betalinger m.v. udgar, og det preeciseres, at forrentningen ogsa gealder for belgb, der over-
fares med henblik pa udbetaling til rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra
Skatteforvaltningen.

& 4 a i lov om offentlige betalinger m.v. foreslas ophavet i lovforslagets § 36, nr. 5. At lade hen-
visningen til denne bestemmelse udga er saledes en konsekvensandring.

Ud over konsekvensandringen foreslas det med nyaffattelsen at preecisere, at forrentningen ogsa
geelder for belgb, der udbetales af Skatteforvaltningen og overfares fra Nemkontosystemet til inddri-
velsessystemer, der administreres af Skatteforvaltningen, med henblik pa udbetaling til tredjemand
(rettighedshaver) i tilfeelde, hvor restanceinddrivelsesmyndigheden har noteret en transport til den
pageeldende tredjemand eller modtaget underretning om den pagaldende tredjemands udlag i krav
pa udbetalinger fra Skatteforvaltningen.

Der henvises til den foreslaede § 17 og bemarkningerne hertil.

Til nr. 2

Ifzlge det geeldende § 8 b, stk. 4, i geeldsinddrivelsesloven, kan skyldneren ikke paberabe sig ret til
modregning for udbetalingsbelgb, der er overfart til restanceinddrivelsesmyndigheden i henhold til §

4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger.

Det foreslas at andre § 8 b, stk. 4, saledes, at henvisningen til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige
betalinger m.v. a&ndres til en henvisning til 8 8 b, stk. 1, i geeldsinddrivelsesloven.

Der er tale om en konsekvensgndring, som fglger af &ndringen i nr. 1 og § 36, nr. 5, hvorefter
modregningsbestemmelsen i § 4 a i lov om offentlige betalinger m.v. ophaves og viderefares i en
revideret form i den foreslaede § 17.

Ved at lade henvisningen til anden lovgivning udga bliver bestemmelsen mere enkel.

Til § 38

Loven gelder ikke for Feergerne og Grenland, da feergske og grenlandske offentlige myndigheders
udbetalinger er selvstyreanliggender.

Ministeren for digitalisering kan efter den foreslaede § 22 stille Nemkontosystemet til radighed for
gregnlandske myndigheder. Dette er allerede sket efter den geeldende bestemmelse i 8§ 5 b i lov om
offentlige betalinger m.v.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Bilag 1

Geldende formulering

Lovforslaget

8 36. | lov om offentlige betalinger m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 494 af 4. maj 2023, fore-
tages falgende @&ndringer:

§ 1. Personer over 18 ar, som i henhold til lov
om Det Centrale Personregister er tildelt et per-
sonnummer, og som ikke er registreret som ud-
rejst af Danmark, skal anvise en konto i et pen-
geinstitut (en »Nemkonto«), hvortil offentlige
myndigheder med frigarende virkning kan fore-
tage udbetaling af pengebelgb. Det samme geel-
der personer under 18 ar, der i henhold til lov om
Det Centrale Personregister er tildelt et person-
nummer, og som modtager betalinger fra offent-
lige myndigheder.

Stk. 2. Juridiske personer, som er tildelt et
CVR-nummer efter lov om Det Centrale Virk-
somhedsregister, skal anvise en konto i et pen-
geinstitut, hvortil offentlige myndigheder med
frigerende virkning kan foretage udbetaling af
pengebelgb. Dette geelder ogsa for en fysisk per-
son, der som arbejdsgiver eller selvstendig er-
hvervsdrivende tildeles et CVR-nummer, og for
virksomheder registreret som erhvervsdrivende
hos told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Juridiske personer, som ikke er tildelt
et centralt virksomhedsregistreringsnummer
(CVR-nummer) efter lov om Det Centrale Virk-
somhedsregister, skal for at kunne modtage be-
talinger fra en offentlig myndighed

1. 88 1-2 a ophaves.
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1) veere optaget i Det Centrale Virksomheds-
register efter reglerne om frivillig registrering

0g
2) anvise en Nemkonto efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 3 finder ikke an-
vendelse for juridiske personer, som ikke opfyl-
der betingelserne for frivillig registrering i Det
Centrale Virksomhedsregister efter lov om Det
Centrale Virksomhedsregister eller bestemmel-
ser fastsat i henhold til loven.

Stk. 5. Udbetaling til Nemkontoen finder ikke
sted, safremt en fysisk eller juridisk person har
anvist en anden konto, hvortil en udbetaling skal
ske.

Stk. 6. Anvisningen af en konto efter stk. 1 el-
ler 2 skal ske senest i forbindelse med den farste
udbetaling fra en offentlig myndighed.

Stk. 7. Ministeren for digitalisering kan fast-
seette regler om, at der i forbindelse med regi-
strering eller &ndring af en registrering i Det
Centrale Personregister, i Det Centrale Virk-
somhedsregister eller i told- og skatteforvaltnin-
gens register over erhvervsdrivende skal ske
meddelelse om en anvist Nemkonto.

Stk. 8. Ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om, at andre former for registrering
end de i stk. 1-3 navnte indebarer anvisnings-
pligt. Ministeren kan endvidere bestemme, at
andre end de i stk. 1-3 navnte fysiske og juridi-
ske personer er omfattet af anvisningspligten.

8 2. Anvisning af en konto efter § 1 sker til
den systemansvarlige, som ministeren for digi-
talisering har udpeget efter § 5.
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Stk. 2. Fysiske og juridiske personer omfattet
af 8 1, som allerede har anvist en Nemkonto, er
til enhver tid berettiget til at anvise en ny Nem-
konto. De oplyste &ndringer har retsvirkning se-
nest fra den femte bankdag efter anmeldelses-
tidspunktet.

Stk. 3. Ved dad, ved juridiske personers op-
her, eller safremt en fysisk person ophgrer med
at veere arbejdsgiver eller selvstendig erhvervs-
drivende, slettes oplysningen om kontoen i regi-
stret, som er etableret efter § 4.

8 2 a. Betalinger til pengeinstitutkonti i udlan-
det anses for foretaget rettidigt af det offentlige,
uanset at de er modtageren i haende pa et senere
tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalin-
ger, hvis

1) de ekspederes samme dag som tilsvarende
betalinger til indenlandske konti og

2) de tilsvarende indenlandske betalinger er
modtageren i haende rettidigt.

8 3. Ministeren for digitalisering fastsaetter
regler om offentlige myndigheders ret til med
friggrende virkning at foretage udbetalinger til
fysiske og juridiske personer omfattet af § 1,
som ikke har anvist en Nemkonto.

Stk. 2. Finansministeren kan fastsette regler
om, at der kan etableres en felles administration
for flere offentlige myndigheder inden for et
narmere bestemt geografisk omrade, som kan
foretage kontante ind- og udbetalinger.

Stk. 3. Finansministeren kan fastsatte regler
om, at visse praktiske foranstaltninger i forbin-
delse med udstedelse af erklaeringer fra offent-

2. 83, stk. 1 0og 5, ophaves.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

3.1 8 3, stk. 3, der bliver stk. 2, &ndres »stk. 2«
til: »stk. 1«.
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lige myndigheder, godkendelser, legitimations-
papirer, udlevering af effekter m.v. tillige skal
varetages af den i stk. 2 navnte administration.

Stk. 4. Forud for udstedelse af regler i medfar
af stk. 2 og 3 skal ministeren fgre forhandlinger
med bergrte offentlige myndigheder, herunder
kommuner og regioner, i det pagaldende geo-
grafiske omrade. Finansministeren kan be-
stemme, hvilken myndighed der inden for et
naermere bestemt geografisk omrade skal foresta
administrationen af reglerne udstedt i medfer af
stk. 2 og 3. Ministeren kan bestemme, at opga-
ven overlades til private. Ministeren fastsatter
regler for tilsyn og kontrol med den, der efter 3.
pkt. har faet overladt opgaven. Ministeren fast-
setter en regnskabsinstruks samt revisionsbe-
stemmelser for den, som efter 2. eller 3. pkt. har
faet overladt opgaven.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om adgangen til at anvise flere
Nemkonti.

4.18 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 3, 1.
0g 2. pkt., &ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 1 og 2«.

8 4. Ministeren for digitalisering fastsaetter
regler om etablering af et register, der indehol-
der oplysninger om konti anvist efter 8§ 1 og 2.

Stk. 2. | forbindelse med etableringen af regi-
stret efter stk. 1 bemyndiges ministeren for digi-
talisering til at indhente oplysninger om penge-
institutkonti tilhgrende fysiske og juridiske per-
soner. Oplysningerne kan indhentes fra andre
offentlige myndigheder og lgnservicebureauer.

§ 4 a. Med henblik pa modregning i geeld til
det offentlige kan oplysninger i det register, der
er nevnt i § 4, stk. 1, om udbetalinger fra offent-
lige myndigheder videregives til et inddrivelses-
system administreret af told- og skatteforvalt-
ningen.

5. 88 4-5 c ophaves.
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Stk. 2. Udbetaling til betalingsmodtagerens
Nemkonto eller til en anden konto finder ikke
sted, hvis told- og skatteforvaltningen har anmo-
det om overfarsel af udbetalingen med henblik
pa hel eller delvis modregning i udbetalingsbe-
labet.

Stk. 3. Ved overfgrsel af en udbetaling til
told- og skatteforvaltningen efter stk. 2 anses be-
taling at veere foretaget med friggrende virkning
for den udbetalende myndighed.

Stk. 4. Ved told- og skatteforvaltningens ud-
betaling af overskydende belgb efter gennemfart
modregning anses told- og skatteforvaltningen
som udbetalende myndighed.

8 5. Ministeren for digitalisering udpeger en
systemansvarlig, som har til opgave at varetage
administrationen af kontooplysningerne. Som
systemansvarlig kan udpeges en offentlig myn-
dighed eller en privat virksomhed eller lignende.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering fastseetter
naermere regler for den systemansvarliges virk-
somhed, herunder om tilsyn med den systeman-
svarliges virksomhed og klageadgang.

8 5 a. Private udbetalere kan mod betaling og
pa nermere fastsatte vilkar anvende det efter §
4 etablerede kontoregister og i medfgr heraf ud-
viklede Nemkontosystem til formidling af udbe-
talinger til betalingsmodtagerens Nemkonto.

Stk. 2. Ved private udbetalere forstas i denne
lov fysiske og juridiske personer, der foretager
udbetalinger, og ikke er omfattet af § 12 eller er
offentlige myndigheder.
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Stk. 3. Betalingsmodtageren kan til enhver tid
meddele en privat udbetaler, at udbetalinger
ikke gnskes indsat pa modtagerens Nemkonto.

Stk. 4. En privat udbetaler ma til brug for for-
midling af udbetalinger anvende betalingsmod-
tagerens personnummer, hvis den private udbe-
taler efter anden lovgivning har adgang til at be-
handle personnumre, eller hvis betalingsmodta-
geren har givet samtykke til anvendelsen af ved-
kommendes personnummer.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering fastseetter
narmere vilkar for formidling af udbetalinger
efter stk. 1.

8 5 b. Ministeren for digitalisering kan stille
Nemkontosystemet til radighed for grenlandske
myndigheder.

8 5 c. Ministeren for digitalisering kan fast-
seette regler om, at private udbetalere skal betale
et gebyr ved anvendelse af det efter § 4 etable-
rede kontoregister og det i medfer heraf udvik-
lede Nemkontosystem, og fastsatte regler for
vilkar for gebyret, herunder gebyrets starrelse
og @ndring af tilslutningsvilkarene for de pri-
vate udbetalere. Gebyret skal dekke den del af
udgifterne til kompensationsordningen efter 8 6
a, som hidrgrer fra svindel med eller fejl i for-
bindelse med private udbetalinger.

Stk. 2. Gebyret fastsat efter stk. 1 kan ikke
overstige 0,04 kroner pr. kobling mellem per-
sonnummer og kontonummer i Nemkontosyste-
met.

8 6. Finansministeren kan udbetale kompen-
sation til fysiske og juridiske personer til hel el-
ler delvis daekning af merudgifter, som er en
falge af regler fastsat i medfer af § 3, stk. 2, eller
regler fastsat i medfgr af 8 7, stk. 2.

6. 1 § 6 ®&ndres »8 3, stk. 2« til: »8 3, stk. 1«.
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8 6 a. Ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om gkonomisk kompensation til fy-
siske personer omfattet af 8 1, stk. 1, der ikke
har modtaget retmaessig udbetaling som fglge af
svindel eller fejl ved anvisning eller &ndring af
Nemkonto.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fast-
seette regler om kompensation til fysiske perso-
ner efter stk. 1, hvor forholdet er begaet fer den
1. august 2022.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fast-
seette regler om, at der ikke kan udbetales kom-
pensation efter stk. 1 til fysiske personer, som
har handlet uagtsomt eller forsatligt, er fuldt
kompenseret eller efterfglgende har modtaget
belgbet pa anden vis.

Stk. 4. Det er en betingelse for udbetaling af
kompensation efter stk. 1, at forholdet er politi-
anmeldt i umiddelbar forlengelse af kendskab
til det kriminelle forhold.

8 6 b. Ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om, at en anmodning om kompen-
sation efter § 6 a skal indgives inden for en neer-
mere fastsat frist, herunder at dette skal ske di-
gitalt.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fast-
seette regler om, hvilken myndighed der skal fo-
resta sagsbehandlingen.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fast-
se&tte regler om, at afgerelse i sager om kompen-
sation ikke kan paklages til anden administrativ
myndighed.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fast-
seette regler om statens indtreeden i skadelidtes

7.88 6 aog 6 b ophaves.
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krav mod skadevolder, i det omfang der udbeta-
les kompensation til skadelidte.

8 12. 88 1-5 og 6-8 omfatter selvejende insti-
tutioner m.v., hvis driftsbudget er optaget pa be-
villingslov.

Stk. 2. 88 1-5 og 6-7 omfatter endvidere selv-
ejende institutioner m.v., som en kommune eller
region har indgaet driftsoverenskomst med.

Stk. 3. 88 1-5 0g 6-8 og regler udstedt i medfar
heraf finder tillige anvendelse for institutioner,
foreninger, fonde m.v.,

1) hvis udgifter eller regnskabsmassige un-
derskud daekkes ved statstilskud eller ved bi-
drag, afgift eller anden indteegt i henhold til lov,
eller

2) som modtager kapitalindskud, tilskud, lan,
garanti eller anden stette fra staten eller en insti-
tution m.v., som er omfattet af nr. 1, safremt ka-
pitalindskuddet m.v. har vaesentlig betydning for
modtageren.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder dog ikke anvendelse i
det omfang, der i anden lovgivning er regler om
betalingsforvaltning, som ikke er forenelige
med loven eller regler fastsat efter loven.

Stk. 5. Vedkommende kommune eller region
kan undtage selvejende institutioner som navnt
i stk. 2 fra bestemmelserne i 88 1-5 og 6-7.

Stk. 6. Vedkommende minister kan efter for-
handling med finansministeren undtage institu-
tioner, foreninger og fonde m.v. som navnt i stk.
3 fra bestemmelserne i 8§ 1-5 og 6-8.

8.18 12, stk. 1, 3 og 6, &ndres »88 1-5 0g 6-8«
til: »88 3 0g 6-8«.

9.1812, stk. 2 og 5, eendres »88 1-5 og 6-7« til:
»88 3, 6 0g 7«.

8 37. I lov om inddrivelse af gaeld til det offent-
lige, jf. lovbekendtgarelse nr. 1063 af 26. sep-
tember 2024, foretages fglgende &ndringer:
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UDKAST

8 8 b. Udbetalinger fra det offentlige, der er
overfort til restanceinddrivelsesmyndigheden i
henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige beta-
linger m.v. med henblik pad modregning med for-
dringer under opkravning eller inddrivelse, for-
rentes med en arlig rente svarende til renten i
henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et
fradrag pa 4 pct., dog saledes at en &ndring af
renten i henhold til rentelovens 8§ 5, stk. 1 og 2,
farst har virkning 5 hverdage efter datoen for
e@ndringen. Restanceinddrivelsesmyndigheden
kan veelge at beregne renter af det samlede ud-
betalingsbelgb, selv om dette belgb matte vere
overfgrt uden seerskilt angivelse af hovedstol og
renter. Renten tilskrives fra den 1. i maneden ef-
ter restanceinddrivelsesmyndighedens modta-
gelse af udbetalingsbelgbet. Udbetalinger i hen-
hold til kildeskattelovens 88 62 og 62 A forren-
tes dog tidligst fra den 1. september i aret efter
det indkomstar, som skatten vedrarer. Krav pa
kompensation i medfar af ejendomsvurderings-
lovens § 75, stk. 1, forrentes efter reglerne i ejen-
domsvurderingslovens 8§ 75, stk. 4. Der tilskri-
ves ikke rente, hvis restanceinddrivelsesmyn-
digheden senest 5 bankdage efter modtagelse af
belgbet treeffer beslutning om at udbetale belg-
bet eller anvende det til modregning.

Stk. 2 og 3. ---

1. 8 8 b, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:
»Udbetalinger fra det offentlige, der er sket
til restanceinddrivelsesmyndigheden med hen-
blik pA modregning med fordringer under op-
kraevning eller inddrivelse eller med henblik pa
udbetaling til rettighedshavere, der har rettighe-
der i krav pa udbetalinger fra told- og skattefor-
valtningen, forrentes med en arlig rente sva-
rende til renten i henhold til rentelovens § 5,
stk. 1 og 2, med et fradrag pa 4 pct., dog sale-
des at en &ndring af renten i henhold til rente-
lovens § 5, stk. 1 og 2, ferst har virkning 5
hverdage efter datoen for &ndringen.«

Stk. 4. For udbetalingsbelgb, der er overfart til
restanceinddrivelsesmyndigheden i henhold til §
4 g, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v.,
kan skyldneren ikke paberabe sig ret til modreg-
ning.

2.188Db, stk. 4, &ndres »i henhold til § 4 a,
stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v.« til:
»Som naevnt i stk. 1«.
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registrerings- og kontonummer, deltagelse i registrering- og kontonummersystemer mv.
naermere vil forega i praksis for kontofgrende betalingsinstitutters og e-pengeinstitutters
vedkommende. Dette flager vi blot nu, idet bekendtggrelserne i vidt omfang opererer
med begreberne kontooplysninger, kontonumre mv. I denne forbindelse henviser vi ogsa
til vores bemaerkninger nedenfor i vores hgringssvar til lovudkastet i hgring, hvad angar
spgrgsmalet om dansk eller international anerkendt kontoidentifikation, herunder
spgrgsmalet om IBANS og virtuelle IBANS.

Vi har umiddelbart ikke yderligere bemaerkninger til de pageseldende
bekendtggrelsesudkast i hgring. For en ordens skyld henviser vi i gvrigt til vores
hgringssvar nedenfor vedrgrende hgringsudkastet til den nye lov om Nemkonto.

Safremt ovenstdende bemaerkninger matte give anledning til spgrgsmal eller afklaringer,
stdr DAFINA naturligvis til radighed.

Afslutningsvis vil vi pa ny gerne kvittere for den gode dialog med styrelsen i forbindelse
med styrelsens modernisering af lovgivningen pa omradet, herunder inklusionen i den
kommende lovgivning af kontofgrende betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter i lyset af
PSD2 og EMD.

Med venlig hilsen

Dansk Fintech Alliance (DAFINA)

Fra: Michael Camphausen

Sendt: 8. november 2024 16:41

Til: HgringNemkonto <hoeringnemkonto@digst.dk>

Emne: DAFINA hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om Nemkonto i hgring

P& vegne af Dansk Fintech Alliance (DAFINA) fremsendes hermed nedenstdende
hgringssvar vedrgrende styrelsens ovennavnte lovudkast i hgring.

DAFINA takker pd denne vis for muligheden for at afgive naerveerende hgringssvar og
skal saledes fremkomme med fglgende bemaerkninger til den foresldede lov om
Nemkonto, hvad angdr den nye lovmaessige mulighed for at anvise en konto i et
kontofgrende betalingsinstitut eller e-pengeinstitut som Nemkonto:

DAFINA stgtte forslaget i s& henseende og vil gerne kvittere for den gode dialog med
styrelsen herom som led i moderniseringen af lovgivningen pa omradet til ogsa at
inkludere kontofgrende betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter i lyset af PSD2 og EMD.

Vi bemaerker i denne sammenhang, at der i den nye bestemmelse herom (lovforslagets
§ 5) ikke alene bgr vaere en direktivhenvisning til PSD2, men ogsa til EMD, dvs. til
begge galdende EU-direktiver, idet det fgrstnaevnte direktiv omhandler
betalingsinstitutter/betalingsudbydere, og idet det sidstnaevnte direktiv omhandler e-
pengeinstitutter/e-penge-udbydere (det bliver fgrst med PSD3, at EMD lovteknisk
skrives ind i PSD og dermed ophgrer som selvstaendigt direktiv).

Vi bemaerker videre, at det i loven (i det mindste i lovbemaerkningerne) bar afklares,
hvorvidt betalingsudbydere og e-pengeudbydere med sdkaldt begraenset
tilladelse efter betalingsloven ogsa omfattes af den nye mulighed i medfgr af
Nemkontoloven (dvs. ogsd omfattes af § 5).

Det gaelder sdledes, at disse udbydere ogsa kan vaere kontofgrende udbydere i
betalingsreguleringens forstand, ligesom disse udbydere ogsa kan f3 tilladelse til at
gennemfgre betalingstransaktioner til brug herfor (jf. lovbemaerkningernes
bemaerkning om, at det forudsaettes, at den padgaeldende udbyders tilladelse omfatter
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betalingstjeneste nr. 3 i lovens bilag 1 i form af betalingstransaktioner).

P& den ene side anfgres i lovbemaerkningerne, at bestemmelsen omfatter institutter med
tilladelse efter betalingslovens § 8 eller § 9. Pa den anden side anfgres samtidig i
lovbemaerkningerne, at bestemmelsen omfatter kontofgrende udbydere af
betalingskonti, hvilket saledes ogsa kan vaere udbydere med begreaenset tilladelse efter
betalingslovens § 50 og § 51.

Dertil kommer, at det ogsa anfgres i betalingsloven og EU-direktiverne, at udbydere
med begranset tilladelse i lovens/direktivernes forskellige sammenhaenge skal
behandles som betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter.

Hvis det saledes ikke afklares nsermere i lovbemaerkningerne, hvorvidt udbydere med
begraenset tilladelse efter betalingslovens § 50 og § 51 er omfattet eller omvendt ikke er
omfattet, vil det efterlade en fortolkningsmaessig tvivl i s& henseende for
institutterne/udbyderne i praksis.

Herudover bemaerker vi, at det i lovbemaerkningerne bgr praeciseres, at den pagaeldende
konto udbudt af et betalingsinstitut eller e-pengeinstitut kan vaere en betalingskonto
med eller uden elektroniske penge / e-penge, dvs. at sdkaldte e-penge-konti er
omfattet ligesom almindelige betalingskonti. Det kan med andre ord skabe ungdig
fortolkningstvivl, hvis der alene angives betalingskonti som kontotype (ogsa i den
kommende bekendtggrelses forstand) uden samtidig forklaring i lovbemarkningerne
om, at dette ogsa omfatter e-penge-konti forstaet som betalingskonti med lagrede e-
penge.

Vi har forstdelse for forudssetningen/betingelsen om, at en sadan betalingskonto (eller
e-penge-konto) skal have en dansk eller internationalt anerkendt
kontoidentifikation. Det bgr dog i lovbemaerkningerne herom praeciseres, at IBAN
0gsa omfatter sakaldte virtuelle IBANS, idet betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter
netop ggr brug af sddanne virtuelle IBANS i praksis. Virtuelle IBANS bgr med andre ord
0gsa udggre en lovmaessig kontoidentifikation i den nye lovs forstand (og i den
kommende bekendtggrelses forstand), for i modsat fald vil det i praksis ggre den nye
mulighed for betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter for at udbyde Nemkonti illusorisk.

Vi har endvidere forstdelse for, at betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter ogsa skal
omfattes af den sakaldte forpligtelse til offentlig tjeneste i den nye lovs forstand (i
realiteten som en art modstykke til muligheden for / retten til at lade betalingsinstitutter
0g e-pengeinstitutter udbyde betalingskonti og e-penge-konti som Nemkonti). Det bgr i
denne forbindelse blot erindres (bade i lovbemaerkningerne og mht. den kommende
bekendtggrelse pd omradet), at en reekke betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter (og
betalingsudbydere / e-pengeudbydere med begraenset tilladelse) kan have en
forretningsmodel og produktudbud, som formelt omfatter udbud af konti som
kontofgrende udbyder og gennemfgrelse af betalingstransaktioner forbundet hermed,
dog uden at dette i realiteten betragtes som eller kan sige at udggre udbud af konti,
som skal fungere som alternativ til almindelige bankkonti eller lignende.

Der er med andre ord ikke tale om betalingskonti til brug for almindelige
betalingskontotjenester i bred forstand, og det giver ikke mening i disse situationer at
tale om Nemkonti (et eksempel herpa kan vaere diverse wallets til brug for mere
specifikke forretningsmodeller, hvor en sddan wallet i reguleringens formelle forstand
kan siges at udggre en betalingskonto eller e-penge-konto, men der er reelt ikke tale om
et geengs kontoprodukt, som er sammenlignelig med en bankkonto - der er i hgjere
grad tale om et bagvedliggende infrastrukturelt kontoprodukt, og brugeren/kunden heraf
vil heller ikke opfatte betalingskontoen / e-penge-kontoen udbudt af det kontofgrende
institut i s3 henseende som en gaengs konto i bred forstand, der udggr et alternativ til

en bankkonto).

Det kan i denne forbindelse ogsa overvejes, om betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter
forst bgr omfattes af den sakaldte forpligtelse til offentlig tjeneste, dvs. at det afventer
en senere lovandring til den nye lov (og/eller en kommende andringsbekendtggrelse til



den kommende bekendtggrelse), nar der i praksis er etableret et marked for konti,
herunder Nemkonti, udbudt af kontofgrende betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter,
hvormed sektoren, udbyderne og myndighederne har faet forngden erfaring med og
indsigt i de forskelligartede forretningsmodeller, kontoprodukter, wallets mv. og dermed
kender til de forskellige distinktioner, kriterier, nuancer mv. i sa henseende.

Safremt ovenstdende bemaerkninger méatte give anledning til spergsmal eller afklaringer,
stdr DAFINA naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Dansk Fintech Alliance (DAFINA)



DCItqetiSk Sekretariatet for
. RCold Dataetisk Rad

dataetiskraad@dketik.dk
Dato: 10. april 2025

Digitaliseringsstyrelsen
Landgreven 4, Postboks 2193
1013 Kgbenhavn K

Sendlt elektronisk til hoeringnemkonto@digst.dk.

Hering over udkast til bekendtgerelser om Nemkonto

Dataetisk Rad takker for den fremsendte hgring. Radet har i dette tilfeelde valgt ikke at
udarbejde et egentligt hgringssvar.

Der kan veere flere arsager til, at Dataetisk Rad ikke veelger at udarbejde hgringssvar,
herunder at radet har valgt at prioritere andre opgaver, at det ikke efter radets opfattelse
er muligt pa forsvarlig vis at analysere og behandle hgringen i dens enkeltheder og de-
taljer inden for hgringsfristen eller at heringen ikke ses at indebaere dataetiske spergsmal,
som falder inden for radets kommissorium.

Det bemaerkes dog, at, radet generelt anbefaler, at ministerier redeger for de dataetiske
konsekvenser af lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser saetter fokus pa veerdier og
principper som blandt andet velfeerd og demokrati, vaerdighed, selvbestemmelse, lighed,
gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske konsekvensanalyser vil saledes hjeelpe
med til at bringe fordele, ulemper og utilsigtede konsekvenser ved lovforslag frem i lyset
og dermed bidrage til, at Folketingets beslutninger tages pa et mere kvalificeret grundlag.
Dette gaelder naturligvis i saerlig grad lovforslag, som angar persondata.

Dataetisk Rad kan i den forbindelse henvise til radets veerktgj 'Dataetik - Sadan ger du’,

der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer.

Dataetisk Rad star til radighed for uddybning og yderligere radgivning.
Pa vegne af Dataetisk Rad og med venlig hilsen

Johan Busse

Formand


https://nationaltcenterforetik.dk/etiske-temaer/dataetik/2022/dataetik-saadan-goer-du

DATATILSYNET

Digitaliseringsstyrelsen
Landgreven 4
1301 Kgbenhavn K

Sendt til hoeringnemkonto@digst.dk

Digitaliseringsstyrelsens j.nr. 2025-2064:
Haring over Digitaliseringsstyrelsens udkast til bekendtgerelse om
Nemkontosystemet

1. Digitaliseringsstyrelsen har den 14. marts 2025 anmodet om Datatilsynets eventuelle be-
meerkninger til udkast til bekendtgerelse om Digitaliseringsstyrelsens behandling af oplysnin-
ger i Nemkontosystemet.

Bekendtggrelsen giver anledning til nedenstaende bemeerkninger fra Datatilsynet.

2. Det fremgéar af bekendtgarelsens § 4, stk. 1, og 2, at Digitaliseringsstyrelsen skal slette
oplysninger om udbetalinger fra offentlige udbetalere og kontoopslag senest 10 ar efter, at
oplysningerne er registreret i Nemkontosystemet, og oplysninger om tidligere anviste konti
senest 10 ar efter, at oplysningerne er registreret som slettet i Nemkontosystemet.

Af bemeerkningerne til Digitaliseringsministeriets lovforslag om Nemkonto' fremgar det, at det
forudsaettes, at ministeren for digitalisering vil skulle fastsaette reglerne om opbevaring af op-
lysninger om tidligere anviste konti, udbetalinger fra offentlige udbetalere og kontoopslag. Det
er herefter anfart, at en sletningsfrist pa 10 ar efter Digitaliseringsministeriets vurdering er pas-
sende "for at kunne imgdekomme betalingsmodtagere eller kuratorers behov for at dokumen-
tere tidligere anviste Nemkonti, oplysninger om modtagne offentlige ydelser eller private ud-
betaleres kontoopslag”. Det fremgar videre, at Digitaliseringsministeriet i samrad med Digita-
liseringsstyrelsen dog vil overveje en anden slettefrist, hvis det skennes ngdvendigt.

Som det ogsa fremgar af lovforslaget, har Datatilsynet tidligere peget pa, at der "ber fastsaettes
en sletningsfrist, dvs. en frist for, hvor lzenge oplysninger om pengeinstitutkonti kan veere re-
gistrerede”. Det fremgar endvidere, at Datatilsynet har henvist til, at oplysninger om ubenyt-
tede konti ber slettes for at undga en unedig dataophobning, og at tilsynet har peget pa, at
fristen passende kunne seettes til 5 ar.2 Det fremgar endvidere heraf, at Datatilsynet har er-
kleeret sig villig til at overveje en anden sletningsfrist, hvis dette skannes ngdvendigt.

Datatilsynet har i sit hgringssvar af 10. december 2024 til Digitaliseringsministeriets udkast il
lovforslag om Nemkonto ikke forholdt sig naermere til sletningsfrister, men har understreget at
personoplysninger i henhold til databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra e, skal op-

1 Lovforslag nr. 173 til lov om Nemkonto, fremsat den 26. marts 2025, de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 24
2 Lovforslag nr. 173 til lov om Nemkonto, fremsat den 26. marts 2025, forslagets almindelige bemaerkninger, pkt. 2.10.1.

10. april 2025

J.nr. 2025-12-0643
Dok.nr. 710770
Sagsbehandler
Christine Barrum

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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https://www.datatilsynet.dk/
mailto:hoeringnemkonto@digst.dk

bevares pa en sadan made, at det ikke er muligt at identificere de registrerede i et lzengere
tidsrum end det, der er ngdvendigt til de formal, hvortil de pagaeldende personoplysninger
behandles.

Datatilsynet finder imidlertid nu, hvor overvejelserne har udmeantet sig i konkrete forslag om
10-arige sletningsfrister, anledning til at bemaerke, at det er uklart for tilsynet, hvilke konkrete,
saglige dokumentationshensyn de 10-arige sletningsfrister skal tilgodese.

Det er saledes Datatilsynets vurdering, at der ikke er redegjort tilstraekkeligt for, hvorfor slet-
ningsfrister pa 10 ar er ngdvendige. Der henvises herved til, at det hverken i tilknytning til
udkastet til bekendtggrelsen eller i bemaerkningerne til lovforslaget om Nemkonto er angivet
naermere, hvilke konkrete og saglige hensyn til betalingsmodtageres og kuratorers dokumen-
tation, der ngdvendigger en fortsat opbevaring af de pagaeldende oplysninger, herunder i en
periode pa 10 ar fra de angivne tidspunkter.

Datatilsynet henstiller pa den baggrund til, at Digitaliseringsstyrelsen overvejer naermere, om
de angivne hensyn gar det ngdvendigt at opbevare oplysningerne i 10 ar, og at der i givet fald
redegeres neermere for baggrunden herfor, eller om sletningsfristerne i bekendtgarelsens § 4,
stk. 1, og 2, bgr forkortes.

3. Derudover forudseetter Datatilsynet generelt, at enhver behandling af personoplysninger
foranlediget af udkastet vil ske i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven.

4. Safremt ovenstaende giver anledning til spgrgsmal, er Digitaliseringsstyrelsen velkommen
til at kontakte undertegnede pa telefon 29 49 32 82.

Med venlig hilsen

Christine Bgrrum

Side 2 af 2
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F&P's horingssvar til hering over bekendtgorelse om private ud-
betaleres, private kontoformidleres og operatorer af finansielle
digitale infrastrukturers anvendelse af Nemkontosystemet

Tak for muligheden for at kommentere pa udkast til bekendtgerelse om pri-
vate udbetaleres, private kontoformidleres og operatgrer af finansielle digi-
tale infrastrukturers anvendelse af Nemkontosystemet.

Generelle bemarkninger

F&P ser positivt pa Digitaliseringsstyrelsens initiativ til at modernisere Nem-
kontosystemet og samle reglerne i en separat hovedlov. Det er positivt, at der
med bekendtgerelsen gnskes at skabe mere gennemsigtighed i reglerne for
brugen af Nemkonto, som led i videreudviklingen af Nemkontosystemet.

F&P er ligeledes positive over for, at lovforslaget giver pensionsselskaberne
mulighed for at modtage visse risikodata via kontoopslag i Nemkontosyste-
met, med henblik pa at forebygge og minimere risikoen for svindel. Denne
@ndring kan styrke sikkerheden i finansielle transaktioner og statte svindel-
forebyggelsen.

F&P opfordrer dog til at bekendtgerelsen praeciseres pa to omrader, for at
sikre en effektiv fremadrettet anvendelse af Nemkontosystemet med henblik
péa forebyggelse af svindel.

Klare regler for brug af risikodata

Bekendtgorelsens § 2 og § 3 fastsatter krav til dokumentation og underret-
ning af betalingsmodtagere. Dog mangler der i bekendtggrelsen en beskri-
velse af rammerne for private udbetaleres anvendelse af risikodata. Det er
vigtigt, at der fremgar klare regler og retningslinjer for anvendelsen af risi-
kodata. Dette er afgorende for at sikre korrekt brug af risikodata og for at
lette implementeringen af nadvendige processer hos private udbetalere uden
juridisk usikkerhed.

F&P

08.04.2025

F&P

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
fp@fogp.dk
www.fogp.dk

CVR 1162 81 84

Jesper Normann
Konsulent

Dir. 41919189

jno@fogp.dk
Sagsnr. GES-2025-00124
DokID 510051

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser
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Gebyrer for kontoopslag

I bekendtggrelsen fremgar beskrivelse af gebyrer for tilslutning til og anven-
delse af Nemkontosystemet. I bekendtgerelsens § 9 beskrives gebyrer for
kontoopslag (0,34 kr. pr. kontoopslag). I F&P vil vi gerne udtrykke bekym-
ring over, hvordan gebyrer kan pavirke brugen af Nemkontosystemet nega-
tivt, og dermed have negativ indflydelse pa den forebyggende indsats mod
svindel.

Kontoopslag ses som et middel mod at bekaeempe svindel. I F&P mener vi
derfor, at alle incitamenter til at benytte dette veerktaj bore vaere optimale for
private udbetalere, idet oget anvendelse af kontoopslag vil forbedre effekti-
viteten af svindelforebyggelse. Et gebyr kan imidlertid aftholde nogle selska-
ber fra at benytte systemet, hvilket kan begreense den forebyggende indsats.

Hvis noget giver anledning til opfelgende spergsmal, sa star vi gerne til ra-
dighed for at besvare disse.

Med venlig hilsen
Jesper Normann

F&P

Sagsnr.

DokID

Side 2

GES-2025-00124

510051
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