JUSTITS

Forslag
til
Lov om @&ndring af straffeloven, retsplejeloven og lov om
Offerfonden
(Styrket indsats mod seksuelt kreenkende materiale m.v.)

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1145 af 5. november 2024,
som @ndret ved § 1 1 lov nr. 1674 af 30. december 2024 og § 3 i lov
nr. 1677 af 30. december 2024, foretages folgende @ndringer:

1. I § 226 indsattes efter »optager«: »eller fremstiller«, efter »film«
indsettes: », andre visuelle gengivelser«, og efter »18 ar« indsattes:

»eller materiale, som ma ligestilles hermed, «.

2.1§ 232, stk. 1, ®ndres »som til: »der«.

3. 1§ 235 stk 1, 1. pkt., og stk. 2, indsaxttes efter »18 ar«: »eller

materiale, som ma ligestilles hermed«.

4.1§ 235, stk. 3, udgér »seksuelt«.

5.1 264 e, nr. 2, indsettes efter »materiale,«: »herunder seksuelt
materiale,«

6.1 § 264 e indsettes som stk. 2:
»Stk. 2. P4 samme made straffes den, der uberettiget fremstiller

seksuelt materiale som naevnt 1 stk. 1, nr. 2.«
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§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5. november 2024,
som @ndret senest ved § 8 1 lov nr. 1687 af 30. december 2024,
foretages folgende @ndring:

1.1 § 754 a indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Politiet md ved foranstaltninger som navnt 1 denne paragraf

dele uzegte seksuelt materiale, der forestiller personer under 18 ér.«

§3

I lov nr. 603 af 12. juni 2013 om Offerfonden, som @ndret ved § 4 i
lov nr. 739 af 25. juni 2014, foretages folgende @&ndring:

1. 1§ 3, 1. pkt., @ndres »i § 1 nevnte formal« til: »de formal, der er

nevnti§ 1,«.

§4

Loven trader i kraft den 1. juli 2025.

§5

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

I takt med den teknologiske udvikling opstidr der lebende nye
muligheder for at begd seksualforbrydelser, og vi skal derfor ogsa
lobende seorge for, at den strafferetlige lovgivning folger med

udviklingen.

Formalet med lovforslaget er navnlig at styrke indsatsen mod seksuelt
krenkende materiale, herunder seksuelt materiale med bern.
Lovforslaget indeholder tre elementer, som har baggrund i forslag fra
Red Barnet.

Det drejer sig for det forste om en udvidelse af straffelovens
bestemmelser om seksuelt materiale med personer under 18 &r, sé
bestemmelserne ogsd omfatter sdkaldte poseringsbilleder og -videoer,
det vil sige billeder og videoer, hvor der ikke vises negne kensdele
eller foretages seksuelt praegede bereringer, men hvor den pagaldende
tydeligt udstilles pa en seksualiserende made, f.eks. ved at vere ifort
lingeri eller holde seksualiserende rekvisitter.

Det drejer sig for det andet om en udvidelse af straffelovens
bestemmelser om seksuelt materiale med personer under 18 ér, sé
fremstilling, udbredelse og besiddelse af computergenereret seksuelt
materiale, herunder materiale som f.eks. er skabt ved brug af kunstig
intelligens, kan straffes efter bestemmelserne, hvis materialet i sin
helhed fremstér realistisk, ogséd selv om det kan ses, at materialet er
computergenereret. I dag er det et krav, at materialet fremtreeder pa
tilnermelsesvis samme made som et fotografi eller lignende.

Det drejer sig for det tredje om en tydeliggerelse af, at deling af
hverdagsbilleder m.v. af personer under 18 &r i en seksualiseret
sammenha&ng kan straffes som en overtredelse af straffelovens
bestemmelse om bluferdighedskraenkelse, eksempelvis deling af
billeder af badende bern pa en strand eller fra en gymnastikopvisning
pa en hjemmeside med pornografisk indhold.

Lovforslaget indeholder endvidere et element, som har baggrund i et
forslag fra Digitalt Ansvar og Institut for Menneskerettigheder om
kriminalisering af fremstilling uden samtykke af manipuleret seksuelt
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materiale med virkelige personer, det vil sige sdkaldt deepfake-
pornografisk materiale. Det foreslds sédledes, at straffelovens
bestemmelse om identitetsmisbrug udvides, s bestemmelsen ogsa
kommer til at omfatte fremstilling af manipuleret seksuelt materiale
med virkelige personer.

Det foreslds herudover at give politiet mulighed for at dele uaegte
seksuelt materiale, der forestiller personer under 18 ar, som led i
agentvirksomhed. P4 den maéade styrkes politiets muligheder for
effektivt at kunne efterforske og identificere mistenkte

gerningspersoner 1 bl.a. sager om seksuelle overgreb mod bern.

Endelig foreslds det at give mulighed for, at en del af de offerbidrag,
der ifelge lov om Offerfonden skal betales af visse lovovertredere,
forlods via finansloven kan anvendes til tilskud til bl.a. drift og

administration af landets offerradgivninger.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Poseringsbilleder og -videoer af personer under 18 ar

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Straffelovens § 226

Efter straffelovens § 226 straffes den, der optager seksuelt materiale
sasom fotografier, film el.lign. af en person under 18 ar med forszet til
at szlge eller pd anden médde udbrede materialet, med bede eller
feengsel indtil 6 ar.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 226, at bestemmelsen
omfatter billedoptagelser, hvor personen under 18 ar har samleje eller
andet seksuelt forhold end samleje, hvor der i forhold til personen
under 18 dr anvendes genstande pa en méde, der svarer til samleje eller
andet seksuelt forhold, eller hvor personen under 18 ir anvendes som
model for fotografering af kensdele eller seksuelt pregede beroringer.
Der henvises til Folketingstidende 1999-00, tilleg A, L 281 som
fremsat, side 7815 og Folketingstidende 1979-80, tilleg A, spalte
1784.

Optagelse af seksuelt materiale af personer under 18 &r, hvor der ikke
vises nogne keonsdele eller foretages seksuelt pregede bereringer,
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herunder sakaldte poseringsbilleder og -videoer af bern, hvor der ikke
vises naggne kensdele, men hvor den atbildede person eksempelvis ved
sin pakledning eller positionering tydeligt udstilles pd en
seksualiserende made, er sdledes ikke omfattet af anvendelsesomradet
for straffelovens § 226.

Der stilles desuden efter bestemmelsen krav om, at optagelse af det
seksuelle materiale sker med henblik pa salg eller anden udbredelse af
materialet. Kerneomradet for bestemmelsen er saledes optagelse af
fotografier m.v., som efterfolgende anvendes til fremstilling af blade,
film eller lignende, der udbydes til salg. Bestemmelsen er imidlertid
ikke begranset til salg eller udbredelse som led i1 erhvervsmaessig
virksomhed, men omfatter ogséd tilfelde, hvor optagelserne gores
gratis tilgeengelige pa internettet, eller hvor udbredelsen sker i lukkede
kredse, herunder i foreninger med et begraenset antal medlemmer.
Private optagelser vil som udgangspunkt falde uden for
bestemmelsens anvendelsesomrade. Det skyldes, at der normalt ikke
ved sadanne optagelser vil foreligge forsat til salg eller anden
udbredelse. Der henvises til Folketingstidende 1999-00, tilleg A, L
281 som fremsat, side 7816.

Optagelse af seksuelt materiale af personer under 18 ar til eget brug
vil imidlertid efter omstendighederne kunne straffes som en
overtredelse af straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af seksuelt
materiale af personer under 18 &r. Der henvises om § 235 narmere til
pkt. 2.1.1.3.

2.1.1.2. Straffelovens § 232

Efter straffelovens § 232, stk. 1, straffes den, som ved uanstendigt
forhold krenker bluferdigheden, med bede eller faengsel indtil 2 &r
eller, hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 ar, med bade
eller feengsel indtil 4 ar. Ved fastsattelse af straffen skal der legges
vegt pd den szrlige krenkelse, der er forbundet med
lovovertredelsen, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det fremgér af forarbejderne til straffelovens § 232, at udtrykket
puanstendigt forhold« sigter mod handlinger, som har relation til
seksuelle forhold og er af en vis grovhed. Bestemmelsen fungerer som
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en generalklausul, der kan bringes i anvendelse pd enhver seksuel
handling af en vis grovere karakter, som ikke er omfattet af de ovrige
bestemmelser 1 straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser, men
som dog af domstolene findes at burde kunne medes med straf. Der
henvises til Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 115 som fremsat,
side 2.

Optagelse og deling af poseringsbilleder og -videoer af personer under
18 ar vil efter omstaendighederne kunne straffes som en overtredelse
af bestemmelsen. Der kan i1 den forbindelse henvises til Ostre
Landsrets dom af 7. august 2024 1 sag nr. 37-24 offentliggjort 1
Ugeskrift for Retsvasen 2024, side 4536, hvor tiltalte blev idemt 9
maneders fangsel for overtreedelse af straffelovens § 232 om
bluferdighedskrankelse og overtraedelse af straffelovens § 264 a om
uberettiget fotografering ved at have optaget og delt billeder og
videoer af bern i1 sdkaldte »bondage«-situationer, der havde en seksuel
karakter, men hvor bernene ikke var helt eller delvis afklaedte. Ved
straffastsettelsen lagde landsretten 1 skarpende retning vagt pa
forholdets karakter og grovhed, herunder at der var tale om adskillige
kraenkelser begéet over en periode pd 4 ar over for 1 alt 18 bern 1
alderen 8-15 ar, samt at billederne utvivlsomt havde et seksuelt praeg,
selv om bernene ikke var helt eller delvis afkladte, og at tiltalte havde
delt billederne med en bredere kreds af personer pd internettet mod
betaling og i nogle tilfelde efter bestilling.

2.1.1.3. Straffelovens § 235

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder seksuelt
materiale sdsom fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af
personer under 18 &r, med bede eller fengsel indtil 2 ar eller under
serligt skerpende omstendigheder med faengsel indtil 6 ar. Som
serligt skerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor
barnets liv udsattes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der
forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af
mere systematisk eller organiseret karakter.

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod
vederlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning
af information ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom
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fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af personer under
18 ar, med bade eller feengsel indtil 1 &r. Bestemmelsen omfatter dog
ikke besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt 15 ér,
hvis den pagaldende samtykker i besiddelsen, jf. bestemmelsens stk.
3.

Undtagelsesbestemmelsen i stk. 3 om diskulperende samtykke er
montet pd 15-17-drige, der som led i udforskningen af deres
seksualitet onsker at lade sig fotografere i en seksuel situation til eget
og en typisk nogenlunde javnaldrende partners personlige brug.
Bestemmelsens formél er saledes at undtage den anden persons
besiddelse af sddanne fotografier fra kriminaliseringen af besiddelse
af seksuelt materiale af personer under 18 &r. Der henvises til
Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som fremsat, side 38.

Det fremgér af forarbejderne til straffelovens § 235, at bestemmelsen
bl.a. omfatter seksuelt materiale sdsom fotografier, film, andre
visuelle gengivelser eller lignende, hvor personen under 18 ar har
samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der 1 forhold til
personen under 18 ar anvendes genstande pa en made, der svarer til
samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, eller hvor personen
under 18 &r anvendes som model for fotografering af kensdele eller
seksuelt praegede beraringer. Der henvises til Folketingstidende 1999-
00, tilleg A, L 281 som fremsat, side 7815, og Folketingstidende
1979-80, tilleeg A, spalte 1784.

Udbredelse og besiddelse af seksuelt materiale af personer under 18
ar, hvor der ikke vises nogne kensdele eller foretages seksuelt praegede
bergringer, herunder poseringsbilleder og -videoer af bern, er séledes
ikke omfattet af anvendelsesomradet for straffelovens § 235.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Der stilles 1 dag som udgangspunkt krav om, at den afbildede person
under 18 &r viser nogne konsdele eller foretager seksuelt pregede
bereringer, for at materialet er omfattet af kriminaliseringen i
straffelovens § 226 og/eller § 235 om optagelse, udbredelse og
besiddelse af seksuelt materiale af personer under 18 &r. Materiale,
hvor der ikke vises negne keonsdele eller foretages seksuelt preegede

9



UDKAST

bereringer, vil dog efter omstendighederne kunne vere omfattet af
andre bestemmelser 1 straffeloven, herunder straffelovens § 232 om
bluferdighedskraenkelse.

Red Barnet har foreslaet, at straffelovens §§ 226 og 235 udvides til at
omfatte sdkaldte poseringsbilleder af bern.

Det drejer sig om billeder m.v., hvor der ikke vises negne konsdele
eller foretages seksuelt praegede bereringer, men hvor barnet tydeligt
udstilles péd en seksualiserende made, eksempelvis ved sin paklaedning
eller positionering, f.eks. ved at veaere ifert lingeri eller holde
seksualiserende rekvisitter.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at optagelse, udbredelse og
besiddelse af sddant materiale er en grov krankelse — ogsd selv om
den afbildede person ikke viser nogne kensdele eller foretager seksuelt
praegede bereringer — og at der er behov for at sende et klart signal om,
at det pd ingen made kan accepteres, at bern udstilles pd en
seksualiserende made.

Justitsministeriet finder derfor, at optagelse, udbredelse og besiddelse
af poseringsbilleder og -videoer, der tydeligt fremstiller den
pageldende pd en seksualiserende mdde, selv om der ikke vises nogne
konsdele eller foretages seksuelt praegede bereringer, ber kunne
straffes som en overtraedelse af straffelovens § 226 og/eller § 235.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at straffelovens §§ 226 og 235 udvides, s& materiale af
personer under 18 &r, som ma ligestilles med seksuelt materiale, ogsa
omfattes af bestemmelserne.

Det vil indebere, at optagelse, fremstilling, udbredelse og besiddelse
af sdkaldte poseringsbilleder og -videoer, der tydeligt fremstiller
personer under 18 &r pd en seksualiserende made, vil kunne straffes
som en overtredelse af straffelovens § 226 og/eller § 235 og ikke alene

som en overtraedelse af mindre alvorlige bestemmelser i straffeloven,
herunder § 232 om blufaerdighedskrankelse.
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Ved poseringsbilleder og -videoer forstds fotografier, film, andre
visuelle gengivelser eller lignende, hvor der ikke vises nogne keonsdele
eller foretages seksuelt pregede bereringer, men hvor den afbildede
person tydeligt udstilles pa en seksualiserende méde. Det drejer sig
eksempelvis om materiale, hvor den afbildede person ved sin
péakledning eller positionering udstilles pa en seksualiserende made,
f.eks. ved at vaere ifort lingeri eller at holde seksualiserende rekvisitter.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1 og 4, og bemarkningerne
hertil.

2.2. Computergenereret seksuelt materiale med personer under
18 ar

2.2.1. Geldende ret

2.2.1.1. Straffelovens § 226

Efter straffelovens § 226 straffes den, der optager seksuelt materiale
sasom fotografier, film el.lign. af en person under 18 ar med forsaet til
at szlge eller pd anden médde udbrede materialet, med bede eller
feengsel indtil 6 ar.

Det fremgér af forarbejderne til straffelovens § 226, at bestemmelsen
omfatter billedoptagelser, hvor personen under 18 é&r har samleje eller
andet seksuelt forhold end samleje, hvor der i1 forhold til personen
under 18 &r anvendes genstande pa en méde, der svarer til samleje eller
andet seksuelt forhold, eller hvor personen under 18 ar anvendes som
model for fotografering af kensdele eller seksuelt pregede beroringer.
Der henvises til Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, L 281 som
fremsat, side 7815, og Folketingstidende 1979-80, tilleg A, spalte
1784.

For sa vidt angér udtrykket »fotografier, film, el.lign.« fremgar det af
forarbejderne til bestemmelsen, at computergenererede billeder, som
ikke afbilder et virkeligt samleje eller anden seksuelt forhold, ikke er
omfattet af bestemmelsens anvendelsesomrade. Der henvises til
Folketingstidende 1999-2000 tilleg A, L 281 som fremsat, side 7799-
7800.
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Bestemmelsen omfatter sdledes alene optagelse af seksuelt materiale
af virkelige personer under 18 4&r, mens fremstilling af
computergenereret seksuelt materiale med personer under 18 Aar,
herunder materiale der f.eks. er skabt ved brug af kunstig intelligens,
falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrade.

2.2.1.2. Straffelovens § 235

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder seksuelt
materiale sdsom fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af
personer under 18 ar, med bede eller fengsel indtil 2 ar eller under
serligt skaerpende omstendigheder med fangsel indtil 6 &r. Som
serligt skerpende omstendigheder anses navnlig tilfelde, hvor
barnets liv udsettes for fare, hvor der anvendes grov vold, hvor der
forvoldes barnet alvorlig skade, eller hvor der er tale om udbredelse af
mere systematisk eller organiseret karakter.

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod
vederlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning
af information ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom
fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af personer under
18 ar, med beade eller feengsel indtil 1 ar. Bestemmelsen omfatter dog
ikke besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt 15 ar,

hvis den pageldende samtykker 1 besiddelsen, jf. bestemmelsens stk.
3.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens § 235, at bestemmelsen
bl.a. omfatter seksuelt materiale sdsom fotografier, film, andre
visuelle gengivelser eller lignende, hvor personen under 18 ar har
samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, hvor der i forhold til
personen under 18 &r anvendes genstande pa en méde, der svarer til
samleje eller andet seksuelt forhold end samleje, eller hvor personen
under 18 &r anvendes som model for fotografering af kensdele eller
seksuelt preegede bereringer. Der henvises til Folketingstidende 1999-
00, tilleg A, L 281 som fremsat, side 7815, og Folketingstidende
1979-80, tilleg A, spalte 1784.

Ved »andre visuelle gengivelser« forstds navnlig computergenererede
billeder, der ikke afbilder en virkelig person under 18 &r, men som
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bortset fra det fiktive har fuld lighed med et fotografi. Den fiktive
fremstilling skal saledes fremtraede pd tilnermelsesvis samme made
som fotografier og lignende. Malerier, tegninger m.v., der ikke
fremtraeder som identiske med faktiske afbildninger, falder uden for
bestemmelsen. Der henvises til Folketingstidende 2002-03, tilleg A,
L 117 som fremsat, side 2617.

Henvisningen til »personer under 18 ar« skal ifelge forarbejderne
forstds pa den made, at dette element i gerningsindholdet er opfyldt,
hvis den pigeldende fremtreeder som yngre end 18 ar. Der henvises
til Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 141 som fremsat, side 36.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Der stilles i dag krav om, at computergenereret seksuelt materiale,
som ikke afbilder en virkelig person under 18 &r, skal fremtrede pa
tilneermelsesvis samme mide som et fotografi eller lignende, for at

materialet kan vaere omfattet af straffelovens § 235.

Red Barnet har oplyst, at sterstedelen af det computergenererede
seksuelle materiale, som de bliver bekendt med 1 forbindelse med
deres arbejde med tjenesten » AnmeldDet«, hvor borgere anonymt kan
anmelde links til hjemmesider med seksuelt overgrebsmateriale med
bern, ikke er tilstreekkelig virkelighedstro til at falde ind under den
eksisterende kriminalisering i straffelovens § 235.

Det er desuden Red Barnets erfaring, at politiet 1 praksis er
tilbageholdende med at ga videre med sager, hvor det er tydeligt, at
det seksuelle materiale er computergenereret, uanset at materialet i
ovrigt fremstar livagtigt. Der er derfor en stor del af det materiale, som
Red Barnet bliver bekendt med, som ikke videregives til politiet med
henblik pé efterforskning.

Seksuelle overgreb mod bern kan pa ingen made accepteres. Born skal
heller ikke seksualiseres gennem computergenereret materiale, der er

skabt med et seksuelt formal for gje.

Justitsministeriet finder pd den baggrund, at der er behov for at
tydeliggore, at det strafbare omréade 1 straffelovens § 235 omfatter
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computergenereret seksuelt materiale og materiale, som ma ligestilles
hermed, af personer under 18 ar, hvis materialet i sin helhed fremstér

realistisk, selv om det kan ses, at materialet er computergenereret.

Straffelovens § 226 omfatter alene optagelse af seksuelt materiale af
virkelige personer under 18 &r. Fremstilling af computergenereret
seksuelt materiale med personer under 18 ar med henblik pé
efterfolgende salg eller udbredelse pd anden méde falder sdledes uden
for bestemmelsens anvendelsesomrdde. Fremstilling af sddant
materiale til eget brug vil dog efter omstendighederne kunne straffes
som en overtredelse af straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af
seksuelt materiale af personer under 18 ar.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der er behov for at sende et klart
signal om, at det er uacceptabelt at optage eller fremstille seksuelt
materiale eller materiale, som ma ligestilles hermed, med bern med
henblik pa salg eller udbredelse pa anden mide — ogséd selv om
materialet er computergenereret, og fremstillingen eller udbredelsen
dermed ikke indeberer en kraenkelse af et virkeligt barn.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for at udvide
kriminaliseringen i straffelovens § 226, s& fremstilling af bl.a.
computergenereret seksuelt materiale af personer under 18 ar med
forsaet til at szlge eller pa anden made udbrede materialet vil kunne
straffes efter bestemmelsen.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at straffelovens § 226 udvides, sa& bestemmelsen ogsa
kommer til at omfatte fremstilling af seksuelt materiale af personer
under 18 &r 1 form af andre visuelle gengivelser, herunder

computergenereret materiale.

Det foreslds samtidig at tydeliggere, at udtrykket »andre visuelle
gengivelser«, der anvendes 1 straffelovens § 235, og som fremover
ogsé vil blive anvendt i § 226, omfatter computergenereret materiale,
herunder materiale som f.eks. er skabt ved kunstig intelligens, hvis
materialet 1 sin helhed fremstar realistisk, selv om det kan ses, at
materialet er computergenereret.

14



UDKAST

Det vil bero pd en konkret vurdering, om materialet i sin helhed
fremstar si realistisk, at det er omfattet af kriminaliseringen i
bestemmelserne. Ved vurderingen vil der bl.a. kunne leegges vegt pa,
om detaljegraden péd karakteristika som f.eks. hud, har, gjne eller
fingre er sa hgj, at materialet 1 sin helhed fremstér realistisk, selv om
det kan ses, at materialet er computergenereret.

Materialet vil fremsta realistisk, hvis materialet efterlader et indtryk af
at veere en egentlig afbildning af en person under 18 4r. Materialet vil
sdledes ogsa efter omstendighederne kunne vere omfattet, selv om
der ikke er tvivl om, at materialet er computergenereret. Materiale,
hvor der ved redigering f.eks. er pasat et animationsfilter, der forvrider
ansigtets proportioner, eller hvor der er indsat enkelte ikke-
virkelighedstro elementer som f.eks. alfevinger, enhjerningehorn,
mangagjne m.v., vil efter omstendighederne ogsd kunne veare
omfattet af kriminaliseringen, hvis materialet 1 ovrigt fremstar

realistisk.

Uden for kriminaliseringen vil fortsat falde materiale, der ikke har et
realistisk praeg, herunder feks. tegninger og animerede

tegnefilmsfigurer m.v.

Der henvises 1 eovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 4, og

bemarkningerne hertil.

2.3. Hverdagsbilleder m.v. af personer under 18 ir sat i en
seksualiserende kontekst

2.3.1. Geldende ret

Efter straffelovens § 232, stk. 1, straffes den, som ved uanstendigt
forhold kreenker bluferdigheden, med bede eller feengsel indtil 2 ar
eller, hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 ar, med bade
eller feengsel indtil 4 ar. Ved fastsattelse af straffen skal der legges
vegt pd den szrlige krenkelse, der er forbundet med
lovovertraedelsen, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det fremgér af forarbejderne til straffelovens § 232, at udtrykket
»uanstendigt forhold« sigter mod handlinger, som har relation til
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seksuelle forhold og er af en vis grovhed. Bestemmelsen fungerer som
en generalklausul, der kan bringes 1 anvendelse pd enhver seksuel
handling af en vis grovere karakter, som ikke er omfattet af de ovrige
bestemmelser 1 straffelovens kapitel 24 om seksualforbrydelser, men
som dog af domstolene findes at burde kunne medes med straf. Der
henvises til Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 115 som fremsat,
side 2.

Bluferdighedskrankelse efter bestemmelsen forudsatter, at der ikke
er givet samtykke fra den eller dem, over for hvem den kraenkende
handling er foretaget. I tilfaelde, hvor en person har givet samtykke til
den pageldende handling, kan der opstd spergsmal om, hvorvidt et
sddant samtykke er gyldigt. Med henvisning til straffelovens § 235,
stk. 3, om diskulperende samtykke til besiddelse af seksuelt materiale
af personer under 18 &r, som er montet pd 15-17-arige, der som led 1
udforskningen af deres seksualitet ensker at lade sig fotografere i en
seksuel situation til eget og typisk en nogenlunde javnaldrende
partners personlige brug, ma det antages, at et samtykke som
udgangspunkt vil veere ugyldigt, nér det gives af personer under 15 ar.
Hvis samtykket afgives af 13-14-drige, vil det dog formentlig vare
sveert at opretholde, at det er ugyldigt, hvis samtykket vedrerer adfeerd,
som mange i den aldersgruppe praktiserer. Det gaelder serligt, da
samtykket vedrerer adfaerd, der ikke er omfattet af straffelovens § 222,
jf. § 225, om andet seksuelt forhold end samleje med personer under
15 ar.

Det fremgér desuden af forarbejderne til bestemmelsen, at udbredelse
f.eks. via internettet af et fotografi af et genkendeligt barn ledsaget af
seksuelle kommentarer til billedet — afhangig af grovheden af de
ledsagende seksuelle kommentarer — vil kunne udgere en overtredelse
af bestemmelsen. Der henvises til Folketingstidende 2012-13, tilleg
A, L 141 som fremsat, side 38.

Det mé efter Justitsministeriets opfattelse antages, at det 1 hvert fald 1
visse tilfelde ogsa kan udgere en overtraedelse af bestemmelsen, hvis
et fotografi af et genkendeligt barn deles pd en hjemmeside med
seksuelt indhold. At barnet er genkendeligt md i den forbindelse
forstds sdledes, at personer, der kender det pagaeldende barn, vil kunne
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genkende dette. Det er dermed ikke en forudsatning, at barnet skal
kunne identificeres af myndigheder, organisationer eller andre, som

ikke har et personligt kendskab til barnet.

Endvidere kan offentliggerelse pa internettet af et fotografi af et barn,
der indgir i1 en seksualiseret sammenhang, vare en strafbar
overtreedelse af databeskyttelsesreglerne, hvis det er muligt at
identificere barnet ud fra billedet eller i kombination med andre
oplysninger.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser
Red Barnet har foreslaet, at deling af hverdagsbilleder af bern i en
seksualiserende kontekst kriminaliseres 1 straffeloven.

Det mé antages, at det i hvert fald 1 visse tilfelde kan udgere en
overtredelse af straffelovens § 232, hvis et fotografi af et genkendeligt
barn deles pa en hjemmeside med seksuelt indhold. Dette fremgar
imidlertid ikke tydeligt af bestemmelsen eller dens forarbejder.

Det er uacceptabelt, at bern seksualiseres ved, at deres billeder indgér
i en sammenhang, der er skabt med seksuelt formal for gje.
Justitsministeriet finder pd den baggrund, at der er behov for at
tydeliggere, at uberettiget deling af billeder m.v. af personer under 18
ar 1 en seksualiseret ssmmenhang kan straffes som en overtradelse af
straffelovens § 232.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at foretage en sproglig @ndring af ordlyden af
straffelovens § 232 for at give mulighed for at &ndre bemaerkningerne
til bestemmelsen, sé det fremgér tydeligt, at deling af hverdagsbilleder
m.v. af personer under 18 ar i en seksualiseret sammenhang efter

omstendighederne kan straffes som en overtraedelse af bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil indebeare, at udbredelse af neutrale og
ikke-seksualiserende billeder m.v. af personer under 18 ar i
almindelige hverdagslignende situationer, f.eks. billeder af badende
born pd en strand eller fra en gymnastikopvisning, efter
omstendighederne vil kunne straffes som en overtredelse af
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straffelovens § 232 om bluferdighedskrenkelse, nar billederne m.v.

udbredes i en seksualiseret sammenhang.

Det vil bero pd en konkret og samlet vurdering, om det pagaeldende
billede m.v. udbredes 1 en seksualiseret sammenhang omfattet af
kriminaliseringen 1 bestemmelsen. Der vil 1 alle tilfelde vere tale om
udbredelse i en seksualiseret ssammenhang, nar billedet m.v. leegges
op pd hjemmesider, der har et eksplicit seksuelt indhold, herunder
pornografiske hjemmesider, hvor billedet blandes med det
pornografiske materiale. Det samme galder, nér billedet udbredes pa

hjemmesider, der f.eks. har til formél at selge sexlegetoj og lignende.

Det forudsattes, at personer under 15 ar ikke gyldigt kan samtykke til,
at deres billede deles i en seksualiseret sammenheng. Et eventuelt
samtykke til deling af det pagzldende billede er séledes uden
betydning og ma anses for at veere ugyldigt, nar det gives af personer
under 15 &r.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne
hertil.

2.4. Manipuleret seksuelt materiale (deepfake-pornografisk
materiale)

2.4.1. Gzldende ret

Udbredelse af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer,
ogsa  kaldet deepfake-pornografisk  materiale, vil efter
omstaendighederne 1 dag bl.a. kunne straffes som en overtraedelse af
straffelovens § 264 e om identitetsmisbrug. Efter denne bestemmelse
straffes den, der uberettiget anvender oplysninger om en anden person,
herunder cpr-nummer, navn og billede, til pd utilberlig vis at udgive
sig for at vaere denne person, eller videregiver materiale, hvor der er
gjort brug af oplysninger om en anden person, herunder cpr-nummer,
navn og billede, til pa utilberlig vis at manipulere denne persons
fremtraeden, med bade eller faengsel indtil 6 maneder.

Straffelovens § 264 e blev indsat i straffeloven ved lov nr. 292 af &.
marts 2022. Bestemmelsen blev bl.a. indsat for at imedega de nye
udfordringer, som digitaliseringen og udbredelsen af sociale medier
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har medfert, herunder at det bl.a. i mere udpraeget grad er blevet muligt

at misbruge andre personers navne og billeder.

Det fremgar af forarbejderne, at kravet om, at gerningspersonen
»uberettiget« skal have videregivet materiale, hvor der er gjort brug af
oplysninger om en anden person, herunder cpr-nummer, navn og
billede, indebarer, at videregivelsen ikke vil vaere strafbar, hvis den
person, som oplysningerne vedrerer, har givet samtykke hertil. Der
henvises til Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 103 som fremsat,
side 11.

Det fremgar desuden af forarbejderne, at kravet om, at manipulationen
af en anden persons fremtraeden skal vare »utilberlig«, indebarer, at
der — ogsa uden for de situationer, hvor der foreligger samtykke — vil
kunne veere tilfelde, hvor det ikke vil vere strafbart at videregive
materiale, hvor der er gjort brug af en anden persons oplysninger til at
manipulere denne persons fremtraeden. Det drejer sig f.eks. efter
omstendighederne om tilfelde, hvor der gores brug af oplysningerne
1 rent private ssmmenhange, i forbindelse med parodier og satire eller
1 anden kulturel eller kunstnerisk ssmmenhang. Det forudsattes 1 den
forbindelse, at der er en videre adgang til at gere brug af kendte
personers billeder m.v. i parodier, kunstinstallationer m.v. Der er tale
om ikke-udtemmende eksempler, og der vil 1 det enkelte tilfelde
skulle foretages en konkret vurdering af, om manipulationen af en
anden persons fremtreeden er utilberlig, bl.a. under hensyn til
ytringsfriheden. Der henvises til Folketingstidende 2021-22, tilleg A,
L 103 som fremsat, side 11.

Det fremgir endvidere af forarbejderne, at bestemmelsen efter
omstendighederne vil kunne omfatte tilfelde, hvor der gores brug af
sakaldte deepfakes, det vil sige manipulation af lyd og video ved hjelp
af kunstig intelligens, sa en person figurerer i videoer m.v., hvor
vedkommende ger eller siger noget, som vedkommende ikke har gjort
eller sagt 1 virkeligheden. Det kan f.eks. veare tilfeldet, hvor
forurettedes ansigt er klippet ind i forskellige former for pornografisk
materiale, s det fremstar, som om forurettede har deltaget i de
pageldende seksuelle aktiviteter. Der henvises til Folketingstidende
2021-22, tilleg A, L 103 som fremsat, side 11.
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Det forudsattes, at overtraedelser af straffelovens § 264 e som
udgangspunkt straffes med en bede pd 10.000 kr. 1
forstegangstilfeelde, hvor der foreligger en enkelt overtredelse, og at
der 1 gentagelsestilfelde fastsettes markant hejere bedestraffe. I
tilfelde af groft identitetsmisbrug kan der blive tale om en
faengselsstraf. Der henvises til Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L
103 som fremsat, side 12.

Udbredelse af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer
vil desuden efter omstendighederne kunne straffes som en
overtreedelse af straffelovens § 267 om @rekraenkelser. Efter
bestemmelsens stk. 1 straffes den, der fremsatter eller udbreder en
udtalelse eller anden meddelelse eller foretager en handling, der er
egnet til at krenke nogens @re, med bede eller fengsel indtil 1 ar.

Straffeloven indeholder ikke 1 dag et forbud mod fremstilling af

manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer.

Fremstilling af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer
vil dog efter omstendighederne kunne straffes som forseg pé bl.a.
identitetsmisbrug, jf. straffelovens § 264 e, hvis gerningspersonen har
til hensigt efterfolgende at dele det pageldende materiale.

Det folger af straffelovens § 275, stk. 1, at overtreedelse af bl.a. § 264
e om identitetsmisbrug er undergivet privat patale. Offentlig pétale
kan dog ske 1 sager om overtredelse af bl.a. § 264 e, nédr forurettede
anmoder om det, f.eks. ved at indgive en anmeldelse til politiet, jf. §
275, stk. 2, nr. 1 (betinget offentlig patale).

Efter straffelovens § 271, stk. 1, kan det ved dom for overtraeedelse af
bl.a. § 264 e samtidig bestemmes, at en udtalelse, en meddelelse eller
et billede skal slettes, hvis det er muligt.

Efter straffelovens § 271, stk. 2, pahviler forpligtelsen efter stk. 1 den,
der demmes for overtreedelsen. Har denne ikke radighed over
udtalelsen, meddelelsen eller billedet, kan forpligtelsen palegges den,
som har en sadan radighed.
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Er en person pélagt at fjerne en udtalelse, en meddelelse eller et billede
1 medfer af § 271, og efterkommes dette paleg ikke, kan den
pageldende straffes med bede eller faeengsel indtil 4 maneder, jf.
retsplejelovens § 535, stk. 1. Den pagaeldende kan endvidere efter
omstendighederne pa ny straffes efter f.eks. § 264 e.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser
Straffeloven indeholder i dag bestemmelser, der omfatter udbredelse
af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer, herunder

straffelovens § 264 e om identitetsmisbrug.

Fremstilling af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer
med henblik pa efterfolgende deling vil efter omstendighederne
allerede 1 dag kunne straffes som forseg pé overtredelse af bl.a.
straffelovens § 264 e. Straffeloven indeholder imidlertid i dag ikke en
bestemmelse, der kriminaliserer fremstilling af manipuleret seksuelt
materiale med virkelige personer, ndr gerningspersonen ikke har til
hensigt efterfolgende at dele det pageldende materiale.

Den ogede digitalisering i samfundet har medfert nye udfordringer,
herunder at det i mere udpraget grad er blevet muligt at misbruge
andre personers billeder og ved hjalp af f.eks. kunstig intelligens at
manipulere disse, s det fremstir, som om en person gor eller siger

noget, som vedkommende ikke har gjort eller sagt 1 virkeligheden.

Digitalt Ansvar og Institut for Menneskerettigheder har anbefalet, at
der indferes en bestemmelse i straffeloven, der kriminaliserer
fremstilling af manipuleret seksuelt materiale uden samtykke fra den
afbildede person.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at virkelige personer ikke ber
udsettes for, at deres billeder m.v. manipuleres, sa det fremstar som
om, at den afbildede person har indgéet i en seksuel aktivitet eller
lignende, som vedkommende i virkeligheden ikke har indgéet i.
Fremstilling af manipuleret seksuelt materiale vil desuden altid
indebere en risiko for utilsigtet deling af materialet, uanset at det ikke
har varet intentionen med fremstilling af materialet.
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Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der er behov for at styrke
beskyttelsen mod en efterfolgende eventuel utilsigtet deling af
manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer samt at sende
et klart signal om, at det er uacceptabelt at fremstille sdidant materiale
uden den afbildedes samtykke, selv om materialet ikke deles med

andre.

2.4.3. Den foresldede ordning
Det foreslas at a&endre straffelovens § 264 e, stk. 1, nr. 2, sa det kommer
til at fremga udtrykkeligt af bestemmelsen, at den omfatter seksuelt

materiale.

Det vil herefter komme til at fremga af bestemmelsen, at den, der
uberettiget videregiver materiale, herunder seksuelt materiale, hvor
der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herunder cpr-
nummer, navn og billede, til pa utilberlig vis at manipulere denne
persons fremtraeden, straffes for identitetsmisbrug med bede eller
feengsel indtil 6 maneder.

Ved »seksuelt materiale« skal i den forbindelse forstds materiale
sasom fotografier og film m.v., hvor en person udstilles i en tydeligt
seksuel situation, f.eks. ved at have samleje, vise nogne konsdele eller
foretage seksuelt praeegede beraringer.

Materialet kan f.eks. vaere fremstillet ved brug af kunstig intelligens
eller en anden form for digital manipulation, sd en person fremtraeder
i materiale af seksuel karakter, selv om den pagaldende ikke har
medvirket til dette i virkeligheden. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor
forurettedes ansigt er klippet ind 1 forskellige former for pornografisk
materiale, sa det fremstar, som om forurettede har deltaget i de
pageldende seksuelle aktiviteter. Det kan desuden f.eks. vere
tilfeldet, hvor forurettedes tgj er bortredigeret, sa det fremstar, som
om forurettede har poseret til et negenbillede.

Det foreslds desuden, at der i straffelovens § 264 e indsettes et nyt stk.
2, hvorefter den, der uberettiget fremstiller seksuelt materiale som
naevnt i stk. 1, nr. 2, straffes med bade eller feengsel indtil 6 méaneder.
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Bestemmelsen vil omfatte uberettiget fremstilling af seksuelt
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person,
herunder cpr-nummer, navn og billede, til pd utilberlig vis at
manipulere denne persons fremtreeden. Bestemmelsen vil siledes
kriminalisere fremstilling af manipuleret seksuelt materiale, herunder

deepfake-pornografisk materiale.

Kravet om, at gerningspersonen »uberettiget« skal have fremstillet
materialet, indeberer, at fremstillingen ikke vil vare strafbar efter den
foreslaede bestemmelse, hvis den afbildede person har givet samtykke
til fremstilling af materialet.

Der stilles ikke krav om, at fremstillingen er sket med henblik pa
videregivelse af det pageldende materiale. Den foreslédede
bestemmelse vil séledes medfere, at fremstilling af manipuleret
seksuelt materiale uden den afbildede persons samtykke
kriminaliseres, uanset at materialet f.eks. er skabt til eget brug og ikke
efterfolgende deles med andre.

Det bemarkes, at overtredelser af straffelovens § 264 e vil vere
undergivet privat patale, men at der efter anmodning fra forurettede
vil kunne ske offentlig pétale (betinget offentlig patale), jf.
straffelovens § 275.

Det bemerkes desuden, at det samtidig med en dom for overtraedelse
af bestemmelsen kan bestemmes, at domfzldte skal slette det ulovlige
materiale, hvis det er muligt, jf. straffelovens § 271, stk. 1.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, og
bemarkningerne hertil.

2.5. Adgang for politiet til at fremstille og udbrede uzegte seksuelt
materiale med personer under 18 ar

2.5.1. Geldende ret

Retsplejelovens §§ 754 a-754 e indeholder regler om politiets brug af
agenter som led 1 efterforskningen af lovovertraedelser.
Bestemmelserne blev indfert ved lov nr. 319 af 4. juni 1986 og er
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senere &ndret, herunder ved lov nr. 967 af 26. juni 2020, hvor politiet
fik mulighed for at anvende agenter som led i efterforskningen af sager
om bl.a. overtredelse af straffelovens § 235, stk. 1 og 2, om
udbredelse og besiddelse af seksuelt materiale af personer under 18 ér,
nar lovovertreedelsen begés ved brug af internettet, og senest ved lov
nr. 665 af 11. juni 2024, hvor politiets mulighed for at anvende civile
agenter blev udvidet, siledes at civile agenter kan anvendes, hvis den
pagaldende kan udfere opgaven pa betryggende made.

Ved agentvirksomhed forstas, at politiet som led i efterforskningen af
en lovovertraedelse foranlediger, at der tilbydes bistand til eller treeffes
foranstaltninger med henblik pd at tilskynde nogen til at udfere eller
fortsatte en lovovertredelse, jf. retsplejelovens § 754 a, stk. 1.

Ved forste led 1 agentbegrebet om »tilbydes bistand« udgar initiativet
fra politiet eller agenten. Ved andet led om »treeffes foranstaltninger«
udgar initiativet derimod fra en anden person end politiet. Andet led
forudseetter, at der foreligger et tilrettelagt arrangement, og at dette
arrangement specifikt tilsigter at fremme lovovertraedelsens udferelse
eller fortsattelse ved at tilskynde nogen dertil, og at der ikke er tale
om en tilfeldigt opstéet situation. Er der tale om en tilfaldigt opstiet
situation, falder forholdet uden for agentbegrebet. Der henvises til
betenkning 1023/1084 om politiets indgreb 1
meddelelseshemmeligheden og anvendelse af agenter, side 157,
Folketingstidende 1985-86, tilleeg A, spalte 349 f.

Efter retsplejelovens § 754 a, stk. 1, nr. 1 og 2, ma agentvirksomhed
kun finde sted, hvis der foreligger en begrundet mistanke om, at
lovovertredelsen er ved at blive begéet eller forsegt, og
efterforskningsskridtet ma antages at vere af afgerende betydning for
efterforskningen. Desuden er det et krav efter § 754 a, stk. 1, nr. 3, at
efterforskningen angar en lovovertredelse, som efter loven kan
straffes med fengsel 1 6 ar eller derover, eller at der er tale om en
overtredelse af straffelovens § 235, stk. 1 eller 2, § 279, jf. § 285, §
279 a, jf. § 285, § 281, jf. § 285, § 290, stk. 1, eller § 290 a, stk. 1, af
lovgivningen om euforiserende stoffer eller af lovgivningen om viben
og eksplosivstoffer, i det omfang overtreedelsen begas ved brug af
internettet.
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Med @ndringen af agentreglerne 1 2020 fik politiet mulighed for at
benytte agenter i efterforskningen af sager om bl.a. overtraedelse af
straffelovens § 235, stk. 1 og 2, om udbredelse og besiddelse af
seksuelt materiale af personer under 18 &r med henblik pa bl.a. at indga
1 en videre dialog med mistenkte gerningspersoner pa internettet.
Inden lovandringen kunne politiet kun anvende agenter i
efterforskningen, ndr efterforskningen vedrerte en lovovertredelse,
som kunne straffes med fengsel 1 6 ar eller derover. Politiet fik
derimod ikke mulighed for at anvende agenter til at udveksle eller péd
anden made videredistribuere seksuelt materiale af personer under 18
ar, navnlig under henvisning til, at politiet ikke ma risikere at bidrage
til en kreenkelse eller fortsat kraeenkelse af et barn, samt det forhold, at
politiet ikke vil kunne fore kontrol med eventuel videredistribuering
af sddant materiale. Politiet kan sédledes ikke udveksle seksuelt
materiale af personer under 18 &r — heller ikke 1 de tilfeelde, hvor den
mistenkte kraever dette, for at politiet overhovedet kan komme til at
indgé i en dialog med denne person. Der henvises til Folketingstidende
2019-20, tilleg A, L 104 som fremsat, side 6.

Den nedre graense for agentvirksomhed fastleegges i retsplejelovens §
754 a, stk. 2, hvorefter foranstaltninger, der traeffes med henblik pé at
tilskynde nogen til at udfere eller fortsztte en lovovertredelse, ikke
omfattes af agentbegrebet, hvis politiet ikke herved pavirker
vasentlige omstendigheder ved lovovertradelsen, eller hvis en sadan
tilskyndelse alene bestdr 1 politiets erhvervelse af rettigheder,
genstande eller andet materiale, der 1 et n®@rmere bestemt omfang er
udbudt pa internettet.

Bestemmelsens forste led blev indfert ved lov nr. 436 af 10. juni 2003
og tager navnlig sigte pd sakaldte kontrollerede leverancer, der gor det
muligt for politiet 1 begraenset omfang at pavirke gennemforelsen af
eksempelvis en narkotikaleverance, uden at aktiviteterne bliver
omfattet af agentreglerne. Politiet vil f.eks. kunne udskifte leverancen
med ufarligt materiale, indlogere kureren pa hotel, aflytte kurerens
samtale med bagmend eller lignende. Uden for agentreglerne vil
desuden falde tilfzlde, hvor politiet foranlediger, at nogen eller noget
bliver genstand for en lovovertredelse, hvis den pagaeldende person
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kun er offer og derfor ikke udever en aktivitet, der er omfattet af
straffelovens § 23 om medvirken. Som eksempel kan navnes den
sakaldte lokkeduesituation, hvor f.eks. en kvindelig betjent 1 civil
optreder som lokkedue i en park, hvor der tidligere er begéet en raekke
voldtaegter. Det samme gaelder endvidere tilfelde af infiltration, hvor
en person efter aftale med politiet sager kontakt i et kriminelt miljo
for at kunne observere og give politiet oplysninger, men hvor den
pagaldende ikke tager del i den lovovertradelse som efterforskningen
angar. Der henvises til Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr.
1023/1984 om politiets indgreb 1 meddelelseshemmeligheden og
anvendelse af agenter, side 160, og Folketingstidende 1985-86, tilleg
A, side 350. Bestemmelsens sidste led om erhvervelse af rettigheder,
genstande eller andet materiale, der er udbudt i et nermere bestemt
omfang pa internettet, blev indsat ved lov nr. 967 af 26. juni 2020 og
gor det muligt for politiet f.eks. at komme i besiddelse af halervarer,
der er udbudt til salg pd internettet, uden at der er tale om

agentvirksomhed.

Den govre grense for agentvirksomhed, ogsd kaldet
provokationsforbuddet, fastleegges 1 retsplejelovens § 754 b, stk. 1,
hvorefter agentvirksomhed efter § 754 a, stk. 1, ikke ma bevirke en
foregelse af lovovertreedelsens omfang eller grovhed.

Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, at der ved fastsattelse af
grensen mellem tilladelig og utilladelig agentvirksomhed vil indga
hypotetiske elementer, hvor det faktiske begivenhedsforlab
sammenlignes med et hypotetisk begivenhedsforleb, som mé antages
at ville have fundet sted, hvis politiet ikke havde grebet ind i
begivenhedernes gang. Det afgerende er i den forbindelse graden af
politiets indgriben 1 begivenhedsforlobet.

Grensedragningen indebarer, at politiet ikke ved agentens
virksomhed ma anstifte en lovovertraedelse, som ikke i forvejen er ved
at blive begdet eller forsogt, eller ove en sddan indflydelse pa en
lovovertredelse, som er ved at blive begaet eller forsegt, at denne
@ndrer sig til en lovovertredelse af en sddan art, hvorved
lovovertredelsens omfang eller grovhed forages. Gransedragningen
er ifolge forarbejderne 1 en del tilfeelde ikke til hinder for, at agenten
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ved sin virksomhed bringer en lovovertredelse, der er pa
forsogsstadiet, narmere til fuldbyrdelsen, eventuelt sédledes at
fuldbyrdelsen faktisk indtraeffer. I nogle tilfelde vil der altsa ikke ske
en foregelse af lovovertredelsens omfang eller grovhed, selv om
agenten ved sin virksomhed bringer en lovovertredelse, der er pa
forsegsstadiet, nermere til fuldbyrdelsen. Der henvises til beteenkning
nr. 1023/1984, side 163 ff.

I situationer, hvor initiativet udgér fra den mistenkte, vil der efter
omstendighederne slet ikke foreligge agentvirksomhed. Det kan
eksempelvis vere tilfeeldet, hvis en narkohandler henvender sig til en
civilklaedt polititjenestemand og tilbyder denne at kebe narkotika,
hvilket polititjenestemanden foregiver at vare interesseret 1. Der kan
her vere tale om en tilfaeldigt opstaet situation, som politiet ikke har
nogen indflydelse pa, idet de hverken tilbyder bistand eller treffer
foranstaltninger. Der henvises til betenkning nr. 1023/1984, side 158.

Det fremgar desuden af bestemmelsens forarbejder, at den
omstendighed, at politiet har overskredet graenserne for lovlig
agentvirksomhed, ikke kan fritage hovedmanden for strafansvar
udover i helt serlige tilfeelde. Dog vil det ifolge forarbejderne vare
naturligt, at retten ved strafudmadlingen tager hensyn til overskridelse
af provokationsforbuddet ved eventuelt at nedsatte straffen eller —
navnlig ved mindre alvorlige lovovertredelser —  efter
omstendighederne ved at treffe bestemmelse om strafbortfald. Der
henvises til beteenkning nr. 1023/1984, side 193 f.

Som eksempel fra retspraksis kan der henvises til Hojesterets dom af
15. november 2001 i sag nr. I 106/2001, offentliggjort i Ugeskrift for
Retsveesen 2002, side 340 ff., der angik indfersel af kokain og forseg
herpa. Hgjesterets flertal udtalte vedrerende forhold 10, at forseget pa
indferslen af kokainen var fremkaldt af en person, der var agent for
det ostrigske politi, og at agentens adfaerd ville have varet i strid med
provokationsforbuddet, hvis den havde veret udevet péd initiativ af
dansk politi. Flertallet udtalte desuden, at det ved den strafferetlige
vurdering ikke kunne tillegges betydning, at provokationen var
foretaget af en udenlandsk myndighed uden medvirken af dansk politi,
samt at overskridelse af provokationsforbuddet efter forarbejderne til
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agentreglerne ikke skal fritage gerningspersonen for ansvar,
medmindre der foreligger sarlige omstendigheder, men at der
eventuelt kunne tages hensyn hertil ved strafudméilingen. Flertallet
fandt ikke grundlag for at lade straffen bortfalde 1 den konkrete sag,
men udtalte, at mangden af kokain 1 forhold 10 var vesentlig storre
end 1 de ovrige forhold, og at det derfor ikke kunne udelukkes, at
agentens overskridelse af provokationsforbuddet havde foroget
lovovertreedelsens  grovhed.  Flertallet tiltradte  derfor, at
agentvirksomheden var tillagt betydning ved strafudmalingen, mens

en enkelt dommer ville frifinde de tiltalte for det naevnte forhold.

Det folger desuden af retsplejelovens § 754 c, stk. 1 og 2, at
agentvirksomhed sker efter rettens kendelse, og at de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne for
agentvirksomhed er opfyldt, skal anferes i kendelsen. Forsvareren skal
underrettes om foretagen agentvirksomhed, séfremt der rejses tiltale i
sagen, jf. retsplejelovens § 754 d, 1. pkt.

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Politiet har ikke 1 dag mulighed for at dele seksuelt materiale af
personer under 18 ar som led i agentvirksomhed. Dette ma antages
ogsé at gere sig geldende for sd vidt angar uaegte seksuelt materiale
omfattet af straffelovens §§ 226 og 235.

En udvidelse af agentreglerne, sé politiet far adgang til at fremstille og
dele uagte seksuelt materiale af personer under 18 ar, er forbundet
med en rakke principielle og etiske overvejelser. Det drejer sig
navnlig om de etiske problemstillinger, der generelt er forbundet med,
at en offentlig myndighed fremstiller og deler sddant materiale,
herunder at politiet ikke vil kunne forhindre eventuel
videredistribuering af det ulovlige materiale.

Rigspolitiet har oplyst, at deling af seksuelt materiale med personer
under 18 r, herunder overgrebsmateriale, ofte vil vere pakrevet for
at fa adgang til fora med seksuelt materiale med bern pé internettet,
ligesom lobende deling af nyt materiale vil vaere pékravet for at
forblive en del af de navnte fora. I tilfeelde, hvor det uden deling af
seksuelt materiale med personer under 18 ér er lykkedes politiet at {4
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adgang til internetfora med seksuelt materiale med bern, er politiet
saledes hurtigt blevet negtet fortsat adgang hertil, idet politiet ikke
efter geeldende ret har adgang til at dele seksuelt materiale med
personer under 18 ar. Dette har betydet, at politiet i flere tilfelde ikke
har veret 1 stand til at indhente tilstreekkeligt detaljerede oplysninger
til at identificere mistenkte gerningspersoner.

Det er Rigspolitiets vurdering, at adgang til at dele uagte seksuelt
materiale med personer under 18 ar som led i agentvirksomhed vil
give politiet mulighed for 1 bl.a. internetfora med seksuelt materiale
med bern at kommunikere med personer, der mistenkes for
udbredelse og besiddelse af sidant materiale eller for seksuelt misbrug
af bern, med det formél at fa tilstraeekkeligt detaljerede oplysninger til
at identificere gerningspersonen og indsamle beviser til brug for en
straffesag.

Deling af materialet kan séledes vere en forudsatning for, at politiet
effektivt kan efterforske og identificere gerningspersonen i sager om
bl.a. seksuelt misbrug af virkelige bern, herunder hvor de seksuelle
overgreb bliver begéet af den mistenkte selv.

Det er pa den baggrund samlet set Justitsministeriets vurdering, at det
er forsvarligt at udvide agentreglerne, sd politiet fir mulighed for at
dele uzegte seksuelt materiale, der forestiller personer under 18 éar.

Politiet ber 1 alle tilfelde sorge for at dele sa lidt ueegte seksuelt
materiale som muligt, ligesom der ber fastsattes retningslinjer for
politiets registrering af det materiale, som politiet selv har fremstillet
og delt.

De ovrige geldende betingelser for at udfere agentvirksomhed 1
retsplejelovens § 754 a-754 e ber fortsat finde anvendelse, herunder
kravet om retskendelse. Det ber herunder fortsat vere
provokationsforbuddet 1 § 754 b, stk. 1, der s@tter den gvre graense
for, hvad der udger lovlig agentvirksomhed. Politiet ma séledes ikke
bevirke en foragelse af lovovertreedelsens omfang eller grovhed,
hvilket vil veere tilfeldet, hvis politiet fremprovokerer en forbrydelse,
der ellers ikke ville vaere begiet.
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2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslds at udvide anvendelsesomrédet for retsplejelovens § 754 a
ved at indsatte et nyt stk. 3, hvorefter politiet ved foranstaltninger som
nevnt 1 denne paragraf md dele uagte seksuelt materiale, der
forestiller personer under 18 ar.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at politiet far mulighed for
som led 1 agentvirksomhed at dele sédant materiale med henblik pé at
indsamle beviser til brug for en straffesag, herunder fa tilstraekkeligt

detaljerede oplysninger til at identificere gerningspersonerne.

Politiets adgang til at dele seksuelt materiale vil vare begranset til at
angd uagte seksuelt materiale, der forestiller personer under 18 ar.
Ved »uazgte seksuelt materiale« skal i den forbindelse forstas seksuelt
materiale, der f.eks. er skabt ved brug af kunstig intelligens eller en
anden form for digital manipulation eller ved hjelp af andre tekniske
metoder, og som afbilder et fiktivt barn, der ikke findes 1
virkeligheden. Politiet ma sdledes ikke manipulere med billeder eller
videoer af virkelige bern, som f.eks. er blevet delt pé internettet eller
pa anden made er blevet gjort tilgengelige for offentligheden, sa
materialet med de virkelige bern fir en seksuel karakter, ligesom
politiet fortsat ikke mé dele seksuelt materiale med virkelige bern.

Det forudsattes, at politiet med den foreslaede bestemmelse har
mulighed for at fremstille uagte seksuelt materiale, der forestiller
personer under 18 &r, samt at vare 1 besiddelse af det pagaldende
materiale med henblik pa deling af materialet som led i
agentvirksomhed, nir dette konkret vurderes at vare nedvendigt.
Politiet ber i videst muligt omfang dele allerede fremstillet uaegte
seksuelt materiale, herunder materiale, som f.eks. tidligere er blevet
fremstillet og delt af politiet som led 1 efterforskningen af en anden
sag, eller materiale, som er blevet konfiskeret, hvis politiet med
sikkerhed kan afgere, at materialet ikke er ®gte, fremfor at fremstille
og dele nyt materiale, hvis dette konkret vurderes at vere
tilstreekkeligt for, at politiet effektivt kan efterforske den konkrete
forbrydelse.
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Det forudsettes, at der i politiet fastsaettes nermere retningslinjer for
registrering af det uzegte seksuelle materiale, der forestiller personer
under 18 ar, som politiet selv har fremstillet og delt, f.eks. registrering
1 en database eller lignende, som kan tilgds béade lokalt og
internationalt.

Der foreslds ingen @ndringer i de ovrige betingelser for at udfere
agentvirksomhed i retsplejelovens § 754 a-754 e. Det betyder bl.a., at
der fortsat stilles krav om politiets indhentelse af retskendelse forud
for iverksettelse af agentvirksomhed, jf. retsplejelovens § 754 c.
Derudover betyder det, at det fortsat er provokationsforbuddet i § 754
b, stk. 1, der satter den ovre graense for, hvad der udger lovlig
agentvirksomhed. Politiet ma saledes ikke bevirke en foregelse af
lovovertreedelsens omfang eller grovhed, hvilket vil vare tilfzldet,
hvis politiet fremprovokerer en forbrydelse, der ellers ikke ville vare
begiet.

Vurderingen af, om provokationsforbuddet 1 retsplejelovens § 754 b,
stk. 1, er overholdt, vil 1 overensstemmelse med galdende ret bero pa
en sammenligning mellem det faktiske begivenhedsforleb og et
hypotetisk begivenhedsforleb, som mé antages at ville have fundet
sted, hvis politiet ikke havde grebet ind 1 begivenhedernes gang.

Gransedragningen indeberer saledes, at politiet ikke ved agentens
virksomhed ma anstifte en lovovertraedelse, som ikke i forvejen er ved
at blive begdet eller forsogt, eller ove en sddan indflydelse pa en
lovovertredelse, som er ved at blive begéet eller forsogt, at denne
@ndrer sig til en lovovertredelse af en sddan art, hvorved
lovovertredelsens omfang eller grovhed forages. Gransedragningen
er 1 en del tilfelde ikke til hinder for, at agenten ved sin virksomhed
bringer en lovovertredelse, der er pa forsegsstadiet, nermere til
fuldbyrdelsen, eventuelt sdledes at fuldbyrdelsen faktisk indtraeffer.

Politiets deling af uzgte seksuelt materiale efter den foresldede
bestemmelse vil sdledes ikke i sig selv indebare en overtraedelse af
provokationsforbuddet i retsplejelovens § 754 b, stk. 1. Dette gaelder
ogsd, hvis personen, der har modtaget det ulovlige materiale fra
politiet, videredistribuerer dette.
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Derimod vil der efter en konkret vurdering eksempelvis kunne
foreligge en overtredelse af provokationsforbuddet, hvis politiet
tilbyder at dele mere materiale eller materiale af grovere karakter end
nedvendigt, eller hvis materialet tilbydes en person, der ikke er
grundlag for at mistenke for at vare 1 f.eks. et forum pé internettet
med henblik pé at anskaffe sig overgrebsmateriale.

I det omfang, der 1 en konkret sag matte foreligge en overtraedelse af
provokationsforbuddet 1 retsplejelovens § 754 b, stk. 1, vil dette 1
overensstemmelse med gaeldende ret kunne tages i1 betragtning ved
strafudmélingen og efter omstendighederne ved afgerelsen af
skyldsspergsmélet.

Det forudsettes, at politiet ogsa kan dele uagte seksuelt materiale, der
forestiller personer under 18 é&r, i tilfelde, hvor den pageldende
situation falder uden for agentbegrebet. Hvis en person siledes f.eks.
eftersparger seksuelt materiale fra en polititjenestemand 1 den tro, at
vedkommende er en anden, mod til gengeeld at tilbyde adgang til
eksempelvis en server med yderligere materiale, uden at initiativet er
udgaet fra politiet, eller at politiet i gvrigt har truffet foranstaltninger
med henblik pd at tilretteleegge et arrangement, vil der ofte ikke vare

tale om agentvirksomhed.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1, og bemarkningerne
hertil.

2.6. Udvidelse af muligheden for at yde stotte til offerradgivninger
2.6.1. Geldende ret

Offerfonden blev oprettet i 2014 ved lov nr. 603 af 12. juni 2013 om
Offerfonden.

Det folger af § 1, stk. 1, 1 lov om Offerfonden, at fonden har til formal
at yde tilskud til projekter og aktiviteter, der generelt kan styrke viden
om eller indsatsen til statte for ofre for forbrydelser og trafikofre eller
grupper heraf.
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Efter § 1, stk. 2, i lov om Offerfonden kan fondens midler anvendes
til at yde tilskud til  offerrddgivninger,  forskning,
uddannelsesindsatser, seminarer, informationsmateriale, forsegs- og

udviklingsaktiviteter og lignende projekter og aktiviteter.

Det fremgér af forarbejderne til § 1 1 lov om Offerfonden, at nar det
galder tilskud til organisationer, ber det overordnede formal ved
tildelingen af midler vare, at ofre skal kunne fa mere eller en bedre
form for stette eller hjelp, end hvad der allerede tilbydes. Midlerne
beor séledes som udgangspunkt ikke anvendes til aflenning af
medarbejdere, der hidtil har arbejdet som  frivillige
stottepersoner/rddgivere eller til almindelig drift. Der ber dog 1
tilknytning til projekter og aktiviteter, der modtager stotte fra fonden,
kunne ydes tilskud til de driftsudgifter, som er nedvendige for
projektet eller aktiviteten. Der henvises til Folketingstidende 2012-13,
tilleg A, L 165 som fremsat, side 6.

Det folger af § 4 1 lov om Offerfonden, at Offerfondens midler hidrerer
fra betaling af et offerbidrag pa 500 kr., der betales af lovovertraedere

1 neermere opregnede sager.

Fondens midler administreres af et ridd, der oprettes af
Justitsministeriet, jf. § 2, stk. 1, i lov om Offerfonden. Det folger af §
2 1 bekendtgerelse nr. 1588 af 19. december 2013 om forretningsorden
for Rddet for Offerfonden, indgivelse af ansegning om tilskud og
behandling af sager om tilskud, at Radet for Offerfonden administrerer
fondens midler, og at Rédet treffer afgerelse om tilskud til projekter
og aktiviteter omfattet af lovens anvendelsesomréade efter ansegning.

Det folger af § 3 1 lov om Offerfonden, at staten yder et arligt tilskud
til fonden med henblik p4, at fonden kan varetage sine opgaver efter §
1. Belob, der ikke anvendes i1 et finansar, kan overfores til naste
finansar.

Det fremgér af forarbejderne til § 3 i lov om Offerfonden, at tilskuddet,

som fonden modtager fra staten, svarer til indtegterne fra
offerbidragene fratrukket omkostningerne til administration af
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ordningen. Der henvises til Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L
165 som fremsat, side 8.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Offerrddgivningerne yder statte til ofre for forbrydelser, herunder
vejledning om mulighederne for psykologhj®lp, advokatbistand og
eventuelt vejledning om mulighederne for at sgge erstatning.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at offerrddgivningerne har en

vigtig funktion og yder en vaesentlig indsats for ofre for kriminalitet.

Det er pd den baggrund Justitsministeriets vurdering, at der ber vare
mulighed for, at en del af midlerne indkommet pd det opkrevede
offerbidrag forlods via finansloven anvendes til tilskud til bl.a. drift
og administration af offerrddgivningerne forud for, at Offerfonden
modtager midler til uddeling efter lovens § 1, stk. 2.

2.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslas at foretage en sproglig @ndring af ordlyden af § 3, 1. pkt.,
1 lov om Offerfonden for at give mulighed for at @ndre
bemarkningerne til bestemmelsen, sa det fremgar, at der af de midler,
der opkraves i offerbidrag, udover dekning af omkostningerne til
administration af ordningen, kan ydes forlods tilskud til bl.a.
administration og drift af offerrddgivninger. Disse midler vil séledes
reducere det belgb, som Offerfonden modtager fra staten til uddeling
efter anseggning.

Den foresldede a&ndring vil indebare, at der gives mulighed for, at en
del af indtegterne fra offerbidragene kan ydes til bl.a. drift og
administration af offerrddgivninger. Tilskud til drift og administration
af offerrddgivninger efter den foresldede ordning vil sdledes ikke ske

som led 1 Radet for Offerfondens arbejde, men forlods pé finansloven.

Det forudsettes, at Offerrddgivningen 1 Danmark 1 2025 tildeles 1,3
mio. kr. med den foreslaede ordning.

34



UDKAST

Den foresldede ordning, herunder et konkret belgb, seges indarbejdet
1 anmerkningsteksten til § 11.11.63. Offerfonden pd lov om
tillegsbevilling for 2025 og pé finanslovforslaget for 2026.

Der tilsigtes med den foreslaede ordning ikke @ndringer 1, hvad Radet
for Offerfonden vil kunne uddele midler til efter lovens § 1, stk. 2.
Midlerne til uddeling fra Offerfonden ber saledes som udgangspunkt
fortsat ikke anvendes til aflenning af medarbejdere, der hidtil har
arbejdet som frivillige stottepersoner eller radgivere, eller til
almindelig drift.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere merudgifter pa Justitsministeriets
omrade, herunder navnlig for politi og anklagemyndigheden, der kan
henfores til forventningen om et gget antal sager, som imidlertid ikke
kan opgeres nermere. Udgifterne atholdes som konsekvens heraf
inden for de relevante myndigheders eksisterende eokonomiske
rammer.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner eller regioner.

Det er Justitsministeriets vurdering, at principperne for

digitaliseringsklar lovgivning ikke er relevante for lovforslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

Lovforslaget har ikke okonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimameaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.
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7. Milje- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen milje- eller naturmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage) veeret
sendt i hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter (hvis ja,| konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/hvis nej, anfor angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske Ingen Lovforslaget vurderes at medfore
konsekvenser for] begransede merudgifter pa
stat, kommuner Justitsministeriets omrade, herunder
og regioner navnlig for politi og

anklagemyndigheden, der  kan|
henfores til forventningen om et oget
antal sager, som imidlertid ikke kan|
opgeres  nermere.  Udgifterne
atholdes inden for de relevante
myndigheders eksisterende

okonomiske rammer.

Implementerings|Ingen Ingen
konsekvenser
for stat,

kommuner og

regioner

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Administrative |Ingen Ingen

konsekvenser
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for erhvervslivet

m.v.

Administrative
konsekvenser

for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamessige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Miljo- og
naturmassige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de
fem principper
for
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering
(der 1 relevant
omfang ogsa
gxlder ved
implementering
af ikke-

erhvervsrettet

EU-regulering)

Ja Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Efter straffelovens § 226, straffes den, der optager seksuelt materiale
sdsom fotografier, film el.lign. af en person under 18 &r med forsat til
at sxlge eller pd anden méde udbrede materialet, med bede eller
feengsel indtil 6 ar.

Optagelse af seksuelt materiale af personer under 18 4r, hvor der ikke
vises nogne keonsdele eller foretages seksuelt pregede bereringer,
herunder f.eks. sdkaldte poseringsbilleder og -videoer af bern, hvor
der ikke vises nogne kensdele, men hvor den afbildede person tydeligt
udstilles pad en seksualiserende made, er ikke omfattet af
bestemmelsens anvendelsesomrade. Deling af poseringsbilleder og -
videoer af personer under 18 ar vil derimod efter omstaendighederne
kunne straffes som en overtredelse af straffelovens § 232 om
bluferdighedskrankelse.

Det fremgar desuden af forarbejderne til straffelovens § 226, at
computergenererede billeder, som ikke afbilder et virkeligt samleje
eller anden seksuelt forhold, ikke er omfattet af bestemmelsens

anvendelsesomrade.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1.1
og pkt. 2.1.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslds at der i straffelovens § 226 indsattes efter »optager«:
weller fremstiller«, efter »film« indsettes: », andre visuelle
gengivelser«, og efter »18 ar« indsattes: »eller materiale, som méa

ligestilles hermed,«.

Den foresldede @ndring af bestemmelsen vil for det forste indebare,
at bestemmelsens anvendelsesomriade udvides, sd optagelse eller
fremstilling af materiale, som ma ligestilles med seksuelt materiale af
personer under 18 &r, herunder optagelse eller fremstilling af sakaldte
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poseringsbilleder og -videoer, vil kunne straffes som en overtredelse
af bestemmelsen.

Ved poseringsbilleder og -videoer forstds fotografier, film, andre
visuelle gengivelser eller lignende, hvor der ikke vises nagne kensdele
eller foretages seksuelt pregede bereringer, men hvor den afbildede
person tydeligt udstilles pa en seksualiserende made.

Det vil bero pé en konkret og samlet vurdering af materialets indhold
og eventuelt den sammenhang, hvori materialet indgdr, om det
pageldende materiale er omfattet af bestemmelsen. Ved vurderingen
kan der bl.a. legges vaegt pd, om den afbildede person ved sin
péakledning eller positionering er udstillet pa en seksualiserende made.
Eksempelvis vil billeder eller videoer af personer under 18 ar, der er
ifort lingeri eller som holder seksualiserende rekvisitter, f.eks.
héndjern eller en pisk, eller som er positioneret pd en seksualiserende
made, f.eks. ved at sidde med spredte ben eller have genstande 1
munden, vere omfattet af kriminaliseringen. Der kan desuden laegges
vaegt pd den kontekst, hvori materialet indgar, herunder eksempelvis
om materialet er udbredt pa hjemmesider, der har et eksplicit seksuelt
indhold, som f.eks. pornografiske hjemmesider, eller om materialet
indgar i en sterre samling af ulovligt overgrebsmateriale med personer
under 18 ar.

Den foreslaede @ndring af bestemmelsen vil for det andet indebare,
at bestemmelsens anvendelsesomrdde udvides til at omfatte
fremstilling af  andre  visuelle  gengivelser,  herunder
computergenereret seksuelt materiale, der forestiller personer under
18 ar, hvis materialet i sin helhed fremstar realistisk, selv om det kan
ses, at materialet er computergenereret.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om materialet 1 sin helhed
fremstar sa realistisk, at det er omfattet af den foreslaede
kriminalisering 1 bestemmelsen. Ved vurderingen kan der bl.a. laegges
vaegt pa, om detaljegraden pa karakteristika som f.eks. hud, har, gjne
eller fingre er s hgj, at materialet i sin helhed fremstar realistisk, selv

om det kan ses, at materialet er computergenereret. Materialet vil
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fremsta realistisk, hvis materialet efterlader et indtryk af at vaere en
egentlig afbildning af en person under 18 ar. Materialet vil sdledes
ogsé efter omstendighederne kunne vere omfattet, selv om der ikke
er tvivl om, at materialet er computergenereret. Materiale, hvor der
ved redigering f.eks. er pasat et animationsfilter, der forvrider
ansigtets proportioner, eller hvor der er indsat enkelte ikke-
virkelighedstro elementer som f.eks. alfevinger, enhjerningehorn,
mangagjne m.v., vil efter omstendighederne ogsd kunne veare

omfattet af bestemmelsen.

Det foreslaede anvendelsesomrade for straffelovens § 226 skal 1 den
forbindelse forstds 1 overensstemmelse med det foresldede
anvendelsesomrade  for straffelovens § 235. Uden for
kriminaliseringen vil sdledes fortsat falde materiale, der ikke har et
realistisk praeg, herunder feks. tegninger og animerede

tegnefilmsfigurer m.v.

Bestemmelsen vil ogsd omfatte materiale, der er skabt uden brug af
digitale varktajer, hvis materialet 1 gvrigt opfylder kriterierne navnt

ovenfor.

Henvisningen til personer under 18 ar i bestemmelsen skal forstas pé
den méde, at dette element i gerningsindholdet er opfyldt, hvis den
afbildede person fremtreeder som yngre end 18 &r.

Det bemarkes, at optagelse eller fremstilling af seksuelt materiale
eller materiale, som m4 sidestilles hermed, af personer under 18 &r til
eget brug efter omstendighederne vil kunne straffes som en
overtreedelse af straffelovens § 235, stk. 2, om besiddelse af seksuelt

materiale med personer under 18 ar.

Der henvises i1 ovrigt til pkt. 2.1.3 og pkt. 2.2.3 1 lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 2
Efter straffelovens § 232, stk. 1, straffes den, som ved uanstendigt
forhold krenker bluferdigheden, med bede eller faengsel indtil 2 &r
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eller, hvis forholdet er begaet over for et barn under 15 é&r, med bede
eller feengsel indtil 4 &r. Ved fastsettelse af straffen skal der legges
vegt pd den serlige krenkelse, der er forbundet med

lovovertraedelsen, jf. bestemmelsens stk. 2.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at udbredelse f.eks. via
internettet af et fotografi af et genkendeligt barn ledsaget af seksuelle
kommentarer til billedet — athengig af grovheden af de ledsagende
seksuelle kommentarer — vil kunne udgere en overtredelse af

bestemmelsen.

Det mé efter Justitsministeriets opfattelse antages, at det i hvert fald 1
visse tilfeelde ogsd kan udgere en overtredelse af bestemmelsen, hvis
et fotografi af et genkendeligt barn deles pa en hjemmeside med
seksuelt indhold.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1 1

lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i straffelovens § 232, stk. 1, at @ndre »som« til: »der«.

Der er tale om en sproglig @ndring af bestemmelsens ordlyd, der alene
har til formdl at give mulighed for at @&ndre bemarkningerne til
bestemmelsen, s det fremgar tydeligt, at deling af hverdagsbilleder
m.v. af personer under 18 ar 1 en seksualiseret sammenhang efter
omstendighederne kan straffes som en overtradelse af bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil indebere, at udbredelse af neutrale og
ikke-seksualiserende billeder m.v. af personer under 18 éar i
almindelige hverdagslignende situationer, herunder f.eks. billeder
m.v. af badende bern pé en strand eller fra en gymnastikopvisning,
efter omstendighederne kan straffes som en overtredelse af
straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse, nar billederne m.v.
udbredes i en seksualiseret sammenhang.

Det vil bero pd en konkret og samlet vurdering, om det pageldende
billede m.v. udbredes 1 en seksualiseret sammenhang omfattet af
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kriminaliseringen i bestemmelsen. Der vil i alle tilfeelde vaere tale om
udbredelse i en seksualiseret sammenhang, nar billedet m.v. legges
op pd hjemmesider, der har et eksplicit seksuelt indhold, herunder
pornografiske hjemmesider, hvor billedet blandes med det
pornografiske materiale. Det samme galder, nér billedet udbredes pa
hjemmesider, der f.eks. har til formaél at selge sexlegetaj og lignende.
Udbredelse af et billede m.v. af et genkendeligt barn f.eks. pa
hjemmesider, beskedtjenester, sociale medier eller lignende, der ikke
er oprettet med et seksuelt formdl for gje, herunder eksempelvis
Facebook, Instagram m.v., som ledsages af seksuelle kommentarer vil
som efter geldende ret — afthaengig af grovheden af de ledsagende
seksuelle kommentarer — kunne wudgere en overtredelse af

bestemmelsen.

Det forudsattes, at personer under 15 ar ikke gyldigt kan samtykke til,
at deres billede deles 1 en seksualiseret sammenhang. Et eventuelt
samtykke til deling af det pigeldende billede er sdledes uden
betydning og ma anses for at veere ugyldigt, nar det gives af personer
under 15 &r.

Der er ikke i ovrigt tilsigtet nogen @ndringer af straffelovens § 232.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3.3 1 lovforslagets almindelige

bemarkninger.

Til nr. 3

Efter straffelovens § 235, stk. 1, straffes den, som udbreder seksuelt
materiale sdsom fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af
personer under 18 &r, med bede eller fengsel indtil 2 ar eller under
serligt skerpende omstendigheder med fengsel indtil 6 ar.

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod
vederlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning
af information ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom
fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af personer under
18 ar, med bede eller feengsel indtil 1 &r. Bestemmelsen omfatter dog
ikke besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt 15 ar,

Side 42/60



UDKAST

hvis den pagaldende samtykker i besiddelsen, jf. bestemmelsens stk.
3.

Udbredelse eller besiddelse af seksuelt materiale af personer under 18
ar, hvor der ikke vises nggne kensdele eller foretages seksuelt preegede
bereringer, herunder sdkaldte poseringsbilleder og -videoer af bern, er
ikke omfattet af bestemmelsens anvendelsesomridde. Optagelse og
deling af poseringsbilleder og -videoer af personer under 18 &r vil
derimod efter omstendighederne kunne straffes som en overtredelse
af straffelovens § 232 om bluferdighedskraenkelse.

Det fremgar desuden af forarbejderne til straffelovens § 235, at der
ved »andre visuelle gengivelser« navnlig forstds computergenererede
billeder, der ikke afbilder en virkelig person under 18 ar, men som
bortset fra det fiktive har fuld lighed med et fotografi. Den fiktive
fremstilling skal saledes fremtraede pé tilnermelsesvis samme made
som fotografier og lignende.

For en naermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1.3
og pkt. 2.2.1.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i straffelovens § 235, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, at indsatte
efter »18 ar«: »eller materiale, som ma ligestilles hermed«.

Den foresldede &ndring af bestemmelsen vil for det forste indebare,
at bestemmelsens anvendelsesomrade udvides, sdledes at udbredelse
og besiddelse af materiale, som ma ligestilles med seksuelt materiale
af personer under 18 ar, herunder udbredelse og besiddelse af sdkaldte
poseringsbilleder og -videoer, efter omstendighederne vil kunne
straffes som en overtredelse af bestemmelsen.

Ved poseringsbilleder og -videoer forstds fotografier, film, andre
visuelle gengivelser eller lignende, hvor der ikke vises nogne keonsdele
eller foretages seksuelt pregede bereringer, men hvor den afbildede
person tydeligt udstilles pa en seksualiserende made.
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Det vil bero pé en konkret og samlet vurdering af materialets indhold
og eventuelt den sammenh@ng, hvori materialet indgar, om det
pagaeldende materiale er omfattet af bestemmelsen. Ved vurderingen
kan der bl.a. leegges vaegt pad, om den afbildede person ved sin
pakledning eller positionering er udstillet pa en seksualiserende made.
Eksempelvis vil billeder eller videoer af personer under 18 ér, der er
ifort lingeri eller holder seksualiserende rekvisitter, f.eks. hdndjern
eller en pisk, eller som er positioneret pa en seksualiserende made,
f.eks. ved at sidde med spredte ben eller have genstande 1 munden,
vaere omfattet af kriminaliseringen. Der kan desuden legges vagt pa
den kontekst, hvori materialet indgar, herunder eksempelvis om
materialet er udbredt pd hjemmesider, der har et eksplicit seksuelt
indhold, som f.eks. pornografiske hjemmesider, eller om materialet
indgar i en sterre samling af ulovligt overgrebsmateriale med personer
under 18 ar. Poseringsbilleder og -videoer af personer under 18 &r, der
ikke isoleret set vurderes at veere omfattet af straffelovens § 235, vil
saledes efter omstendighederne kunne straffes som en overtradelse af
bestemmelsen, nér billederne og videoerne indgér i en samling af
overgrebsmateriale, der utvivlsomt er omfattet af bestemmelsens

anvendelsesomrade.

Den foresldede @&ndring af bestemmelsen har for det andet til formél
at tydeliggere 1 bemaerkningerne, at kriminaliseringen i straffelovens
§ 235 omfatter computergenereret seksuelt materiale, herunder
materiale skabt ved hjelp af kunstig intelligens eller andre digitale
vaerktojer, eller materiale, som ma ligestilles hermed, af personer
under 18 ar, hvis materialet 1 sin helhed fremstar realistisk, selv om
det kan ses, at materialet er computergenereret.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om materialet i sin helhed
fremstar sa realistisk, at det er omfattet af den foreslaede
kriminalisering i bestemmelsen. Ved vurderingen kan der bl.a. laegges
vaegt pd, om detaljegraden pa karakteristika som f.eks. hud, hér, gjne
eller fingre er sd hoj, at materialet 1 sin helhed fremstar realistisk, selv
om det kan ses, at materialet er computergenereret. Materialet vil
fremsta realistisk, hvis materialet efterlader et indtryk af at vaere en
egentlig afbildning af en person under 18 ar. Materialet vil sdledes
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ogsé efter omstaendighederne kunne vere omfattet, selv om der ikke
er tvivl om, at materialet er computergenereret. Materiale, hvor der
ved redigering f.eks. er pdsat et animationsfilter, der forvrider
ansigtets proportioner, eller hvor der er indsat enkelte ikke-
virkelighedstro elementer som f.eks. alfevinger, enhjerningehorn,
mangagjne m.v., vil efter omstendighederne ogsd kunne vere

omfattet af kriminaliseringen.

Uden for kriminaliseringen vil fortsat falde materiale, der ikke har et
realistisk praeg, herunder feks. tegninger og animerede

tegnefilmsfigurer m.v.

Bestemmelsen vil ogsd omfatte materiale, der er skabt uden brug af
digitale vaerktejer, hvis materialet i ovrigt opfylder kriterierne navnt

ovenfor.

Henvisningen til personer under 18 ar skal forstds pd den made, at
dette element 1 gerningsindholdet er opfyldt, hvis den afbildede person
fremtraeder som yngre end 18 ar.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1.3 og pkt. 2.2.3 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Efter straffelovens § 235, stk. 2, straffes den, som besidder eller mod
vederlag eller gennem internettet eller et lignende system til spredning
af information ger sig bekendt med seksuelt materiale sdsom
fotografier, film, andre visuelle gengivelser el.lign. af personer under
18 ar, med bede eller feengsel indtil 1 &r.

Det fremgar af straffelovens § 235, stk. 3, at bestemmelsen i stk. 2
ikke omfatter besiddelse af seksuelt materiale af en person, der er fyldt

15 ér, hvis den pagaeldende samtykker 1 besiddelsen.

Det foreslas, at »seksuelt« udgéri § 235, stk. 3.
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Der er tale om en konsekvensandring som folge af den foreslaede
@ndring af straffelovens § 235, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, som
udvider bestemmelsen til at omfatte besiddelse af materiale af

personer under 18 ar, som ma ligestilles med seksuelt materiale.

Den foresldede @ndring vil indebare, at bestemmelsen udvides til at
omfatte besiddelse af sddant materiale.

Til nr. 5

Efter straffelovens § 264 e, nr. 2, straffes for identitetsmisbrug med
bade eller fengsel indtil 6 méneder den, der uberettiget videregiver
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person,
herunder cpr-nummer, navn og billede, til pd utilberlig vis at
manipulere denne persons fremtraden.

Det fremgar af forarbejderne, at bestemmelsen efter
omstendighederne vil kunne omfatte tilfaelde, hvor der gores brug af
sakaldte deepfakes, det vil sige manipulation af lyd og video ved hjelp
af kunstig intelligens, sa en person figurerer 1 videoer m.v., hvor
vedkommende gor eller siger noget, som vedkommende ikke har gjort
eller sagt i virkeligheden, f.eks. i tilfelde, hvor forurettedes ansigt er
klippet ind 1 forskellige former for pornografisk materiale, sa det
fremstir, som om forurettede har deltaget i de pagaeldende seksuelle
aktiviteter.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.4.1 1
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslas at der i straffelovens § 264 e, nr. 2, indsattes efter

»materiale,«: »herunder seksuelt materiale,«.

Det vil herefter komme til at fremga af bestemmelsen, at den, der
uberettiget videregiver materiale, herunder seksuelt materiale, hvor
der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herunder cpr-
nummer, navn og billede, til pa utilberlig vis at manipulere denne
persons fremtraeden, straffes for identitetsmisbrug med bede eller
feengsel indtil 6 maneder.

Side 46/60



UDKAST

Bestemmelsen vil omfatte manipuleret seksuelt materiale, herunder

deepfake-pornografisk materiale.

Ved »seksuelt materiale« skal i den forbindelse forstds materiale
sdsom fotografier og film m.v., hvor en person udstilles 1 en tydeligt
seksuel situation, f.eks. ved at have samleje, vise nagne kensdele eller
foretage seksuelt praeegede beraringer.

Materialet kan f.eks. vaere fremstillet ved brug af kunstig intelligens
eller en anden form for digital manipulation, s& en person fremtraeder
1 materiale af seksuel karakter, selv om den pagaeldende ikke har
medvirket til dette 1 virkeligheden. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvor
forurettedes ansigt er klippet ind i forskellige former for pornografisk
materiale, s det fremstar, som om forurettede har deltaget i de
pageldende seksuelle aktiviteter. Det kan desuden f.eks. veare
tilfeeldet, hvor forurettedes toj er bortredigeret, sa det fremstar, som

om forurettede har poseret til et nogenbillede.

Afgoarende for, om det manipulerede seksuelle materiale er omfattet af
bestemmelsen, vil vare, om materialet har et sddant realistisk preg, at
det efterlader et indtryk af at vare en egentlig afbildning af den
pageldende person i en seksuel situation.

Det forudsettes, at overtradelser af straffelovens § 264 ¢, stk. 1, nr. 2,
ved videregivelse af seksuelt materiale som udgangspunkt 1
overensstemmelse med strafniveauet ifelge gaeldende ret straffes med
en bade pa 10.000 kr. i forstegangstilfeelde, hvor der foreligger en
enkelt overtreedelse, og at der i gentagelsestilfelde fastsattes en
markant hejere badestraf. Ved grove overtraedelser af bestemmelsen,
herunder 1 tilfzelde, hvor der foreligger skerpende omstendigheder,
vil der kunne blive tale om en faengselsstraf, uanset at overtraedelsen

er et forstegangstilfzlde.

Det vil skulle indgé som en skeerpende omstaendighed ved straffens
fastsettelse, hvis der er tale om en storre mangde materiale, eller
materialet er udbredt til en storre kreds af personer. Det vil desuden
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skulle indgd som en skarpende omstendighed, hvis materialet er
videregivet 1 anledning af en persons udferelse af offentlig tjeneste
eller hverv eller deltagelse i den offentlige debat. Det samme galder,
hvis materialet er udbredt med henblik pd at opnd en ekonomisk
vinding, herunder hvis materialet er udbredt mod betaling. I sddanne
tilfelde forudsattes der som udgangspunkt udmaélt en faengselsstraf pa
omkring 60 dage i forstegangstilfalde.

Fastsattelse af straffen vil dog bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder i sagen,
og det angivne strafniveau vil kunne fraviges 1 op- eller nedadgéende
retning, hvis der 1 den konkrete sag foreligger skaerpende eller
formildende omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der vil kunne straffes i sammensted for overtraedelse af straffelovens
§ 235 om udbredelse og besiddelse af seksuelt materiale med personer
under 18 &r og den foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 264 e, stk.
1, nr. 2.

Der vil desuden kunne straffes i sammensted for overtreedelse af
straffelovens § 119 a og den foresldede bestemmelse 1 straffelovens §
264 e, stk. 1, nr. 2, hvis videregivelse af det manipulerede seksuelle
materiale sker som led i chikane omfattet af anvendelsesomradet for
den forstnaevnte bestemmelse.

Der er ikke 1 ovrigt tilsigtet nogen @ndringer af straffelovens § 264 e,
stk. 1, nr. 2. Det bemarkes, at de ovrige betingelser i bestemmelsen
fortsat vil skulle vaere opfyldt, herunder kravet om, at manipulationen
af en anden persons fremtreden skal vere »utilberlig«. Dette vil
indebere, at der kan vere tilfzelde, hvor videregivelse af manipuleret
seksuelt materiale uden samtykke ikke vil vere strafbart.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.3 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.
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Til nr. 6

Udbredelse af manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer,
ogsd  kaldet deepfake-pornografisk  materiale, vil efter
omstendighederne 1 dag bl.a. kunne straffes som en overtraedelse af
straffelovens § 264 e om identitetsmisbrug.

Straffeloven indeholder ikke i dag et forbud mod fremstilling af
manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer. Fremstilling af
manipuleret seksuelt materiale med virkelige personer vil dog efter
omstendighederne  kunne straffes som forsog pd bla.
identitetsmisbrug, jf. § 264 e, hvis gerningspersonen har til hensigt
efterfolgende at dele det pageldende materiale.

For en nermere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.4.1 i
lovforslagets almindelige bemerkninger.

Det foreslds, at der indsettes et nyt stk. 2 i straffelovens § 264 e,
hvorefter den, som uberettiget fremstiller seksuelt materiale som
naevnt i stk. 1, nr. 2, straffes pa samme made som 1 stk. 1.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
lovforslagets § 1, nr. 5, som tilfejer ordene »herunder seksuelt
materiale« til § 264 e, stk. 1, nr. 2. Det kommer herefter til at fremga
af § 264 e, stk. 1, nr. 2, at den, der uberettiget videregiver materiale,
herunder seksuelt materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om
en anden person, herunder cpr-nummer, navn og billede, til pa
utilberlig vis at manipulere denne persons fremtreden, straffes for
identitetsmisbrug med bede eller feengsel indtil 6 méneder.

For s vidt angdr det materiale, der er omfattet af bestemmelsen,

henvises der til bemerkningerne til § 1, nr. 5.

Det foreslaede § 264 e, stk. 2, vil omfatte uberettiget fremstilling af
seksuelt materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden
person, herunder cpr-nummer, navn og billede, til pa utilberlig vis at

manipulere denne persons fremtraeden.
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Bestemmelsen vil sdledes kriminalisere fremstilling af manipuleret

seksuelt materiale, herunder deepfake-pornografisk materiale.

Kravet om, at gerningspersonen »uberettiget« skal have fremstillet det
manipulerede seksuelle materiale, indeberer, at fremstillingen ikke vil
veare strafbar efter den foreslaede bestemmelse, hvis den afbildede
person har givet samtykke til fremstilling af materialet.

Det forudsattes i den forbindelse, at personer under 15 r ikke gyldigt
kan samtykke til fremstilling af manipuleret seksuelt materiale. Et
eventuelt samtykke til fremstilling af det pégeldende seksuelle
materiale er sdledes uden betydning og ma anses for at vere ugyldigt,
nar det gives af personer under 15 &r.

Der stilles ikke krav om, at fremstillingen er sket med henblik pa
videregivelse af det péageldende materiale. Den foreslédede
bestemmelse vil sidledes medfore, at fremstilling af manipuleret
seksuelt materiale uden den afbildede persons samtykke
kriminaliseres, uanset at materialet f.eks. er skabt til eget brug og ikke
efterfolgende deles med andre.

Det forudsattes, at overtraedelser af bestemmelsen som udgangspunkt
straffes med en bede pa 8.000 kr. i ferstegangstilfelde, hvor der
foreligger en enkelt overtraedelse, og at der i gentagelsestilfelde
fastsattes en hgjere badestraf.

Hvis fremstillingen af det manipulerede seksuelle materiale er sket
med henblik pa videregivelse, men materialet endnu ikke er
videregivet, forudsettes det, at der tillige straffes for forseg pa
overtraedelse af § 264 e, stk. 1, nr. 2, og at der i den forbindelse tages
udgangspunkt i det strafniveau, der er navnt i bemarkningerne til § 1,
nr. 5.

Fastsaettelse af straffen vil dog bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfzelde af samtlige omstaendigheder i sagen,
og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller
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formildende omstandigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.

Der vil kunne straffes 1 sammensted for overtreedelse af straffelovens
§ 226 om optagelse af seksuelt materiale med personer under 18 é&r og
den foreslaede bestemmelse 1 straffelovens § 264 e, stk. 2.

Det bemarkes, at overtraedelser af straffelovens § 264 ¢ vil vare
undergivet privat patale, men at der efter anmodning fra forurettede
vil kunne ske offentlig patale (betinget offentlig patale), jf.
straffelovens § 275.

Det bemerkes desuden, at det samtidig med en dom for overtredelse
af bestemmelsen kan bestemmes, at domfzldte skal slette det ulovlige
materiale, hvis det er muligt, jf. straffelovens § 271, stk. 1.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.4.3 1 lovforslagets almindelige

bemarkninger.
Til § 2

Til nr. 1

Retsplejelovens §§ 754 a-754 e indeholder narmere regler om
politiets brug af agenter som led 1 efterforskningen af
lovovertraedelser.

Efter retsplejelovens § 754 a, stk. 1, ma politiet ikke som led 1
efterforskningen af en lovovertredelse foranledige, at der tilbydes
bistand til eller treffes foranstaltninger med henblik pa at tilskynde
nogen til at udfere eller fortsette lovovertraedelsen, medmindre der
foreligger en begrundet mistanke om, at lovovertredelsen er ved at
blive begaet eller forsegt, efterforskningsskridtet ma antages at vere
af afgerende betydning for efterforskningen, og efterforskningen
angar en lovovertraedelse, som efter loven kan straffes med feengsel 1
6 ar eller derover, eller en overtraedelse af straffelovens § 235, stk. 1
eller 2, § 279, jf. § 285, § 279 a, jf. § 285, § 281, jf. § 285, § 290, stk.
1, eller § 290 a, stk. 1, af lovgivningen om euforiserende stoffer eller
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af lovgivningen om vében og eksplosivstoffer, i det omfang
overtredelsen begds ved brug af internettet.

Retsplejelovens § 754 b, stk. 1, fastlegger den evre grense for
agentvirksomhed, ogsd kaldet provokationsforbuddet, hvorefter
foranstaltninger, som er nevnt i § 754 a, ikke ma bevirke en foregelse
af lovovertraedelsens omfang eller grovhed.

For en n&rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.5.1 1

lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslds, at der indsettes et nyt stk. 3 1 retsplejelovens § 754 a,
hvorefter politiet ved foranstaltninger som navnt i denne paragraf méa

dele uzgte seksuelt materiale, der forestiller personer under 18 ér.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at politiet far mulighed for
som led i agentvirksomhed at dele ueegte seksuelt materiale, der
forestiller personer under 18 ar, med henblik pa at indsamle beviser til
brug for en straffesag, herunder f& tilstrekkeligt detaljerede
oplysninger til at identificere gerningspersonerne.

Politiets adgang til at dele seksuelt materiale vil vare begranset til at
angd uaegte seksuelt materiale, der forestiller personer under 18 &r.
Ved »uaegte seksuelt materiale« skal 1 den forbindelse forstds seksuelt
materiale, der f.eks. er skabt ved brug af kunstig intelligens eller en
anden form for digital manipulation eller ved hjelp af andre tekniske
metoder, og som afbilder et fiktivt barn, der ikke findes 1
virkeligheden. Politiet méa séledes ikke manipulere med billeder eller
videoer af virkelige bern, som f.eks. er blevet delt pa internettet eller
pd anden mdde er blevet gjort tilgengelige for offentligheden, sé
materialet med de virkelige bern far en seksuel karakter, ligesom

politiet fortsat ikke mé dele seksuelt materiale med virkelige bern.

Det forudsattes, at politiet med den foresldede bestemmelse har
mulighed for at fremstille uaegte seksuelt materiale, der forestiller
personer under 18 ar, samt at veere 1 besiddelse af det pagaldende
materiale med henblik pa deling af materialet som led i
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agentvirksomhed, nar dette konkret vurderes at veere nodvendigt. Det
vil eksempelvis vare tilfeldet, hvis den mistenkte gerningsperson
stiller krav om deling af nyt materiale, som ikke findes i forvejen, eller
hvis deling af nyt materiale er pakravet for, at politiet overhovedet
kan komme ind i f.eks. et forum med seksuelt materiale med bern.
Politiet ber sdledes 1 videst muligt omfang dele allerede fremstillet
uzegte seksuelt materiale, herunder materiale, som f.eks. tidligere er
blevet fremstillet og delt af politiet som led 1 efterforskningen af en
anden sag, eller materiale, som er blevet konfiskeret, hvis politiet med
sikkerhed kan afgere, at materialet ikke er &gte, fremfor at fremstille
og dele nyt materiale, hvis dette konkret vurderes at vare
tilstreekkeligt for, at politiet effektivt kan efterforske den konkrete
forbrydelse.

Selve politiets fremstilling og besiddelse af det uagte seksuelle
materiale vil ikke vare genstand for en retlig provelse.

Det forudsattes, at der i politiet fastsettes nermere retningslinjer for
registrering af det uagte seksuelle materiale, der forestiller personer
under 18 ar, som politiet selv har fremstillet og delt, f.eks. registrering
i en database eller lignende, som kan tilgds bade lokalt og

internationalt.

Der foreslds ingen @ndringer i de evrige betingelser for at udfere
agentvirksomhed 1 retsplejelovens § 754 a-754 e. Det betyder bl.a., at
der fortsat stilles krav om politiets indhentelse af retskendelse forud
for ivaerksaettelse af agentvirksomhed, jf. retsplejelovens § 754 c.
Derudover betyder det, at det fortsat er provokationsforbuddet i § 754
b, stk. 1, der satter den ovre grense for, hvad der udger lovlig
agentvirksomhed. Politiet md sdledes ikke bevirke en foregelse af
lovovertredelsens omfang eller grovhed, hvilket vil vare tilfzldet,
hvis politiet fremprovokerer en forbrydelse, der ellers ikke ville vaere
begaet.

Agentvirksomhed vil som efter gaeldende ret omfatte situationer, hvor
initiativet udgér fra politiet, eksempelvis hvis politiet for at fa adgang
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til et netveerk, hvor der deles overgrebsmateriale med bern, tilbyder at
dele uzegte seksuelt materiale.

Den foresldede ordning vil ligeledes gealde situationer, hvor initiativet
ikke udgér fra politiet, men hvor den mistaenkte gerningsperson f.eks.
opfordrer til udveksling af det ulovlige materiale.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne bruges béde til efterforskning
af materiale vedrerende seksuelle overgreb pd bern, der allerede har
fundet sted, samt efterforskning af overgreb, der aktuelt finder sted.
Det forste kan eksempelvis veare tilfeldet, hvis politiet har mistanke
om, at der findes en server, hvorfra overgrebsmateriale gores
tilgeengeligt, uden at der er mistanke om, at der stadig foregar
seksuelle overgreb mod det pageldende barn. Det andet vil vere
tilfeeldet, hvis politiet har mistanke om, at der aktuelt foregér et
misbrug af et barn, hvorfra materiale lobende deles, eller nér der begés
seksuelle overgreb mod et barn pa bestilling, hvor overgrebet kan
livestreames. 1 det forstnavnte tilfelde vil politiet efterforske en
overtredelse af straffelovens § 235, stk. 1, mens politiet 1 det
sidstneevnte tilfelde f.eks. vil efterforske en overtredelse af
straffelovens § 216, stk. 2.

Vurderingen af, om provokationsforbuddet i retsplejelovens § 754 b,
stk. 1, er overholdt, vil i overensstemmelse med galdende ret bygge
pa en sammenligning mellem det faktiske begivenhedsforleb og et
hypotetisk begivenhedsforlab, som mi antages at ville have fundet
sted, hvis politiet ikke havde grebet ind 1 begivenhedernes gang.

Gransedragningen indeberer siledes, at politiet ikke ved agentens
virksomhed ma anstifte en lovovertradelse, som ikke i forvejen er ved
at blive begdet eller forsogt, eller gve en sddan indflydelse pa en
lovovertredelse, som er ved at blive begéet eller forsogt, at denne
@ndrer sig til en lovovertredelse af en sddan art, hvorved
lovovertredelsens omfang eller grovhed foreges. Graensedragningen
er i en del tilfelde ikke til hinder for, at agenten ved sin virksomhed
bringer en lovovertredelse, der er pa forsegsstadiet, nermere til
fuldbyrdelsen, eventuelt sdledes at fuldbyrdelsen faktisk indtreffer.

Side 54/60



UDKAST

Politiets deling af uagte seksuelt materiale efter den foreslédede
bestemmelse vil ikke 1 sig selv indebare en overtredelse af
provokationsforbuddet i retsplejelovens § 754 b, stk. 1. Dette geelder
ogsa, hvis personen, der har modtaget det ulovlige materiale fra
politiet, videredistribuerer dette.

Derimod vil der efter en konkret vurdering eksempelvis kunne
foreligge en overtraedelse af provokationsforbuddet, hvis politiet
tilbyder at dele mere materiale eller materiale af grovere karakter end
nodvendigt, eller hvis materialet tilbydes en person, der ikke er
grundlag for at mistenke for at vare 1 f.eks. et forum pé internettet
med henblik pé at anskaffe sig overgrebsmateriale.

Der vil eksempelvis kunne foreligge en overtredelse af
provokationsforbuddet, hvis politiet via et chatforum pé internettet
bliver kontaktet af en person, der er villig til at fremskaffe og salge
seksuelt materiale med personer under 18 ar, og politiet ved sin adfaerd
bevirker, at personen fremskaffer en storre mangde eller materiale af
en grovere karakter end den pagaeldende ellers ville have fremskaffet
pa eget initiativ.

I det omfang, der 1 en konkret sag matte foreligge en overtraedelse af
provokationsforbuddet 1 retsplejelovens § 754 b, stk. 1, vil dette i
overensstemmelse med gaeldende ret kunne tages i betragtning ved
strafudmilingen og efter omstendighederne ved afgerelsen af
skyldsspergsmélet.

Det forudsettes, at politiet ogsa kan dele uagte seksuelt materiale, der
forestiller personer under 18 é&r, i tilfelde, hvor den pageldende
situation falder uden for agentbegrebet. Hvis en person siledes f.eks.
eftersparger seksuelt materiale fra en polititjenestemand 1 den tro, at
vedkommende er en anden, mod til gengeeld at tilbyde adgang til
eksempelvis en server med yderligere materiale, uden at initiativet er
udgaet fra politiet, eller at politiet i gvrigt har truffet foranstaltninger
med henblik pd at tilretteleegge et arrangement, vil der ofte ikke vare

tale om agentvirksomhed.
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Der henvises i1 evrigt til pkt. 2.5.3 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til § 3

Til nr. 1
Det fremgér af § 3 i lov om Offerfonden, at staten yder et arligt tilskud
til fonden med henblik p4, at fonden kan varetage sine opgaver efter §
1. Beleb, der ikke anvendes 1 et finansar, kan overferes til naste
finansar.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at tilskuddet, som fonden
modtager fra staten, svarer til indtegterne fra offerbidragene
fratrukket omkostningerne til administration af ordningen.

For en naermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.6.1 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas at &ndre ordene »i § 1 nevnte formal« til »de formal, der
ernevnti§ 1,«i§ 3, 1. pkt., 1 lov om Offerfonden.

Der er tale om en sproglig @ndring af bestemmelsens ordlyd, der alene
har til formdl at give mulighed for at @&ndre bemarkningerne til
bestemmelsen, sa det fremgar, at der af de midler, der opkraeves 1
offerbidrag, udover dekning af omkostningerne til administration af
ordningen, kan ydes forlods tilskud til bl.a. administration og drift af
offerradgivninger. Disse midler vil sdledes reducere det beleb, som
Offerfonden modtager fra staten til uddeling efter ansegning.

Den foresldede @&ndring vil indebare, at der gives mulighed for, at en
del af indtegterne fra offerbidragene kan ydes til bl.a. drift og
administration af offerradgivninger. Tilskud til drift og administration
af offerrddgivning efter den foresldede ordning vil séledes ikke ske
som led i Radet for Offerfondens arbejde, men forlods via finansloven.
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Det forudsattes, at Offerradgivningen 1 Danmark 1 2025 tildeles 1,3
mio. kr. med den foresldede ordning.

Den foresldede ordning, herunder et konkret beleb, sages indarbejdet
1 anmerkningsteksten til § 11.11.63. Offerfonden pd lov om
tilleegsbevilling for 2025 og pa finanslovforslaget for 2026.

Til§ 4
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2025.
Til§ 5
Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.

De foreslaede @ndringer af straffeloven, jf. lovforslagets § 1, vil ikke
gelde for Fergerne og Grenland. Dette skyldes, at Faereerne pr. 1.
marts 2010 har overtaget lovgivningskompetencen péa det
strafferetlige omrdde, mens der for Grenland gelder en serlig
kriminallov.

De foreslaede @ndringer af retsplejeloven, jf. lovforslagets § 2, vil
heller ikke finde anvendelse for hverken Faroerne eller Greonland, da
Fargerne og Grenland har egne retsplejelove.

Det folger af § 8 1 lov om Offerfonden, at loven ikke gaelder for
Feroerne og Grenland, og loven indeholder ikke en
anordningsbestemmelse om, at lovens regler kan sattes i1 kraft for
Faergerne og Grenland. Lovforslagets § 3 vil derfor ikke finde
anvendelse eller kunne sattes 1 kraft for Fereerne og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sasmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1145 af 5. november 2024, som
endret ved § 11 lov nr. 1674 af 30.
december 2024 og § 3ilovnr. 1677
af 30. december 2024, foretages
folgende @ndringer:

§ 226. Den, der optager seksuelt
materiale sdsom fotografier, film
el.lign. af en person under 18 ar
med forsaet til at salge eller pa
anden made udbrede materialet,
straffes med bede eller fengsel
indtil 6 &r.

1.1 § 226 indsattes efter »optager«:
weller fremstiller«, efter »film«

indsettes: », andre visuelle
gengivelser«, og efter »18 ar«
indsaettes: »eller materiale, som ma

ligestilles hermed, «.

§ 232. Den, som ved uanstendigt
forhold kranker bluferdigheden,
straffes med bede eller fengsel
indtil 2 ar eller, hvis forholdet er
begéet over for et barn under 15 ar,
med bede eller feengsel indtil 4 ar.

Stk. 2. ---

2.1 ¢ 232, stk. 1, ®&ndres »som til:
»der«.

§ 235.
seksuelt

udbreder

sdsom

Den, som
materiale
fotografier, film, andre visuelle
gengivelser el.lign. af personer
under 18 ar, straffes med bede eller
fengsel indtil 2 ar eller under
serligt skeerpende omstendigheder
med fengsel indtil 6 &r. Som
serligt skeerpende omstendigheder
anses navnlig tilfelde, hvor barnets

liv udsettes for fare, hvor der

3.1¢§ 235 stk. 1, 1. pkt., og stk. 2,

indsettes efter »18 ar«: »eller
materiale, som ma ligestilles
hermed«.

Side 58/60



UDKAST

anvendes grov vold, hvor der
forvoldes barnet alvorlig skade,
eller hvor der er tale om udbredelse
af  mere  systematisk eller
organiseret karakter.

Stk. 2. Den, som besidder eller
mod vederlag eller gennem
internettet eller et lignende system
til spredning af information ger sig
bekendt med seksuelt materiale
film,

el.lign. af

sdsom fotografier, andre
visuelle gengivelser
personer under 18 éar, straffes med

bade eller fengsel indtil 1 ar.

§ 235. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Bestemmelsen 1 stk. 2
omfatter ikke besiddelse af seksuelt
materiale af en person, der er fyldt
15 ar,
samtykker 1 besiddelsen.

hvis den pagaeldende

4.1§ 235, stk. 3, udgar »seksuelt«.

§ 264 e. ---

1) ---

2) videregiver materiale, hvor der
er gjort brug af oplysninger om en
anden person, herunder cpr-
nummer, navn og billede, til pa
utilberlig vis at manipulere denne

persons fremtraeden.

5.1 264 e, nr. 2, indsattes efter
»materiale,«: »herunder seksuelt

materiale,«.

§ 264 e. —

6.1 § 264 e indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Pa samme made straffes

den, der uberettiget fremstiller

seksuelt materiale som navnt 1 stk.

1, nr. 2.«

§2
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I retsplejeloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1160 af 5.
november 2024, som andret senest
ved § 8 1 lov nr. 1687 af 30.
december 2024, foretages folgende
@ndring:

Stk. 2. ---

1. 1§ 754 a indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Politiet ma ved
foranstaltninger som navnt i denne
paragraf dele uagte seksuelt
materiale, der forestiller personer

under 18 ar.«

§3

I lov nr. 603 af 12. juni 2013 om
Offerfonden, som @ndret ved § 4 1
lov nr. 739 af 25. juni 2014,
foretages folgende @ndring:

§3. Til de 1 § 1 navnte formal
yder staten et arligt tilskud til
fonden. Belgb, der ikke anvendes i
et finansar, kan overfores til naste

finansér.

1. 1 § 3, 1. pkt., @ndres » § 1
navnte formal« til: »de formaél, der

ernaevnti§ 1,«.
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