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Erhvervsstyrelsen

Att. Dennis Lindberg Laursen
digitalbogfoering@erst.dk
erst@erst.dk

Kabenhavn, den 6. marts 2025

Sag nr. 2022 - 11381: Hering over udkast til bekendtgerelse om ikrafttraden
af bestemmelser i lov om bogfaring vedraerende pligt til digital bogfering for
visse virksomheder, som ikke har pligt til at aflaegge arsrapport efter
arsregnskabslovens § 3, stk. 1, m.fl.

P& vegne af Andelsboligforeningernes Faellesrepraesentation skal jeg rette henvendelse om ovennaevnte hering
om ikrafttraedelsesbestemmelser i bogfaringsloven. Vi er bevidste om, at fristen for heringssvar er overskredet,
men ABF har ikke veeret pa heringslisten. Dette undrer vi os over, da vi i 2022 har skrevet haringssvar og veeret i
foretraede for Erhvervsudvalget om netop reglerne for virksomheder, der er omfattet af bogfaringsloven, men
ikke er arsregnskabspligtige efter arsregnskabsloven. Vi har haft lebende skriftlig og mundtlig dialog med
Betinna @stermark fra Erhvervsstyrelsen, samt stillet spergsmal til og faet svar fra davaerende Erhvervsminister
Simon Kollerup vedrarende denne gruppe af virksomheder og pligten til digital bogfering i forbindelse med L 163
om forstag til bogferingslov. Jeg har dog ved telefonisk henvendelse i dag til Dennis Lindberg Laursen faet
oplyst, at Erhvervsstyrelsen vil behandle vores henvendelse, hvilket vi veerdsaetter.

ABF repraesenterer i dag mere end 5.450 private andelsboligforeninger. Som vi papegede i vores heringssvar fra
2022, er mere end halvdelen af disse selvadministrerende, typisk med omkring 10-20 andele. Disse foreninger er
i forvejen belastede af stigende krav til bestyrelsesarbejdet, som i haj grad udferes af frivillige
bestyrelsesmedlemmer med en hgj gennemsnitsalder. En rapport fra Cevea fra april 2022 viser, at hatvdelen af
andelshavere uden for Ksbenhavn By er pensionister og gennemsnitsalderen er pa 55,9 ar, hvilket er langt
hojere end for andre boligformer. Mange af disse bestyrelser har ikke digitale faerdigheder, hvorfor et krav om
anvendelse af et digitalt bogfaringssystem vil tvinge endnu flere foreninger til at blive professionelt
administreret, og derved paleegge foreningerne yderligere gkonomiske belastninger.

Nar Erhvervsstyrelsen pa baggrund af en undersggelse af markedet for registrerede digitale

standard bogferingssystemer konkluderer, at der udbydes to gratislesninger og ti systemer, som kan bruges for
en manedlig abonnementsbetaling, der ikke overstiger 100 kr., viser detie altsa ikke den fulde skonomiske
byrde for den lille andelsboligforening, der i dag administreres af beboerne selv. Ved behov for bistand til
digital bogfaring fra en administrator, vil en andelsboligforening typisk skulle betale omkring 2-3.000 kr. pr.
andel pr. ar. Altsa omkring 40-60.000 kr. arligt for en andelsboligforening med 20 raekkehuse.

P& den baggrund mener ABF fortsat, at en forpligtelse for andelsboligforeninger til at benytte et digitalt
bogfaringssystem vil vaere urimeligt bebyrdende for foreningerne, og at det ikke er proportionalt med
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gevinsterne ved en digitalisering at palaegge mindre andelsboligforeninger sadanne udgifter. For en god ordens
skyld skal vi endnu en gang fremhaeve, at langt de fleste andelsboligforeninger ikke udarbejder et
skatteregnskab, og der er derfor ikke noget hensyn at tage i forhold til at lette adgangen for
skattemyndighederne til foreningernes bogfaringsmateriale.

Det er endvidere fortsat ABF’s juridiske vurdering, at Erhvervsstyrelsen bar aendre sin fortolkning af, hvad der
omfattet af andelsboligforeningers nettoomsaetning, da langt hovedparten af landets knap 10.0000
andelsboligforeninger vil blive ramt af kravene til digital bogfering pa grund af Erhvervsstyrelsens totkning af,
hvad der taeller med som nettoomsaetning. ABF har tidligere veeret i dialog med Erhvervsstyrelsen om dette.

Medtemmerne i en andelsboligforening betaler en boligafgift til foreningen med henblik pa betaling af
ejendommens driftsomkostninger, og det er disse indbetalinger, som Erhvervsstyrelsen vurderer, skal tlle med
som nettoomsaetning. Nettoomsaetming er defineret i bilag 1, litra C, nr. 13 i arsregnskabsloven som
"Salgsvaerdien af produkter og tjenesteydelser m.v. med fradrag af prisnedsiag, merveerdiafgift og anden skat,
der er direkte forbundet med salgsbelabet.”

Medlemmernes indbetaling af botigafgift kan dog ikke sidestilles med produkter og tjenesteydelser m.v.
Indbetaling af boligafgift kan heller ikke sidestilles med lejeindtzegter, og det ma understreges, at boligafgift og
lejeindtzegter behandles forskelligt i skattemaessig sammenhaeng, idet en andelsboligforening vil veere
skattepligtig af en lejeindtaegt, men ikke af indbetalt boligafgift, da boligafgift ikke er en indtae gt fra en
erhvervsmaessig aktivitet.

Sammenfattende skal ABF pa vegne af sine medlemmer opfordre til, at omszaetningsgraensen for omfattede
virksomheder, der ikke har pligt til at aflaegge arsrapport efter arsregnskabslovens § 3, stk. 1, seettes vaesentlig
hejere i medfer af bogfaringslovens § 34, stk. 2, s& de mindre foreninger kke omfattes naeste ar. Alternativt at
boligafgift i en andelsboligforening ikke skal medregnes som omsaetning, hvilket vi som beskrevet mener vil
veere fuldt i overensstemmelse med arsregnskabslovens definition pa nettoomsaetning.

Kopi af dette brev fremsendes ogsa til Folketingets Erhvervsudvalg.

Med venlig hilsen,

@@Q \ =2
Ahe Kristénsen

Juridisk chef
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Erhvervsstyrelsen

Att.: Dennis Lindberg Laursen
Langelinie Alle 17

2100 Kgbenhavn @

E-mail: digitalbogfoering@erst.dk

Horing over udkast til bekendtggrelse om ikrafttraeden af bestemmelser i lovom
bogfaring vedrgrende pligt til digital bogf@ring for visse virksomheder, som ikke
har pligt til at aflaegge arsrapport efter arsregnskabslovens § 3, stk. 1, m.fl.

DI har den 3. februar 2025 modtaget hgring over tre udkast til bekendtggrelser om ikrafttraeden af
bestemmelser i lovom bogfgring vedrgrende pligt til digital bogf@ring for visse virksomheder, som
ikke har pligt til at afleegge arsrapport efter arsregnskabslovens § 3, stk. 1, m.fl. Bekendtggrelserne
gennemfgrer den sidste fase af udrulningen af bogfgringsloven.

DI kan tilslutte sig indholdet i de tre udkast til bekendtggrelser.

Som supplement til ikrafttraedelse af bogfgringslovens bestemmelser for ikke bogfgringspligtige
virksomheder har vi modtaget notat om “Beregning af omsaetningsgraensen i ikke-regnskabs-
pligtige virksomheder”. DI kan tilslutte sig indholdet i notatet, og foreslar samtidig at det udstedes
som en egentlig vejledning.

Supplerende materiale og opdateret business case

Samtidig med udkast til bekendtggrelser har DI modtaget fglgende materiale:

- Undersggelse af markedet for registrerede digitale standard bogfgringssystemer

- Notat om udbydere af registrerede digitale standard bogf@ringssystemers erfaring med
omstilling til digital bogfgring for de arsregnskabspligtige virksomheder

- Revideret businesscase for ny bogfgringslove

Gennem samarbejdet i Implementeringsforum, har DI tidligere haft lejlighed til at drgfte
konsekvenserne af igangsaetning af fase 3 samt de forelpbige erfaringer fra de fgrste to faser med
Erhvervsstyrelsen. DI vil gerne kvittere herfor.

Virksomhederne er blevet palagt mange regulatoriske a&ndringer i de seneste ar og har et stort
behov for en pause i reguleringen, dels for at disse sendringer kan blive fuldt implementeret og
dels for at give plads til fokus pa den forretningsmaessige udvikling. DI bakker fortsat fuld ud op om
arbejdet med automatiseringer og opfordrer samtidig til, at de naeste tiltag pa
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automatiseringsomradet overvejes grundigt i lyset af de faktiske aktiviteter en a&ndring/
implementering kraever i virksomhederne (ud over de aktiviteter, der afdeekkes i AMVAB
malingerne), opdaterede vurderinger af effektiviseringspotentialet med udgangspunkt i det niveau
virksomhederne her naet allerede samt hensynet til de gnskede lettelser. Vi ser frem til det
fortsatte samarbejde herom.

Med venlig hilsen
Kristian Koktvedgaard Tina Aggerholm

Fagleder, Moms, Regnskab og Revision Senior Chefkonsulent — Regnskab og Revision,
Statsaut. revisor



Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Att.: Chefkonsulent Dennis Lindberg Laursen
Sendt via mail til: digitalbogfoering@erst.dk

Hearing over udkast til bekendtggrelse om ikrafttreeden af bestemmelser i
lov om bogfaring vedrgrende pligt til digital bogfaring for visse virksomhe-
der, som ikke har pligt til at aflaegge arsrapport efter arsregnskabslovens
§ 3, stk. 1, m.fl.

Tak for muligheden for at kommentere pd udkast til tre bekendtgarelser, notat, busi-
nesscase mv.

Vi har tidligere foreslaet at udskyde ikrafttraeden af reglerne for ikke-regnskabspligtige
virksomheder til et senere tidspunkt end 1. januar 2026. Vi har ogsa foreslaet, at om-
saetningsgraensen i en periode skulle veere hgjere end 300.000 kr. Dette for at gare im-
plementeringen af reglerne lettere og undga flaskehalsproblemer for bade virksomhe-
derne og deres radgivere. Det er fortsat vores opfattelse, at dette vil vaere mest hen-
sigtsmaessigt, men ser dog ikke de store problemer ved at lade reglerne treede i kraft
den 1. januar 2026, hvis bekendtggrelserne og den ngdvendige vejledning til virksom-
hederne kommer pa plads i foraret 2025.

Nedenfor har vi nogle bemaerkninger til to af bekendtggrelserne samt notatet om bereg-
ning af omsaetningsgraense i ikke-regnskabspligtige virksomheder. Vi har ogsa enkelte
input til Erhvervsstyrelsens vejledning.

Bekendtgarelser
Ny Bekendtgarelse om ikrafttreeden:

§ 1 ikrafttreedelsesbekendtggrelsen kan laeses som om, at den treeder i kraft med virk-
ning for farstkommende regnskabsar efter 1. januar 2026. Da det formentlig ikke er
hensigten, bgr det preeciseres for at udelade enhver tvivl.

/ndring af bekendtgarelse nr. 205 af 29. februar 2024:

Den geeldende § 4, stk. 1, kraever en ugentlig sikkerhedskopi af bogfarte transaktioner
og bilag omfattet af § 2, stk. 2, der henviser til bogfaringslovens § 7, stk. 1. "Bilag” er
ikke defineret i disse bestemmelser, men ma kunne afgreenses til bilag, hvor der er krav
om digital opbevaring. Vi foreslar, at bekendtgarelsen preeciserer, hvilke bilag der er om-
fattet, eventuelt med en henvisning til en eksisterende bestemmelse.

Den geeldende § 4, stk. 2, kraever, at virksomheden opbevarer sikkerhedskopien hos en
ikke-naertstaende part. Skal kravet forstas som én ikke-naertstaende part, eller ma en
virksomhed "opdele” sit bogfaringsmateriale til arkivering og back-up hos to eller flere
ikke-neertstaende parter? En sadan opdeling er szerlig aktuelt for ejendomsinvesterings-
selskaber med portefgljer. En mulighed for at opdele skal ogsé understgttes af en
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mulighed for at angive flere forskellige opbevaringsenheders CVR-nr., nar virksomheden
indberetter sin arsrapport.

Den foresldede affattelse af § 4, stk. 3, preeciserer, hvilke virksomheder der er undtaget
fra kravet om at opbevare sikkerhedskopi af bogfaringen hos en ikke-neertstaende part.
Med den aendrede ordlyd vil feerre virksomheder veere undtaget fra kravet. Flere virk-
somheder fanges saledes af opbevaringskravet, herunder de virksomheder, der omta-
les i Erhvervsstyrelsens geeldende vejledning om ikke-registrerede systemer: "Kravet om
sikkerhedskopiering geelder ikke for virksomheder, som er underlagt krav til opbevaring
af sikkerhedskopier i anden lovgivning, fx DORA og NIS2, jf. bekendtggrelsens § 4, stk.
3.” Er det tilsigtet?

Notat om beregning af omseetningsgraensen i ikke-regnskabspligtige virksomheder

Vi bifalder, at styrelsen klarlaegger og kommunikerer fortolkningen af de nye regler alle-
rede nu for at forhindre fortolkningstvivl, nar reglerne treeder i kraft.

| forhold til st@rrelsesgraensen for nettoomseaetning er det for de enkelte virksomheder
en lempelig fortolkning af reglerne, der fremgar af notatet, og det er i sig selv fint. Men
fortolkningen er anderledes end den, der geelder i arsregnskabsloven for skifte af regn-
skabsklasser, og anderledes end fortolkningen af ind- og udtraeden af revisionspligt.
Den nye fortolkning af stagrrelsesgraenserne i bogfgringsloven er derfor med til at kompli-
cere regnskabsreglerne set under et, og gar det ikke nemmere at handtere i praksis for
radgivere m.fl.

Er denne ggede kompleksitet i reglerne hensigtsmeessig, eller bgr fortolkningen ensret-
tes med den, der allerede kendes fra arsregnskabslovens skift af regnskabsklasser?

Detailbemaerkninger til notatet:

Der skrives bade "omsaetning” og "nettoomsaetning”. Da notatet henviser til arsregn-
skabslovens definition af nettoomsaetning, bar der konsekvent skrives "nettoomsaet-
ning”.

Side 1, nederst fremgar: "Beregningen af de to indkomstar skal ske i forhold til det tids-
punkt, kravet om digital bogfaring treeder i kraft.” Formuleringen kan med fordel aen-
dres, da det ikke er indkomstaret, der skal beregnes. Det handler vel blot om, hvilke
indkomstar der skal anvendes for at afggre, hvornar bogfaringspligten indtraeder for en
virksomhed.

Side 2, afsnit 1: Anvend konsekvent "Indkomstar” og undlad at skrive "kalenderar.”
Grundleeggende har det vel intet formal at omtale kalenderar, nar opggrelser sker base-
ret pa indkomstarene?

Side 2, afsnit 1: Notatet kan med fordel preecisere, at virksomhedens nettoomsaetning
skal veere over 300.000 kr. i 2 ar, hvorefter virksomheden i det 3. ar bliver omfattet af
pligten til at anvende et digitalt bogferingssystem. Vigtigt at skrive det sa preecist som
muligt, da fortolkningen som naevnt ikke harmonerer med arsregnskabslovens fortolk-
ning af skifte mellem regnskabsklasser.

Side 2, afsnit 2, fremgar: "Hvis virksomheden kun har haft ét indkomstar inden det tids-
punkt, kravet om digital bogfaring far virkning, f.eks. den 1. januar 2026, sa treeder kra-
vet om digital bogfaring tidligst i kraft fra den 1. januar 2027.” Hvad betyder "tidligst” i
denne sammenhang? Hvis der er et indkomstar forud for 1. januar 2026, der slutter fx
31. oktober 2025, og det neeste indkomstar Igber i perioden 1. november 2025 til 31.
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oktober 2026, sa treeder kravet om digital bogfaring ferst i kraft pr. 1. januar 2027? Ma-
ske fint lige at understgtte det med et illustrativt eksempel.

Side 2, afsnit 2, fremgar: "Tilsvarende gaelder for virksomheder, der stiftes nogenlunde
samtidig med det tidspunkt, kravet om digital bogfaring far virkning. Hvis det f.eks. er
den 1. januar 2026, sa traeder kravet om digital bogfgring tidligst i kraft fra den 1. ja-
nuar 2028.” Hvad menes med "nogenlunde samtidig”? Er det én dag eller en uge? Hvis
en virksomhed stiftes/etableres 20. december 2025 med forkortet regnskabsar (ind-
komstar), sa det farste indkomstar er 20. december 2025 til 31. december 2025, og
det naeste indkomstar er 1. januar 2026 til 31. december 2026, er det sa ogsa tidligst
1. januar 2028, at der er krav om digital bogfaring? Eller der det 1. januar 2027, forud-
sat at nettoomsaetningen i begge indkomstar (ogsa det korte indkomstar) overstiger
TDKK 3007?

Side 2 gverst omtales en situation med stiftelse. Leengere nede pa side 2 er en over-
skrift om "stiftelse af nye virksomheder”. Vi anbefaler, at det holdes samlet et sted, hvis
seerlige forhold gar sig geeldende for nystiftede virksomheder.

Side 2, afsnit 3-5: Notatet bgr preecisere, at virksomhedens nettoomsaetning ikke skal
omregnes til en 12 maneders periode. Blot for at skabe klarhed om, at fortolkningen
ogsa her afviger fra reglerne i arsregnskabsloven.

Notatets beskrivelser kan med fordel illustreres med et skematisk eksempel. Fx en
oversigt med en raekke arstal (vandret) og nettoomsaetning henholdsvis over og under
300.000 kr. (lodret) med angivelse af, om en virksomhed har pligt til at anvende et digi-
talt bogfaringssystem.

Skemaet kan fx opstilles som i dette eksempel vedrgrende revisionspligten:

Eksempel pa indtraeden af revisionspligten:

Regnskabsar 1 2 3 4 5
Over/under stgrrelses-  Under Under Over Qver Over
greense for

revisionspligt

Omfattet af Nej Nej Nej Ja Ja
revisionspligt

Krav om oplysning i Nej () Nej Nej Nej Nej
indevaerende ar om

fravalg af revision for

det kommende &r, jf. §

10a

(Kilde: Henrik Steffensen mfl., Arsrapporten - kommentarer til arsregnskabsloven, Kar-
nov 2020, til § 135, side 1049).
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Spgrgsmal og input til Erhvervsstyrelsens vejledning

Ny bekendtggrelse om ikrafttraeden saetter bogfgringslovens § 36 i kraft (drsregnskabs-
lovens § 138 a) for personligt ejede virksomheder m.fl. Kravet i arsregnskabslovens
138 a (virksomhedens oplysninger om udbyder af bogfgringssystem) geelder formentlig
ikke for personligt ejede virksomheder og andre virksomheder i regnskabsklasse A, da
disse virksomheder ikke i gvrigt skal indberette arsrapport til Erhvervsstyrelsen, men
det bgr preeciseres i vejledningen.

Det er uklart, hvad dattervirksomheder af finansielle virksomheder skal indberette til Er-
hvervsstyrelsen, nar disse virksomheder anvender et koncernforbundet bogfaringssy-
stem, jf. den nye formulering af bekendtggrelse nr. 205 af 29. februar 2024, § 4, stk. 3.
Det bgr preeciseres i vejledningen.

En anden situation, som vejledningen ogsa bgr omtale, er, hvad der gaelder, hvis man
alene har udenlandsk erhvervsindkomst, hvor man som udgangspunkt er omfattet af
bogfaringsloven, men ikke kravet om digital bogfaring.

Med venlig hilsen

Jan Brgdsgaard
Chefkonsulent
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Horingssvar vedr. horing over udkast til bekendtgorelse —_
om ikrafttraden af bestemmelser i lov om bogfering Philip Heymans AIIé 1
m.m., udkast til bekendtgorelse om a&ndring af bekendt- 2900 Hellerup
gorelse om pligt til opbevaring af bilag i et digitalt bogfo- T 41919191
ringssystem og udkast til bekendtgerelse om zndring af i‘,’fffgo‘;l;k

bekendtgoerelse om krav til virksomheders digitale bogfo-
ringssystemer, der ikke er registreret efter bogferingslo-
ven Anne Barrett

CVR 11 62 81 84

] e . . . . Fagleder for Regnskabsregulering
Forsikring & Pension og Finans Danmark vil gerne takke for muligheden for

at blive hort béde i forbindelse med udarbejdelsen af og nu i den offentlige ]a);:@fog:;ilgoﬁo
hering af disse tre bekendtggrelser. Vi noterer os, at ikrafttraeden for hvornar
finansielle virksomheder omfattes af kravet om digital bogfering er rykket Sagsnr.  GES-2014-00302
frem, og vi kvitterer for den ngdvendige undtagelse i forhold til sikkerheds- DokID 506744
kopier for datterselskaber, som anvender et koncernfelles bogforingssystem, .
er medtaget i forslaget. Amaliogade 7

1256 Kobenhavn K
Vi opfordrer til, at Erhvervsstyrelsen i sin kommunikation tydeliggor, hvad TIf. 3370 1000
der specifikt vedrerer virksomheder omfattet af lov om finansiel virksomhed mail@finansdanmark.dk

eller lov om forsikringsvirksomhed, herunder i vejledninger og anden kom-
munikation. Det er centralt i forholdt til, at virksomhederne i den finansielle
sektor ikke skal anvende ungdig tid og ressourcer pa at kunne anvende regel-
szttet. I denne forbindelse vil vi ligeledes opfordre til, at Erhvervsstyrelsen Dir. 33701024
tydeligger, at de finansielle virksomheders nuveaerende registrering/doku- mat@fida.dk

mentation for “renteopkravning/beregning”, "policer mv.”, "handelsnotaer”

og “gebyrer” o. lign fortsat lever op til lovgivningens opbevarings- og doku-

mentationskrav og derved ogsa fremadrettet kan anvendes. Vi bidrager gerne

til dette arbejde.

Martin Thygesen
Kontorchef

I forhold til den fremsendte businesscase, finder vi det nadvendigt, at de ad-
ministrative byrder for finansielle virksomheder bliver opgjort og vurderet.
Vi opfordrer pa det kraftigste til, at Erhvervsstyrelsen foretager en maling af

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



de administrative byrder for finansielle virksomheder for at sikre et fuld-
steendigt overblik over de administrative konsekvenser ved bogfaringsloven.
Pt. foreligger der siledes ikke et grundlag for at vurdere, om det - ligesom for
ikke-finansielle virksomheder - ogsa for finansielle virksomheder gelder, at
nytten ved digital bogfering klart overstiger byrderne, og at reglerne derfor
kan sattes i kraft.

Vi star gerne til radighed, hvis ovenstaende giver anledning til spergsmal el-
ler bemaerkninger, ligesom vi gerne bidrager til det videre arbejde med bog-
foringsloven.

Med venlig hilsen
Anne Barrett & Martin Thygesen

Direkte: +45 41919060 og +45 33701024
Mail: aba@fogp.dk og mat@fida.dk
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