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Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om samar-
bejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af
straf m.v.
(Etablering af saerlige afdelinger for terrordemte m.v. samt styrkelse af kri-

minalforsorgens indsats over for ekstremisme og radikalisering m.v.)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28. fe-
bruar 2023, som senest @ndret ved § 7 1 lov nr. 665 af 11. juni 2024, foreta-
ges folgende @ndringer:

1. Efter § 22 a indsettes for overskriften for § 23:

»§ 22 b. Fuldbyrdelse af en straf af feengsel eller forvaring for overtree-
delse af en af de forbrydelser, der er navnt i straffelovens §§ 114-114 j,
skal uanset § 22, stk. 1, ske 1 lukket feengsel.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan undtagelsesvis bestemme, at stk. 1 ikke
skal finde anvendelse, hvis hensyn til den indsattes helbred eller andre sar-
lige omstendigheder taler herfor.«

2. Efter § 23 indsattes for overskriften for § 24:

»§ 23 a. Fuldbyrdelse af en straf af feengsel eller forvaring for overtrae-
delse af en af de forbrydelser, der er naevnt i straffelovens §§ 114-114 j,
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skal uanset § 23, stk. 1, 1. pkt., ske ved anbringelse i en afdeling mélrettet
terrordemte.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan undtagelsesvis bestemme, at stk. 1 ikke
skal finde anvendelse, hvis hensyn til den indsattes helbred eller andre sar-
lige omstendigheder taler herfor.«

3. 1§ 24 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Overforsel til abent faengsel kan desuden undlades, hvis den
indsatte er anbragt pd en afdeling mélrettet terrordemte i medfer af § 23 a,
stk. 1, eller er overfort til en afdeling malrettet terrordemte i medfer af §
25, stk. 2, § 26, stk. 1, nr. 4, eller § 27, stk. 2, nr. 2.«

4.1 § 33, stk. 2, indsettes efter »institutionen,«: »eller til anbringelse af
serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte,«.

5.1§ 50 a, stk. 1, indsettes efter »jf. dog stk. 5«: »og 6«.
6.1 § 50 a indsettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Sager vedrerende udstationering af indsatte, der er udvist af

landet ved dom, behandles efter ansegning.«
Stk. 6 bliver herefter til stk. 7.

7.1§ 55, stk. 3, ®ndres »Gennemleasning af breve« til: »Gennemlasning og
optagelse af foto af breve«.

8. 1§ 55, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:

»Der kan optages foto af breve til og fra indsatte omfattet af 1. pkt., hvis
dette skonnes pdkraevet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af hen-
syn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller
af hensyn til at forebygge kriminalitet.«

9.1¢§ 55, stk. 5, indsattes som 2. pkt.:

»Der kan optages foto af breve til og fra indsatte omfattet af 1. pkt., hvis
dette skennes pékravet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af hen-
syn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller
af hensyn til at forebygge kriminalitet.«
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10.1§ 55, stk. 8, 1. pkt., indsettes efter »tilbageholdelsen«: »eller fotoopta-
gelsen«.

11. 1 § 55, stk. 8, indsettes som 3. pkt.:

»Orientering om fotooptagelse kan undlades af hensyn til indsatsen

mod radikalisering og ekstremisme.«

12.1 § 60, stk. 1, indsettes efter »iagttages«: », eller hvis det sker som led i

kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme«.

13. 1§ 60, stk. 8, indsettes efter »hensyn«: », eller hvis det sker som led i
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme«.

14. 1§ 60, stk. 9, 1. pkt., indsettes efter »gennemlase«: », optage foto af,
og efter »hensyn« indsattes: », hvis det sker som led i kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge

kriminalitet«.

15.1§ 62, stk. 1, ®ndres »hvis det er nadvendigt« til: »hvis det er strengt
nedvendigt«.

16. § 66 b, stk. 1, affattes saledes:

»Kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og videregive oplysninger
om indsatte og andre personer, ndr det vurderes ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens eller andre
myndigheders indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til
at bekeempe og forebygge kriminalitet. Kriminalforsorgen kan som led i op-
gavevaretagelsen efter 1. pkt. gare brug af fiktive profiler pa sociale medie-
platforme.«

17.1§ 91, stk. 1, indsettes efter »levevilkér«: », jf. dog stk. 2«.
18.1 § 91 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Uanset stk. 1, kan oversendelse til restanceinddrivelsesmyndighe-
den undlades, ndr bedestraf er palagt her i landet mod fysiske eller juridiske
personer, der har fast bopal eller hjemsted i udlandet med henblik pé, at
myndighederne 1 det pdgaldende land anmodes om at fuldbyrde bedestraf-
fen.

Stk. 2 og 3 bliver herefter til stk. 3 og 4.
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§2

I lov om samarbejde mellem Finland, Island, Norge og Sverige angiende
fuldbyrdelse af straf mv., jf. lovbekendtgerelse nr. 555 af 25. maj 2011, fo-
retages folgende @ndring:

1. § 23 affattes siledes:

»§ 23. Befojelser efter denne lov udeves af justitsministeren eller den,

ministeren bemyndiger dertil.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om adgangen til at klage over
afgerelser, der er truffet efter §§ 17 og 22, herunder om at afgerelserne ikke
kan indbringes for hgjere administrativ myndighed. Justitsministeren kan i
den forbindelse fastsatte regler om klagefrist, behandling af klagesager og

opsattende virkning af klager.«

§3
Loven traeder 1 kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af § 91, stk. 3, i lov om fuldbyrdelse af
straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28. februar 2023, som senest &n-
dret ved § 7 1lov nr. 665 af 11. juni 2024 forbliver i kraft, indtil de opheaves
eller afloses af regler udstedt i medfer af § 91, stk. 4, i lov om fuldbyrdelse

af straf m.v., jf. denne lovs § 1, nr. 18.

§4

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, men lovens § 2 kan dog
ved kongelig anordning helt eller delvist sattes 1 kraft for Fereerne og
Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de fereske og gronlandske
forhold tilsiger.
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12. ! Herte myndigheder og organisationer m.v.
13. | Sammenfattende skema
1. Indledning

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og
Det Konservative Folkeparti 1 marts 2023 aftalt at viderefore initiativerne 1
flerdrsaftalen for kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025. Som det bl.a.
fremgar af flerarsaftalen, vil aftalepartierne iveerksatte en raekke initiativer
for at styrke sikkerheden i landets feengsler og arrester og sette ind over for
de mest udfordrende og farlige indsatte. Der er saledes behov for en mélret-
tet indsats over for terrordemte og radikaliserede indsatte under varetagt og
afsoning, sd risikoen for, at kriminelle bliver radikaliserede, nar de afsoner
deres straf, mindskes. En styrket indsats over for terrordemte og radikalise-
rede indsatte vil samtidig sette ind over for nogle af de mest udfordrende
og farlige indsatte og derved styrke sikkerheden 1 landets feengsler.

Formalet med lovforslaget er derfor bl.a. at @&ndre en raekke regler i straf-
fuldbyrdelsesloven, der er nadvendige for gennemforelsen af flerarsaftalens
initiativ om styrkelse af indsatsen over for terrordemte og radikaliserede
indsatte under varetegtsfengsling og afsoning. ZAndringerne skal under-
stotte etableringen af en vurderingsafdeling til terrordemte og en specialise-
ret afdeling til placering af serligt farlige terrordomte og radikaliserede ind-
satte.

Formalet med lovforslaget er derudover at sikre, at kriminalforsorgen har de
nedvendige redskaber i deres efterretnings- og sikkerhedsarbejde. Lovfor-
slaget indeholder derfor forslag om, at kriminalforsorgen i tilfelde, hvor der

1dag er hjemmel til gennemlaesning af breve m.v., fir mulighed for at optage
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foto af indsattes brevveksling samt af breve og andre optegnelser fundet i
indsattes besiddelse af hensyn til orden og sikkerhed i fengslerne, kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme samt for at forebygge
kriminalitet.

Lovforslaget indeholder desuden forslag om, at kriminalforsorgen far hjem-
mel til at behandle personoplysninger om indsatte og andre personer ind-
samlet fra sociale medieplatforme ved brug af en fiktiv profil, nar ordens-
og sikkerhedsmeessige hensyn, hensynet til indsatsen mod radikalisering og
ekstremisme og hensynet til forebyggelse af kriminalitet taler herfor.

Lovforslaget har derudover til formal at sikre en mere effektiv sagsbehand-
ling 1 kriminalforsorgen af sager om udstationering af udvisningsdemte ud-
leendinge, saledes at udvisningsdemte indsatte fremover skal indgive anseg-
ning om udstationering, og kriminalforsorgen derfor ikke vil vaere forpligtet
til at tage sager op af egen drift.

Med lovforslaget foreslas endvidere en sproglig pracisering af straffuldbyr-
delseslovens § 62, stk. 1, om, at anvendelse af magt over for indsatte skal
vaere nedvendig, sdledes at den bringes i overensstemmelse med de formu-
leringer, der anvendes i Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstols prak-
sis, hvorefter magtanvendelsen skal vare strengt nedvendig”. Andringen
er alene af sproglig karakter og medferer ikke @ndringer af retstilstanden.

Lovforslaget har desuden til formal at sikre, at udenlandske bilister oplever
en konsekvens af ferdselsrelaterede lovovertraedelser i Danmark. Lovfor-
slaget indeholder derfor @ndringer af straffuldbyrdelsesloven, der sikrer, at
politiet ikke vil vere forpligtet til at oversende ubetalte bedekrav til inddri-
velse hos restanceinddrivelsesmyndigheden i de tilfaelde, hvor inddrivelse i
Danmark ikke er mulig.

Endelig har lovforslaget til formél at tilvejebringe bemyndigelse til at ens-
rette reglerne for klageadgange over afgerelser, der er truffet efter §§ 17 og
22 om begaering om fuldbyrdelse af straf efter lov om samarbejde med Fin-
land, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v.

2. Baggrund

Som det fremgér af flerarsaftalen for kriminalforsorgens ekonomi 2022-
2025, vil aftalepartierne iveerksatte en reekke initiativer for at styrke sikker-
heden i landets fengsler og arrester og s@tte ind over for de mest udfor-
drende og farlige indsatte.
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I december 2020 nedsatte den davarende justitsminister en serlig tvermi-
nisteriel indsatsgruppe (den sakaldte “Bjelkegruppe”), der skulle komme
med anbefalinger til, hvordan Danmark kan styrke indsatsen over for terr-
ordemte og radikaliserede personer bade i1 feengslerne og efter losladelse. I
september 2021 afgav indsatsgruppen en rakke anbefalinger vedrerende
indsatsen over for terrordemte og radikaliserede indsatte under varetagts-
feengsling og afsoning.

Det fremgér af flerarsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025, at
aftalepartierne vil styrke indsatsen over for terrordemte og radikaliserede
indsatte under varetegtsfengsling og afsoning.

Lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Opfelgning pa
flerdrsaftalen om kriminalforsorgens ekonomi 2022-2025, herunder leje af
feengselspladser 1 udlandet, revision af disciplingrstraffesystemet, udstatio-
nering til eget hjem med fodlenke eller udslusningsfengsel m.v.) gennem-
forte en raekke af de initiativer, som fremgér af flerarsaftalen, og som krever

loveendringer.

Derudover fremgér det bl.a., at aftalepartierne med afsat i indsatsgruppens
anbefalinger vil indfere et nyt og mere fleksibelt sikkerhedsregime for pla-
cering af terrordemte og radikaliserede indsatte, ligesom systematiseringen
og specialiseringen af risikovurderingerne af terrordemte og radikaliserede
indsatte skal styrkes.

Det fremgar af indsatsgruppens rapport bl.a., at antallet af terrordemte og -
sigtede samt radikaliserede i de danske faengsler og arrester er steget de se-
neste ar, ligesom antallet af indsatte, som vurderes at vare i risiko for at
vare radikaliserede, ogsd er steget. Fengselspopulationen 1 bdde Danmark
og Europa har inden for de seneste ti ar gennemgéet en markant udvikling.
Antallet af indsatte med terrorsager og andre bekymringskategoriserede ind-
satte er steget, og de indsattes profiler er blevet mere komplekse, bl.a. pga.
en storre variation i de indsattes ideologiske tilknytning, kapacitet, kensfor-
deling og straflengde. Det stiller nye krav til myndighedernes indsats.

Valg af sikkerhedsregime, dvs. strategi og praksis for placeringen af terror-
demte og radikaliserede indsatte 1 forhold til henholdsvis hinanden og den
ovrige fengselspopulation, udger et vesentligt element i indsatsen mod ra-

dikalisering i faengslerne.
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Indsatte 1 fengslerne kan vare serligt modtagelige over for pavirkning fra
steerke lederfigurer som folge af den sdrbarhed og usikkerhed, der ofte vil
veare en konsekvens af frihedsbergvelse. Der kan derfor veare en risiko for,
at radikaliserede indsatte vil sege at pavirke og mobilisere andre indsatte i
ekstremistisk retning eller 1 yderste konsekvens, at de vil soge at anspore
andre indsatte til terrorisme. Det kan derfor vere et vasentligt element 1
indsatsen mod radikalisering, at myndighederne har mulighed for at adskille
radikalisatorer fra pavirkelige indsatte.

Det kan desuden vere en fordel at placere terrordemte og eventuelt andre
radikaliserede indsatte i specialiserede afdelinger i den forste periode af af-
soningen, hvor der bl.a. gennem specialiseret personale kan sikres en hgj
kvalitet 1 den indledende vurdering af den demtes risikoprofil og potentiale
for rehabilitering. Herigennem skabes de bedste forudsatninger for at kunne
udarbejde en individualiseret handlingsplan for de terrordemtes videre af-
soningsforleb.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Etablering af saerlige afdelinger méalrettet terrordemte og radika-
liserede indsatte

3.1.1. Galdende ret

Reglerne om fuldbyrdelse af fengselsstraf findes i straffuldbyrdelsesloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28. februar 2023 med senere &ndringer.

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 indeholder en raekke bestemmelser om
anbringelse af demte 1 kriminalforsorgens institutioner 1 forbindelse med af-
soningens pabegyndelse (§§ 20-23) og om efterfolgende overforsel af ind-
satte mellem kriminalforsorgens institutioner (§§ 24-29).

Loven bygger pé et grundleeggende princip om, at frihedsbergvelse ikke ma

vaere mere indgribende, end formalet tilsiger.

I overensstemmelse hermed er udgangspunktet, at feengselsstraf afsones i
feengsel frem for arresthus, i dbent faengsel frem for lukket faengsel og sa
vidt muligt 1 en institution i naerheden af den demtes hjemsted. Dette ud-

gangspunkt kan kun fraviges 1 visse nermere fastsatte tilfelde.

Derudover indeholder straffuldbyrdelseslovens kapitel 8 en raekke bestem-
melser om indsattes rettigheder og pligter under opholdet 1 afsoningsinstitu-
tionen, herunder blandt andet reglerne om faellesskab i1 §§ 33 og 33 a.
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Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 regulerer indgreb over for den indsatte.
Dette omfatter bl.a. reglerne om underseggelse af den indsattes person og
opholdsrum i §§ 60 og 60 a samt om midlertidig udelukkelse fra fellesskab
med andre indsatte.

3.1.1.1. Anbringelse og overforsel af domte

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 20, stk. 1, at feengselsstraf som
hovedregel fuldbyrdes i faengsel eller i arresthus. Efter § 20, stk. 2 og 3, kan
feengselsstraf dog 1 sarlige tilfelde fuldbyrdes i kriminalforsorgens udslus-
ningsfengsler og i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen efter reg-
lerne 1 lovens § 78 eller pd den demtes bopal under intensiv overvdgning
og kontrol efter reglerne 1 §§ 78 a— 78 f.

Fangselsstraf fuldbyrdes normalt i fengsel, jf. § 21, stk. 1. Fengselsstraffe
kan dog 1 visse tilfelde fuldbyrdes i arresthus, hvis hensynet til kriminal-
forsorgens kapacitetsudnyttelse eller serlige oplysninger om den demte ta-
ler for det, jf. stk. 2-4.

Fangselsstraf, der fuldbyrdes i et feengsel, udstas normalt 1 et dbent feengsel,
jf. § 22, stk. 1.

Fuldbyrdelse af faengselsstraf kan dog ske 1 lukket faengsel i en raekke naer-
mere oplistede tilfelde, hvor serlige oplysninger om den demte eller karak-
teren af den pddemte kriminalitet taler for det, jf. § 22, stk. 2-6.

Fuldbyrdelse kan bl.a. ske 1 lukket faengsel, hvis det ma anses for nedvendigt
for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutio-
nen eller som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-
misme, jf. § 22, stk. 3.

For personer idemt fangsel pa livstid eller forvaring for overtredelse af en
bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid, geelder, at fuldbyrdelse
af straf som udgangspunkt skal ske i1 lukket fengsel, medmindre hensyn til
den indsattes helbred taler herfor, jf. § 22 a.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 23 skal faengselsstraf, s& vidt det er praktisk
muligt, fuldbyrdes i nerheden af den demtes hjemsted. Ved afgerelsen af, i
hvilket &bent eller lukket faengsel eller i hvilket arresthus den demte skal
anbringes, skal der endvidere tages hensyn til den demtes egne ensker,
navnlig vedrerende arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmeessige
forhold.
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Dette udgangspunkt — det geografiske narhedsprincip — kan dog fraviges i
en rekke nermere opregnede tilfaelde, hvor oplysninger om den demte eller
karakteren af den pddemte kriminalitet taler for det, jf. § 23, stk. 2, nr. 1-9.

Nerhedsprincippet kan bl.a. fraviges for at forebygge overgreb pa medind-
satte, personale eller andre i institutionen eller som led i kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, jf. § 23, stk. 2, nr. 5, eller hvis
hensynet til retshandhavelsen eller andre serlige omstendigheder taler her-
for, jf. § 23, stk. 2, nr. 9.

Som det fremgéar af § 22, stk. 1, udstds faengselsstraf som udgangspunkt 1
abent fengsel. Bestemmelsen 1 § 22 regulerer sdledes, hvor den demte skal
anbringes pa det tidspunkt, hvor den demte skal pabegynde afsoningen, men
derimod ikke spergsmalet om, hvor den indsatte pa et senere tidspunkt i
afsoningen skal vere placeret.

Straffuldbyrdelseslovens §§ 24-25 indeholder regler om overforsel mellem
abne og lukkede fengsler.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 24, stk. 1, nr. 1 og 2, skal en indsat overfo-
res til et dbent feengsel, hvis betingelserne for anbringelse i eller overforsel
til lukket feengsel ikke leengere er opfyldt, eller hvis overfersel i gvrigt ikke
anses for betenkelig. Overforsel til abent faengsel kan dog undlades, hvis
den resterende straffetid er ganske kort, jf. § 24, stk. 2. Det bemarkes, at der
1 straffuldbyrdelseslovens § 89 desuden er fastsat en sarlig sagsbehand-
lingsregel, der sikrer, at bl.a. spergsmélet om overforsel fra lukket til 4bent
feengsel jevnligt vurderes ogsa uden en ansegning herom fra den indsatte.

Det folger desuden af § 24 a, stk. 1, at en indsat, der udestar en straf af
feengsel pa livstid eller forvaring for overtraedelse af en bestemmelse, som
hjemler straf af feengsel pa livstid, uanset § 24, stk. 1, nr. 2, ikke kan over-
fores fra lukket til dbent faengsel, for den pagaeldende har udstaet 10 ar af
den idemte straf af faengsel pa livstid eller har vaeret anbragt i forvaring i 10
ar. Kriminalforsorgen kan undtagelsesvis bestemme, at § 24 a, stk. 1, ikke
skal finde anvendelse, hvis hensyn til den indsattes helbred taler herfor, jf.
§ 24 a, stk. 3.

Straffuldbyrdelseslovens § 25 angiver en rakke tilfeelde, hvor en indsat i et
abent feengsel kan overfores til lukket fengsel pd baggrund af den demtes
adferd under afsoningen, for at forebygge undvigelse og kriminalitet eller
ud fra hensynet til den demte selv. Overforsel til lukket feengsel kan bl.a.
ske, hvis det mé anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa medind-
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satte, personale eller andre i institutionen eller som led i kriminalforsorgens

indsats mod radikalisering og ekstremisme, jf. § 25, stk. 2.

Straffuldbyrdelseslovens § 26 indeholder regler om overforsel af indsatte
mellem ensartede afsoningsinstitutioner. Det folger af § 26, stk. 1, nr. 1 og
4, at overforsel mellem ensartede institutioner bl.a. kan ske af hensyn til den
samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgen eller for at forebygge
overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen eller som led
1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Adgangen til at placere demte i1 en bestemt institution pd baggrund af krimi-
nalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme blev indfert ved
lov nr. 169 af 27. februar 2016 om a&ndring af lov om straffuldbyrdelse m.v.
(sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte). ZAndringen
havde bl.a. til formal at give kriminalforsorgen mulighed for at tage serlige
forholdsregler ved placeringen af radikaliserede og ekstremistiske indsatte i
situationer, hvor der vurderes at vare en konkret risiko for, at den pagel-
dende vil sege at pavirke andre gennem udbredelse af voldeligt ekstremisti-
ske synspunkter. Det er forudsat i bemarkningerne, at den pagaldende pla-
cering skal vare nedvendig som felge af en konkret risiko for, at den ind-
satte vil sege at pavirke medindsatte gennem udbredelse af voldeligt ekstre-
mistiske synspunkter, og at placeringen skal vere egnet til at begranse risi-
koen for pavirkningen af andre til voldelig ekstremisme, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, tilleg A, L 79 som fremsat, side 9.

Der sigtedes med @ndringen béde til personer, der er demt for terrorrelateret
kriminalitet, dvs. overtraeedelse af bestemmelserne 1 straffelovens 12. eller
13. kapitel, og til personer, der i1 ovrigt har udvist en adfaerd, der indikerer,
at der vil veare en risiko for, at de vil sgge at pdvirke andre til voldelig ek-
stremisme, herunder gennem rekruttering til ekstremistiske miljoer, der er-

faringsmaessigt stotter voldelig ekstremisme.

Det fremgar bl.a. af forarbejderne, at de radikaliserede og ekstremistiske
indsatte ikke udger en klart definerbar gruppe, hvorfor det i hvert enkelt
tilfeelde vil vere nedvendigt at vurdere, om der er behov for at tage sarlige
forholdsregler for at imedega risikoen for radikaliserende pavirkning af me-
dindsatte, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleeg A, L 79 som fremsat, side 6.
For sa vidt angér personer, der er demt for terrorrelateret kriminalitet, for-
udsettes det dog i forslaget, at der i almindelighed vil veere en formodning
for, at der er behov for at tage sddanne forholdsregler.
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Straffuldbyrdelseslovens §§ 27 og 28 regulerer desuden muligheden for at
overfore indsatte mellem arresthus og fengsel.

Det folger endvidere af straffuldbyrdelseslovens § 29, at bestemmelserne i
§ 23 (nzrhedsprincippet) finder tilsvarende anvendelse ved afgerelse om
overforsel efter §§ 24-28.

Justitsministeren kan i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 30 fastsatte
narmere regler om anbringelse og overforsel efter §§ 21-29.

Bemyndigelsen er udnyttet ved bekendtgerelse nr. 174 af 31. januar 2022
om anbringelse og overforsel af personer, som skal udsté fengselsstraf eller
forvaring (anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen) samt bekendtge-
relse nr. 1067 af 28. juni 2022 om behandlingen af 15-17-arige, der anbrin-

ges 1 kriminalforsorgens institutioner (ungebekendtgerelsen).
3.1.1.2. Fellesskab

Reglerne om indsattes adgang til faellesskab findes i straffuldbyrdelseslo-
vens §§ 33 og 33 a samt i bekendtgerelse nr. 866 af 25. juni 2018 om ind-
sattes adgang til feellesskab mv. med andre indsatte 1 kriminalforsorgens in-

stitutioner (fellesskabsbekendtgerelsen).

Hovedprincippet, der folger af straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1, inde-
barer, at en indsat sd vidt muligt skal have adgang til fellesskab med andre
indsatte. Det folger af forarbejderne, at bestemmelsen vedrerer fellesskab 1
arbejdstid og fritid, idet den demte forudsettes sé vidt muligt at have adgang
til at opholde sig 1 eget opholdsrum om natten, jf. Folketingstidende 2000-
01, tilleeg A, side 3774. Det fremgar desuden, at der med udtrykket »sa vidt
muligt« sigtes til, at der ved fuldbyrdelsen af straf'i arresthus er begraensede
muligheder for at tilbyde fallesskab pa grund af de bygningsmaessige for-
hold.

Efter § 33, stk. 2, kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, be-
stemme, at fellesskab i feengselsafdelinger eller arresthuse, som er udpeget
til anbringelse af indsatte, hvis tilstedeverelse skaber en sarlig risiko for
overgreb pa medindsatte, personale eller andre 1 institutionen, skal gennem-
fores som cellefellesskab med en anden indsat 1 eget opholdsrum efter kri-
minalforsorgens naermere bestemmelse. Bestemmelsen giver saledes hjem-
mel til i serlige feengselsafdelinger og arresthuse at gennemfore fellesskab
alene som cellefaellesskab, uanset om der bygningsmaessigt er mulighed for
feellesskab i videre omfang.
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Det fremgar desuden af forarbejderne, at ordningen f.eks. kan benyttes i en
situation, hvor en gruppe af indsatte i en af afdelingerne for negativt sterke
indsatte 1 statsfengslerne, optraeder staerkt truende over for andre indsatte
eller personalet, og hvor det bl.a. under hensyn til de sikkerhedsmaessige
forhold for medindsatte eller personalet vil vere nedvendigt at overfore en
eller flere indsatte til en afdeling, hvor der alene er cellefallesskab, jf. Fol-
ketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 452.

Udtrykket »negativt sterke« indsatte henviser navnlig, men ikke udeluk-
kende, til klart afgreensede grupper af indsatte, herunder rockere og deres
stottegrupper samt bandemedlemmer, som erfaringsmaessigt individuelt el-
ler som gruppe skaber en magtposition i feengslet, og som ved hjalp af grup-
pemedlemmer uden for faengslet kan udstrakke deres magt til trusler og pres
pé de indsattes eller personalets familier mv., jf. Folketingstidende 1999-00,
tilleg A, side 3674.

Séfremt den indsatte selv ensker det og forholdene tillader det, kan en
feengselsstraf fuldbyrdes uden eller med begraenset fellesskab, jf. § 33, stk.
3, eller uden faellesskab med indsatte af modsat ken, bortset fra faellesskab i
arbejdstiden, jf. § 33, stk. 4.

Efter § 33, stk. 5, kan faengselsstraf uden fellesskab i evrigt kun fuldbyrdes
efter reglerne 1 §§ 63 og 64 om udelukkelse fra faellesskab efter kriminal-
forsorgsomrédets bestemmelse og mod den indsattes enske.

Endelig folger det af § 33, stk. 6, at justitsministeren fastsatter nermere
regler om gennemforelse af fellesskab efter § 33, stk. 1 og 2, herunder om
adgangen til at 1ase de indsatte inde, og om de indsattes adgang til at kunne
aflase eget opholdsrum. Bemyndigelsen er udmentet ved bekendtgerelse nr.
866 af 25. juni 2018 om indsattes adgang til faellesskab m.v. med andre ind-
satte i kriminalforsorgens institutioner (faellesskabsbekendtgerelsen), og der
er udarbejdet en vejledning af 28. juni 2022 om indsattes adgang til felles-
skab m.v. med andre indsatte i kriminalforsorgens institutioner (felles-
skabsvejledningen).

Straffuldbyrdelseslovens § 33 a, stk. 1, giver mulighed for midlertidigt at
begraense eller ophaeve fallesskabet i1 institutionen eller dele af denne, nér
helt ekstraordinare ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn gor det pdkrae-
vet, herunder nar det under hensyn til en generelt truende stemning i insti-
tutionen er nedvendigt af hensyn til medindsattes eller personalets sikker-
hed. Bestemmelsen tager bl.a. sigte pd nedretslignende situationer og pa til-
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feelde, hvor mere ordensmassige hensyn af ekstraordinaer karakter gor det
nedvendigt midlertidigt at begrense eller oph@ve fellesskabet.

Efter § 33 a, stk. 2, ma en afgerelse om midlertidig begrensning eller op-
havelse af fellesskabet efter § 33, stk. 1 ikke have et omfang eller en ud-
streekning, der er mere vidtgaende end de ekstraordinare ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn nedvendigger. For der treffes afgarelse om en mid-
lertidig begransning eller ophavelse af fellesskabet, bor det siledes neje
overvejes, hvilke afdelinger der skal omfattes af foranstaltningen, og om det
findes nedvendigt at begraense eller ophave fellesskabet for samtlige ind-
satte 1 institutionen. Endvidere skal det overvejes, hvorvidt det er nedven-
digt at ophave fellesskabet fuldt ud, eller om en begraensning af feellesska-
bet, f.eks. i form af cellefeellesskab, vil vere tilstrekkelig. Foranstaltningen
skal oph@ves, ndr ordens- og sikkerhedsmessige hensyn tilsiger, at det er
forsvarligt at genetablere almindeligt feellesskab. Den tidsmaessige udstraek-
ning af foranstaltningen athanger saledes af de konkrete forhold og indgre-
bets karakter.

Det folger af § 33 a, stk. 3, at udelukkelse fra feellesskab skal gennemfores
sé skansomt, som omstendighederne tillader det. Bestemmelsen 1 § 33 a,
stk. 4, indeberer, at kriminalforsorgsomrddet dagligt skal overveje, om en
foranstaltning efter § 33 a, stk. 1, kan ophaves eller begrenses. Kriminal-
forsorgsomradet skal sdledes labende vere opmarksom pé, om der er ind-
satte som, f.eks. pa baggrund af personalets observationer i forbindelse med
den daglige kontakt med de indsatte, ber udtages af foranstaltningen, f.eks.

ved overforsel til anden institution.

Det er forudsat i forarbejderne, at iverksattelse og opretholdelse af foran-
staltninger efter § 33 a, stk. 1, skal vare proportionalt og skdnsomt, jf. Fol-
ketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleg A, side 457. Dette indebarer, at
den mindst indgribende foranstaltning skal veelges, hvis de praktiske forhold
tillader det, og at indgrebet skal foretages sa skdnsomt, som omstaendighe-
derne tillader det, jf. proportionalitetsgrundsatningen og skadnsomheds-
grundsatningen.

Efter § 33 a, stk. 5 skal kriminalforsorgsomradet s& hurtigt som muligt un-
derrette Direktoratet for Kriminalforsorgen om en afgerelse efter § 33 a, stk.
1. Kriminalforsorgsomridet skal endvidere dagligt underrette direktoratet,
sa lenge en sddan afgerelse efter stk. 1 opretholdes.
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Endelig folger det af § 33 a, stk. 6, at justitsministeren fastsatter neermere
regler om gennemforelse af midlertidig begrensning og ophavelse af fael-
lesskabet efter § 33 a, stk. 1.

Som det fremgér ovenfor udstas frihedsstraf som udgangspunkt i faellesskab
med andre indsatte, jf. straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 1. I § 63 er der
dog fastsat regler for, hvornar kriminalforsorgsomridet kan treffe bestem-

melse om udelukkelse fra fellesskab med andre indsatte.
3.1.1.3. Cellevisitation

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 indeholder en reekke bestemmelser om
indgreb over for den indsatte, herunder regler om undersegelse af den ind-

sattes person og opholdsrum.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, at Direktoratet for Kri-
minalforsorgen og det relevante kriminalforsorgsomrade uden retskendelse
kan undersoge, hvilke effekter en indsat har 1 sin besiddelse i sit opholdsrum
eller pa sin person, hvis en sddan undersogelse er nedvendig for at sikre, at
ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages, herunder
1) nér den indsatte indsattes i institutionen, 2) hvis den indsatte mistenkes
for uretmessig besiddelse af effekter, 3) for og efter besog eller 4) for og
efter fraveer fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse

af straf m.v.

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemerkninger, at der med udtryk-
ket »undersege, hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse pé sin person«
sigtes til indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse, dvs. de former for
indgreb, hvor der ikke sker nogen indtreengen i det menneskelige legeme
eller nogen egentlig befoling af legemet 1 undersogelsesgjemed. Der teenkes
bl.a. pa besigtigelse, der ikke kraever egentlig afklaedning, men f.eks. opk-
napning af en skjorte eller opsmegning af et @rme for at se efter skjulte
effekter, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, side 3787.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til opret-
holdelse af et fysisk og psykisk godt milje og trivsel i bred forstand sével
mellem de indsatte indbyrdes som 1 forhold til personalet i kriminalforsor-

gens institutioner.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til op-
retholdelse af frihedsberevelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
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kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod perso-
nalet eller medindsatte, fengselsoptejer samt handel med og indsmugling af
narkotika og lignende i1 forbindelse med besog.

For s& vidt angédr den nermere forstaelse af begreberne »ordensmeessige
hensyn« og »sikkerhedsmessige hensyn« henvises 1 gvrigt til side 106 1 be-
tenkning nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. afgivet af
en arbejdsgruppe nedsat af Straffelovradet.

Efter § 60, stk. 3, kan kriminalforsorgsomradet endvidere af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn treffe bestemmelse om en nermere underse-
gelse af den indsattes person, hvis der er bestemte grunde til at antage, at
den indsatte er i uretmessig besiddelse af effekter.

Det fremgér af forarbejderne, at der med udtrykket »naermere undersogelse
af den indsattes person« sigtes til indgreb, hvor befoling af legemet er et led
1 selve undersggelsen. Der tenkes bl.a. pd ydre underseggelser, der bestér 1
en befoling af legemets overflade, f.eks. for at finde kapsler skjult under
huden, udtagelse af blodprever og ultralyd- og rentgenundersegelser. End-
videre kan navnes undersogelse af legemets hulrum og andre undersogelser
af legemets indre, f.eks. rectoskopi og gynakologisk undersggelse.

Det er i bemerkningerne desuden forudsat, at adgangen til at foretage un-
dersogelse af den indsattes person under hensyn til den indgribende karakter
er betinget af, at der kan pévises bestemte grunde til at antage, at den indsatte
er 1 uretmaessig besiddelse af effekter. Endvidere kan bestemmelse om gen-
nemforelse af en sddan nermere undersegelse alene traffes af institutionens
leder eller den, der bemyndiges hertil. Der henvises til Folketingstidende
1999-00, tilleeg A, side 3787.

I § 60, stk. 4-7, er fastsat en rekke supplerende betingelser for gennemfo-
relse af undersggelse af den indsatte.

Efter § 60, stk. 4, mé undersogelse ikke gennemfores, hvis det efter indgre-
bets formal og den krankelse og det ubehag, som indgrebet mé antages at
forvolde, vil vaere et uforholdsmessigt indgreb. Bestemmelsen indeberer,
at undersggelse af indsattes person og opholdsrum skal vare proportionalt.

Undersogelse skal desuden foretages sa skansomt, som omstaendighederne
tillader, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5.

Undersogelse, der indebaerer afkleedning, ma kun foretages og overvares af
personer af samme keon som den indsatte, jf. § 60, stk. 6. Dette gaelder dog
ikke for sundhedspersonale. Kravet kan betyde, at der pa grund af den kens-
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massige fordeling af personalet i den enkelte institution, at en undersogelse
ikke altid vil kunne ske straks.

Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgér bl.a., at det athangig af un-
dersggelsens forméal kan vere nedvendigt at udelukke den indsatte fra fal-
lesskab, indtil personale af samme keon som den indsatte er kommet til stede.
Med henblik pé i videst muligt omfang at undga tilfeelde af denne karakter
forudsattes det 1 forarbejderne til bestemmelsen, at den enkelte institution
ved tilretteleeggelsen af vagtplaner mv. er serligt opmarksom pa kravet om,
at undersogelser skal foretages og overvares af personer af samme keon som
den indsatte, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1164.

Endelig m4 undersogelse af den indsattes person efter stk. 3 kun foretages
under medvirken af en lage, jf. § 60, stk. 7. Laegen tager stilling til, om
indgrebets gennemforelse under hensyn til den hermed forbundne smerte og
risiko samt den indsattes tilstand er leegeligt forsvarligt.

Kriminalforsorgsomradet kan efter § 60, stk. 8, treeffe bestemmelse om til-
bageholdelse af effekter, der findes i den indsattes besiddelse, hvis det sken-
nes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Kriminalforsorgen kan desuden uden retskendelse gennemlase og traeffe
bestemmelse om gennemlesning og tilbageholdelse af breve og andre op-
tegnelser, som findes i den indsattes besiddelse, hvis det skennes pakraevet
af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn, jf. § 60, stk. 9.

Det fremgar af forarbejderne, at med ordet »optegnelser« sigtes f.eks. til
dagbager, regnskaber mv., jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, side
3708.

Endelig folger det af § 60, stk. 11, at justitsministeren fastsetter regler om
gennemforelsen af undersegelser af den indsattes person og opholdsrum.
Bemyndigelsen er udmentet ved udstedelse af bekendtgerelse nr. 106 af 30.
januar 2019 om undersogelse af indsattes person og opholdsrum i kriminal-
forsorgens institutioner (undersegelsesbekendtgerelsen). Bekendtgerelsen
fastsetter bl.a. regler om undersggelser af indsattes opholdsrum, herunder
om, at den indsatte nar der er gennemfort undersggelse af den indsattes op-
holdsrum, skal orienteres herom, jf. § 5. Herudover kan der henvises til vej-
ledning nr. 9733 af 28. juni 2022 om underseggelse af indsattes person og

opholdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (undersogelsesvejledningen).

[ medfor af straffuldbyrdelseslovens § 66 b kan kriminalforsorgen indsamle,

behandle og videregive oplysninger om indsatte, hvis bl.a. hensyn til krimi-
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nalforsorgens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering og ek-

stremisme taler herfor.

Bestemmelsen blev indfert som led i en styrkelse af kriminalforsorgens ef-
terretningsarbejde, séledes at kriminalforsorgen bl.a. kunne blive bedre i
stand til lebende at vurdere trusler samt risici i forhold til konkrete indsatte.
I den forbindelse fandt man det afgerende, at efterretningsanalyser og trus-
selsvurderinger af enkeltpersoner kan videregives fra kriminalforsorgen til
f.eks. politiet, hvis det vurderes nedvendigt for at understotte den modta-
gende myndigheds opgaver, jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, L 21
som fremsat, side 6.

3.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Ved placeringen af terrordemte og radikaliserede personer anvender krimi-
nalforsorgen i dag en sakaldt ”de facto-spredningsstrategi”, hvor de pagal-
dende sé vidt muligt spredes pé forskellige fengsler og afdelinger. Denne
tilgang er bl.a. en konsekvens af vedtagelsen af lov nr. 169 af 27. februar
2016, der udvidede kriminalforsorgens muligheder for at sektionere radika-
liserede indsatte i faengslerne med henblik pé at begraense deres adgang til
at pavirke andre indsatte.

P& baggrund af erfaringer fra andre europaiske lande har den indsatsgruppe,
der har arbejdet med tiltag til at styrke indsatsen over for indsatte og losladte
terrordemte og radikaliserede i Danmark, i sin forste delrapport ”Indsatsen
over for terrordemte og radikaliserede indsatte under varetegt” bl.a. anbe-
falet, at der 1 Danmark indferes et sdkaldt "kombineret sikkerhedsregime”,
hvor den hidtidige spredningstilgang suppleres med muligheden for at samle
serligt farlige indsatte, herunder radikalisatorer, i én eller flere specialise-
rede afdelinger malrettet terrordemte og radikaliserede personer.

Indsatsgruppen har konkret anbefalet, at der oprettes en terrorafdeling til
indledende vurdering af terrordemte, séledes at terrordemte umiddelbart ef-
ter, at der er afsagt dom i deres straffesag, placeres i transit pa en sarlig
hejsikkerhedsafdeling mélrettet terrordemte, inden anmeldelse til endeligt
afsoningssted. Det anbefales desuden, at der oprettes en specialiseret afde-
ling, som er mélrettet terrordemte og radikaliserede indsatte, der vurderes
uegnede til at blive spredt blandt andre indsatte fra den evrige fengselspo-

pulation.

Indsatsgruppen har endvidere anbefalet, at den indledende vurderingsperi-
ode varer minimum seks méneder, hvorefter kriminalforsorgen kan vurdere,
om den enkelte terrordomte er egnet til at blive overflyttet til et af feengs-
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lerne i kriminalforsorgsomréderne, eller om den pagaldende ber placeres i
den specialiserede afdeling for serligt farlige terrordemte og radikaliserede
indsatte.

Pé baggrund af indsatsgruppens anbefalinger, er det Justitsministeriets op-
fattelse, at det vil vaere hensigtsmeessigt, at nye terrordemte anbringes i en
vurderingsafdeling i begyndelsen af afsoningsforlebet. Den demte vil som
udgangspunkt blive anbragt pa vurderingsafdelingen i en periode pa indtil
seks méneder, hvorefter kriminalforsorgen skal vurdere, om den enkelte ter-
rordemte er egnet til at blive overfort til et almindeligt feengsel 1 et af de to
kriminalforsorgsomrader, der har afdelinger med et sikkerhedsniveau egnet
til at handtere terrordemte. Overforsel ber kun ske, hvis den terrordemte
samarbejder og vurderes egnet til rehabilitering og integration med den ov-
rige fengselspopulation.

Hvis den pigeldende vurderes at vaere serligt farlig, idet den pagaeldende
eksempelvis ikke samarbejder eller vurderes at kunne pdvirke og radikali-
sere andre indsatte, ber den pagldende placeres 1 den specialiserede afde-
ling for serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte. Der vil her
vaere tale om en hgjsikkerhedsafdeling med specialiseret personale. Grund-
laget for fortsat placering 1 den specialiserede afdeling skal herefter vurderes
lobende.

I dag har kriminalforsorgen mulighed for efter en konkret vurdering at pla-
cere terrordemte samt radikaliserede og ekstremistiske personer 1 den insti-
tution, der konkret anses for at vaere det mest hensigtsmessige afsonings-
sted, herunder ogsa lukkede faengsler, bl.a. hvis det mé anses for nedvendigt
som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme. Ef-
ter geldende ret vil placering i1 de foresldede afdelinger imidlertid forud-
sette, at betingelserne for anbringelse i lukket fangsel 1 straffuldbyrdelses-
lovens § 22 er opfyldt. Der vil derfor i1 praksis kunne forekomme tilfeelde,
hvor terrordemte mv. efter en konkret vurdering kan blive anmeldt til afso-
ning i et dbent faengsel.

En gennemforelse af anbefalingen fra indsatsgruppen kraver en @endring af
de nuvaerende regler, s terrordemte fremover som altovervejende udgangs-
punkt anmeldes til placering i en vurderingsafdeling for terrordemte i et luk-
ket faengsel. Den terrordemte vil efter det indledende ophold 1 vurderings-
afdelingen efter en konkret vurdering skulle omplaceres til en afdeling med
et sikkerhedsniveau egnet til at hndtere terrordemte eller til afsoning i den
specialiserede afdeling for serligt farlige terrordemte og radikaliserede ind-
satte.
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Herved gives kriminalforsorgen de bedst mulige forudsatninger for at fore-
tage en individualiseret vurdering af den terrordemte og tilrettelaegge place-
ringen af den pdgaldende ud fra den pagaldendes specifikke risikoprofil
samtidig med at det sikres, at den pageldende hindteres af hejt specialiseret
personale med sarlige kompetencer i forhold til vurdering og handtering af
malgruppen.

En sddan ordning vil for nogle domtes vedkommende indebare en fravi-
gelse af udgangspunktet om anbringelse 1 abent faengsel, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 22, stk. 1, samt af det geografiske naerhedsprincip, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 23, stk. 1, 1. pkt. Etableringen af den foreslaede ordning
kraever derfor @ndring af straffuldbyrdelseslovens regler om valg af afso-

ningsinstitution mv.

Indsatsgruppen anbefaler, at terrordemte placeres pa en vurderingsafdeling
i en periode pd minimum seks méneder. I medfer af de geeldende regler om
overforsel fra lukket til abent faeengsel 1 straffuldbyrdelseslovens § 24, vil
kriminalforsorgen imidlertid vaere forpligtet til under den terrordemtes op-
hold i vurderingsafdelingen lgbende at vurdere, om betingelserne for place-
ringen af den pagaldende fortsat er opfyldt, dvs. ogsa for udlebet af de forste
seks méneder.

Kriminalforsorgsomradet vil 1 den enkelte sag konkret skulle kunne be-
grunde, at placeringen pa vurderingsafdelingen fortsat er nedvendig som
folge af en konkret risiko for, at den pagaldende vil sege at pavirke andre
gennem udbredelse af voldeligt ekstremistiske synspunkter.

Efter Justitsministeriets opfattelse er det mest hensigtsmaessigt, hvis den ter-
rordemtes ophold pé vurderingsafdelingen som udgangspunkt varer seks
mdneder. Som folge af indsatsgruppens anbefalinger ber udgangspunktet
om overforsel fra lukket til &bent fengsel kunne fraviges i de tilfelde, hvor
den demte anbringes pa vurderingsafdelingen, sdledes at kriminalforsorgen
ikke 1 lobet af de forste seks maneders ophold i vurderingsafdelingen er for-
pligtet til af egen drift at vurdere, om betingelserne for placeringen fortsat
er opfyldt. En gennemforelse af indsatsgruppens anbefalinger kraver derfor
en @&ndring af straffuldbyrdelseslovens regler om overfersel fra lukket til
abent fengsel.

Det bemarkes, at kriminalforsorgsomradet kan overfere den indsatte til et
abent feengsel eller til en afdeling i et andet lukket faengsel for udlebet af
den indledende periode pé seks maneder, sdfremt det efter en konkret vur-
dering findes mest hensigtsmaessigt.
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For demte, der er 15-17 ar, er udgangspunktet, at strafudstielsen ikke skal
ske 1 fengsel eller arresthus, medmindre afgerende hensyn til retshdndhee-
velsen taler imod anbringelse uden for fengsel og arresthus, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 78, stk. 2. Ungebekendtgoerelsen fasts@tter neermere retnings-
linjer for anbringelse af 15-17-arige, herunder at anbringelse 1 lukket insti-
tution sker 1 Sebysegard Fangsels lukkede ungeafsnit, 1 Herstedvester
Fangsel eller 1 arresthus (Kebenhavns Faengsler), jf. bekendtgerelsens § 6.

Det er imidlertid Justitsministeriets opfattelse hensigtsmessigt, at unge mel-
lem 15 og 17 &r undtagelsesvis kan anbringes pa den kommende vurderings-
afdeling for terrordemte eller overferes til den specialiserede afdeling for
serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte.

Anbringelse af de 15-17-arige pa den kommende vurderingsafdeling og spe-
cialiserede afdeling for serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte
vil pd grund af afdelingens serlige ekspertise pd omrddet for radikalisering
og ekstremisme bl.a. gore det muligt at foretage en hejt kvalificeret vurde-
ring af, hvordan den pagaldende bedst kan afsone og indgd i et program
fastsat af kriminalforsorgen med henblik pa at forebygge ny ligeartet krimi-
nalitet.

Det er Justitsministeriets vurdering, at anbringelse af demte, der er under 18
ar, pa den kommende vurderingsafdeling vil kunne finde sted efter en kon-
kret vurdering 1 medfer af den galdende bestemmelse 1 straffuldbyrdelses-
lovens § 78, stk. 2. Hjemmel til at kunne anbringe de 15-17-arige pa vurde-
ringsafdelingen vil imidlertid krave en @ndring af de administrative regler
pa omradet, nermere bestemt af ungebekendtgerelsen.

Retten til fzellesskab er en grundleeggende ret for den enkelte indsatte. De
indsattes adgang til faellesskab kan ligeledes vere afgerende for kriminal-
forsorgens mulighed for at kunne foretage en grundig og professionel vur-
dering af de terrordemtes profil og potentiale for rehabilitering. Dette vil
kvalificere grundlaget for at udarbejde en handleplan for de terrordemtes
videre afsoningsforleb. Derfor ber der efter Justitsministeriets opfattelse
som det altovervejende udgangspunkt vaere adgang til fellesskab for de ind-
satte.

Det kan dog 1 visse tilfelde vere nadvendigt at begraense eller opheve fal-
lesskabet 1 kriminalforsorgens institutioner. Derfor har kriminalforsorgen
allerede 1 dag bl.a. adgang til at begraense eller ophave faellesskabet 1 insti-
tutioner, ndr ekstraordinare ordens- og sikkerhedsmessige hensyn ger det
pakraevet, jf. straffuldbyrdelseslovens § 33 a, ligesom den enkelte indsatte

Side 24 af 117



UDKAST

kan udelukkes fra fellesskab med andre indsatte 1 en reekke naermere an-
givne situationer, jf. herved § 63, stk. 1.

Det er i dag i medfer af § 33, stk. 2, muligt at gennemfore fzellesskab alene
som cellefzllesskab i serlige fengselsafdelinger og arresthuse. Bestemmel-
sen sigter primart mod negativt sterke indsatte, der ifelge forarbejderne ud-
gor en klart afgrenset gruppe af indsatte, herunder rockere og deres stotte-
grupper, samt bandemedlemmer jf. neermere herom under pkt. 3.1.1. Efter
Justitsministeriets opfattelse omfatter denne persongruppe ikke nedvendig-
vis terrordemte og radikaliserede indsatte.

Adgangen til feellesskab kan vere afgerende for kriminalforsorgens mulig-
hed for at observere den indsatte interagere med ovrige indsatte, hvilket spil-
ler en vaesentlig rolle ved vurderingen af den terrordemte, herunder i forhold
til den pagaldendes videre afsoningsforleb. Pa den baggrund finder Justits-
ministeriet, at gennemforelse af feellesskab pa den kommende vurderingsaf-
deling ber forega efter de almindeligt geldende regler for fellesskab. Feel-
lesskab pé vurderingsafdelingen vil derfor som udgangspunkt gennemfores

som almindeligt feellesskab.

Pé den specialiserede afdeling for sarligt farlige terrordemte og radikalise-
rede indsatte kan der derimod vaere behov for at muliggere afskermning fra
andre indsatte, bl.a. pa grund af afdelingens sarlige klientel, som kan inde-
baere en oget risiko for radikalisering af medindsatte.

Det vil efter Justitsministeriets opfattelse vaere en fordel for afsoningsfor-
holdene i den specialiserede afdeling for sarligt farlige terrordemte og ra-
dikaliserede indsatte, at der sikres en klar hjemmel til alene at etablere fael-
lesskab som cellefaellesskab med en anden indsat i eget opholdsrum efter
kriminalforsorgens nermere bestemmelse, sakaldt "styret fellesskab”. Her-
ved far kriminalforsorgen mulighed for at afskaerme de indsatte for interak-
tion med ovrige indsatte, bl.a. pd grund af risiko for at den pigaldende vil
soge at pavirke medindsatte gennem udbredelse af voldeligt ekstremistiske

synspunkter.

Det er imidlertid Justitsministeriet vurdering, at mélgruppen for den kom-
mende specialiserede afdeling ikke vil vaeere omfattet af den nuvarende per-
sonkreds 1 bestemmelsen 1 straffuldbyrdelseslovens § 33, stk. 2, om be-
grensning af fellesskab. Adgang for kriminalforsorgen til at etablere styret
feellesskab for sarligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte vil der-
for kraeeve en @ndring af reglerne om fzllesskab for indsatte.
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Det er i dag muligt for kriminalforsorgen at undersege, hvilke effekter en
indsat har 1 sin besiddelse i sit opholdsrum eller pé sin person, hvis en sddan
undersogelse er nedvendig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes
eller sikkerhedsmeessige hensyn iagttages, herunder nar den indsatte indsat-
tes 1 institutionen eller hvis den indsatte mistenkes for uretmassig besid-
delse af effekter.

Ved at foretage undersogelse af den indsattes person og opholdsrum fér kri-
minalforsorgen mulighed for at indsamle oplysninger om de indsatte, hvil-
ket kan udgere et vasentligt element 1 indsatsen mod radikalisering og ek-
stremisme. Oplysninger om bl.a. indsattes ideologiske overbevisning, grup-
petilhersforhold og netvaerk kan saledes bade understotte efterretningsind-
satsen mod radikalisering og ekstremisme samt styrke sikkerheden 1 fengs-

lerne.

Det er Justitsministeriets opfattelse mest hensigtsmessigt, at der pa bade
vurderingsafdelingen og den specialiserede afdeling for serligt farlige terr-
ordemte og radikaliserede indsatte ogsa kan foretages undersogelse af de
indsattes person og opholdsrum som led i kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme. Med henblik pé at understette indsatsen mod
radikalisering og ekstremisme bedst muligt, ber kriminalforsorgen desuden
have mulighed for at undlade at orientere den indsatte om cellevisitationen
eller eventuelle fund, hvis serlige omstendigheder taler herfor.

Sadanne undersggelser kan bl.a. finde sted pa baggrund af en Request for
Information (RFI) fra andre myndigheder, oplysninger tilgaet kriminal-
forsorgens sikkerhedsorganisation eller en konkret indsats ivarksat af kri-
minalforsorgens sikkerhedsenhed.

Det er Justitsministeriets vurdering, at sidanne underseogelser generelt ikke
kun skal kunne finde sted under henvisning til ordens- og sikkerhedsmees-
sige hensyn, da det kan vaere afgerende for at kunne indsamle oplysninger
om f.eks. de indsattes ideologiske overbevisning, gruppetilharsforhold og
netvaerk samt tilvejebringe eventuelt materiale af ekstremistisk art.

Med henblik pa at give kriminalforsorgen de bedste forudsatninger 1 ind-
satsen mod radikalisering og ekstremisme, finder Justitsministeriet desuden,
at kriminalforsorgsomradet ber kunne traeffe bestemmelse om tilbagehol-
delse af eventuelle effekter, der findes i den indsattes besiddelse, hvis det
sker som led 1 indsatsen mod radikalisering og ekstremisme, ligesom det ber
vare muligt uden retskendelse at optage fotos af, gennemlase eller treffe

bestemmelse om tilbageholdelse af breve og andre optegnelser, der findes 1
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den indsattes besiddelse, som led i kriminalforsorgens indsats mod radika-
lisering og ekstremisme, og af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Justitsministeriet finder derfor, at der er behov for at udvide reglerne om
undersogelse af indsattes person og opholdsrum med henblik pa at sikre ud-
trykkelig hjemmel til at foretage sddanne indgreb, hvis det skennes pakraevet

af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Endelig finder Justitsministeriet, at Kriminalforsorgen med henblik pé at un-
derstotte indsatsen mod radikalisering og ekstremisme bedst muligt ber
have mulighed for at undlade at orientere den indsatte om gennemlasning
af breve eller andre optegnelser fundet i den indsattes besiddelse, nar dette
sker af hensyn til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om anbringelse af
domte @ndres, sdledes at det fremover bliver udgangspunktet, at terror-
demte anbringes 1 lukket fangsel pa en vurderingsafdeling for terrordemte.
Samtidig foreslds det, at straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om hen-
holdsvis overfersel til abent fengsel, fellesskab og cellevisitation @ndres
med henblik pa at give kriminalforsorgen de bedst mulige forudsatninger
for at kunne vurdere de terrordemtes risikoprofil og tilpasse de pageldendes
afsoningsforleb.

Det foreslas, at der indferes en ny bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens §
22 b, hvorefter fuldbyrdelse af straf af fangsel eller forvaring for overtrae-
delse af en af de forbrydelser, der er naevnt i straffelovens §§ 114-114 j —
uanset § 22, stk. 1 — skal ske 1 lukket faengsel. Derudover foreslas det, at der
indfores en ny bestemmelse 1 § 23 a, hvorefter fuldbyrdelse af straf af
fengsel eller forvaring for overtraedelse af en af de forbrydelser, der er
navnt 1 straffelovens §§ 114-114 j — uanset § 23, stk. 1, 1. pkt. — skal ske
ved anbringelse 1 en afdeling malrettet terrordomte.

Bestemmelserne vil muliggere, at terrordomte som altovervejende udgangs-
punkt anmeldes til afsoning 1 en vurderingsafdeling for terrordemte. Den
terrordemte vil efter det indledende ophold i vurderingsafdelingen skulle
omplaceres til en afdeling med et sikkerhedsniveau egnet til at hdndtere ter-
rordemte efter en konkret vurdering eller til den specialiserede afdeling for
serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte. Sdvel vurderingsafde-
lingen som den specialiserede afdeling for s&rligt farlige terrordemte og ra-

dikaliserede indsatte vil vaere placeret i1 et lukket feengsel.
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Det foreslas desuden, at kriminalforsorgen undtagelsesvis kan bestemme, at
fuldbyrdelsen af straf af faengsel eller forvaring for overtreedelse af en af de
forbrydelser, der er nevnt 1 straffelovens §§ 114-114 j ikke skal ske i1 hhv.
lukket feengsel efter den foresldede § 22 b, stk. 1, eller ved anbringelse i en
afdeling mélrettet terrordemte efter den foreslaede § 23 a, stk. 1, hvis den
indsattes helbred eller andre s@rlige omstendigheder taler herfor.

Andre sa@rlige omstendigheder kan bl.a. foreligge, nar den enkelte indsattes
farlighed eller konkrete forhold taler for, at den pagaldende ikke er egnet til
placering pd vurderingsafdelingen. Dette vil bl.a. kunne vere 1 tilfelde, hvor
der i en periode er fa terrordemte placeret pa afdelingen og disse personer
er fra samme sagskompleks, hvorfor det ikke vil veere muligt at sektionere
afdelingen til mindre grupper, uden at de padgeldende bliver de facto ude-
lukket fra ovrige indsatte. Det vil ligeledes kunne vere tilfeeldet, hvor kri-
minalforsorgen pd baggrund af oplysninger fra evrige myndigheder om en
konkret indsat vurderer, at den pagaldende grundet f.eks. risiko for yderli-
gere radikalisering eller mistanke om vold med ekstremistisk motiv i sam-
spil med gvrige terrordemte pa afdelingen, ber anmeldes direkte til afsoning
pa den specialiserede afdeling malrettet seerligt farlige terrordemte og radi-
kaliserede indsatte eller pé en serligt sikret afdeling.

Traeffer kriminalforsorgen efter den foresldede § 22 b, stk. 2, bestemmelse
om, at anbringelse ikke skal ske i lukket faengsel, vil anbringelse af den ind-
satte finde sted efter de almindeligt gaeldende regler i straffuldbyrdelseslo-
vens § 22. Traeffer kriminalforsorgen efter den foresldede § 23 a, stk. 2, be-
stemmelse om, at anbringelse ikke skal ske i en afdeling mélrettet terror-
demte, vil den pagaldende anbringes i1 lukket fengsel 1 medfer af udgangs-
punktet 1 den foresldede § 22 b, stk. 1, medmindre kriminalforsorgen efter
bestemmelsens stk. 2 treeffer bestemmelse om fravigelse heraf.

Det bemerkes, at kriminalforsorgsomradet vil kunne treffe bestemmelse
om overforsel af indsatte til afdelingerne mélrettet henholdsvis terrordemte
og sarligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte, hvis det ma anses
for nedvendigt som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme, jf. straffuldbyrdelseslovens § 25, stk. 2, § 26, stk. 1, nr. 4, eller
§ 27, stk. 2, nr. 2. Overforsel vil 1 s& fald forudsatte, at den pageldende
placering vurderes nodvendig som folge af en konkret risiko for, at den ind-
satte vil soge at pavirke medindsatte gennem udbredelse af voldeligt ekstre-
mistiske synspunkter, og at placeringen er egnet til at begranse risikoen for
pavirkning af andre til voldelig ekstremisme.

Side 28 af 117



UDKAST

De foreslaede bestemmelser i §§ 22 b og 23 a vil omfatte personer, der er
demt for terrorrelateret kriminalitet, dvs. for overtraedelse af bestemmel-
serne i straffelovens §§ 114-114 ;.

Hvorvidt den indsatte efter et indledende ophold péd vurderingsafdelingen
skal overfores til afsoning i et almindeligt feengsel i et af de to kriminal-
forsorgsomréder, der har afdelinger med sikkerhedsniveau egnet til at hand-
tere terrordemte eller eventuelt skal overga til fortsat afsoning pa den speci-
aliserede afdeling for sarligt farlige terrordomte og radikaliserede indsatte,
afgares konkret 1 hver enkelt sag ud fra en samlet vurdering. I denne vurde-
ring kan bl.a. indga oplysninger om den pademte kriminalitet og kriminal-
forsorgens observationer under afsoningen, herunder observationer relateret
til den indsattes adferd, udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og
besggende. Ogsa oplysninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne
inddrages i vurderingen. Overforsel til almindeligt feengsel ber kun ske, hvis
den terrordemte samarbejder og vurderes egnet til rehabilitering og integra-
tion med den gvrige faengselspopulation.

Malgruppen for placering pé den specialiserede afdeling er de sarligt farlige
terrordemte og radikaliserede indsatte. Herved sigtes navnlig til indsatte, der
har udvist en adferd, der indikerer, at den pidgeldende medferer risiko for
radikalisering af medindsatte i en sddan grad, at disse bliver pavirket til vol-
delig ekstremisme eller forstaerket i ekstremistiske overbevisninger og hen-
sigter. Der sigtes desuden til indsatte, der vurderes voldsparate i en sédan
grad, at den padgaldendes adferd udger en risiko for et ekstremistisk moti-

veret overfald pa personale eller medindsatte.

Under afsoningen pa den specialiserede afdeling for sarligt farlige terror-
demte og radikaliserede indsatte, skal det lebende overvejes 1 hvert enkelt
tilfelde, om formélet med placeringen vil kunne tilgodeses ved mindre ind-
gribende foranstaltninger, herunder ved placering i et af kriminalforsorgens
andre feengsler med et mindre restriktivt sikkerhedsregime og med en blan-
det faengselspopulation.

De foreslaede bestemmelser 1 §§ 22 b og 23 a vil for nogle demtes vedkom-
mende indebaere en fravigelse af udgangspunktet om anbringelse i abent
fengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 1, samt af det geografiske
narhedsprincip, jf. straffuldbyrdelseslovens § 23, stk. 1, 1. pkt.

Den foreslaede ordning vil alene gaelde for personer demt for overtraedelse
af de i straffelovens §§ 114-114 j nevnte forbrydelser. Det bemerkes, at den
almindeligt geeldende formodning for, at der ved anbringelse og overforsel
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af personer, der er demt for terrorrelateret kriminalitet, er behov for at tage
serlige forholdsregler, jf. neermere herom under punkt 3.1.1.1, imidlertid
fortsat vil vaere geldende. Sddanne forholdsregler kan bl.a. indebzre, at den
demte placeres 1 den institution, som kriminalforsorgen finder mest hen-
sigtsmessig, f.eks. i et lukket fangsel, hvorved der kan ske en fravigelse af
narhedsprincippet ved valg af afsoningsinstitution.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at personer demt for overtreae-
delse af straffelovens §§ 114-114 j anbringes efter de foresldede bestemmel-
seri§§ 22 b og 23 a, siledes at den pagaldende kan placeres pa vurderings-
afdelingen malrettet terrordemte, uden at der skal foretages en konkret vur-
dering i det enkelte tilfaelde, uanset at den pagaldende ogséd er omfattet af
bestemmelserne i § 22, stk. 3, sidste led, og § 23, stk. 2, nr. 5.

Personer, som demmes for overtreedelse af de ovrige bestemmelser i straf-
felovens 12. eller 13. kapitel, vil fortsat efter en konkret vurdering kunne
anmeldes til afsoning i lukket fengsel og i en afdeling malrettet terrordemte,
som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme 1
medfor af straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 3, sidste led og § 23, stk. 2, nr.
5.

Den foresldede ordning vil ikke galde for personer, der er under 18 &r og
demmes for overtreedelse af de forbrydelser, der er naevnt i straffelovens §§
114-114 j. Demte, der er under 18 &r, vil séledes fortsat som udgangspunkt
anbringes 1 en institution efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2.

Der er imidlertid behov for, at kriminalforsorgen efter en konkret vurdering
kan treeffe bestemmelse om, at den demte under 18 ar skal anbringes pa eller
overfores til henholdsvis vurderingsafdelingen eller afdelingen mélrettet
serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte sdfremt afgerende hen-
syn til retshandhavelsen taler herfor. Justitsministeriet vil derfor foretage
en @&ndring af de administrative regler herom fastsat 1 bekendtgerelsen om
behandlingen af 15-17-arige, der anbringes i kriminalforsorgens institutio-
ner, som muligger dette.

Det foreslas desuden, at der i straffuldbyrdelseslovens § 24 indferes et nyt
stk. 3, hvorefter overforsel til abent faengsel kan undlades, hvis den demte
er anbragt i medfor af § 23 a, stk. 1, eller overfort i medfer af bestemmel-
serne 1 § 25, stk. 2, § 26, stk. 1, nr. 4, eller § 27, stk. 2, nr. 2.

Med den foreslaede @ndring indferes der adgang til at fravige udgangspunk-

tet om, at en indsat 1 lukket feengsel skal overfores til dbent feengsel, nér
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betingelserne i § 22, stk. 3-6, og § 25, stk. 2-4, og 6, ikke leengere er opfyldt,
eller nar overforsel til abent feengsel 1 ovrigt ikke anses for betaenkeligt, jf.
§ 24, stk. 1, sdfremt der er sket anbringelse efter § 23 a, stk. 1, eller overfor-
sel som led 1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
efter bestemmelserne 1 § 25, stk. 2, § 26, stk. 1, nr. 4, eller § 27, stk. 2, nr.
2.

Andringen indebarer, at domte, der er anbragt til indledende vurdering pa
vurderingsafdelingen, ikke skal overfores til dbent faeengsel, séfremt betin-
gelserne for anbringelse 1 lukket fengsel ikke leengere er opfyldt.

Med @ndringen sikres, at kriminalforsorgsomradet ikke er forpligtet til af
egen drift lebende at vurdere, om betingelserne for placeringen pa vurde-
ringsafdelingen malrettet terrordemte fortsat er opfyldt i lebet af de forste
seks maneders ophold i afdelingen.

Den foreslaede ordning forudsettes alene at gaelde 1 lobet af de forste seks
maneder af den indsattes ophold pé& vurderingsafdelingen. Nar indsatte har
veaeret placeret pa vurderingsafdelingen i seks maneder, ber kriminalforsor-
gen lgbende vurdere, om den enkelte terrordemte er egnet til overforsel.

Derudover foreslés det, at der indferes adgang til, at kriminalforsorgen kan
begrense de indsattes adgang til faellesskab i den specialiserede afdeling for
serligt farlige terrordomte og radikaliserede indsatte. Malgruppen for den
specialiserede afdeling er indsatte, hvis konkrete forhold medforer, at de ber
afskarmes for interaktion med andre indsatte, bl.a. af hensyn til risikoen for
radikalisering af medindsatte.

P& den baggrund foresls det i § 33, stk. 2, at der efter »institutionen,« ind-
settes: »eller til anbringelse af sarligt farlige terrordemte og radikaliserede
indsatte,«. Med den foresldede @ndring indferes der adgang til, at justitsmi-
nisteren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at fallesskab 1
feengselsafdelinger eller arresthuse, som er udpeget til anbringelse af saerligt
farlige terrordemte og radikaliserede indsatte, skal gennemfores som celle-
feellesskab med en anden indsat i eget opholdsrum efter kriminalforsorgens
narmere bestemmelse.

Andringen indebzaerer en udvidelse 1 adgangen til at gennemfore fellesskab
som cellefellesskab med en anden indsat 1 eget opholdsrum. Udvidelsen
forudsettes anvendt i den kommende specialiserede afdeling for serligt far-
lige terrordemte og radikaliserede indsatte, hvis serlige klientel skaber et
behov for at muliggere afskeermning fra andre indsatte, bl.a. pa grund af
risikoen for radikalisering af medindsatte.
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Med den foreslaede @ndring leegges der ikke op til at gennemfore fellesskab
pa den kommende vurderingsafdeling som cellefellesskab med en anden
indsat i eget opholdsrum. Pa vurderingsafdelingen vil fellesskab saledes
gennemfores efter de 1 ovrigt geldende regler herom. Forskellen skyldes, at
kriminalforsorgens mulighed for at observere den indsatte i feellesskab med
gvrige indsatte kan vere afgerende for at kunne vurdere den terrordemte 1
forhold til den pageldendes videre afsoningsforleb.

Med den foreslaede ordning vil adgangen til at begranse faellesskab til cel-
lefeellesskab 1 den kommende specialiserede afdeling for sarligt farlige ter-
rordemte og radikaliserede indsatte svare til den geeldende adgang til at gen-
nemfore fellesskab som cellefallesskab for indsatte, hvis tilstedevarelse
skaber en sarlig risiko for overgreb pd medindsatte mv. efter den hidtil gel-
dende § 33, stk. 2.

Det bemerkes, at der fortsat vil vere adgang til at sektionere indsatte pa
bide vurderingsafdelingen og den specialiserede afdeling for serligt farlige
terrordomte og radikaliserede indsatte som led 1 kriminalforsorgens gene-

relle indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Dernast foreslés det at udvide kriminalforsorgens mulighed for at foretage
undersogelse af den indsattes person og opholdsrum til at omfatte tilfelde,
hvor det sker som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme.

Det foreslas pa den baggrund, at det i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1,
hvorefter Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalforsorgsomradet 1
visse tilfelde uden retskendelse kan undersoge, hvilke effekter en indsat har
i sin besiddelse i sit opholdsrum eller pé sin person, indsattes efter »iagtta-
ges«: », eller hvis det sker som led i1 kriminalforsorgens indsats mod radika-

lisering og ekstremisme«.

Andringen indebarer, at der indfores udtrykkelig hjemmel til, at kriminal-
forsorgen kan gennemfore undersegelser af indsattes person og opholdsrum,
hvis det skennes pakravet af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod ra-

dikalisering og ekstremisme.

Det bemaerkes, at det for sd vidt angér gennemforelsen af cellevisitationer,
kan vere afgerende af hensyn til bl.a. efterretningsindsatsen, at kriminal-
forsorgen kan undlade at orientere den indsatte om, at en undersegelse har
fundet sted, safremt serlige omstendigheder taler herfor. Hvis lovforslaget
vedtages, vil justitsministeren derfor &ndre den nuvarende bekendtgerelse
om undersoggelse af indsattes person og opholdsrum m.v. i kriminalforsor-
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gens institutioner, der er udstedt i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 60,
stk. 11, til at fastsaette en regel om, at orientering af den indsatte kan undla-
des, hvis s@rlige omstendigheder taler herfor, nar visitationen er sket af

hensyn til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.

Det foreslas desuden, at der i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 8, hvorefter
kriminalforsorgsomrddet kan treeffe bestemmelse om tilbageholdelse af ef-
fekter, der findes i1 den indsattes besiddelse, hvis det skennes pakravet af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, indsattes efter »hensyn«: », eller
hvis det sker som led 1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ek-

stremisme«.

Den foreslaede @ndring af § 60, stk. 8, indeberer, at der indferes hjemmel
til, at kriminalforsorgsomradet kan treffe bestemmelse om tilbageholdelse
af eventuelle effekter fundet i forbindelse med kriminalforsorgens underso-
gelser af indsattes person og opholdsrum som led i1 kriminalforsorgens ind-
sats mod radikalisering og ekstremisme. Bestemmelsen forventes bl.a. at
blive anvendt til tilbageholdelse af effekter fundet ved undersogelser 1 de
kommende afdelinger mélrettet terrordemte og radikaliserede indsatte. Be-
stemmelsen vil dog ogséa kunne finde anvendelse til at tilbageholde effekter
fundet ved undersegelser foretaget pa andre fengselsafdelinger, hvis dette
er sket som led i indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.

Endelig foreslas, at det 1 § 60, stk. 9, 1. pkt., hvorefter kriminalforsorgsom-
radet uden retskendelse kan traeffe bestemmelse om gennemlasning og til-
bageholdelse af breve og andre optegnelser, som findes i den indsattes be-
siddelse, hvis det skennes pékrevet af ordens- og sikkerhedsmaessige hen-
syn, indsattes efter »hensyn«: », hvis det sker som led i kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge

kriminalitet«.

Den foreslaede @&ndring af § 60, stk. 9, indeberer, at der indferes hjemmel
til, at kriminalforsorgsomradet kan treeffe bestemmelse om gennemlasning
og tilbageholdelse af breve og andre optegnelser fundet i forbindelse med
kriminalforsorgens undersegelser af indsattes person og opholdsrum som
led 1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme. Be-
stemmelsen forventes bl.a. at blive anvendst til gennemlaesning og tilbage-
holdelse af breve mv. fundet ved undersogelser i de kommende afdelinger
malrettet terrordemte og radikaliserede indsatte. Bestemmelsen vil dog ogsa
kunne finde anvendelse til at foretage gennemlasning og tilbageholdelse af
breve mv. fundet ved undersoggelser foretaget pa andre faeengselsafdelinger,
hvis dette sker som led i1 indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.
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Med henblik pé at understette indsatsen mod radikalisering og ekstremisme
bedst muligt vil kriminalforsorgen med den foresldede ordning have mulig-
hed for at undlade at orientere den indsatte om gennemlasning af breve eller
andre optegnelser fundet i den indsattes besiddelse, nér dette sker af hensyn

til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1-4 og 11-13, og bemaerknin-
gerne hertil.

Der henvises desuden til @ndringen om optagelse af foto ved fund af breve
og andre optegnelser i indsattes besiddelse under pkt. 3.4.

3.2 Udstationering af udvisningsdemte indsatte

3.2.1. Geldende ret

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 9 indeholder bestemmelser om indsattes
kontakt til samfundet uden for institutionen, herunder om udgang (§§ 46-
50) og om udstationering til egen bopal under intensiv overvagning og kon-
trol eller udslusningsfaengsel (§§ 50 a og 50 b).

Adgangen til udstationering til kriminalforsorgens udslusningsfengsler el-
ler til eget hjem med fodlanke er et normalt led 1 afsoningen for demte med
en tidsbestemt faengselsstraf pa mere end 6 maneder. Adgangen til udstatio-
nering til kriminalforsorgens udslusningsfengsler eller til eget hjem med
fodlenke blev @ndret ved lov nr. 893 af 21. juni 2022 om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven, retsplejeloven og forskellige an-
dre love som opfelgning pa et initiativ herom 1 flerirsaftalen om kriminal-
forsorgens gkonomi 2022-2025. Reglernes anvendelsesomréade blev @ndret
ved lov nr. 1552 af 12. december 2023 (Afskaring af voldtegtsdemte per-
soners mulighed for at afsone med fodlaenke). Det fremgar af forarbejderne
hertil, at udstationering er en udgangsform, hvor den indsatte opholder sig
uden for feengsel og arrest i arbejds- eller undervisningstiden og i fritiden,
herunder om natten. Ophold kan f.eks. finde sted i kriminalforsorgens ud-
slusningsfaengsler eller pa egen bopel, evt. med fodlanke, jf. Folketingsti-
dende 2023-24, Tilleg A, L 12 som fremsat, side 3.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 1, at kriminalforsorgen
bestemmer, om indsatte, der er idemt tidsbestemt faengselsstraf i mere end
6 maneder, kan udstationeres til egen bopel under intensiv overvagning og
kontrol (sékaldt ”back door”’-fodlenke) eller til udslusningsfaengsel, nar en
tredjedel af straffen er udstaet, der ikke skennes at vare risiko for misbrug
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af udstationeringen, og hensynet til retshandhavelsen ikke 1 evrigt taler

imod udstationering.

Det fremgér af forarbejderne, at der med bestemmelsen i straffuldbyrdelses-
lovens § 50 a, stk. 1, indfertes en pligt for kriminalforsorgen til af egen drift
at behandle speorgsmélet om udstationering i alle relevante sager, hvor de
tidsmassige betingelser er opfyldt, jf. Folketingstidende 2021-22, Tilleg A,
L 180 som fremsat, side 125.

Det fremgér desuden, at der ikke ber treffes afgorelse om udstationering,
hvis den demte, f.eks. pa grund af et massivt alkoholmisbrug eller misbrug
af euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den alminde-
lige lovgivning, vurderes at vare ude af stand til at overholde de vilkér, der
galder for udstationering. Et yderligere eksempel pa en sag, hvor der vil
kunne foreligge misbrugsrisiko, kan vare, hvis en indsat er demt for vold
mod sin nabo og ikke har varet péd fri fod mellem dom og afsoning. I en
sddan sag vil det helt klare udgangspunkt vare, at den indsatte ikke vil
kunne udstationeres til samme bopal med fodlenke. Tilsvarende vil en ind-
sat, som har faet udgangskarantene eksempelvis pga. ny kriminalitet begédet
under udgang, eller som 1 gvrigt har begéet kriminalitet under afsoningen,
som det helt klare udgangspunkt heller ikke kunne udstationeres pa grund
af risikoen for misbrug af udstationeringen, jf. Folketingstidende 2021-22,
Tilleg A, L 180 som fremsat, side 126.

Det fremgér videre af forarbejderne, at der i vurderingen af misbrugsrisi-
koen og hensynet til retshandhaevelsen bl.a. vil skulle indga oplysninger om
kriminalitetens art, straffens leengde, tidligere straffe, disciplinersager un-
der afsoning, udelukkelse fra fellesskab, overforsel fra dbent til lukket
feengsel, stofmisbrug samt udgangsmisbrug med deraf felgende udgangska-

rantene.

Efter § 50 a, stk. 2, kan udstationering tidligst ske otte maneder for forventet
provelosladelse. Dette gelder alle former for provelesladelse efter afsoning
af tidsbestemt straf, jf. straffelovens § 38, stk. 1 eller 2, eller § 40 a. Derud-
over er det en betingelse, at der skal vare en forventning om, at den indsatte
vil opfylde betingelserne for provelosladelse. Denne betingelse vil skulle
vaere opfyldt 1 hele udstationeringsperioden. Det fremgar af forarbejderne,
at indsatte som forventes losladt efter at have udstiet sin fulde straflengde
fordi prevelesladelse skennes utilrddelig, vil ikke kunne udstationeres efter
den foresldede bestemmelse, jf. Folketingstidende 2021-22, Tilleg A, L 180

som fremsat, side 126.
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Udstationering til egen bopal under intensiv overvdgning og kontrol forud-
sa&tter, at der er sikret den indsatte passende beskaftigelse og underhold, jf.
§ 50 a, stk. 3. Det er forudsat i forarbejderne, at beskaftigelseskravet er be-
grundet 1 resocialiseringshensyn. En person, der ikke har en form for be-
skaeftigelse, som udgangspunkt ikke vil kunne udstationeres til egen bolig
under intensiv overvagning og kontrol. Beskaeftigelseskravet vil dog kunne
anses for at veere opfyldt ved deltagelse 1 dagcenteraktiviteter, programvirk-
somhed i kriminalforsorgens regi eller lignende. Det vil under alle omstan-
digheder vare en betingelse for udstationering til egen bolig med fodlanke,
at den indsatte har et forsergelsesgrundlag, jf. Folketingstidende 2021-22,
Tilleg A, L 180 som fremsat, side 126.

Udstationering forudsetter desuden, at den indsattes boligforhold er af en
saddan beskaffenhed, at udstationeringen kan gennemfores, og at personer
over 18 ar, der har samme bopel som den indsatte, meddeler samtykke der-
til, jf. § 50 a, stk. 4.

Efter § 50 a, stk. 5, kan indsatte, der er domt for overtraedelse af straffelovens
§ 216 eller § 225, jf. § 216, ikke udstationeres til egen bopel under intensiv

overvagning og kontrol.

Udstationering til egen bopzal under intensiv overvagning og kontrol er en
alternativ méde at udsta en idemt feengselsstraf pa. Ifolge forarbejderne ber
denne afsoningsform derfor indebaere stort set samme begrensning i den
demtes bevagelsesfrihed som strafafsoning i et feengsel. Dette forudsatter
ikke blot, at den demte har en bolig, hvor den pageldende kan palaegges at
opholde sig under udstéelse, men ligeledes at boligen er af en sddan beskaf-
fenhed, at det er praktisk muligt at kontrollere, om den pigaldende i udsta-
tioneringsperioden opholder sig pd bopalen i1 de tidsrum, som tilsynsmyn-
dighederne foreskriver, jf. Folketingstidende 2021-22, Tilleg A, L 180 som
fremsat, side 127.

Det folger af § 50 a, stk. 6, at § 46, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse ved
vurderingen af, om indsatte kan udstationeres. Dette indebarer, at udstatio-
nering ikke kan finde sted, hvis den demte af politiet skennes at have til-
knytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at
der inden for den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til,
som led 1 konflikten er anvendt skydevaben, knive eller blankvaben m.v.
eller eksplosivstoffer, som pd grund af deres serdeles farlige karakter er eg-
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net til at forvolde betydelig skade, eller er begdet brandstiftelse omfattet af
straffelovens § 180.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 50 b fastsatter justitsministeren narmere
regler om udstationering til egen bopael under intensiv overvagning og kon-
trol og til udslusningsfaengsel, herunder om behandling af sager om udsta-
tionering, om vilkar, kontrol og tilsyn m.v. samt om tilbagekaldelse af tilla-
delser til udstationering.

Bemyndigelsen er anvendt til udstedelse af bekendtgerelse nr. 1754 af 21.
december 2023 om udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forva-
ring 1 kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen), der i § 50
indeholder regulering af betingelserne for udstationering til egen bopal un-
der intensiv overvagning og kontrol og til udslusningsfangslet, herunder om
behandling af sager om udstationering, om vilkar, om kontrol og tilsyn m.v.
og om tilbagekaldelse af tilladelser til udstationeringer. Der er endvidere
udarbejdet en vejledning om udgang til indsatte, der udstar faengselsstraf
eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsvejledningen).

3.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.2.1 kan indsatte, der er demt for
seksualforbrydelser i medfor af straffelovens § 216, eller § 225, jf. § 216,
ikke udstationeres 1 medfer af straffuldbyrdelseslovens § 50 a. Ligeledes
gelder det, at indsatte, som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt
med en anden gruppe af personer, og hvor politiet oplyser, at der inden for
den gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til, som led i kon-
flikten er anvendt skydevaben, knive eller blankvaben m.v. eller eksplosiv-
stoffer, som pd grund af deres s@rdeles farlige karakter er egnet til at for-
volde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelovens
§ 180, heller ikke kan udstationeres efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a.
Det betyder, at kriminalforsorgen for alle andre indsatte er forpligtet til af
egen drift at behandle spergsmalet om udstationering i alle sager, hvor de
tidsmaessige betingelser er opfyldt, herunder ogsa for s& vidt angar indsatte,

som er udvist af landet ved dom.

Nogle udvisningsdemte vil blive provelesladt efter straffelovens § 38, stk.
1 eller 2, hvis det vurderes, at provelesladelsen ikke er utilradelig, og at den
pagaeldende udvisning umiddelbart kan gennemfores. Udvisningsdemte vil
1 disse tilfelde opfylde den tidsmaessige betingelse om, at udstationering tid-
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ligst kan ske otte maneder for forventet provelesladelse, jf. straffuldbyrdel-
seslovens § 50 a, stk. 2.

Udvisningsdemte vil dog i langt de fleste tilfalde fa afslag pa udstatione-
ring. | hovedparten af sagerne begrundes afslaget med, at der er risiko for
misbrug af udstationeringen pa grund af en undvigelsesrisiko. Af samme
grund vil udvisningsdemte, der undtagelsesvist far tilladelse til udgang, ty-
pisk alene fa tilladelse til ledsaget udgang. Udvisningsdemte vil som ud-
gangspunkt ogséd afsone i lukket faengsel under hele afsoningen netop pa
grund af undvigelsesrisikoen.

Sagsbehandlingen i forbindelse med en udstationering indeberer typisk, at
der 1 fengslerne bestilles tolk mv. for at forberede sagen, som den indsatte
opfordres til at deltage i oplysningen af. Dertil kommer, at sagsbehandlingen
kan give de indsatte en forventning om udstationering, hvilket kan medfore
et forhgjet konfliktniveau i fengslerne, idet de pageldende indsatte eventu-
elt reagerer med frustration over at have skullet medvirke til en sagsbehand-
ling, som oftest kan opfattes som udsigtsles pa forhdnd.

Dertil kommer, at hovedformalet med udstationering efter straffuldbyrdel-
seslovens § 50 a er, at den indsatte skal resocialiseres i det danske samfund
efter afsoning og derved 4 mulighed for at opretholde kontakt og bygge bro
til det omgivende samfund, som den indsatte skal fungere 1 efter endt afso-
ning. Indsatte, der er udvist af landet ved dom, befinder sig ikke 1 en sam-
menlignelig situation med ovrige indsatte, idet de ikke har samme behov for
resocialisering i det danske samfund.

Det er saledes Justitsministeriets vurdering, at kriminalforsorgen ikke ber
vare underlagt forpligtelsen til at behandle sager om udstationering af egen

drift for s& vidt angar indsatte, der er udvist af landet ved dom.

Det kan dog ikke udelukkes, at der kan vaere enkelte sager, hvor der forven-
tes provelesladelse, og hvor misbrugsrisiko, herunder undvigelsesrisiko,
undtagelsesvis ikke taler imod udstationering. Udvisningsdemte indsatte vil
i sddanne tilfzelde vaere henvist til at skulle ansgge om udstationering.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 50 a @ndres sdledes, at sager ved-
rorende udstationering af indsatte, der er udvist af landet ved dom, alene
skal behandles efter ansogning.
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Det er saledes ikke hensigten med den foresldede ordning at afskare disse
indsattes ret til at fa provet, om betingelserne for udstationering i det kon-
krete tilfeelde er opfyldt, men alene at sagsbehandlingsproceduren herfor
@ndres, saledes at kriminalforsorgen ikke lengere af egen drift skal be-
handle spergsmélet om udstationering i disse sager, selvom de tidsmeessige
betingelser herfor er opfyldt.

Det forudsattes, at kriminalforsorgens personale vejleder de indsatte om,
hvilke konkrete omstendigheder der skal vere til stede, for at de pageal-
dende opfylder betingelserne for udstationering efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 50 a. Vejledningen kan give den indsatte forudsetninger for at over-

veje, om pageldende vil indgive ansegning om udstationering.

Den foreslaede ordning @ndrer ikke pa, at udstationering fortsat skal vare
en mulighed for udvisningsdemte indsatte med en tidsbestemt fengselsstraf
pa mere end 6 maneder. Kriminalforsorgen vil séledes efter den foreslaede
ordning fortsat have mulighed for at bestemme, at udvisningsdemte kan ud-
stationeres, nér betingelserne herfor er opfyldt, herunder nér en tredjedel af
straffen er udstaet, der ikke skennes at vaere risiko for misbrug af udstatio-
neringen, og hensynet til retshdndhavelsen ikke 1 gvrigt taler imod udstatio-
nering. Udstationering vil som hidtil tidligst kunne ske otte maneder for for-

ventet provelesladelse.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, og bemarkningerne
hertil.

3.3 Optagelse af foto af indsattes brevveksling
3.3.1. Geldende ret

Straffuldbyrdelseslovens §§ 55, 55 a og 56 indeholder regler om indsattes
ret til at brevveksle.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 1, har en indsat ret til brevveksling.

Kriminalforsorgsomradet kan efter § 55, stk. 2, uden retskendelse dbne og
lukke breve til og fra den indsatte. Det sker i den indsattes pasyn bortset fra
de tilfzelde, der er omfattet af stk. 3-5.

Efter § 55, stk. 3, kan gennemlesning af breve til og fra den indsatte alene
ske, hvis dette af kriminalforsorgsomradet skennes pakrevet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod ra-

dikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet, af hen-
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syn til overholdelse af § 55 a, eller for at beskytte den forurettede ved lo-
vovertredelsen.

Efter § 55, stk. 4, skal der ske gennemlasning af breve til og fra indsatte,
som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en
gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig krimi-
nalitet, medmindre det er &benbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Endvidere skal der ske gennemlasning af breve til og fra en indsat, som er
domt for overtredelse af en af de forbrydelser, der er naevnt i straffelovens
12. eller 13. kapitel, eller som kriminalforsorgen skenner at vere radikali-
seret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, hvis det skennes pakrevet
af ordens- eller sikkerhedsmeassige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge
kriminalitet, jf. § 55, stk. 5.

I tilfeelde, hvor gennemlaesning har fundet sted, kan et brev efter kriminal-
forsorgens bestemmelse tilbageholdes, hvis det af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn
til beskyttelse af den forurettede ved lovovertradelsen ikke ber afsendes, jf.
§ 55, stk. 6.

Et tilsendt brev, der af grunde som navnt 1 stk. 6 ikke ber udleveres, skal
tilbagesendes. Et tilsendt brev kan dog tilbageholdes, hvis det af sikkerheds-
massige hensyn anses for pakrevet, jf. § 55, stk. 7.

Afsenderen skal gores bekendt med tilbageholdelsen af brevet. Orientering
af afsenderen kan dog undlades 1 indtil fire uger, i det omfang formélet med
tilbageholdelsen ellers ville forspildes, jf. § 55, stk. 8.

Det fremgar af § 55, stk. 9, at justitsministeren fastsatter regler om gennem-
forelsen af de indsattes ret til brevveksling. Bemyndigelsen er udmentet ved
bekendtgerelse nr. 1026 af 28. juni 2022 om adgangen til brevveksling for
indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens insti-
tutioner (brevbekendtgerelsen).

I brevbekendtgorelsen er det bl.a. fastsat, at den indsatte skal geres bekendt
med, at der er truffet afgerelse om gennemlasning af breve. Det folger sé-

ledes af bekendtgerelsens § 5, at orientering af den indsatte kan undlades 1
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indtil fire uger i det omfang, formélet med gennemlasningen ellers ville for-
spildes.

Derudover folger det af brevbekendtgerelsen § 6, 1. pkt., at der skal geres
notat om grunden hertil og resultatet af gennemlasningen, nér der er truffet
afgerelse herom efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3-5.

Efter § 7 i brevbekendtgerelsen skal breve, der tilbageholdes, opbevares af
kriminalforsorgsomradet. Hvis indholdet af et tilbageholdt brev ma antages
at give politiet eller en anden af kriminalforsorgens myndigheder anledning
til videre foranstaltning, skal brevet afleveres til vedkommende myndighed.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55 a, ma en indsat, der udstar feengselsstraf
pé livstid eller er idemt forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som
hjemler straf pa fengsel pa livstid, ikke uden tilladelse brevveksle de forste
10 &r af den idemte straf af faengsel pa livstid, eller indtil den pagaldende
har veret anbragt 1 forvaring de forste 10 ar, jf. dog § 56.

Efter § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukontrolleret brevveksling med en
raekke nermere angivne danske og internationale myndigheder, institutioner
og personer mv. Det gelder bl.a. justitsministeren, Folketingets Ombuds-
mand og den advokat, der har varet beskikket for eller valgt af den indsatte
som forsvarer 1 den straffesag, der har fort til indsattelse i institutionen eller

1 en verserende straffesag.

3.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgens faengsler og arresthuse har behov for at radfere sig med
sikkerhedskonsulenter med serlige kompetencer i kriminalforsorgsomra-
derne, i Direktoratet for Kriminalforsorgen eller ved politiet navnlig i for-
hold til indsatsen mod indsattes deltagelse i organiseret kriminalitet, herun-
der som en del af rocker- og bandemiljoet, og som led i indsatsen mod radi-

kalisering og ekstremisme.

Som navnt ovenfor fremgar det af § 6 i brevbekendtgerelsen, at der udar-
bejdes notater om indholdet af de breve, der gennemleses. Derudover udar-
bejdes rapporter, hvis det vurderes, at der skal ske politianmeldelse og/eller

indledes en disciplin®rsag.

Det er Justitsministeriets vurdering, at muligheden for gengivelse i et notat
eller en rapport ikke i alle tilfeelde er tilstraekkeligt, og at gengivelser 1 nota-
ter eller rapporter er forbundet med risiko for fejl, mangelfuld gengivelse
eller misforstaelser. Justitsministeriet finder, at der er behov for, at krimi-
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nalforsorgen kan optage foto af breve, som efterfolgende kan sendes til sik-
kerhedskonsulenter i kriminalforsorgsomrédet, i Direktoratet for Kriminal-
forsorgen eller til politiet, sdfremt det findes nedvendigt af ordens- og sik-
kerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radi-
kalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Optagelse af foto af brevenes indhold har det sigte at effektivisere kriminal-
forsorgens eksisterende efterretnings- og sikkerhedsarbejde, idet fotoopta-
gelse frem for udarbejdelse af notater eller rapporter bidrager til en mere
professionel, kvalificeret og fyldestgarende dokumentation af oplysninger,
der giver anledning til f.eks. bekymring.

En narmere analyse af breve til eller fra indsatte kan alene eller i sammen-
hang med andre oplysninger udgere materiale, der giver anledning til be-
kymring i forhold til indsattes ekstremistiske overbevisning, radikale ideo-
logiske tilharsforhold eller bandetilhersforhold. Dette vil krave et n&ermere
kendskab til de respektive miljeer, hvorfor der for den enkelte institution i
kriminalforsorgen kan vere behov for at kunne inddrage sikkerhedskonsu-
lenter i1 et omradekontor, Direktoratet for Kriminalforsorgen eller politiet.
Behovet for fotooptagelse af breve til og fra indsatte skyldes derudover
ogsd, at breve, hvor der er sket gennemlasning, ikke nedvendigvis kan til-
bageholdes efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 6, fordi indholdet ikke 1
alle tilfeelde isoleret set er ulovligt eller giver anledning til bekymring. Fo-
tooptagelse ber derfor ogsé af den grund vaere muligt i de tilfelde, hvor der
er sket gennemlasning, selvom der ikke er adgang til tilbageholdelse.

Hertil kommer, at breve med indhold, der giver anledning til bekymring, 1
dag ikke kan videregives til Direktoratet for Kriminalforsorgen eller politiet
efter brevbekendtgerelsens § 7, hvis ikke oplysningerne 1 brevet 1 sig selv er
tilstrekkelige til, at brevet kan tilbageholdes efter § 55, stk. 6.

Pé denne baggrund finder Justitsministeriet, at straffuldbyrdelseslovens reg-
ler om indgreb i indsattes brevveksling ber udvides, saledes at kriminal-
forsorgen efter gennemlasning af et brev til og fra indsatte kan optage foto
af brevet, hvis dette skonnes pdkraevet af ordens eller sikkerhedsmassige
hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ek-
stremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Med henblik pé at understette indsatsen mod radikalisering og ekstremisme
bedst muligt ber kriminalforsorgen samtidig have mulighed for at undlade
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at orientere afsenderen af brevet om fotooptagelsen, nar dette sker af hensyn

til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, 4 og 5, @ndres séledes,
at kriminalforsorgens eksisterende befgjelser efter disse bestemmelser ud-
vides til at omfatte optagelse af fotos af breve til og fra indsatte 1 samme
omfang, som kriminalforsorgen i dag er berettiget til at gore sig bekendt
med indholdet af.

Den foresldede ordning vil give kriminalforsorgen mulighed for optagelse
af fotos af breve til og fra indsatte, nar kriminalforsorgen vurderer, at det er
nedvendigt af ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til indsatsen
mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge krimina-
litet i de tilfaelde, hvor kriminalforsorgen treffer afgerelse om gennemlees-
ning efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, samt i de tilfaelde, hvor kri-
minalforsorgen som udgangspunkt er forpligtet til at gennemlase breve til
og fra indsatte efter § 55, stk. 4 og 5.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminalitets-
forebyggelse i bredeste forstand savel i som uden for kriminalforsorgens

institutioner.

Den foreslaede udvidelse vil bl.a. indebare, at kriminalforsorgen kan optage
foto af indhold, der isoleret set eller i sammenh@ng med andre oplysninger
udger materiale, der giver anledning til bekymring 1 forhold til indsattes ek-
stremistiske overbevisning, radikale, ideologiske tilhersforhold, bandetil-
hersforhold eller tilknytning til evrig organiseret kriminalitet.

Den foreslaede ordning sigter til at effektivisere kriminalforsorgens mulig-
hed for at inddrage sikkerhedskonsulenter, nir kriminalforsorgsomréadet bli-
ver bekendt med oplysninger, der kan give anledning til bekymring. Krimi-
nalforsorgen vil séledes i hgjere grad kunne dokumentere oplysninger i
breve til eller fra den indsatte af relevans for kriminalforsorgens sikkerheds-
og efterretningsarbejde.

Det foreslds desuden, at straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 8, @ndres sale-
des, at kriminalforsorgen kan undlade orientering af afsenderen om, at der
er sket fotooptagelse af et brev, nar fotooptagelsen sker af hensyn til indsat-
sen mod radikalisering og ekstremisme.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at fotokopier som udgangs-

punkt slettes efter seks méaneder. Dette kan fraviges 1 det omfang, det er
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nedvendigt af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter, f.eks.
hvis fotokopierne indgar i en efterretningsanalyse eller som dokumentation
1 en afgerelsessag. Fotokopierne slettes, nar de ikke laengere er nedvendige

at anvende af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter.

Den foresldede ordning medforer 1 ovrigt ikke @ndringer 1 forhold til gal-
dende regler og praksis vedrerende indsattes almindelige ret til brevveks-
ling. Dette indebarer bl.a., at breve, der tilbageholdes, som hidtil kan vide-
regives til politiet eller andre myndigheder, hvis indholdet af det pagel-
dende brev mé antages at give vedkommende myndighed anledning til vi-
dere foranstaltning. Den foresldede ordning medferer desuden heller ikke
@ndringer af indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med visse per-

soner eller offentlige myndigheder efter § 56.

Det bemerkes, at kriminalforsorgens eventuelle behandling af personoplys-
ninger som led 1 den foresldede ordning vil skulle ske inden for rammerne

af retshandhavelsesloven.

Kriminalforsorgen vil med forslaget f4 adgang til uden retskendelse — foru-
den at gennemlase breve — at optage foto af breve til og fra indsatte, hvis de
beskrevne betingelser er opfyldt. Forslaget vil sdledes — i ssmmenhang med
bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 2, som giver kriminal-
forsorgen mulighed for uden retskendelse at abne og lukke breve til og fra
den indsatte — udgere en seregen undtagelse til grundlovens § 72, hvorefter
bl.a. brud péd posthemmeligheden alene ma ske efter en retskendelse, hvor
ingen lov hjemler en saregen undtagelse.

Som anfert ovenfor under pkt. 3.3.1 har kriminalforsorgen allerede i1 dag
mulighed for uden retskendelse at abne og lukke breve til og fra indsatte,
gennemlase dem under nermere opregnede betingelser og gengive breve-
nes indhold i et notat eller en rapport, og der er saledes alene tale om en

udvidelse af den eksisterende ordning, som varetager samme hensyn.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 7-11, og bemaerkningerne her-
til.

3.4 Optagelse af foto ved fund af breve og andre optegnelser i
indsattes celler

3.4.1. Geldende ret
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Straffuldbyrdelseslovens kapitel 10 indeholder en reekke bestemmelser om
indgreb over for den indsatte, herunder regler om undersggelse af den ind-
sattes person og opholdsrum.

Det fremgér af straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, at Direktoratet for Kri-
minalforsorgen og det relevante kriminalforsorgsomrade uden retskendelse
kan undersoge, hvilke effekter en indsat har 1 sin besiddelse i sit opholdsrum
eller pé sin person, hvis en sddan undersogelse er nedvendig for at sikre, at
ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages, herunder
1) nér den indsatte indsettes 1 institutionen, 2) hvis den indsatte mistaenkes
for uretmessig besiddelse af effekter, 3) for og efter besog eller 4) for og
efter fraveer fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse

af straf m.v.

Det fremgér af lovforslagets almindelige bemerkninger, at der med udtryk-
ket »undersege, hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse pé sin person«
sigtes til indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse, dvs. de former for
indgreb, hvor der ikke sker nogen indtreengen i det menneskelige legeme
eller nogen egentlig befoling af legemet 1 undersogelsesgjemed. Der teenkes
bl.a. pé besigtigelse, der ikke krever egentlig afkleedning, men f.eks. opk-
napning af en skjorte eller opsmegning af et @rme for at se efter skjulte
effekter, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, side 3787.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til opret-
holdelse af et fysisk og psykisk godt milje og trivsel i bred forstand sével
mellem de indsatte indbyrdes som 1 forhold til personalet i kriminalforsor-

gens institutioner.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til op-
retholdelse af frihedsberovelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod perso-
nalet eller medindsatte, fengselsoptejer samt handel med og indsmugling af

narkotika og lignende i1 forbindelse med besog.

For sé& vidt angédr den nermere forstaelse af begreberne »ordensmeessige
hensyn« og »sikkerhedsmessige hensyn« henvises 1 gvrigt til side 106 1 be-
tenkning nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. afgivet af
en arbejdsgruppe nedsat af Straffelovradet.
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Efter § 60, stk. 3, kan kriminalforsorgsomradet endvidere af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn treffe bestemmelse om en nermere underse-
gelse af den indsattes person, hvis der er bestemte grunde til at antage, at

den indsatte er 1 uretmeessig besiddelse af effekter.

Det fremgar af forarbejderne, at der med udtrykket »ne@rmere undersogelse
af den indsattes person« sigtes til indgreb, hvor befoling af legemet er et led
1 selve undersogelsen. Der tenkes bl.a. pd ydre undersogelser, der bestér 1
en befoling af legemets overflade, f.eks. for at finde kapsler skjult under
huden, udtagelse af blodprever og ultralyd- og rentgenunderseggelser. End-
videre kan navnes undersggelse af legemets hulrum og andre undersogelser
af legemets indre, f.eks. rectoskopi og gynakologisk undersggelse.

Det er i bemarkningerne desuden forudsat, at adgangen til at foretage un-
dersggelse af den indsattes person under hensyn til den indgribende karakter
er betinget af, at der kan pévises bestemte grunde til at antage, at den indsatte
er 1 uretmessig besiddelse af effekter. Endvidere kan bestemmelse om gen-
nemforelse af en sddan nermere undersogelse alene treeffes af institutionens
leder eller den, der bemyndiges hertil. Der henvises til Folketingstidende
1999-00, tilleg A, side 3787.

I § 60, stk. 4-7, er fastsat en raekke supplerende betingelser for gennemfo-
relse af undersogelse af den indsatte.

Efter § 60, stk. 4, md undersogelse ikke gennemfores, hvis det efter indgre-
bets formal og den krankelse og det ubehag, som indgrebet mé antages at
forvolde, vil vere et uforholdsmeessigt indgreb. Bestemmelsen indeberer,
at undersogelse af indsattes person og opholdsrum skal vare proportionalt.

Undersogelse skal desuden foretages sa skansomt, som omstaendighederne
tillader, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 5.

Undersogelse, der indebarer atkledning, ma kun foretages og oververes af
personer af samme kon som den indsatte, jf. § 60, stk. 6. Dette geelder dog
ikke for sundhedspersonale. Kravet kan betyde, at der pd grund af den kens-
massige fordeling af personalet i den enkelte institution, at en undersogelse
ikke altid vil kunne ske straks.

Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgér bl.a., at det athangig af un-
dersggelsens forméal kan vere nedvendigt at udelukke den indsatte fra fal-
lesskab, indtil personale af samme kon som den indsatte er kommet til stede.
Med henblik pé i videst muligt omfang at undga tilfeelde af denne karakter

forudsattes det 1 forarbejderne til bestemmelsen, at den enkelte institution
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ved tilretteleggelsen af vagtplaner mv. er serligt opmerksom pé kravet om,
at undersogelser skal foretages og oververes af personer af samme kon som
den indsatte, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, side 1164.

Endelig ma undersogelse af den indsattes person efter stk. 3 kun foretages
under medvirken af en lege, jf. § 60, stk. 7. Laegen tager stilling til, om
indgrebets gennemforelse under hensyn til den hermed forbundne smerte og

risiko samt den indsattes tilstand er legeligt forsvarligt.

Kriminalforsorgsomradet kan efter § 60, stk. 8, treeffe bestemmelse om til-
bageholdelse af effekter, der findes 1 den indsattes besiddelse, hvis det skon-
nes pakrevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn.

Kriminalforsorgen kan desuden uden retskendelse gennemlase og treffe
bestemmelse om gennemleasning og tilbageholdelse af breve og andre op-
tegnelser, som findes 1 den indsattes besiddelse, hvis det skennes pakraevet
af ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, jf. § 60, stk. 9.

Det fremgar af forarbejderne, at med ordet »optegnelser« sigtes f.eks. til
dagbeger, regnskaber mv., jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, side
3708.

Endelig folger det af § 60, stk. 11, at justitsministeren fastsatter regler om
gennemforelsen af undersegelser af den indsattes person og opholdsrum.
Bemyndigelsen er udmeontet ved udstedelse af bekendtgerelse nr. 106 af 30.
januar 2019 om undersogelse af indsattes person og opholdsrum i kriminal-
forsorgens institutioner (undersegelsesbekendtgerelsen). Bekendtgarelsen
fastsatter bl.a. regler om undersogelser af indsattes opholdsrum, herunder
om, at den indsatte nar der er gennemfort undersegelse af den indsattes op-
holdsrum, skal orienteres herom, jf. § 5. Herudover kan der henvises til vej-
ledning nr. 9733 af 28. juni 2022 om undersogelse af indsattes person og
opholdsrum 1 kriminalforsorgens institutioner (undersogelsesvejledningen).

I medfor af straffuldbyrdelseslovens § 66 b kan kriminalforsorgen indsamle,
behandle og videregive oplysninger om indsatte, hvis bl.a. hensyn til krimi-
nalforsorgens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering og ek-

stremisme taler herfor.

Bestemmelsen blev indfert som led 1 en styrkelse af kriminalforsorgens ef-
terretningsarbejde, saledes at kriminalforsorgen bl.a. kunne blive bedre i
stand til lebende at vurdere trusler samt risici i forhold til konkrete indsatte.
I den forbindelse fandt man det afgerende, at efterretningsanalyser og trus-

selsvurderinger af enkeltpersoner kan videregives fra kriminalforsorgen til
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f.eks. politiet, hvis det vurderes nedvendigt for at understotte den modta-
gende myndigheds opgaver, jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, L 21

som fremsat, side 6.

3.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Det er 1 kriminalforsorgens faengsler og arresthuse erfaringen, at der navnlig
1 forhold til indsatsen mod indsattes deltagelse i organiseret kriminalitet,
herunder som en del af rocker- og bandemiljeet, og som led i1 indsatsen mod
radikalisering og ekstremisme er behov for at kunne radfere sig med sikker-
hedskonsulenter med sarlige kompetencer 1 kriminalforsorgsomradet, 1 Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen eller ved politiet, hvis der er fundet breve

eller andre optegnelser i forbindelse med undersogelse af den indsattes celle.

Praksis 1 kriminalforsorgen i dag er, at der udarbejdes rapporter om indhol-
det af de breve og andre optegnelser, som den indsatte findes i besiddelse
af, hvis det vurderes, at der skal ske politianmeldelse og/eller indledes en
disciplin@rsag.

Det er Justitsministeriets vurdering, at muligheden for gengivelse i en rap-
port ikke 1 alle tilfaelde er tilstreekkeligt, og at gengivelser i rapporter er for-
bundet med risiko for fejl, mangelfuld gengivelse og eller misforstaelser.
Justitsministeriet finder, at der i den forbindelse er behov for, at kriminal-
forsorgen kan optage foto af breve og andre optegnelser, som findes i den
indsattes besiddelse, som efterfelgende kan sendes til sikkerhedskonsulen-
ter 1 kriminalforsorgsomradet, Direktoratet for Kriminalforsorgen eller til
politiet, herunder Politiets Efterretningstjeneste (PET), séfremt det findes
nedvendigt af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Optagelse af foto af brevenes indhold har det sigte at effektivisere kriminal-
forsorgens eksisterende efterretnings- og sikkerhedsarbejde, idet fotoopta-
gelse frem for udarbejdelse af rapporter bidrager til en mere professionel,
kvalificeret og fyldestgerende dokumentation af oplysninger, der giver an-
ledning til f.eks. bekymring.

En nermere analyse af breve eller andre optegnelser fundet i den indsattes
besiddelse kan alene eller i sammenhe@ng med andre oplysninger udgere
materiale, der giver anledning til bekymring i forhold til indsattes ekstremi-
stiske overbevisning, radikale ideologiske tilhersforhold eller bandetilhors-
forhold. Dette vil kraeve et nermere kendskab til de respektive miljoer, hvor-

for der for den enkelte institution 1 kriminalforsorgen kan veare behov for at
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kunne inddrage sikkerhedskonsulenter i et omraddekontor, Direktoratet for
Kriminalforsorgen eller politiet, herunder PET. Behovet for at optage foto
af breve fundet i indsattes besiddelse skyldes derudover ogsa, at breve, hvor
der er sket genneml@sning, ikke nedvendigyvis kan tilbageholdes efter straf-
fuldbyrdelseslovens § 60, stk. 9, fordi indholdet ikke 1 alle tilfeelde isoleret
set giver anledning til bekymring. Fotooptagelse ber derfor ogsa af den
grund vaere muligt i de tilfaelde, hvor der er sket gennemlasning, selvom der
ikke er adgang til tilbageholdelse. P& denne baggrund finder Justitsministe-
riet, at straffuldbyrdelseslovens regler om undersogelse af indsattes celler
ber udvides, saledes at det udtrykkeligt kommer til at fremga, at kriminal-
forsorgen efter gennemlaesning af et brev eller andre optegnelser, som den
indsatte er 1 besiddelse af, kan optage foto heraf, hvis dette skennes pdkrae-
vet af ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til indsatsen mod
radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

3.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 9, @ndres séledes, at kri-
minalforsorgens eksisterende befojelser udvides til at omfatte optagelse af
fotos af breve og andre optegnelser fundet 1 den indsattes besiddelse, som
kriminalforsorgen i dag er berettiget til at gore sig bekendt med.

Den foresldede ordning vil give kriminalforsorgen mulighed for optagelse
af fotos af breve og andre optegnelser fundet i den indsattes besiddelse, nar
kriminalforsorgen vurderer, at det er nedvendigt af ordens- og sikkerheds-
massige hensyn, af hensyn til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme
eller af hensyn til at forebygge kriminalitet 1 de tilfzlde, hvor kriminal-
forsorgen treffer afgerelse om gennemlasning efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 60, stk. 9.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminalitets-
forebyggelse i bredeste forstand savel i som uden for kriminalforsorgens
institutioner.

Det foreslés, at kriminalforsorgen kan optage foto af indhold, der isoleret
set eller i ssammenhang med andre oplysninger udger materiale, der giver
anledning til bekymring i forhold til den indsattes ekstremistiske overbevis-
ning, radikale, ideologiske tilhersforhold eller rocker- og bandetilhorsfor-
hold.

Den foreslaede ordning sigter til at effektivisere kriminalforsorgens mulig-
hed for at inddrage sikkerhedskonsulenter, nar kriminalforsorgsomradet bli-

ver bekendt med oplysninger, der kan give anledning til bekymring. Krimi-
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nalforsorgen vil séledes i hgjere grad kunne dokumentere oplysninger i
breve fundet i den indsattes besiddelse af relevans for kriminalforsorgens
sikkerhedsarbejde.

Med henblik pa at understotte indsatsen mod radikalisering og ekstremisme
bedst muligt ber kriminalforsorgen séledes have mulighed for at undlade at
orientere den indsatte om fotooptagelse af breve eller andre optegnelser fun-
det i den indsattes besiddelse, nar dette sker af hensyn til indsatsen mod

radikalisering og ekstremisme.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at fotokopier af breve til eller
fra indsatte som udgangspunkt slettes efter seks méneder. Dette kan fraviges
1 det omfang, det er nedvendigt af hensyn til kriminalforsorgens behand-
lingsaktiviteter, f.eks. hvis fotokopierne indgar i en efterretningsanalyse el-
ler som dokumentation i1 en afgerelsessag. Fotokopierne slettes, nar de ikke
leengere er nodvendige at anvende af hensyn til kriminalforsorgens behand-
lingsaktiviteter. Det forudsettes i den forbindelse, at fotodokumentationen
kan anvendes som led i kriminalforsorgens almindelige sagsbehandling,
herunder som led i Direktoratet for Kriminalforsorgens klagesagsbehand-
ling.

Den foresldede ordning medferer 1 ovrigt ikke @ndringer 1 forhold til gael-
dende regler og praksis vedrerende fund af breve og andre optegnelser i ind-
sattes besiddelse eller indsattes almindelige ret til brevveksling. Dette inde-
berer bl.a., at breve fundet 1 den indsattes besiddelse, der tilbageholdes, som
hidtil kan videregives til politiet eller andre myndigheder, hvis indholdet af
det padgeldende brev mé antages at give vedkommende myndighed anled-
ning til videre foranstaltning. Den foresldede ordning medferer desuden hel-
ler ingen @ndringer af den indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling

med visse personer eller offentlige myndigheder efter § 56.

Det bemerkes, at kriminalforsorgens eventuelle behandling af personoplys-
ninger som led 1 den foresldede ordning vil skulle ske inden for rammerne

af retshandhavelsesloven.

Kriminalforsorgen vil med forslaget f4 adgang til uden retskendelse — foru-
den at gennemle@se og tilbageholde breve og andre optegnelser — at optage
foto af breve og andre optegnelser fundet i den indsattes besiddelse, hvis de
beskrevne betingelser er opfyldt. Forslaget vil sdledes udgere en seregen
undtagelse til grundlovens § 72, hvorefter bl.a. brud pa posthemmeligheden
alene ma ske efter en retskendelse, hvor ingen lov hjemler en s@regen und-

tagelse.
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Som anfert ovenfor under pkt. 3.4.2 har kriminalforsorgen allerede i dag
mulighed for uden retskendelse at gennemlase og tilbageholde breve og an-
dre optegnelser fundet i den indsattes besiddelse under nermere opregnede
betingelser og at gengive indholdet 1 en rapport, og der er saledes alene tale

om en udvidelse af den eksisterende ordning, som varetager samme hensyn.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemerkningerne hertil.

3.5. Justering af reglerne for anvendelse af magtmidler i kriminal-
forsorgens institutioner

3.5.1. Galdende ret
3.5.1.1. Magtanvendelse over for indsatte i kriminalforsorgens institutioner

Reglerne om anvendelse af magt over for indsatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner findes 1 straffuldbyrdelseslovens § 62.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og kriminalforsorgsomradet anvende magt over for en indsat, hvis
det er nodvendigt 1) for at afvaerge truende vold, overvinde voldsom mod-
stand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse, 2) for at hin-
dre undvigelse eller standse undvegne eller 3) for at gennemtvinge en pabudt
foranstaltning, nar egjeblikkelig gennemforelse af denne er nedvendig, og
den indsatte afviser eller undlader at folge personalets anvisninger herom.

Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav, peberspray og tiregas, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 2. Bestemmelsen antages at indeholde en
udtemmende opregning af, hvilke magtmidler der kan anvendes over for
indsatte.

Ved lov nr. 183 af 8. marts 2011 om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. blev peberspray tilfgjet som et af de magtmidler, som kriminalforsor-
gens personale efter bestemmelsen kan anvende. Andringen bundede bl.a. i
gode erfaringer med anvendelsen af peberspray som magtmiddel som for-
sogsordning 1 visse af kriminalforsorgens institutioner, der bl.a. viste, at pe-
berspray havde haft en praeventiv effekt og havde skabt tryghed blandt de
ansatte 1 Kriminalforsorgens institutioner.

Straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 3, indeholder et almindeligt proportiona-
litetsprincip, hvorefter magtanvendelse ikke mé gennemfores, safremt det
efter indgrebets formal og den krankelse og det ubehag, som indgrebet ma

antages at forvolde, ville vere et uforholdsmeessigt indgreb.
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Magtanvendelse skal endvidere foretages sé skdnsomt, som omstendighe-
derne tillader, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 4, og der skal gennem-
fores laegetilsyn efter magtanvendelse, hvis der er mistanke om sygdom,
herunder om tilskadekomst hos den indsatte i forbindelse med anvendelsen
af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder om laegehjlp.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 5, fastsatter justitsministeren regler
om bering af magtmidler og anvendelse af magt over for indsatte. Reglerne
herom findes i bekendtgerelse nr. 1026 af 30. juni 2023 om anvendelse af
magt over for indsatte i kriminalforsorgens institutioner (magtanvendelses-

bekendtgerelsen).

Magtanvendelsesbekendtgorelsens § 2 fastsldr, at der kun mé& anvendes
greb, skjold, stav, peberspray og taregas i overensstemmelse med retnings-
linjer fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Der er desuden 1 magtanvendelsesbekendtgerelsen fastsat naermere regler
om anvendelsen af de enkelte magtmidler, herunder om hvornér de enkelte
magtmidler mé beres, og hvordan de mé anvendes. For sé vidt angar peber-
spray fremgar det bl.a. af bekendtgerelsens § 6, at for peberspray og tiregas
anvendes, skal det sd vidt muligt tilkendegives den indsatte, at peberspray
eller taregas vil blive anvendt, hvis personalets pabud ikke efterkommes.
Det skal sa vidt muligt sikres, at den indsatte har mulighed for at efter-
komme pabuddet.

Magtanvendelsesbekendtgerelsen suppleres desuden af reglerne i skrivelse
nr. 9571 af 3. juli 2023 om bekendtgerelse om anvendelse af magt over for

indsatte i kriminalforsorgens institutioner.

3.5.1.2. Den Europziske Menneskerettighedsdomstols dom af 3. oktober
2023 i sagen El-Asmar mod Danmark (sagsnr. 27753/19)

Menneskerettighedsdomstolen afsagde den 3. oktober 2023 dom i sagen El-
Asmar mod Danmark (sagsnr. 27753/19) om faengselsbetjentes brug af pe-
berspray mod en indsat i en observationscelle 1 Enner Mark Faengsel. Dom-
men blev endelig den 3. januar 2024.

Menneskerettighedsdomstolen fandt, at Danmark har kraenket EMRK arti-
kel 3 om bl.a. umenneskelig eller nedvardigende behandling ved, at myn-
dighederne havde foretaget en ineffektiv efterforskning af faengselsbetjen-
tenes brug af peberspray i en observationscelle uden en forudgdende advar-
sel, og det derved ikke kunne pavises, at anvendelsen af peberspray i den
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konkrete situation havde veret strengt nedvendigt. Menneskerettigheds-
domstolen henviser i El-Asmar mod Danmark indledningsvist til domsto-
lens faste praksis om, at enhver fysisk magtanvendelse over for frihedsbe-
rovede personer, der gir ud over det strengt nedvendige (“strictly neces-
sary”) vurderet i forhold til den frihedsberovedes egen handleméde, nedger
menneskets verdighed og udger i princippet en krenkelse af EMRK artikel
3.

Menneskerettighedsdomstolen udtaler, at peberspray er et lovligt magtmid-
del til brug for retshandhavelsesformal, men tilslutter sig Europaradets Tor-
turkomités opfattelse af, at peberspray er et potentielt farligt magtmiddel,
der ikke ber anvendes i lukkede rum og aldrig ber anvendes mod fanger,

som allerede er bragt under kontrol.

Menneskerettighedsdomstolens tilgang til peberspray i denne sag er i over-
ensstemmelse med domstolens praksis, hvor det tidligere er fremhaevet, at
peberspray er et serligt farligt magtmiddel, som kan forérsage bl.a. &nde-
dreetsproblemer, kvalme, opkastning, brystsmerter og allergi og i staerke do-
ser bl.a. lungeskader, og som derfor ikke ber anvendes i lukkede rum og
aldrig ber anvendes mod fanger bragt under kontrol, jf. bl.a. Menneskeret-
tighedsdomstolens dom af 10. april 2012 1 sagen Ali Giines mod Tyrkiet
(sagsnr. 9829/07), preemis 37-41, og dom af 13. februar 2014 i sagen Tali
mod Estland (sagsnr. 66393/10), premis 78.

Et magtmiddels farlighed har betydning for vurderingen af, hvornar en
magtanvendelse kan anses for at have varet strengt nedvendigt. At peber-
spray anses for at veere et serligt farligt magtmiddel medferer derfor, at kra-
vene til, hvornar dets anvendelse er strengt nedvendigt, skaerpes i forhold til

andre magtmidler, der ikke har samme farlighed.

Dommen i1 El-Asmar mod Danmark skal saledes ses i sammenhang med
Menneskerettighedsdomstolens @vrige praksis, hvoraf det bl.a. felger, at det
ved vurderingen af, om en konkret magtanvendelse var “strengt nodvendig”
kan veare relevant at inddrage forskellige momenter, herunder bl.a. om der
er tale om en pludseligt eller tilfeldigt opstaet situation, eller om myndig-
heden har haft tid og mulighed for at planleegge aktionen og treeffe de ned-
vendige foranstaltninger samt om magtanvendelsen er resultatet af myndig-

hedens egne handlinger eller undladelser.

Magtanvendelsen skal desuden vere strengt nedvendig i forhold til bade de
anvendte magtmidler og den faktisk anvendte magt. Anvendelsen af magt
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kan saledes vare strengt nedvendig i en konkret situation, mens det an-
vendte magtmiddel samtidigt kan vaere uforholdsmassigt. Farligheden af
det anvendte magtmiddel indgér saledes i vurderingen af, om en magtan-
vendelse er strengt nedvendig. Der kan bl.a. henvises til Jon Fridrik Kjelbro
(2023): Den Europaiske Menneskerettighedskonvention for praktikere,
Jurist- og Okonomforbundets Forlag, 6. udgave, side 305 ff.

3.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Som det fremgér under pkt. 3.5.1.1. indeholder straffuldbyrdelsesloven og
magtanvendelsesbekendtgerelsen allerede 1 dag bestemmelser om anven-
delse af magt over for indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner. Der stilles
efter geeldende ret bl.a. krav om, at magtanvendelsen i det enkelte tilfelde
skal veere nadvendig, jf. § 62, stk. 1, og at den skal vare 1 overensstemmelse
med hhv. proportionalitetsprincippet og skansomhedsprincippet, jf. stk. 3 og
4.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den geldende lovgivning pd omradet
er 1 overensstemmelse med EMRK artikel 3 om forbuddet mod bl.a. umen-
neskelig eller nedvardigende behandling samt Menneskerettighedsdomsto-
lens praksis, herunder dommen El-Asmar mod Danmark.

Menneskerettighedsdomstolens afgerelse 1 El-Asmar mod Danmark medfo-
rer saledes ikke, at der galder et absolut forbud mod anvendelse af peber-
spray, men dets serlige farlighed medforer et skerpet krav til, hvornér dets
anvendelse kan anses for vaerende strengt nedvendigt, herunder til formalet
med magtanvendelsen. P& grund af pebersprays potentielt alvorlige virknin-
ger skal alternative og mindre indgribende midler til rddighed 1 den konkrete
situation imidlertid seges anvendt forud for peberspray. En strengt nedven-
dig anvendelse af peberspray vil endvidere som udgangspunkt forudsette,
at der er givet en forudgdende advarsel, og at anvendelsen ikke kunne have
varet undgaet ved bedre forberedelse og planlegning.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets vurdering, at det er hensigtsmas-
sigt at @endre straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, s& ordlyden af bestem-
melsen ensrettes med sprogbrugen i Menneskerettighedsdomstolens prak-
sis, hvorefter magtanvendelsen skal vare “strengt nedvendig”. ndringen
er af sproglig karakter og vil ikke medfere @ndringer 1 retstilstanden.

Herudover finder Justitsministeriet det hensigtsmessigt at foretage en lig-
nende sproglig &ndring i magtanvendelsesbekendtgerelsen samt pracisere

kravet om en advarsel i bekendtgerelsens § 6 med henblik pd mere tydelig-
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hed. Samtidig vil retningslinjerne vedrerende brug af peberspray i kriminal-
forsorgens institutioner blive uddybet. Formalet med @ndringerne er bl.a. at
tydeliggore og mere udtrykkeligt indarbejde Menneskerettighedsdomsto-
lens praksis for anvendelse af peberspray i1 de danske regler og retnings-

linjer.
3.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der i straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, indsettes et
”strengt”, siledes det af ordlyden af bestemmelsen fremgar, at anvendelse
af magt over for indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner skal vaere strengt

nedvendig.

Andringen har til formal at ensrette ordlyden af straffuldbyrdelseslovens §
62 om magtanvendelse med den formulering, som Menneskerettighedsdom-
stolen anvender i sin praksis, herunder i dommen E/-Asmar mod Danmark.
Andringen er af sproglig karakter og vil ikke medfere andringer i retstil-

standen.

Den foresldede @ndring indebarer, at Direktoratet for Kriminalforsorgen og
kriminalforsorgsomradet saledes fortsat vil kunne anvende magt over for en
indsat, hvis det er strengt nedvendigt for at afveerge truende vold, overvinde
voldsom modstand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse.
Der vil desuden kunne anvendes magt, nér det er strengt nedvendigt for at
hindre undvigelse eller standse undvegne eller for at gennemtvinge en pa-
budt foranstaltning, nér gjeblikkelig gennemforelse af denne er nedvendig,
og den indsatte afviser eller undlader at folge personalets anvisninger
herom.

I en akut situation vil anvendelse af peberspray saledes ogsé fortsat kunne
vare strengt nedvendigt uden forudgéende advarsel, hvis en farlig situation
tilsiger det.

Kravet om, at anvendelsen af magt skal vaere strengt nedvendig, galder fort-
sat for alle magtmidler, dvs. greb, skjold, stav, peberspray og taregas.

Det bemarkes, at der med @ndringen heller ikke leegges op til en @ndring
af den gaeldende almindelige praksis for anvendelse af magtmidler. Det for-
udsattes som hidtil, at det mindst indgribende magtmiddel anvendes i en
situation, hvor anvendelse af magt er strengt nedvendig. Hvilket magtmid-
del, der 1 en konkret situation skal anvendes, vil fortsat bero pa en konkret
vurdering af, hvad der i den pageldende situation er nedvendigt, jf. straf-
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fuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, samt under hensyntagen til proportionali-
tets- og skansomhedsprincippet, jf. § 62, stk. 3 og 4.

Der henvises i1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 15, og bemaerkningerne hertil.

Det bemarkes desuden, at der, safremt lovforslaget vedtages, vil blive fore-
taget en udbygning af de administrative retningslinjer for anvendelse af
magt 1 kriminalforsorgens institutioner med henblik pé at give en mere de-
taljeret beskrivelse af betingelserne for anvendelse af peberspray, herunder
i relation til pebersprays serlige farlighed samt kravene til planlagning og
advarsel ved anvendelse af peberspray.

3.6. Udvidelse af kriminalforsorgens mulighed for behandling af perso-
noplysninger om indsatte og andre personer

3.6.1. Galdende ret

Efter straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk. 1, kan kriminalforsorgen ind-
samle, behandle og videregive oplysninger om indsatte og personer, som
indsatte har kontakt til, til andre myndigheder, hvis ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller andre myndigheders
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at bekeempe og
forebygge kriminalitet taler herfor.

Bestemmelsen blev indfert ved lov nr. 1541 af 18. december 2018. Det
fremgar bl.a. af forarbejderne, at kriminalforsorgens sikkerhedsopgave
havde udviklet sig markant over de seneste ar, og at erfaringerne viste, at
trusselsbilledet udviklede sig dynamisk og hurtigere end tidligere, og at sik-
kerhedsopgaverne 1 kriminalforsorgen var blevet mere komplekse og man-
geartede, jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, L 21 som fremsat, s. 6.

Det fremgér desuden, at der med udtrykket »ordensmassige hensyn« navn-
lig sigtes til hensyn til opretholdelse af et fysisk og psykisk godt milje og
trivsel 1 bred forstand sdvel mellem de indsatte indbyrdes som 1 forhold til

personalet 1 kriminalforsorgens institutioner.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til op-
retholdelse af frihedsberovelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begér
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod perso-
nalet eller medindsatte, feengselsoptejer samt handel med og indsmugling af
narkotika og lignende i1 forbindelse med besog.
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Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men dekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan foregd péd forskellige mider, og som
kan ske over kortere eller lengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsattes pa baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemal.

Radikaliseringen kan komme til udtryk ved stette til radikale synspunkter
eller en ekstremistisk ideologi og kan ogsa medfere accept af brugen af vold
eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,
frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
vardier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opnd et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

Med begrebet »hensyn til at bekempe og forebygge kriminalitet« sigtes til
kriminalitetsbekaempelse og kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand
savel 1 som uden for kriminalforsorgens institutioner.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at kriminalforsorgen i medfer af
bestemmelsen af egen drift kan ivaerksatte efterretningsarbejde med henblik
pa at indsamle oplysninger, som kan videregives til andre myndigheder, her-
under politiet og Politiets Efterretningstjeneste (PET). Det fremgér desuden,
at de indgreb, hvor der sker indsamling af oplysninger, skal gennemfores
inden for de eksisterende lovgivningsmaessige rammer, herunder straffuld-
byrdelsesloven, og der er sdledes ikke 1 medfer af bestemmelsen adgang til
at foretage yderligere eller mere intensive indgreb over for indsatte eller per-
soner, som indsatte har kontakt til. Der henvises til Folketingstidende 2018-
19, 1. samling, L 21 som fremsat, s. 7.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk. 2, kan PET indhente oplysninger
om indsatte direkte fra registre og systemer i kriminalforsorgen i det om-
fang, indhentelsen mé antages at have betydning for varetagelsen af efter-
retningstjenestens opgaver vedrerende forebyggelse og efterforskning af
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overtredelser af straffelovens kapitel 12 og 13. Kapitel 2 i lov om Politiets
Efterretningstjeneste (PET) finder anvendelse for indhentning af oplysnin-
ger efter 1. pkt.

Det fremgér af § 66 b, stk. 3, at justitsministeren kan fastsatte neermere reg-
ler om kriminalforsorgens virksomhed efter stk. 1. Bemyndigelsen er en
gennemforelse af initiativet om et forstaerket efterretningsbillede 1 kriminal-
forsorgen fra Aftale om bandepakke IV — Trygge nabolag 1 hele Danmark
(Bandepakke IV) og er udnyttet til at udstede bekendtgerelse nr. 851 af 27.
juni 2024 om behandling af personoplysninger i kriminalforsorgens efter-
retningsdatabase (KrimlIntel). Bekendtgerelsen har til formal at fastsatte
regler om organiseringen af kriminalforsorgens sikkerheds- og efterret-

ningsarbejde.

3.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Kriminalforsorgen far lobende kendskab til oplysninger, der har betydning
for kriminalforsorgens efterretnings- og sikkerhedsarbejde, ligesom krimi-
nalforsorgen kan vare 1 besiddelse af oplysninger, der kan have betydning
for andre myndigheders arbejde, herunder politiet og PET. Dette forudset-
ter, at kriminalforsorgen bliver i stand til bedre at kunne tilvejebringe, sy-
stematisere, bearbejde og analysere oplysninger, som kriminalforsorgens
medarbejdere lobende kommer i1 besiddelse af.

Kriminalforsorgen skal sdledes lebende kunne udarbejde nationale og lokale
trusselsvurderinger og efterretningsanalyser pa kriminalforsorgens omréde,
herunder vedrerende enkelte indsatte og konkrete grupper af indsatte som
f.eks. bandemedlemmer og personer, som af kriminalforsorgen skennes at
vere radikaliserede, ekstremistiske eller 1 risiko for at blive det.

Indferelsen af adgangen til at behandle oplysninger om indsatte og andre
personer, som indsatte har kontakt til efter straffuldbyrdelseslovens § 66 b,
stk. 1, havde til formal at fastsaette en udtrykkelig lovgivningsmaessig
ramme for behandling af sidanne oplysninger. Oplysninger om andre per-
soner end indsatte og personer, som indsatte har kontakt til, kan bidrage be-
tydeligt til kriminalforsorgens efterretnings- og sikkerhedsarbejde. Krimi-
nalforsorgens erfaringer med arbejdet med at styrke af efterretnings- og sik-
kerhedsarbejdet viser dog, at der i visse tilfeelde er behov for, at kriminal-
forsorgen kan behandle og anvende oplysninger om andre personer end ind-
satte eller personer, som indsatte har kontakt til. Det kan eksempelvis vare
oplysninger fra en samtale mellem en indsat og en godkendt telefonindeha-
ver, der i koder planlaegger et overfald pa en anden indsat, som udelukkende
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omtales med et alias. I sédanne tilfelde skal kriminalforsorgen, for at kunne
identificere vedkommende og dermed forebygge en eventuel kommende
voldsepisode, have adgang til at indsamle og behandle relevante oplysninger
om dette alias, herunder via segninger pa internettet og proaktiv deling af

oplysningerne med politiet.

Kriminalforsorgen har i dag i1 et vist omfang mulighed for at indsamle og
behandle personoplysninger efter reglerne i retshandhavelsesloven, eksem-
pelvis ved at fremsege oplysninger pa internettet. Kriminelle grupperinger
og indsatte i kriminalforsorgens institutioner har ofte profiler pé forskellige
sociale medieplatforme, og det er afgarende for kriminalforsorgens efterret-

nings- og sikkerhedsarbejde at kunne tilga disse oplysninger.

I forbindelse med kriminalforsorgens efterretnings- og sikkerhedsarbejde
kan kriminalforsorgens personale séledes have brug for at verificere forskel-
ligartede oplysninger pa sociale medieplatforme. Der kan eksempelvis vare
tale om verificering af oplysninger tilvejebragt via aflytninger af telefon-
samtaler, tekst eller tags pa indsattes celler. Sddanne oplysninger kan om-
handle oplysninger om bl.a. navne og aliasser eller kontaktoplysninger sa-
som telefonnumre, mailadresser eller brugernavne til sociale medier pd an-
dre personer end indsatte, herunder ogsa personer, som indsatte ikke har di-
rekte kontakt til. Derudover kan det ikke udelukkes, at det kan veare ned-
vendigt for kriminalforsorgen at behandle andre personoplysninger, herun-
der oplysninger om personer, som den indsatte ikke har direkte kontakt til,

herunder eksempelvis oplysninger om religios overbevisning.

For at styrke dette efterretnings- og sikkerhedsarbejde pé sociale medieplat-
forme sigtes der med lovforslaget til at give kriminalforsorgen mulighed for
at anvende avatar-lgsninger pa sociale medieplatforme. En avatar er en vir-
tuel og grafisk reprasentation af en bruger pa internettet (fiktiv profil), der
oprettes med det formadl at foretage segninger pa sociale medieplatforme
blandt andet med henblik pa at verificere oplysninger, nér det vurderes ned-
vendigt som led i kriminalforsorgens og andre myndigheders efterretnings-
og sikkerhedsarbejde.

Politiet kan som led i deres almindelige efterforskningskompetence foretage
infiltration og som led heri videregive urigtige og vildledende oplysninger,
hvis der er tale om et sagligt og proportionalt efterforskningsskridt, jf. ek-
sempelvis Hojesterets kendelse af 14. maj 2024 (gengivet 1 U.2024.3334).
Det er imidlertid usikkert, 1 hvilket omfang kriminalforsorgen, der som
myndighed ikke foretager efterforskning, efter reglerne i retshandhavelses-
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loven kan benytte fiktive profiler til indsamling af oplysninger om indsatte
og andre personer. Det foreslds derfor, at der indferes en sarskilt og udtryk-
kelig lovhjemmel hertil.

For nermere om forholdet til databeskyttelsesreglerne henvises til pkt. 5.1.

Henset til kriminalforsorgens erfaringer med straffuldbyrdelseslovens § 66
b sammenholdt med den ggede digitalisering og de stigende datamaengder
fra offentligt tilgeengelige kilder er det Justitsministeriets vurdering, at der
er behov for en udvidelse af denne hjemmel, sdledes at kriminalforsorgen
ogsa fér et retligt grundlag for at behandle oplysninger om andre personer,
som indsatte ikke har direkte kontakt til, samt udtrykkelig hjemmel til at
behandle oplysninger indsamlet pd internettet ved brug af en fiktiv profil pa
sociale medieplatforme, nar det vurderes nedvendigt som led i kriminal-
forsorgens efterretnings- og sikkerhedsarbejde, herunder 1 de tilfelde hvor
kriminalforsorgen ikke kan tilvejebringe oplysninger af relevans for dette
arbejde i kriminalforsorgens egne systemer.

3.6.3. Den foresldede ordning

Det foreslés for det forste at udvide den eksisterende hjemmel i straffuld-
byrdelseslovens § 66 b, stk. 1, séledes at kriminalforsorgen kan behandle og
videregive oplysninger til andre myndigheder, herunder politiet og PET, om
personer, som indsatte ikke har direkte kontakt til, hvis det vurderes ned-
vendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering og ekstre-
misme eller af hensyn til at bekeempe og forebygge kriminalitet.

Udvidelsen indeberer, at indsamlingen, behandlingen og videregivelsen af
oplysninger fremover ogsé vil omfatte oplysninger om personer, som ind-
satte ikke har direkte kontakt til.

Som det fremgar ovenfor under pkt. 3.6.2, er det afgerende for kriminal-
forsorgens efterretnings- og sikkerhedsarbejde at kunne tilga oplysninger pa
offentligt tilgeengelige kilder ved brug af en fiktiv profil. Nogle af disse kil-
der kraever imidlertid logins og profiler, eksempelvis pa sociale medieplat-
forme. Det foreslas derfor for det andet i § 66 b, stk. 1, 2. pkt., at kriminal-
forsorgen som led i opgavevaretagelsen efter 1. pkt. kan gere brug af fiktive
profiler pa sociale medieplatforme.

Den foresldede bestemmelse vil supplere den nuvaerende adgang i retshand-
havelsesloven til at behandle oplysninger fra offentligt tilgengelige kilder

og har til formal at sikre, at kriminalforsorgens personale kan behandle op-
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lysninger om andre personer end indsatte pa sociale medieplatforme, nér det
vurderes nadvendigt af hensyn til kriminalforsorgens eller andre myndighe-
ders efterretnings- og sikkerhedsarbejde. Det forudsettes, at behandlingen
af oplysninger alene kan ske, nar det vurderes nedvendigt af ordens- og sik-
kerhedsmeessige hensyn, af hensyn til indsatsen mod radikalisering og ek-
stremisme og af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Formalet med den foresldede ordning er at styrke kriminalforsorgens efter-
retnings- og sikkerhedsarbejde séledes, at kriminalforsorgen lebende kan fa
kendskab til og/eller verificere oplysninger af betydning for dette arbejde.
Konkret sigtes der til at give kriminalforsorgen mulighed for at anvende
avatar-lesninger pé sociale medieplatforme. En avatar er en virtuel og gra-
fisk repraesentation af en bruger pa internettet (fiktiv profil), der oprettes
med det formél at foretage seagninger pd sociale medieplatforme blandt an-
det med henblik pa at verificere oplysninger, nér det vurderes nedvendigt
som led i kriminalforsorgens og andre myndigheders efterretnings- og sik-
kerhedsarbejde.

Som det fremgér ovenfor under pkt. 3.6.2. har kriminelle grupperinger og
indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner ofte profiler pa forskellige sociale
medieplatforme. Dertil kommer, at der kan vere indirekte kontakter, som
kan veare af afgerende betydning for kriminalforsorgens arbejde med kon-
krete indsatte. Eksempelvis kan der vere tale om afdekning af indsattes til-
knytning til organiserede kriminelle netvark, herunder bandegrupperinger,
hvor det vil vere nedvendigt at behandle oplysninger om personer med til-
knytning til disse miljoer, selvom der ikke kan pévises en aktiv kontakt til
indsatte pé det givne tidspunkt for undersegelsen. Det kan eksempelvis vare
et medlem af en bandegruppering, som pa deres facebookprofil deler et bil-
lede af en kvinde, som kriminalforsorgen har viden om indbetaler penge til
en indsat. Sddanne oplysninger kan vere med til at klarlegge potentielle
netvaerk, som kriminalforsorgen ber kende til for at sikre sikkerheden, hvis
den pdgazldende kvinde eksempelvis sgger om at besgge en bestemt indsat.

Med den foresldede ordning etableres der 1 den foreslaede § 66 b, stk. 1,
udtrykkelig hjemmel til, at kriminalforsorgen kan anvende fiktive profiler
som led i deres efterretnings- og sikkerhedsarbejde. Ordningen indeberer,
at kriminalforsorgen via den fiktive profil kan tilfgje venner og forbindelser
pa sociale medieplatforme (og skabe en sékaldt ’persona” om den fiktive
profil, som fér profilen til at fremsta mere troverdig). Det forudsettes, at
kriminalforsorgen via den fiktive profil kan sege om medlemskab af luk-

kede og hemmelige grupper pé de sociale medieplatforme, som kraver til-
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kendegivelse eller anmodning fra profilen. Brugen af fiktive profiler sker
under kriminalforsorgens ansvar. Aktiv interaktion med andre profiler eller
tilskyndelse til ulovlige handlinger i sig selv ligger séledes uden for den fo-
resldede ordning. Kriminalforsorgen mé som led i indsamlingen af oplys-
ninger ikke kunne pavirke vasentlige omstendigheder ved eventuelle lo-
vovertredelser, herunder bevirke en foragelse af lovovertredelsens omfang
eller grovhed.

Det bemarkes, at kriminalforsorgens sggninger pa internettet, herunder ved
brug af fiktive profiler, skal leve op til de almindelige forvaltningsretlige
principper om bl.a. saglighed og proportionalitet. Der ber ved brug af fiktive
profiler foretages en konkret vurdering af i hvilke situationer og i hvilket
omfang, det er nedvendigt for kriminalforsorgen at anvende fiktive profiler
af hensyn til efterretnings- og sikkerhedsarbejdet.

Kriminalforsorgens behandling af de oplysninger, der tilvejebringes ved
brug af fiktive profiler, vil skulle ske inden for rammerne af retshandhavel-

sesloven.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at kriminalforsorgen udarbej-
der retningslinjer for kriminalforsorgens personales brug af fiktive profiler,
saledes at dette sker pd betryggende vis.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 16 og bemerkningerne hertil.
3.7 Fuldbyrdelse af bedekrav over for udenlandske skyldnere
3.7.1. Gzldende ret

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 16 indeholder regler om fuldbyrdelse af
bedestraffe.

Det folger af straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 1, at en bede skal betales til
politiet, medmindre andet er bestemt i afgerelsen. Politiet kan pa skyldne-

rens anmodning tillade henstand med eller afdragsvis betaling af beden, jf.
stk. 2.

Justitsministeren kan efter lovens § 90, stk. 3, fastsatte bestemmelser om
opkraevning af bader, herunder om den administrative behandling af sager

om henstand med eller afdragsvis betaling af bader.

Bemyndigelsen er anvendt til udstedelse af bekendtgerelse nr. 1250 af 29.
november 2019 om opkravning af visse bader, offerbidrag, konfiskations-
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belab, sagsomkostninger m.v. samt afgerelse om udstdelse af forvandlings-
straf for bade (badebekendtgarelsen).

Efter § 5, stk. 1, 1 badebekendtgerelsen oversender politiet badekravet til
restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa inddrivelse, hvis skyld-
neren ikke betaler det samlede beleb inden den frist, der er fastsat og med-
delt af politiet eller i forbindelse med en tilladelse om henstand. Det er en
forudsetning for oversendelse til restanceinddrivelsesmyndigheden, at po-
litiet forinden skriftligt har anmodet skyldneren om inden 10 dage at indbe-
tale det skyldige belab, og skyldneren ikke har efterkommet dette, jf. stk. 3,
1. pkt.

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 1, at ubetalte badekrav
inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, medmindre inddrivel-
sesmyndigheden skenner, at inddrivelse vil forringe den pageldendes leve-

vilkar.

Inddrivelse af beder, konfiskationsbelgb og sagsomkostninger blev overfort
fra politiet til restanceinddrivelsesmyndigheden ved lov nr. 430 af 6. juni
2005 om @ndring af forskellige love og om ophavelse af lov om kommunalt
samarbejde om opkravning og inddrivelse. Det folger af forarbejderne, at
det fortsat vil vaere politiet, der skal opkraeve det skyldige beleb hos skyld-
neren samt foresta en eventuel rykkerprocedure. Det fremgar videre, at det
forst er 1 det gjeblik, hvor betalingsfristen er overskredet, og hvor der ikke
pa skyldnerens anmodning er indgéet en afdragsordning eller bevilget hen-
stand med betalingen, at fordringen overgar til inddrivelse hos restanceind-
drivelsesmyndigheden, jf. Folketingstidende 2004-05, 2. samling, Tilleg A,
s. 4693.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 2, kan restanceinddrivelsesmyndig-
heden tillade henstand med eller afdragsvis betaling af bader.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 3, fastsatter skatteministeren efter-
forhandling med justitsministeren nermere regler om inddrivelse af beder,
herunder den administrative behandling af sager om henstand med eller af-
dragsvis betaling af bader og om eftergivelse af beder m.v.

3.7.2. Justitsministeriets overvejelser

Politiets Administrative Center (PAC) er ansvarlig for opkravningen af be-
der m.v. udstedt af dansk politi.
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Hvis skyldner ikke betaler beden, skal politiet sende kravet til inddrivelse
hos restanceinddrivelsesmyndigheden, jf. badebekendtgerelsen § 5. Safremt
sigtede ikke har vedtaget det pAgeldende bedeforeleg, oversender PAC sa-
gen til retten 1 den retskreds, hvor forseelsen er begaet med henblik pé afsi-
gelse af dom — enten uden retsmeode eller i et retsmede, hvis sigtede rettidigt
har anmodet herom. Findes sigtede skyldig, forseger PAC igen at opkraeve
beden. Betales den ikke, sendes en rykker til skyldner. Herefter oversendes
fordringen til restanceinddrivelsesmyndigheden (Gaeldsstyrelsen).

Geldsstyrelsens inddrivelsessystem stiller krav om entydig identifikation af
skyldner, ndr badekrav oversendes fra politiet til inddrivelse, herunder ved
tilknytning af eksempelvis et CPR- eller CVR-nummer. Sager vedrorende
udenlandske skyldnere uden dansk CPR- eller CVR-nummer afvises, med-
mindre fordringerne har tilknyttet et sdkaldt AKR-nummer (”Alternative
Kontakt Register”). AKR-nummeret skal veere med til at sikre entydig iden-
tifikation af skyldneren i mangel af CPR- eller CVR-nummer.

Oprettelse af et AKR-nummer i Geldsstyrelsens inddrivelsessystem kraever
yderligere oplysninger om skyldner foruden skyldners navn, adresse og
land. For sé& vidt angér privatpersoner er det oplysninger sdsom kerekort-
nummer, pasnummer, TIN-nummer (Tax Identification Number), Social
Security Number (fra USA) eller CRS-nummer. For s& vidt angar udenland-
ske virksomheder skal politiet oplyse enten et udenlandsk virksomhedsnum-
mer eller et EAN- eller GLN-nummer (fakturabetalingsnumre).

Politiet er dog i mange tilfelde ikke i besiddelse af de nedvendige oplysnin-
ger, hvilket medforer, at beder, der er udstedt af politiet, ikke kan tilknyttes
et AKR-nummer 1 Gldsstyrelsens inddrivelsessystem. Dette gor sig ek-
sempelvis geldende 1 den situation, hvor en udenlandsk statsborger — f.eks.
en turist — i et udenlandsk indregistreret keretej bliver registreret via en au-
tomatisk trafikkontrol (ATK). I en séddan situation vil politiet (via nummer-
pladen) kunne identificere ejeren af koretojet og dennes adresse, men poli-
tiet vil ikke have adgang til oplysninger om den pédgaldendes kerekortnum-

mer m.v.

I tilfelde af fuldbyrdelse af bader for overtreedelse af ferdselslovgivningen,
hvor politiet er 1 besiddelse af et person-ID, er det forventningen, at politiet
vil kunne oprette et AKR-nummer pa baggrund af dette. Selvom der i disse
tilfeelde kan ske overdragelse til inddrivelse hos Galdsstyrelsen, vil Gelds-

styrelsen alene have mulighed for at foretage tvangsinddrivelse, safremt
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skyldneren har aktiver i Danmark eller far udbetalt A-indkomst fra Dan-
mark, hvilket i de fleste sager ikke er tilfeeldet. Tilsvarende gelder for sa
vidt angar skyldnere med dansk CPR- eller CVR-nummer, men som har
bopzl eller hjemsted i udlandet.

Selvom Geldsstyrelsen 1 flere tilfaelde ikke kan inddrive badekravet, er po-
litiet imidlertid forpligtet til at oversende alle badekrav, herunder ogsa be-
dekrav hos udenlandske skyldnere, til Gaeldsstyrelsen efter straffuldbyrdel-
seslovens § 91, stk. 1, og bedebekendtgerelsens § 5.

Justitsministeriet finder, at det er vigtigt for retsfolelsen, at udlendinge ikke
kan faerdes straffrit pa de danske veje, nér de overtreder loven i Danmark,
fordi pageldende har bopel 1 udlandet, og det er séledes uhensigtsmaessigt,
at beder udstedt til udenlandske skyldnere 1 mange tilfeelde ikke inddrives.
Som felge af udfordringerne med manglende oplysninger om skyldner er
der i dag ikke fremdrift i behandlingen af sagerne. Der er derfor behov for
en anden tilgang, der i hegjere grad vil sikre, at den strafferetlige bade faktisk
fuldbyrdes, og lovovertraederen dermed oplever en konsekvens ved sin lo-
vovertredelse.

P& den baggrund er det Justitsministeriets vurdering, at politiet ikke frem-
over skal vere forpligtet til at sende bedekrav til Geldsstyrelsen med hen-
blik pd inddrivelse for sa vidt angar udenlandske skyldnere, der har fast
bopel eller hjemsted i udlandet, og hvor politiet ikke er i besiddelse af til-
streekkelige oplysninger til, at Geldsstyrelsen kan foretage inddrivelse. Det
samme gor sig geldende for sa vidt angar udenlandske skyldnere med dansk
CPR- eller CVR-nummer, men som ikke har aktiver i Danmark eller far
udbetalt A-indkomst.

I stedet skal det fremover vaere muligt at anmode de kompetente myndighe-
der i skyldners bop@lsland om at overtage fuldbyrdelsen af baden, efter at
politiet forgaeves har forsegt at opkreve baden. Det ber dog fortsat vere en
mulighed at oversende et badekrav mod udenlandske personer, der har vae-
sentlige aktiver i Danmark, til restanceinddrivelsesmyndigheden hvis det
vurderes, at Geldsstyrelsen 1 den konkrete situation vil kunne foretage ind-
drivelse.
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3.7.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés at indfere en undtagelse til udgangspunktet i1 straffuldbyrdel-
seslovens § 91, stk. 1, hvorefter ubetalte bader inddrives af restanceinddri-
velsesmyndigheden, sdledes at det fremover bliver muligt 1 visse tilfeelde at
undlade at overdrage ubetalte bedekrav til restanceinddrivelsesmyndighe-
den til inddrivelse.

Med den foreslaede ordning vil politiet ikke vare forpligtet til at oversende
bader til inddrivelse 1 sager mod udenlandske skyldnere i de tilfelde, hvor
politiet ikke har mulighed for at opkraeve beden.

Den foreslaede ordning vil indebere, at hvis eksempelvis en tysk turist bli-
ver registreret via ATK for en faerdselslovsovertraedelse i Danmark, vil de
danske myndigheder kunne anmode de kompetente myndigheder i Tyskland
om at overtage fuldbyrdelsen af beden, hvis politiet ikke lykkes med at
opkrave baden. Politiet vil sdledes ikke leengere vare forpligtet til at over-
drage sagen til restanceinddrivelsesmyndigheden med henblik pa inddri-
velse af beden i alle tilfeelde.

Safremt der som folge af den foresldede ordning skal gennemfores mindre
systemtilpasninger, vil tilpasningerne skulle ske under forudsatning af, at
de ikke pdvirker politiets kapacitet til eksekvering af politiets it-udviklings-
portefolje.

I visse tilfeelde kan det dog vere hensigtsmaessigt, at bedekravet oversendes
til restanceinddrivelsesmyndigheden til inddrivelse, nar politiet ikke lykkes
med at opkraeve baden. Hvis det af politiet konstateres, at skyldneren und-
tagelsesvist har aktiver af vaesentlig vaerdi 1 Danmark, som restanceinddri-
velsesmyndigheden vil kunne gore udlag 1, skal politiet have mulighed for
at oversende badekrav til restanceinddrivelsesmyndigheden, safremt det af
politiet vurderes, at restanceinddrivelsesmyndigheden i den konkrete situa-
tion vil kunne foretage inddrivelse. Efter den foresldede ordning vil politiet
saledes fortsat have mulighed for at oversende bedekravet til restanceind-

drivelsesmyndigheden til inddrivelse 1 disse tilfelde.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 17 og 18, og bemerkningerne
hertil.
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3.8. Afskeering af klageadgang
3.8.1. Gzldende ret

Reglerne om overforelse af straffuldbyrdelse folger af lov om samarbejde
med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 555 af 25. maj 2011.

Det fremgér af lovens § 17, at fuldbyrdelse af straf mv. eller anordning af
tilsyn her 1 landet efter reglerne 1 §§ 1, 3, 7 eller 12 kun kan finde sted efter
begaring af vedkommende myndighed 1 Finland, Island, Norge eller Sve-
rige. Det er justitsministeren, der afger, om begaringen ber imedekommes.

Det er forudsat i forarbejderne, at begaeringerne fra Finland, Island, Norge
eller Sverige imedekommes, medmindre serlige omstendigheder taler her-
imod, jf. Folketingstidende 1962-63, tilleg A, spalte 341.

Det fremgér af § 22, at begaring til myndighederne i Finland, Island, Norge
eller Sverige om fuldbyrdelse af straf mv. eller anordning af tilsyn i et af
disse lande efter reglerne i §§ 2, 5, 10 eller 15 fremsaettes af justitsministe-
ren.

Derudover fremgar det af § 23, at justitsministeren kan bestemme, at de be-
fojelser, der i loven er tillagt ministeren, kan udeves af rigsadvokaten,
statsadvokaterne eller politiet.

Justitsministeren har ved cirkulere nr. 220 af 16. december 1963 om sam-
arbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af
straf m.v. med senere @ndringer tildelt politiet afgerelseskompetence til at
fremsaette begering om fuldbyrdelse 1 Finland, Island, Norge eller Sverige
af en her 1 landet idomt frihedsstraf, jf. § 13, stk. 1. Delegationen omfatter
dog ikke sager, hvis fuldbyrdelse er begyndt i et feengsel, idet eventuel be-
gering i disse tilfelde fremsattes af Direktoratet for Kriminalforsorgen el-
ler den, der bemyndiges dertil, jf. stk. 3.

Det folger saledes af cirkulerets § 19, 1. pkt., at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen, eller den, der bemyndiges dertil, treeffer afgerelse om spergsmél
om fuldbyrdelse her i landet af frihedsstraf idemt i1 Finland, Island, Norge
eller Sverige.

Endelig fremgar det af cirkulerets § 30, stk. 1, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen eller den, der bemyndiges dertil, afger spergsmalene om overfo-

relse til Finland, Island, Norge eller Sverige af tilsyn med personer, der er
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logsladt pd preve her i landet efter udstéelse af feengsel i Finland, Island,
Norge eller Sverige, samt om overtagelse af tilsyn her i landet med personer,
der er losladt pa prove efter udstéelse af fengsel mv. i Finland, Island, Norge

eller Sverige.

Foruden den generelle regulering af adgangen til at & spergsmalet om lov-
ligheden af en afgerelse indbragt for retten 1 § 19 1 lov om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v., er
der ikke i loven eller i administrative forskrifter udstedt i medfer heraf fast-
sat nermere regler om klageadgang for sa vidt angar afgerelser efter lovens
§§ 17 og 22.

Adgangen til at klage over afgerelser efter disse bestemmelser folger der-
med af de almindelige principper for administrativ rekurs, hvorefter en un-
derliggende myndigheds afgerelse kan pdklages til en overordnet myndig-
hed.

Afgorelser i medfer af §§ 17 og 22 i lov om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. treeffes 1 dag af Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen i 1. instans med klageadgang til Justitsmi-

nisteriet.

3.8.2. Justitsministeriets overvejelser

Lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angéende fuld-
byrdelse af straf m.v. blev den 31. maj 1962 vedtaget af Folketinget, og
loven er senest blevet @ndret ved lov nr. 394 af 30. april 2007. Siden denne
@ndring er der sket en omfattende reorganisering af kriminalforsorgen i
2014, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190 som fremsat.

Som led i en reorganisering af kriminalforsorgen i 2014 blev det i forbin-
delse med forslag til lov om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v., retsplejeloven og lov om Offerfonden (Reorganisation af krimi-
nalforsorgen, herunder begraensning om klageadgangen) overvejet, hvorle-
des adgangen til klageadgang pé kriminalforsorgens omrade skulle tilrette-
leegges, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190 som fremsat, side 18.

Den dagazldende sarlige organisatoriske indplacering af Direktoratet for
Kriminalforsorgen indebar, at direktoratet traf den endelige administrative
afgerelse pa vegne af ministeren, og at der for lovaendringen ikke var nogen
adgang til at paklage direktoratets afgerelser til anden administrativ myn-
dighed, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190 som fremsat, side 34.
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Som folge af, at direktoratets afgerelseskompetence péa vegne af ministeren
(det direkte referat) blev afskaffet, blev der etableret et seedvanligt admini-
strativt over/underordnelsesforhold mellem Justitsministeriet og direktora-
tet.

Justitsministeriet havde 1 den forbindelse den opfattelse, at der imidlertid
ikke efter afskaffelsen af det direkte referat var behov for, at direktoratets
afgoerelser efter straffuldbyrdelsesloven skulle kunne péklages til Justitsmi-
nisteriet, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190 som fremsat, side
34.

Derfor blev der ved vedtagelsen af lovforslaget etableret det udgangspunkt
1 straffuldbyrdelsesloven, at afgerelser, der treffes af en myndighed inden
for kriminalforsorgen, og som treeffes efter straffuldbyrdelsesloven, ikke
kan péklages til hgjere administrativ myndighed, medmindre justitsministe-
ren konkret fastsatter regler herom, jf. straffuldbyrdelseslovens § 111, stk.
1, jf. stk. 3.

Som folge heraf kan direktoratet treeffe en endelig administrativ afgerelse i
sager efter straffuldbyrdelsesloven, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A,
L 190 som fremsat, side 34, ligesom afgerelser truffet af de lokale kriminal-

forsorgsomréder ikke kan pdklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Af de samme grunde finder Justitsministeriet, at reglerne om klageadgang 1
forhold til afgerelser efter §§ 17 og 22 i lov om samarbejde med Finland,
Island, Norge og Sverige angéende fuldbyrdelse af straf m.v. ber ensrettes
med udgangspunkt i straffuldbyrdelsesloven for afgerelser truffet af Direk-
toratet for Kriminalforsorgen og de lokale kriminalforsorgsomréder.

P& den baggrund foreslds det at nyaffatte bemyndigelsesbestemmelsen i
lovens § 23, som bl.a. vil blive udnyttet til at fastsette regler om afskaering

af klageadgangen som anfert ovenfor.
3.8.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at nyaffatte § 23 i lov om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v.

Det foreslas i § 23, stk. 1, at det kommer til at fremga, at befojelser efter

loven udeves af justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil.

Den foreslaede nyaffattelse i § 23, stk. 1, vil medfere, at ministeren fortsat

vil kunne bemyndige underliggende myndigheder til at udeve befojelse efter
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lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuld-
byrdelse af straf m.v.

Nyaffattelsen er en sproglig opdatering af den geldende bemyndigelse, sa
bemyndigelsens ordlyd afspejler den generelle adgang for justitsministeren
til at uddelegere kompetence efter loven til underliggende myndigheder og
ikke naevner bestemte underliggende myndigheder. Der er dermed ikke til-
sigtet materielle @ndringer som folge af nyaffattelsen af bestemmelsen.

Det foreslas 1 § 23, stk. 2, at justitsministeren kan fastsette regler om ad-
gangen til at klage over afgerelser, der er truffet efter §§ 17 og 22, herunder
om at afgerelserne ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.
Justitsministeren kan i den forbindelse fastsette regler om klagefrist, be-

handling af klagesager og opseattende virkning af klager.

Bestemmelsen vil medfere, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om adgangen til at klage over afgerelser, der er truffet af Direktoratet
for Kriminalforsorgen efter §§ 17 og 22 i loven angdende fuldbyrdelse af
straf m.v. eller anordning af tilsyn. Justitsministeren vil i den forbindelse
kunne fastsatte regler om, at afgerelserne ikke kan indbringes for hejere

administrativ myndighed.

Det er saledes forventningen, at bemyndigelsen bl.a. vil blive udnyttet til at
afskere klageadgangen 1 sager om overforelse af fuldbyrdelse af straf m.v.
eller anordning af tilsyn til og fra Finland, Island, Norge eller Sverige, der
pa nuvarende tidspunkt treeffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen som

forste instans.

Adgangen til at afskare klageadgang til hejere administrativ myndighed vil
omfatte sdvel afgorelser, der er truffet af Direktoratet for Kriminalforsorgen,
som afgerelser, der er truffet af de lokale kriminalforsorgsomréder, for det
tilfeelde, at Direktoratet for Kriminalforsorgen ensker at bemyndige de lo-
kale kriminalforsorgsomrdder til som 1. instans at treffe afgerelser efter §§
17 og 22.

Det bemerkes, at afgarelser om fuldbyrdelse af frihedsstraf eller anordning
af tilsyn her i landet fortsat vil kunne indbringes for retten, jf. lovens § 19.
Derudover vil der ogsé veere mulighed for at klage til Folketingets Ombuds-

mand.
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Den foreslédede bestemmelse vil endvidere indebere, at justitsministeren ad-
ministrativt kan fastsatte nermere regler om klagefrist, behandling af kla-
gesager og ops&ttende virkning af klager.

Der vil derfor blive udarbejdet en ny bekendtgerelse om klageadgang i sager
om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyr-
delse af straf.

Endelig forudsattes det, at cirkulare nr. 220 af 16. december 1963 med ef-
terfolgende andringer, om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sve-
rige angaende fuldbyrdelse af straf m.v. som felge af udarbejdelsen af den
nye bekendtgorelse tilsvarende konsekvensrettes.

Det tilsigtes, at den nye bekendtgerelse og @ndringerne i cirkuleret skal

treede 1 kraft pa samme tid som lovaendringen.

Der henvises 1 ogvrigt til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.
4. Forholdet til internationale konventioner

4.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

De foresldede bestemmelser 1 §§ 22 b og 23 a om anbringelse af personer
domt for overtredelse af de 1 straffelovens §§ 114 -114 j nevnte forbrydel-
ser i lukket feengsel og pé en afdeling mélrettet terrordemte indebarer en
udvidelse af adgangen til at placere disse persongrupper i bestemte afso-
ningsinstitutioner.

Den indledende del af afsoningen vil som udgangspunktet ske pa vurde-
ringsafdelingen som folge af en dom for overtradelse af straffelovens terr-
orbestemmelser, dvs. bestemmelserne i straffelovens §§ 114-114 j. De fore-
sldede bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens §§ 22 b og 23 a vil derfor 1
nogle situationer give mulighed for at placere denne malgruppe til afsoning
under mere restriktive forhold end andre indsatte, uden at der er foretaget en
vurdering af den enkeltes konkrete forhold.

Bestemmelserne kan principielt finde anvendelse péd alle indsatte, uanset
hvilken religios og/eller politisk overbevisning, der ligger til grund for de
pagaldendes radikale og ekstremistiske adfzerd. I praksis ma det imidlertid
antages, at bestemmelserne pa nuverende tidspunkt og i en arrekke frem-
over navnlig vil blive anvendt i forhold til personer fra det militante islami-
stiske miljo, hvorfor indferelse af bestemmelserne potentielt kan rejse

sporgsmal om forskelsbehandling.
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Efter artikel 14 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
skal nydelsen af de i konventionen anerkendte rettigheder og friheder sikres
uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

Forholdene under frihedsberevelse mé efter Den Europ@iske Menneskeret-
tighedsdomstols (Domstolen) praksis anses for omfattet af anvendelsesom-
radet for konventionens artikel 3, som indeholder et forbud mod tortur og
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

EMRK artikel 14 indeholder efter Domstolens praksis et forbud mod usaglig
forskelsbehandling, der indebarer, at personer i sammenlignelige situatio-
ner som udgangspunkt skal behandles ens. Bestemmelsen omfatter bade di-
rekte og indirekte diskrimination.

Det folger videre af Domstolens praksis, at en forskelsbehandling er diskri-
minatorisk — og dermed i strid med artikel 14 — hvis den ikke er objektivt og
sagligt begrundet. Heri ligger omvendt, at forskelsbehandling er lovlig, hvis
den varetager et anerkendelsesvardigt formél, og der er proportionalitet
mellem det anvendte middel og det formal, der soges realiseret.

Domstolen indremmer konventionsstaterne en vis skensmargin ved vurde-
ringen af, om og i hvilket omfang forskelsbehandling i ellers sammenligne-
lige situationer kan begrundes. Omfanget af denne skensmargin varierer af-

hangigt af de nermere omstendigheder, emneomradet og baggrunden.

Formélet med de foresldede bestemmelser i §§ 22 b og 23 a om anbringelse
af personer demt for overtreedelse af de 1 straffelovens §§ 114 -114 j nevnte
forbrydelser 1 lukket fengsel og péd en afdeling mélrettet terrordemte, er at
styrke indsatsen over for terrordemte og radikaliserede indsatte under afso-

ning.

De foreslaede bestemmelser har til formal at give kriminalforsorgen de
bedst mulige forudsetninger for at foretage en kvalificeret vurdering af den
pagaldendes profil, for derigennem at kunne udarbejde en individualiseret
plan for den demtes videre afsoningsforleb ud fra den demtes specifikke
risikoprofil, samtidig med at det sikres, at de pdgaldende handteres af hojt
specialiseret personale med s&rlige kompetencer i forhold til vurdering og

handtering af malgruppen.

Pé den baggrund finder Justitsministeriet ikke, at de foreslaede bestemmel-
ser vil indebaere diskrimination i henhold til EMRK artikel 14, jf. artikel 3.
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5. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

5.1. Udvidelse af kriminalforsorgens mulighed for behandling af per-
sonoplysninger om indsatte m.v.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk. 1, kan kriminalforsorgen ind-
samle, behandle og videregive oplysninger om indsatte og personer, som
indsatte har kontakt til, til andre myndigheder, hvis ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, hensynet til kriminalforsorgen eller andre myndigheders
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller hensynet til at bekampe og
forebygge kriminalitet taler herfor.

Med lovforslaget legges der op til at udvide straffuldbyrdelseslovens § 66
b, stk. 1, 1. pkt., sdledes, at indsamling, behandling og videregivelse af op-
lysninger fremover ogsa kan omfatte oplysninger om personer, som indsatte
ikke har direkte kontakt til. Der legges endvidere op til at indsette et nyt
punktum 1 straffuldbyrdelseslovens § 66 b, hvorefter kriminalforsorgen som
led i opgavevaretagelsen efter 1. pkt. vil i mulighed for at behandle perso-
noplysninger indsamlet pa internettet (f.eks. pa sociale medieplatforme),
herunder ved brug af en fiktiv profil.

Behandling efter § 66 b, stk. 1, 1. og 2. pkt. kan omfatte ikke-folsomme
personoplysninger (f.eks. oplysninger om navn, adresse, telefonnummer
mv.), oplysninger om strafbare forhold og felsomme personoplysninger
(f.eks. oplysninger om religigs overbevisning mv.).

Det er Justitsministeriets vurdering, at kriminalforsorgens behandling, her-
under videregivelse, af personoplysninger efter den foresldede bestem-
melse, vil vaere 1 overensstemmelse med retshdndhavelseslovens §§ 9 og
10, idet behandlingen mé anses for at vaere nedvendig eller strengt nedven-
dig med henblik pé at forebygge eller afslare strafbare handlinger.

For sé& vidt angar behandling af personoplysninger med et ordensmaessigt
sigte er det vurderingen, at dette ikke altid vil falde inden for retshdndhee-
velseslovens omrdde. Det er Justitsministeriets vurdering, at behandling af
personoplysninger, herunder folsomme personoplysninger, i sddanne til-
feelde vil vaere 1 overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens arti-
kel 6, stk. 1, litra e, jf. stk. 2-3, idet behandlingen vil here under den myn-
dighedsudevelse, som kriminalforsorgen er blevet pdlagt i medfor af straf-
fuldbyrdelsesloven.

Det er samtidig vurderingen, at forbuddet mod behandling af felsomme per-

sonoplysninger ikke vil finde anvendelse, jf. databeskyttelsesforordningens
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artikel 9, stk. 2, litra g, idet behandlingen er begrundet i hensynet til at sikre
et fysisk og psykisk godt miljeg mellem de indsatte, herunder for at hgjne
sikkerheden, hvilket efter Justitsministeriets opfattelse mé anses for at ud-
gore en vaesentlig samfundsinteresse. Det vurderes, at behandlingen af op-
lysninger star i rimeligt forhold hertil.

Det er endelig vurderingen, at den foresldede bestemmelse kan rummes in-
den for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 10, 1. pkt., jf. ar-
tikel 6, stk. 1, litra e, idet behandlingen af eventuelle oplysninger om straf-
bare forhold vil ske under kontrol af en offentlig myndighed. For en nar-
mere gennemgang af artikel 6, stk. 1, litra e, som hjemmelsgrundlag henvi-
ses til ovenfor.

De foreslaede udvidelser af straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk. 1, vurderes
nedvendige, idet kriminalforsorgen ikke — som reglerne er i dag og via egne
systemer — 1 tilstraekkelig grad kan verificere eller undersege oplysninger af
relevans for kriminalforsorgens efterretnings- og sikkerhedsarbejde. For
narmere om baggrunden for de foresldede udvidelser henvises til lovforsla-
gets pkt. 3.6.

Det forudsattes 1 ovrigt, at de evrige bestemmelser i retshdndhavelseslo-
ven, herunder de grundlaeggende principper i lovens § 4, ogsa iagttages, nar
der behandles personoplysninger i medfor af den foresldede bestemmelse.

6. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslagets del om etablering af s@rlige afdelinger mélrettet terrordemte
og radikaliserede indsatte implementerer initiativet om styrkelse af indsat-
sen over for terrordemte og radikaliserede indsatte under varetaegtsfeengs-
ling og afsoning, som er aftalt i flerarsaftalen for kriminalforsorgen 2022-
2025. Kriminalforsorgen har udgifter pa 16,9 mio. kr. (2025-pl) 1 2025 til
implementering af initiativet, der finansieres af flerarsaftalen for kriminal-
forsorgen 2023-2025.

Lovforslagets del om @ndringen af straffuldbyrdelseslovens § 91, indebae-
rer, at politiet ikke fremover er forpligtet til at oversende ubetalte badekrav
til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden. Den foresléede @n-
dring vil ogsa forudsatte en @ndring af badebekendtgerelsen.

ZAndringen indeberer for de beder, der ikke indbetales til politiet, og hvor
sagen derfor bliver overdraget til fuldbyrdelse i en anden EU-medlemsstat,

at midlerne inddrevet af den anden EU-medlemsstat ikke vil tilfalde den
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danske statskasse. Dette folger af artikel 13 i Radets rammeafgorelse
2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pd badestraffe, hvorefter midler fra fuldbyrdelsen af afgerelser
tilfalder fuldbyrdelsesstaten, medmindre andet er aftalt mellem udstedelses-
staten og fuldbyrdelsesstaten.

Selve lovaendringen og @ndringen i bedebekendtgerelsen vil ikke have
provenumassige konsekvenser for finanslovskonto § 7/.23.02. Bader, kon-
fiskationer og parkeringsafgifter samt salg af pas og vabentilladelser mv.

Den planlagte @ndring 1 straffuldbyrdelsesloven og bedebekendtgerelsen
vil have regnskabsmassig konsekvens for handteringen af ubetalte beder.
Lovforslaget vil betyde, at politiet fremadrettet vil afskrive beder, der ikke
kan opkraves i Danmark, ved anmodning om fuldbyrdelse til udlandet
fremfor ved oversendelse til Geldsstyrelsen. Der henvises til pkt. 3.7.2. 1
lovforslagets almindelige bemaerkninger. Lovandringen vil ogsé betyde, at
bader, som fuldbyrdes i udlandet, ikke kommer til at indgd 1 Gaeldsstyrelsens
regnskab.

Politiets Administrative Center (PAC) og evt. anklagemyndigheden vil i for-
bindelse med anmodning om fuldbyrdelse af bedekrav til de kompetente
myndigheder i skyldners hjemland have yderligere omkostninger forbundet
med @ndret sagsbehandling. Omkostningerne afthanger dog af graden af
mulig it-understettelse, som ikke er endeligt afklaret, hvorfor de administra-
tive merudgifter ved lovforslagets fremlaggelse ikke kan fastlegges og der-
for atholdes inden for eksisterende rammer.

De okonomiske konsekvenser pd Skatteministeriets omride, som folge af
den foreslaede @endring af straffuldbyrdelseslovens § 91 samt @ndring af
bodebekendtgarelsen, afklares frem mod afslutningen af den offentlige he-

ring.

Lovforslagets del om udstationering af udvisningsdemte forventes at fa
visse implementeringskonsekvenser for kriminalforsorgen, som skal iverk-
sette nye sagsgange for sagsbehandling af udstationering af udvisnings-
demte. Efter den foresldede ordning vil udvisningsdemte indsatte ikke frem-
over fa deres sag om udstationering behandlet af egen drift af kriminal-
forsorgen. Sagsbehandlingen foretages i stedet pa baggrund af en ansggning
fra den indsatte. Ordningen forventes at medfere arlige mindreudgifter pa
1,1 mio. kr. som folge af sager, der ikke laengere skal behandles. Der henvi-

ses til lovforslagets pkt. 3.2.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Side 75 af 117



UDKAST

Lovforslagets del om optagelse af foto af indsattes brevveksling samt
af breve og andre optegnelser fundet i indsattes besiddelse samt lov-
forslagets del om udvidelse af kriminalforsorgens mulighed for be-
handling af personoplysninger om indsatte og andre personer forven-
tes at i visse implementeringskonsekvenser for kriminalforsorgen 1
form af tryg og sikker datahdndtering. Der forventes merudgifter for
kriminalforsorgen pé skennet 0,3 mio. kr. 1 2025 og 0,2 mio. kr. ar-
ligt fra 2026 og frem, der kan henfores dels til materialepakker her-
under it-udstyr og dels til uddannelse. Merudgifterne atholdes inden
for kriminalforsorgens eksisterende gkonomiske rammer. Der henvi-
ses til lovforslagets pkt. 3.3., 3.4. og 3.6. 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet m.v.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder @ndringer til straffuldbyrdelsesloven med henblik
pa at eendre sagsbehandlingen for udstationering af udvisningsdemte, séle-
des at udvisningsdemte indsatte fremover skal indgive anseggning om udsta-
tionering og kriminalforsorgen derfor ikke skal tage sager op af egen drift.
Det er Justitsministeriets vurdering, at den foresldede ordning kan have ne-
gative administrative konsekvenser for udvisningsdemte indsatte.

Det er ikke hensigten med den foresldede ordning at afskere disse indsattes
ret til at fA prevet, om betingelserne for udstationering i det konkrete tilfaelde
er opfyldt, men alene at sagsbehandlingsproceduren herfor @ndres, saledes
at kriminalforsorgen ikke laengere af egen drift skal behandle spergsmalet
om udstationering i disse sager, selvom de tidsmessige betingelser herfor er
opfyldt.

Det forudsettes, at kriminalforsorgens personale vejleder de indsatte om,
hvilke konkrete omstendigheder der skal vare til stede, for at de pagal-
dende opfylder betingelserne for udstationering efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 50 a.

Den foreslédede ordning @ndrer sdledes ikke pa, at udstationering fortsat skal

vere en mulighed for udvisningsdemte indsatte med en tidsbestemt
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faengselsstraf pd mere end 6 maneder. Kriminalforsorgen vil séledes efter
den foresldede ordning fortsat have mulighed for at bestemme, at udvis-
ningsdemte kan udstationeres.

Om den foresldede ordning henvises der nermere til pkt. 3.2.3 i de almin-
delige bemarkninger.

Lovforslaget indeholder derudover forslag til @ndringer i lov om samar-
bejde med Finland, Island, Norge og Sverige angéende fuldbyrdelse af straf
m.v. med henblik pa bl.a. at bemyndige justitsministeren til at fastsatte reg-
ler om adgangen til at klage over afgarelser, der er truffet efter lovens §§ 17
og 22, herunder om at afgerelserne ikke kan indbringes for hgjere admini-
strativ myndighed.

Den narmere afgrensning af afgerelserne er beskrevet i pkt. 3.8.3 1 de al-
mindelige bemarkninger.

9. Klimameessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

10. Milje- og naturmeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmaessige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige konsekvenser.
12. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den x til den x (... dage) vaeret

sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Vestre Landsret, Ostre Landsret, So- og Handelsretten, Samtlige byretter,
Aalborg Universitet — Juridisk Institut, Aarhus Retshjalp, Aarhus Universi-
tet — Juridisk Institut, Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikernes
Centralorganisation, Alle landets kommuner, Amnesty International, Anke-
styrelsen, Asylret, Bedsteforeldre for Asyl, Beredskabsstyrelsen, Borger-
og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen, Borneradet, Borne- og Kul-
turchefforeningen, Berns Vilkdr, Centralorganisationernes Feallesudvalg
CFU, Cepos, Cevea, Copenhagen Business School - Juridisk institut, Co-
penhagen Business School — CBS) — CBS LAW — Institut for Ledelse, Dan-
marks Evalueringsinstitut, Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJOF),
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Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjaelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialrddgiverforening, Datatil-
synet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Domstolsstyrelsen, Danske Re-
gioner, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, Den Danske Eu-
ropabevagelse, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kriminalpraventive Rad, DFUNK —
Dansk Flygtningehjaelp Ungdom, DI (Dansk Industri), Digitaliseringsstyrel-
sen, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Den Uafheengige Politiklage-
myndighed, Dommerfuldmegtigforeningen, Erhvervsstyrelsens omréde for
bedre regulering, Familieretshuset, Flygtningen@vnet, Folketingets Om-
budsmand, Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af
Fengselsinspektorer og Vicefengselsinspektarer, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Statsforvaltnings-
jurister, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Foreningen Danske Re-
visorer, Forsete, Fengselsforbundet, Fergernes Landsstyre, HK, Hgjesteret,
politiet og anklagemyndigheden, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, IT-politisk forening, Justitia, KL — Kommunernes Lands-
forening, Kvinfo, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Retshjelp, Ke-
benhavns Universitet — Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvar-
sadvokater, Landsforeningen KRIM, Landsskatteretten, Legmalaradio
(Landsstyreomradet for justitsanliggender), Naalakkersuisut, Odense Rets-
hjaelp, Offerrddgivningen, Oxfam IBIS, Politidirekterforeningen, Politifor-
bundet i Danmark, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigs-
politiet, Rigsombudsmanden Fearegerne, Rigsombudsmanden Grenland,
Roskilde Universitet, Rade Kors, SAVN, Skatteankestyrelsen, Skattemini-
steriet, SRF Skattefaglig Forening, Sund og Bzlt A/S, Syddansk Universitet
— Juridisk Institut, Tilsynet med Efterretningstjenesterne, Told & Skattefor-
bund, Udlendingenavnet.

11. Sammenfattende skema

Positive  konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for

stat, kommuner]

og regioner

Ingen

Forslaget om etablering af serlige
afdelinger mélrettet terrordomte og
radikaliserede indsatte, der imple-

menterer initiativet om styrkelse af
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indsatsen over for terrordemte og ra-
dikaliserede indsatte under vare-
teegtsfeengsling og afsoning indebae-
rer, at kriminalforsorgen har udgifter
pa 16,9 mio. kr. (2025-pl) 1 2025 til
implementering af initiativet, der fi-
nansieres af flerdrsaftalen for krimi-
nalforsorgen 2023-2025.

Forslaget om fuldbyrdelse af bade-
krav over for udenlandske skyldnere

indeberer, at politiet fremadrettet vil
afskrive beder, der ikke kan opkrae-
ves 1 Danmark, ved anmodning om

fuldbyrdelse i skyldners hjemland
fremfor oversendelse til restanceind-

drivelsesmyndigheden. De gkono-
miske konsekvenser pa Skattemini-
steriets omrade, som folge af den fo-
reslaede @endring, afklares frem mod

afslutningen af den offentlige ho-

ring.

Forslaget om udstationering af ud-
visningsdemte medforer drlige min-
dreudgifter pa 1,1 mio. kr. som fol-

ger af sager, der ikke leengere skal

behandles.

Forslaget om optagelse af foto af
indsattes brevveksling samt af breve
og andre optegnelser fundet i1 indsat-
tes besiddelse medferer merudgifter
for kriminalforsorgen pé skennet 0,3
mio. kr. 12025 og 0,2 mio. kr. arligt

fra 2026 og frem, der kan henfores
dels til materialepakker, herunder it-
udstyr og dels til uddannelse. Mer-

udgifterne atholdes inden for krimi-
nalforsorgens eksisterende ekono-

miske rammer.
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Implemente- Ingen Forslaget om udstationering af
ringskonsekven- udvisningsdemte forventes at fa
ser for stat, kom- visse implementeringskonsekvenser
muner og regio- for kriminalforsorgen, som skal
ner iverksatte nye sagsgange for sags-
behandling af udstationering af ud-
visningsdemte. Efter den foresldede
ordning vil udvisningsdemte ind-
satte ikke fremover fa sin sag om
udstationering behandlet af egen
drift af kriminalforsorgen. Sagsbe-
handlingen foretages i stedet pd bag-
grund af en ansegning fra den ind-
satte.
Forslaget om optagelse af foto af
indsattes brevveksling og af breve
og andre optegnelser fundet i indsat-
tes besiddelse samt forslaget om ud-
videlse af kriminalforsorgens mulig-
hed for behandling af personoplys-
ninger om indsatte og andre perso-
ner forventes at fa visse implemen-
teringskonsekvenser for kriminal-
forsorgen i1 form af tryg og sikker
datahandtering.
Jkonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet
m.v.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for]
erhvervslivet
m.v.
Administrative Ingen Forslaget om udstationering af ud-

konsekvenser for
borgerne

visningsdemte indebarer, at udvis-
ningsdemte indsatte fremover skal
indgive ansegning om udstatione-

ring, og at kriminalforsorgen derfor
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ikke skal tage sager om udstatione-
ring op af egen drift. Det er Justits-
ministeriets vurdering, at den fore-
sldede ordning kan have negative
administrative konsekvenser for ud-

visningsdemte indsatte.

Forslaget om @ndringer i lov om
samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angdende fuldbyr-
delse af straf m.v. indebarer bl.a. at
bemyndige justitsministeren til at
fastsaette regler om adgangen til at
klage over afgorelser, der er truffet
efter lovens §§ 17 og 22, herunder
om at afgerelserne ikke kan indbrin-
ges for hegjere administrativ myndig-

massige konse-
kvenser

hed.
Klimamassige Ingen Ingen
konsekvenser
Miljo- og natur-| Ingen Ingen

Forholdet til EU-

retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med de
fem principper
for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang]
ogsa gelder ved
implementering

af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-

Ja

ring) (set X)

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Straffuldbyrdelsesloven bygger pa et grundleggende princip om, at friheds-
berovelse ikke ma vare mere indgribende, end formalet tilsiger.

I overensstemmelse hermed er udgangspunktet, at feengselsstraf skal afso-
nes 1 abent faengsel frem for lukket faeengsel, jf. straffuldbyrdelseslovens §
22, stk. 1.

Det ovenn@vnte udgangspunkt kan fraviges i nermere opregnede tilfelde.

Efter de geeldende regler i straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 3, kan fuldbyr-
delse af straf bl.a. ske 1 lukket fengsel, hvis det mé anses for nedvendigt for
at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen
eller som led i1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-

misme.

Det foreslasi§ 22 b, stk. 1, at fuldbyrdelse af straf af faengsel eller forvaring
for overtraedelse af en af de forbrydelser, der er nevnt i straffelovens §§
114-114 j, vanset § 22, stk. 1, skal ske i lukket fengsel.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at udgangspunktet om anbrin-
gelse 1 dbent feengsel, jf. § 22, stk. 1, fraviges 1 tilfeelde, hvor den demte er
kendt skyldig i overtredelse af en af de forbrydelser, der er nevnt i straffe-
lovens §§ 114-114 j. Bestemmelsen vil derved muliggere, at terrordemte
som altovervejende udgangspunkt anmeldes til placering i en vurderingsaf-
deling malrettet terrordemte. Den terrordemte vil efter det indledende op-
hold i vurderingsafdelingen efter en konkret vurdering skulle omplaceres til
en afdeling med et sikkerhedsniveau egnet til at hindtere terrordemte eller
eventuelt til den specialiserede afdeling for sarligt farlige terrordemte og
radikaliserede indsatte.

Den foreslaede ordning vil alene galde for personer domt for overtraedelse
af de 1 straffelovens §§ 114-114 j nevnte forbrydelser. Den almindeligt gal-
dende formodning for, at der ved anbringelse og overfersel af personer, der
er domt for terrorrelateret kriminalitet, er behov for at tage saerlige forholds-
regler, jf. nermere herom under punkt 3.1.1.1., vil imidlertid fortsat vaere
geldende. Sddanne forholdsregler kan bl.a. indebare, at terrordemte place-

res 1 den institution, som kriminalforsorgen finder mest hensigtsmeessig,
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f.eks. i et lukket faengsel, hvorved der kan ske en fravigelse af nerhedsprin-
cippet ved valg af afsoningsinstitution.

Det forudsattes, at personer demt for overtraedelse af de i straffelovens §§
114-114 j naevnte forbrydelser vil blive anbragt i lukket feengsel efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 22 b, uden at der skal foretages en konkret vur-
dering i det enkelte tilfelde, uanset at den pagaeldende ogsad er omfattet af
ovennavnte formodningsregel og straffuldbyrdelseslovens § 22, stk. 3, sid-
ste led.

Det bemarkes, at personer, som demmes for overtredelse af de ovrige be-
stemmelser 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel, fortsat efter en konkret vur-
dering vil kunne anmeldes til afsoning i lukket feengsel som led i kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, jf. § 22, stk. 3, sidste
led.

Den foresldede ordning vil ikke galde for personer, der er under 18 &r og
demmes for overtradelse af de forbrydelser, der er nevnt i straffelovens §§
114-114 j. Anbringelse af de 15-17-arige vil som udgangspunkt ske 1 insti-
tution mv. i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 og § 4 i ungebe-
kendtgerelsen, som omtalt under pkt. [xx] i de almindelige bemarkninger.

Det foreslds 1 § 22 b, stk. 2, at kriminalforsorgen undtagelsesvis kan be-
stemme, at stk. 1 (anbringelse af terrordemte 1 lukket faengsel) ikke skal
finde anvendelse, hvis hensyn til den indsattes helbred eller andre sarlige
omstendigheder taler herfor. Traffer kriminalforsorgen bestemmelse
herom, vil bestemmelse om anbringelse i dbent eller lukket faengsel finde
sted efter de geeldende regler i straffuldbyrdelseslovens §§ 22 og 22 a.

For sa vidt angér hensynet til den indsattes helbred forudsettes det, at der
skal foreligge leegelig dokumentation for, at den indsattes pdbegyndelse af
afsoning i lukket feengsel er skadeligt for dennes helbred. Det vil eksempel-
vis kunne vere tilfeldet, hvis den indsatte har demenssygdom eller andre
former for mental sygdom. Det vil ligeledes kunne vere tilfeldet, hvis den
demte har eller far fysiske handicaps, som medferer, at det ikke vil kunne
lade sig gore at afsone 1 lukket feengsel.

Andre szrlige omstendigheder kan bl.a. foreligge, hvor det ud fra oplysnin-
ger om den demtes konkrete forhold, kriminalitetens art eller sagen i evrigt
findes sikkerhedsmaessigt forsvarligt at placere den pdgaldende til afsoning
under lempeligere forhold i et &bent fangsel.
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Det bemerkes, at ovennavnte eksempel ikke udger en udtemmende beskri-
velse af de tilfeelde, der kan vaere omfattet af undtagelsen i den foreslaede §
22 b, stk. 2. Bestemmelsen forudsattes dog anvendt i begraenset omfang,
idet udgangspunktet for personer demt for overtreedelse af bestemmelserne
1 straffelovens §§ 114-114 j med den foreslaede indferelse af § 22 b, stk. 1,
vil vere, at den pdgaldende anmeldes til afsoning 1 vurderingsafdelingen
for terrordemte 1 et lukket feengsel.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Ifolge straffuldbyrdelseslovens § 23, stk. 1, skal fuldbyrdelse af feengsels-
straf sa vidt muligt ske 1 nerheden af den demtes hjemsted. Der skal ved
afgerelse af, 1 hvilket abent eller lukket fengsel den demte skal anbringes,
endvidere tages hensyn til den demtes egne ensker, navnlig vedrerende
arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessige forhold.

I medfor af bestemmelsen er udgangspunktet for valg af afsoningsinstitution
det sdkaldte geografiske narhedsprincip.

Det geografiske nerhedsprincip kan fraviges i en rekke naermere oplistede
tilfeelde. Efter de gaeldende regler i straffuldbyrdelseslovens § 23, stk. 2, nr.
5, kan nerhedsprincippet bl.a. fraviges, for at forebygge overgreb pd me-
dindsatte, personale eller andre i institutionen eller som led i kriminalforsor-
gens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Det foreslas i § 23 a, stk. 1, at fuldbyrdelse af straf af faengsel eller forvaring
for overtredelse af en af de forbrydelser, der er nevnt i straffelovens §§
114-114 j—uanset § 23, stk. 1, 1. pkt. — skal ske ved anbringelse i en afdeling
malrettet terrordemte.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at udgangspunktet om det geo-
grafiske naerhedsprincip i § 23, stk. 1, vil kunne fraviges i tilfelde, hvor den
domte er kendt skyldig i1 overtreedelse af en af de forbrydelser, der er nevnt
1 straffelovens §§ 114-114 j. Bestemmelsen vil derved muliggere, at terror-
demte som altovervejende udgangspunkt vil kunne anmeldes til afsoning i
vurderingsafdelingen malrettet terrordemte.

Hvorvidt den indsatte efter et indledende ophold péd vurderingsafdelingen
skal overfores til afsoning i et almindeligt feengsel i et af de to kriminal-

forsorgsomréder, der har afdelinger med sikkerhedsniveau egnet til at hand-
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tere terrordemte eller eventuelt skal overgé til fortsat afsoning pa den speci-
aliserede afdeling for sarligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte,
afgeres konkret 1 hver enkelt sag ud fra en samlet vurdering. I denne vurde-
ring kan bl.a. indga oplysninger om den pddemte kriminalitet og kriminal-
forsorgens observationer under afsoningen, herunder observationer relateret
til den indsattes adfaerd, udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og
besogende. Ogséd oplysninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne
inddrages i vurderingen. Overforsel til almindeligt feengsel ber kun ske, hvis
den terrordemte samarbejder og vurderes egnet til rehabilitering og integra-
tion med den gvrige faengselspopulation.

Den foreslédede ordning vil alene gelde for personer demt for overtreedelse
af de i straffelovens §§ 114-114 j nevnte forbrydelser. Den almindeligt gael-
dende formodning for, at der ved anbringelse og overforsel af personer, der
er domt for terrorrelateret kriminalitet, er behov for at tage sarlige forholds-
regler, jf. nermere herom under punkt 3.1.1.1., vil imidlertid fortsat vere
galdende. Sddanne forholdsregler kan bl.a. indebare, at terrordemte place-
res 1 den institution, som kriminalforsorgen finder mest hensigtsmeessig,
f.eks. 1 et lukket faengsel, hvorved der kan ske en fravigelse af nerhedsprin-

cippet ved valg af afsoningsinstitution.

Det forudsattes, at personer demt for overtraedelse af de 1 straffelovens §§
114-114 j naevnte forbrydelser kan anbringes 1 lukket faengsel efter den fo-
resldede bestemmelse 1 § 22 b, uden at der skal foretages en konkret vurde-
ring i det enkelte tilfeelde, uanset at den pageldende ogsa er omfattet af
ovennavnte formodningsregel og straffuldbyrdelseslovens § 23, stk. 2, nr.
5.

Personer, som demmes for overtredelse af de ovrige bestemmelser i straf-
felovens 12. eller 13. kapitel, vil desuden fortsat efter en konkret vurdering
kunne anmeldes til afsoning afdelingen mélrettet terrordemte som led 1 kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, jf. § 23, stk. 2,

nr. 5.

Den foresldede ordning vil ikke gelde for personer, der er under 18 ar og
demmes for overtraedelse af de forbrydelser, der er nevnt i straffelovens §§
114-114 j. Domte, der er under 18 &r, vil sdledes fortsat som udgangspunkt
anbringes 1 en institution efter straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, jf. naer-

mere herom under pkt. 3.1.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det foreslas desudeni § 23 a, stk. 2, at kriminalforsorgen undtagelsesvis kan
bestemme, at anbringelse af terrordemte ikke skal ske 1 en afdeling mélrettet
terrordemte, hvis hensyn til den indsattes helbred eller andre serlige om-
stendigheder taler herfor. Traeffer kriminalforsorgen bestemmelse herom,
vil valg af afsoningsinstitution finde sted efter de almindeligt gaeldende reg-
ler 1 straffuldbyrdelseslovens § 23.

For sa vidt angér hensynet til den indsattes helbred forudsettes det, at der
skal foreligge leegelig dokumentation for, at den indsattes pabegyndelse af
afsoning i lukket feengsel er skadeligt for dennes helbred. Det vil eksempel-
vis kunne vere tilfeldet, hvis den indsatte har demenssygdom eller andre
former for mental sygdom. Det vil ligeledes kunne vare tilfeldet, hvis den
demte har eller fir fysiske handicaps, som medferer, at det ikke vil kunne
lade sig gore at afsone 1 lukket feengsel.

Andre s@rlige omstendigheder kan bl.a. foreligge nar den enkelte indsattes
farlighed eller konkrete forhold taler for, at den pagaldende ikke er egnet til
placering pd vurderingsafdelingen. Dette vil bl.a. kunne vere i tilfeelde, hvor
der i en periode er fa terrordemte placeret pa afdelingen og disse personer
er fra samme sagskompleks, og hvor det ikke vil vere muligt at sektionere
afdelingen til mindre grupper, uden at de pagaeldende bliver de facto ude-
lukket fra evrige indsatte. Det vil ligeledes kunne vere tilfeeldet, hvor kri-
minalforsorgen pa baggrund af oplysninger fra gvrige myndigheder om en
konkret indsat vurderer, at den pagaldende grundet f.eks. risiko for yderli-
gere radikalisering eller mistanke om vold med ekstremistisk motiv i sam-
spil med gvrige terrordemte pa afdelingen, ber anmeldes direkte til afsoning
pa den specialiserede afdeling mélrettet saerligt farlige terrordemte og radi-

kaliserede indsatte eller pa en serligt sikret afdeling.

Det bemerkes, at ovennavnte eksempler ikke udger en udtemmende be-
skrivelse af de tilfelde, der kan vare omfattet af undtagelsen i1 den foresla-
ede § 23 a, stk. 2. Bestemmelsen forudsattes dog anvendt i meget begraenset
omfang, idet udgangspunktet for personer demt for overtradelse af bestem-
melserne i straffelovens §§ 114-114 j med den foreslaede indferelse af § 23
a, stk. 1, vil vere, at den pageldende anmeldes til afsoning 1 vurderingsaf-
delingen malrettet terrordemte 1 et lukket faengsel.

Hvis lovforslaget vedtages, vil de administrative regler pa omradet, nar-
mere bestemt ungebekendtgerelsen, blive &ndret med henblik pi at tilveje-
bringe mulighed for, at kriminalforsorgen efter en konkret vurdering kan
anbringe de 15-17-arige pa afdelingen malrettet terrordemte eller overfore
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dem til den specialiserede afdeling for sarligt farlige terrordemte og radi-
kaliserede indsatte.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3

Efter straffuldbyrdelseslovens § 24, stk. 1, nr. 1 og 2, skal en indsat overfo-
res til et dbent faengsel, hvis betingelserne for anbringelse i eller overforsel
til lukket feengsel ikke leengere er opfyldt, eller hvis overfersel 1 ovrigt ikke
anses for betenkelig. Overforsel til abent faengsel kan dog undlades, hvis
den resterende straffetid er ganske kort, jf. stk. 2.

Det foreslas, at der i straffuldbyrdelseslovens § 24 indferes et nyt stk. 3,
hvorefter overforsel til dbent feengsel kan undlades, hvis den demte er an-
bragt i medfer af § 23 a, stk. 1, eller er overfort i medfer af bestemmelserne
1§25, stk. 2, § 26, stk. 1, nr. 4, eller § 27, stk. 2, nr. 2.

Den foresldede ordning vil medfore, at udgangspunktet om, at en indsat 1
lukket feengsel skal overfores til abent feengsel, nar betingelserne 1 § 22, stk.
3-6, eller § 25, stk. 2-4, eller 6, ikke leengere er opfyldt, eller nar overforsel
til dbent feengsel i ovrigt ikke anses for betenkeligt, jf. § 24, stk. 1, kan
fraviges, safremt den demte er anbragt efter § 23 a, stk. 1, eller er overfort
som led i1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme
medfor af § 25, stk. 2, § 26, stk. 1, nr. 4, eller § 27, stk. 2, nr. 2.

Andringen vil indebare at demte, der er anbragt til indledende vurdering pa
en afdeling malrettet terrordemte, ikke skal overfores til dbent fengsel,
selvom betingelserne for anbringelse i lukket faengsel ikke lengere er op-
fyldt.

Andringen vil desuden indebare, at kriminalforsorgsomradet ikke er for-
pligtet til af egen drift lobende at vurdere, om betingelserne for placeringen
pa afdelingen malrettet terrordemte fortsat er opfyldt i lebet af de forste seks
maneders ophold i afdelingen.

Den foresladede ordning forudsattes som udgangspunkt alene at gelde i lo-
bet af de forste seks méineder af den indsattes ophold pa vurderingsafdelin-
gen. Nar indsatte har vaeret placeret pa vurderingsafdelingen 1 seks maneder,
ber kriminalforsorgen saledes lebende vurdere, om den enkelte terrordemte
er egnet til overforsel.

Det bemerkes, at kriminalforsorgsomradet efter den foresldede ordning vil
kunne treeffe bestemmelse om at overfere en indsat fra afdelingen malrettet
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terrordemte til abent feengsel inden udlebet af den indledende periode pa
seks méneder, safremt det vurderes mest hensigtsmessigt og ikke i ovrigt
anses for betenkeligt.

Der legges med den foresldede ordning ikke i evrigt op til @ndringer i an-
vendelsen af den geeldende bestemmelse i § 24.

Endelig bemarkes, at den foresldede ordning vil blive suppleret af @ndrin-

ger 1 anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4

Straffuldbyrdelseslovens § 33 regulerer indsattes adgang til fellesskab.

Det fremgér af § 33, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven, at indsatte s& vidt mu-
ligt skal have adgang til fellesskab med andre indsatte.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan justitsministeren, eller den, der bemyndigel-
ses dertil, bestemme, at faellesskab i1 feengselsafdelinger eller arresthuse, som
er udpeget til anbringelse af indsatte, hvis tilstedevarelse skaber en sarlig
risiko for overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, skal
gennemfores som cellefellesskab med en anden indsat i eget opholdsrum
efter kriminalforsorgens n&rmere bestemmelse.

Safremt den indsatte selv ensker det og forholdene tillader det, fuldbyrdes
feengselsstraf uden eller med begranset fellesskab, jf. bestemmelsens stk.
3, samt uden fellesskab med indsatte af modsat ken, bortset fra fallesskab
1 arbejdstiden, jf. stk. 4.

Fengselsstraf kan 1 gvrigt kun fuldbyrdes uden fellesskab efter reglerne 1
§§ 63 og 64 om udelukkelse fra fellesskab, jf. stk. 5.

Det bemarkes derudover, at udtrykket »fellesskab« ikke omfatter en ad-
gang for de indsatte til selv at vaelge, hvilke andre indsatte de vil vaere sam-
men med, eller ret til samvar med alle gvrige indsatte. Der kan desuden
treffes afgorelse om, pd hvilken af institutionens forskellige afdelinger de
enkelte indsatte skal placeres. Det geelder ogsa placering pa sarlige afdelin-
ger for bestemte kategorier af indsatte, f.eks. stofmisbrugere, indsatte med
tilknytning til visse organiserede grupper, herunder bander og rockergrup-
per, eller indsatte med serlig lange eller s@rlig korte straffe.

Side 88/117



UDKAST

Det foreslas i § 33, stk. 2, at der efter »institutionen,« indsettes: »eller til
anbringelse af serligt farlige terrordemte og radikaliserede indsatte,«. Den
foresldede @ndring vil indfere adgang til, at justitsministeren eller den, der
bemyndiges dertil, kan bestemme, at faellesskab i1 fengselsafdelinger eller
arresthuse, som er udpeget til anbringelse af serligt farlige terrordomte og
radikaliserede indsatte, skal gennemfores som cellefallesskab med en anden
indsat 1 eget opholdsrum efter kriminalforsorgens n@rmere bestemmelse.

Den foreslede @ndring vil indebere en udvidelse i adgangen til at gennem-
fore faellesskab som cellefellesskab med en anden indsat 1 eget opholdsrum

efter kriminalforsorgens nermere bestemmelse.

Udvidelsen vil blive anvendst til at gennemfore faellesskab som cellefzlles-
skab pd den kommende specialiserede afdeling for serligt farlige terror-
demte og radikaliserede indsatte, hvis sa@rlige klientel skaber et behov for at
muliggere afskermning fra andre indsatte, bl.a. pa grund af risikoen for ra-
dikalisering af medindsatte. Den foresldede bestemmelse vil dog ogsa gore
det muligt at treeffe bestemmelse om at gennemfore faellesskab som celle-
feellesskab pa andre afdelinger, der er udpeget til anbringelse af serligt far-
lige terrordemte og radikaliserede indsatte.

Det bemerkes, at der med den foreslaede ordning ikke lagges op til at gen-
nemfore faellesskab pa den kommende vurderingsafdeling som cellefelles-
skab med en anden indsat 1 eget opholdsrum. P4 vurderingsafdelingen vil

feellesskab saledes gennemfores efter de 1 ovrigt geeldende regler herom.

Det bemarkes, at der med den foreslaede @ndring af § 33, stk. 2, ikke leg-
ges op til gvrige @ndringer 1 anvendelsesomradet for bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 5

Det foreslés, at der i straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 1, indsattes en
henvisning til undtagelsesbestemmelsen i stk. 6.

Dette skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6, hvor det foreslis
at indsatte et nyt stykke i straffuldbyrdelseslovens § 50 a som stk. 6.

Til nr. 6

Ifolge den gaeeldende § 50 a, stk. 1, 1 straffuldbyrdelsesloven bestemmer kri-
minalforsorgen, om indsatte, der er idemt tidsbestemt faengselsstraf i mere
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end 6 méneder, kan udstationeres til egen bopel under intensiv overvagning
og kontrol (sdkaldt ”back door’-fodlaenke) eller til udslusningsfaengsel, nar
en tredjedel af straffen er udstaet, der ikke skennes at vaere risiko for mis-
brug af udstationeringen og hensynet til retshdndhaevelsen ikke 1 ovrigt taler

imod udstationering.

Misbrugsvurderingen baseres pa den indsattes aktuelle forhold og forhold

under eventuel tidligere afsoning.

Udstationering er en udgangsform, hvor den indsatte opholder sig uden for
feengsel og arrest 1 arbejds- eller undervisningstiden og i fritiden, herunder
om natten. Ophold kan f.eks. finde sted i kriminalforsorgens udslusnings-
faengsler eller pa egen bopel, evt. med fodlenke.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a, stk. 5, kan indsatte, der er demt for
seksualforbrydelser i medfer af straffelovens § 216, eller § 225, jf. § 216,
ikke udstationeres i medfer af straffuldbyrdelseslovens § 50 a. Ligeledes
gelder det, at indsatte som af politiet skennes at have tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt
med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den
gruppe, som den demte skennes at have tilknytning til, som led 1 konflikten
er anvendt skydevaben, knive eller blankvdben m.v. eller eksplosivstoffer,
som pa grund af deres sardeles farlige karakter er egnet til at forvolde bety-
delig skade, eller er begiet brandstiftelse omfattet af straffelovens § 180 hel-
ler ikke kan udstationeres efter straffuldbyrdelseslovens § 50 a.

Efter geeldende ret skal kriminalforsorgen i medfer af straffuldbyrdelseslo-
vens § 50 a, stk. 1, af egen drift vurdere, om gvrige indsatte, der er idemt en
tidsbestemt faengselsstraf pa 6 maneder eller derover, kan udstationeres til
egen bopeal under intensiv overvigning og kontrol eller til udslusnings-
feengsel, nar de tidsmeaessige betingelser er opfyldt, herunder ogsé indsatte,

som er demt til udvisning.

Det foreslas, at der indsaettes et nyt § 50 a, stk. 6, hvorefter sager vedrerende
udstationering af indsatte, der er udvist af landet, alene skal behandles efter

ansegning.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen ikke vil vare forpligtet til af egen
drift at behandle sager for sa vidt angar denne gruppe af indsatte, uagtet at
de pageldende indsatte opfylder de tidsmassige betingelser herfor.
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Det er ikke hensigten med den foreslaede ordning at afskaere disse indsattes
ret til at fa provet, om betingelserne for udstationering i det konkrete tilfeelde
er opfyldt. Forslaget vil sdledes alene indebere, at sagsbehandlingsprocedu-
ren @ndres, sdledes at kriminalforsorgens behandling af spergsmalet om ud-

stationering 1 disse sager fremover vil ske pd baggrund af ansegning.

Det forudsettes 1 den forbindelse, at personalet 1 fangslerne skal vejlede de
indsatte om hvilke omstaendigheder, der skal vare til stede, for at den ind-
satte kan opna tilladelse til udstationering efter reglerne i straffuldbyrdelses-
lovens § 50 a.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 7
Ifolge straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 1, har indsatte ret til brevveksling.

Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse abne og lukke breve til og
fra den indsatte. Det sker 1 den indsattes pasyn bortset fra de tilfelde, der er
omfattet af § 55, stk. 3-5, jf. § 55, stk. 2.

Efter § 55, stk. 3, kan gennemlasning af breve til og fra den indsatte alene
ske, hvis dette af kriminalforsorgsomradet skonnes pakravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod ra-
dikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet, af hen-
syn til overholdelse af § 55 a eller for at beskytte den forurettede ved lo-
vovertraedelsen.

I tilfeelde, hvor gennemlasning har fundet sted, kan et brev efter kriminal-
forsorgens bestemmelse tilbageholdes, hvis det af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn
til beskyttelse af den forurettede ved lovovertradelsen ikke ber afsendes, jf.
§ 55, stk. 6.

Nér der treffes afgorelse om gennemlasning af breve efter straffuldbyrdel-
seslovens § 55, stk. 3-5, skal der gares notat om grunden hertil og resultatet
af gennemlaesningen, jf. brevbekendtgerelsen § 6, 1. pkt.

Efter § 7 1 brevbekendtgerelsen skal breve, der tilbageholdes, opbevares af
kriminalforsorgsomradet. Hvis indholdet af et tilbageholdt brev ma antages
at give politiet eller en anden af kriminalforsorgens myndigheder anledning

til videre foranstaltning, skal brevet afleveres til vedkommende myndighed.
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Det foreslas i § 55, stk. 3, at &@ndre »Gennemlesning af breve« til: »Gen-
nemlasning og optagelse af foto af breve«.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen i forbindelse med gennemlasning
af et brev til og fra indsatte kan optage foto af brevet, hvis dette skennes
pakravet af ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at fore-
bygge kriminalitet, af hensyn til overholdelse af § 55 a eller for at beskytte
den forurettede ved lovovertraedelsen.

Kriminalforsorgen vil séledes fremover kunne optage foto af indhold, der
isoleret set eller i sammenhang med andre oplysninger udger materiale, der
giver anledning til bekymring blandt andet i forhold til indsattes ekstremi-
stiske overbevisning, radikale, ideologiske tilhersforhold eller bandetilhors-
forhold.

Muligheden for optagelse af foto forudsattes i1 praksis navnlig at finde an-
vendelse, nar kriminalforsorgen vurderer, at det er nedvendigt af ordens- og
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til indsatsen mod radikalisering og
ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, hvor kriminal-
forsorgen treffer afgerelse om gennemlasning efter straffuldbyrdelseslo-
vens § 55, stk. 3.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at fotokopier som udgangs-
punkt slettes efter seks méaneder. Dette kan fraviges 1 det omfang, det er
nodvendigt af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter, f.eks.
hvis fotokopierne indgar i en efterretningsanalyse eller som dokumentation
i en afgoarelsessag. Fotokopierne slettes, nar de ikke leengere er nodvendige
at anvende af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter.

Den foresldede @ndring medferer ikke @ndringer 1 forhold til geldende reg-
ler og praksis vedrerende indsattes almindelige ret til brevveksling. Dette
indeberer bl.a., at breve, der tilbageholdes, som hidtil kan videregives til
politiet eller andre myndigheder, hvis indholdet af det pdgaeldende brev ma
antages at give vedkommende myndighed anledning til videre foranstalt-
ning. Den foresldede ordning medferer desuden heller ingen @&ndringer af
indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med visse personer eller of-
fentlige myndigheder efter § 56.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 8
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Ifolge straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 1, har indsatte ret til brevveksling.

Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse abne og lukke breve til og
fra den indsatte. Det sker i den indsattes pdsyn bortset fra de tilfeelde, der er
omfattet af stk. 3-5, jf. § 55, stk. 2.

Det fremgér af § 55, stk. 4, at breve til og fra en indsat, som af politiet skon-
nes at indtage en ledende eller koordinerende rolle 1 en gruppe af personer,
som tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, skal gennem-
leeses, medmindre det er 4benbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det foreslas i § 53, stk. 4, at der indsettes et nyt 2. pkt., hvorefter der kan
optages foto af breve til og fra indsatte omfattet af 1. pkt., hvis dette skennes
pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen i forbindelse med gennemlasning
af breve til og fra indsatte, som af politiet skennes at indtage en ledende eller
koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet kan optage foto af brevet, hvis dette skennes
pakravet af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Kriminalforsorgen vil sdledes fremover kunne optage foto af et helt brev
eller indhold heri, der isoleret set eller i sammenhang med andre oplysnin-
ger udger materiale, der giver anledning til bekymring blandt andet i forhold
til ny kriminalitet begaet af indsatte, som af politiet skennes at indtage en
ledende eller koordinerende rolle 1 en gruppe af personer, som tilsammen

star bag omfattende og alvorlig kriminalitet.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at fotokopier som udgangs-
punkt slettes efter seks maneder. Dette kan fraviges i det omfang, det er
nedvendigt af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter, f.eks.
hvis fotokopierne indgar 1 en efterretningsanalyse eller som dokumentation
1 en afgarelsessag. Fotokopierne slettes, nar de ikke leengere er nedvendige
at anvende af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter.

Den foresldede @ndring medferer ikke a@ndringer 1 forhold til geeldende reg-
ler og praksis vedrerende indsattes almindelige ret til brevveksling. Dette
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indebarer bl.a., at breve, der tilbageholdes, som hidtil kan videregives til
politiet eller andre myndigheder, hvis indholdet af det pdgaldende brev ma
antages at give vedkommende myndighed anledning til videre foranstalt-
ning. Den foresldede ordning medferer desuden heller ingen @ndringer af
indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med visse personer eller of-
fentlige myndigheder efter § 56.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Tilnr. 9
Ifolge straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 1, har indsatte ret til brevveksling.

Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse abne og lukke breve til og
fra den indsatte. Det sker i den indsattes pasyn bortset fra de tilfelde, der er
omfattet af stk. 3-5, jf. § 55, stk. 2.

Det fremgér af § 55, stk. 5, at breve til og fra en indsat, som er demt for
overtredelse af en af de forbrydelser, der er nevnt i1 straffelovens 12. eller
13. kapitel, eller som kriminalforsorgen skenner at vare radikaliseret, ek-
stremistisk eller i risiko for at blive det, skal gennemleses, hvis dette skon-
nes pékrevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn

til at forebygge kriminalitet.

Det foreslas 1 § 53, stk. 5, at der indsattes et nyt 2. pkt., hvorefter der kan
optages foto af breve til og fra indsatte omfattet af 1. pkt., hvis dette skennes
pakraevet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen i forbindelse med gennemlasning
af breve til og fra indsatte, som er demt for overtradelse af en af de forbry-
delser, der er naevnt i straffelovens 12. eller 13. kapitel, eller som kriminal-
forsorgens skenner at vare radikaliseret, ekstremistisk eller 1 risiko for at
blive det kan optage foto af brevet, hvis dette skennes pakravet af ordens-
og sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme, eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Kriminalforsorgen vil sadledes fremover kunne optage foto af et helt brev
eller indhold heri, der isoleret set eller i sammenhang med andre oplysnin-
ger udger materiale, der giver anledning til bekymring blandt andet i forhold
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til indsattes ekstremistiske overbevisning, radikale, ideologiske tilhgrsfor-
hold eller bandetilhersforhold.

Med den foresldede ordning forudsattes det, at fotokopier som udgangs-
punkt slettes efter seks maneder. Dette kan fraviges 1 det omfang, det er
nedvendigt af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter, f.eks.
hvis fotokopierne indgar i en efterretningsanalyse eller som dokumentation
1 en afgorelsessag. Fotokopierne slettes, nar de ikke lengere er nodvendige
at anvende af hensyn til kriminalforsorgens behandlingsaktiviteter.

Den foresldede @ndring medferer ikke @ndringer 1 forhold til geldende reg-
ler og praksis vedrerende indsattes almindelige ret til brevveksling. Dette
indeberer bl.a., at breve, der tilbageholdes, som hidtil kan videregives til
politiet eller andre myndigheder, hvis indholdet af det pageeldende brev ma
antages at give vedkommende myndighed anledning til videre foranstalt-
ning. Den foresldede ordning medferer desuden heller ingen @&ndringer af
indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med visse personer eller of-
fentlige myndigheder efter § 56.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Tilnr. 10 og 11

Det fremgér af § 55, stk. 8, 1. pkt., at afsenderen skal geres bekendt med
tilbageholdelsen af brevet. Orienteringen af afsenderen kan dog undlades i
indtil fire uger, i det omfang formélet med tilbageholdelsen ellers ville for-
spildes, jf. 2. pkt.

Det foreslas i § 55, stk. 8, 1. pkt., efter »tilbageholdelsen« at indsatte »eller
fotooptagelsen«, hvorefter afsenderen skal geres bekendt med tilbagehol-
delsen eller fotooptagelsen af brevet.

Derudover foreslas det at indsatte et nyt 3. pkt., hvorefter orientering om
fotooptagelse kan undlades af hensyn til indsatsen mod radikalisering og
ekstremisme. Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 7,
hvor det foreslas at etablere hjemmel til, at kriminalforsorgen kan optage
foto af indsattes brevveksling af hensyn til orden og sikkerhed, indsatsen
mod radikalisering og ekstremisme eller for at forebygge kriminalitet. For-
slaget skal derudover ses i ssmmenhang med lovforslagets § 1, nr. 8 og 9,
hvor det foreslas at etablere hjemmel til, at kriminalforsorgen kan optage
foto af indsattes brevveksling af hensyn til orden og sikkerhed, indsatsen
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mod radikalisering og ekstremisme eller for at forebygge kriminalitet i straf-
fuldbyrdelseslovens i § 55, stk. 4 og 5.

Det foreslaede medforer, at kriminalforsorgen som udgangspunkt er forplig-
tet til at underrette afsenderen af brevet om, at der er sket fotooptagelse.
Kriminalforsorgen er dog ikke er forpligtet til at orientere afsenderen af bre-
vet om, at der er sket fotooptagelse af brevvekslingen efter stk. 3, 4 og 5,
nar fotooptagelsen er foretaget af hensyn til indsatsen mod radikalisering og

ekstremisme.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 12

Ifolge den gaeldende § 60, stk. 1, i straffuldbyrdelsesloven kan Direktoratet
for Kriminalforsorgen og det relevante kriminalforsorgsomrade uden ret-
skendelse undersoge, hvilke effekter en indsat har 1 sin besiddelse 1 sit op-
holdsrum eller pa sin person, hvis en sddan undersogelse er nedvendig for
at sikre, at ordensbestemmelser overholdes, eller sikkerhedshensyn iagtta-
ges, herunder 1) nér den indsatte indsettes 1 institutionen, 2) hvis den ind-
satte mistenkes for uretmaessig besiddelse af effekter, 3) for og efter besog
eller 4) for og efter fraveer fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Det foreslds i § 60, stk. 1, at der efter »iagttages« indsattes: », eller hvis det
sker som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-
misme«. Den foresldede @ndring vil udvide kriminalforsorgens mulighed
for at foretage undersogelse af den indsattes person og opholdsrum til at
omfatte tilfeelde, hvor det sker som led i kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme.

Heri ligger, at der vil kunne foretages cellevisitationer og personunderso-
gelser bl.a. med det formél at indsamle oplysninger om den indsattes ideo-
logiske overbevisning, gruppetilhersforhold og netvaerk. Undersogelse af
den indsattes person og opholdsrum vil ligeledes kunne finde sted med hen-
blik pa at tilvejebringe eventuelt materiale af ekstremistisk art.

Sddanne undersogelser kan bl.a. finde sted pd baggrund af en Request for
Information (RFI) fra andre myndigheder, oplysninger tilgdet kriminal-
forsorgens sikkerhedsorganisation eller en konkret indsats iverksat af kri-
minalforsorgens sikkerhedsenhed.

Den foreslaede @ndring tenkes navnlig anvendt til at gennemfore cellevisi-
tationer og personundersogelser pa afdelinger for sarligt farlige terrordemte

Side 96/117



UDKAST

og radikaliserede indsatte. Det vil dog med @ndringen ligeledes vaere muligt
at foretage undersogelse af indsattes person og opholdsrum pé andre
feengsels- eller arresthusafdelinger, hvis der foreligger en konkret mistanke
om, at en indsat har et terrorrelateret gruppetilhersforhold, netvaerk eller lig-

nende.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 13

Ifolge den geldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 8,
kan kriminalforsorgsomrédet traeffe bestemmelse om tilbageholdelse af ef-
fekter, der findes 1 den indsattes besiddelse, hvis det skennes pakravet af
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn.

Det foreslas i § 60, stk. 8, at der efter »hensyn« indsattes: », eller hvis det
sker som led i1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-

misme«.

Den foresldede @ndring vil udvide kriminalforsorgens mulighed for at
treffe bestemmelse om tilbageholdelse af effekter, som kriminalforsorgen
finder i1 forbindelse med undersogelse af den indsattes person og opholds-
rum foretaget som led 1 kriminalforsorgens indsat mod radikalisering og ek-

stremisme.

Heri ligger, at kriminalforsorgen vil kunne tilbageholde effekter bl.a. med
det formal at indsamle oplysninger om den indsattes ideologiske overbevis-
ning, gruppetilhorsforhold og netvark, eller med henblik pa at tilvejebringe
eventuelt materiale af ekstremistisk art.

Bestemmelsen vil bl.a. blive anvendet til tilbageholdelse af effekter fundet
ved undersogelser foretaget i de kommende afdelinger mélrettet terrordemte
og radikaliserede indsatte. Det vil dog med @ndringen ligeledes vaere muligt
at treeffe bestemmelse om tilbageholdelse af effekter pd andre faengsels- el-
ler arresthusafdelinger, hvis der foreligger en konkret mistanke om, at en
indsat har et terrorrelateret gruppetilhersforhold, netverk eller lignende.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nor. 14

Kriminalforsorgen kan uden retskendelse gennemlese og traeffe bestem-
melse om tilbageholdelse af breve og andre optegnelser, som findes i den
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indsattes besiddelse, hvis det skennes pakraevet af ordens- og sikkerheds-
massige hensyn, jf. straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 9.

Det foreslas 1 § 60, stk. 9, at der efter »gennemlase« indsattes: », optage
foto af«.

Det foreslas desuden i § 60, stk. 9, at der efter »hensyn« indsattes: », hvis
det sker som led 1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-
misme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet«.

De foresldede @ndringer vil udvide kriminalforsorgens mulighed for at
treeffe bestemmelse om tilbageholdelse og gennemlaesning af breve og andre
optegnelser, som kriminalforsorgen finder i forbindelse med undersogelse
af den indsattes person og opholdsrum foretaget som led i bl.a. blandt andet

kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Heri ligger, at kriminalforsorgen vil kunne tilbageholde effekter bl.a. med
det formél at indsamle oplysninger om den indsattes ideologiske overbevis-
ning, gruppetilhersforhold og netvark, eller med henblik pa at tilvejebringe
eventuelt materiale af ekstremistisk art.

Bestemmelsen vil bl.a. blive anvendt til at treeffe bestemmelse om gennem-
leesning og tilbageholdelse af breve mv. fundet ved undersegelser foretaget
1 de kommende afdelinger mélrettet terrordemte og radikaliserede indsatte.
Det vil dog med @ndringen ligeledes vaere muligt at treeffe bestemmelse om
genneml@sning og tilbageholdelse af breve mv. pa andre fengsels- eller ar-
resthusafdelinger, hvis der foreligger en konkret mistanke om, at en indsat
har et terrorrelateret gruppetilhersforhold, netveark eller lignende.

Med henblik pa at understette indsatsen mod radikalisering og ekstremisme
bedst muligt vil kriminalforsorgen med den foresldede ordning have mulig-
hed for at undlade at orientere den indsatte om gennemlasning af breve eller
andre optegnelser fundet i den indsattes besiddelse, nar dette sker af hensyn

til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.

De foreslaede @ndringer indeberer desuden, at kriminalforsorgen kan op-
tage foto af breve, som findes i1 den indsattes besiddelse, hvis dette skennes
pakrevet af ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Kriminalforsorgen vil séledes fremover kunne optage foto af indhold, der
isoleret set eller i sammenh@ng med andre oplysninger udger materiale, der
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giver anledning til bekymring blandt andet i forhold til indsattes ekstremi-
stiske overbevisning, radikale, ideologiske tilhersforhold eller bandetilhors-
forhold.

Muligheden for optagelse af foto forudsattes at finde anvendelse, nér kri-
minalforsorgen vurderer, at det er nedvendigt af ordens- og sikkerhedsmees-
sige hensyn, af hensyn til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme eller
for at forebygge kriminalitet i1 de tilfeelde, hvor kriminalforsorgen treffer
afgerelse om gennemlasning efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 9.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminalitets-
forebyggelse i bredeste forstand savel i som uden for kriminalforsorgens

institutioner.

Med henblik pa at understoatte indsatsen mod radikalisering og ekstremisme
bedst muligt vil kriminalforsorgen med den foresldede ordning have mulig-
hed for at undlade at orientere den indsatte om fotooptagelse af breve eller
andre optegnelser fundet i den indsattes besiddelse, nér dette sker af hensyn
til indsatsen mod radikalisering og ekstremisme.

Med den foreslaede ordning forudsattes det, at fotokopier af breve til eller
fra indsatte som udgangspunkt slettes efter seks méneder. Dette kan fraviges
1 det omfang, det er nedvendigt af hensyn til kriminalforsorgens behand-
lingsaktiviteter, f.eks. hvis fotokopierne indgar i en efterretningsanalyse el-
ler som dokumentation i en afgerelsessag. Fotokopierne slettes, ndr de ikke
leengere er nodvendige at anvende af hensyn til kriminalforsorgens behand-
lingsaktiviteter. Det forudseattes i den forbindelse, at fotodokumentationen
kan anvendes som led 1 kriminalforsorgens almindelige sagsbehandling,
herunder som led i Direktoratet for Kriminalforsorgens klagesagsbehand-
ling.

Den foresldede ordning om optagelse af foto medforer ikke andringer i for-
hold til geeldende regler og praksis vedrerende fund af breve og andre op-
tegnelser fundet i1 indsattes besiddelse eller indsattes almindelige ret til
brevveksling. Dette indeberer bl.a., at breve, der tilbageholdes, som hidtil
kan videregives til politiet eller andre myndigheder, hvis indholdet af det
pagaeldende brev ma antages at give vedkommende myndighed anledning
til videre foranstaltning. Den foresldede ordning medferer desuden heller
ingen @ndringer af indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med visse
personer eller offentlige myndigheder efter straffuldbyrdelseslovens § 56.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1 og 3.4. 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til nr. 15

Reglerne om anvendelse af magt over for indsatte i kriminalforsorgens in-
stitutioner findes 1 straffuldbyrdelseslovens § 62.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, kan Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og kriminalforsorgsomradet anvende magt over for en indsat, hvis
det er ngdvendigt 1) for at afveerge truende vold, overvinde voldsom mod-
stand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse, 2) for at hin-
dre undvigelse eller standse undvegne eller 3) for at gennemtvinge en pabudt
foranstaltning, nir gjeblikkelig gennemforelse af denne er nedvendig og

den indsatte afviser eller undlader at folge personalets anvisninger herom.

Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav, peberspray og taregas, jf. §
62, stk. 2.

Efter bestemmelsens stk. 3 og 4, skal magtanvendelse foretages i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet og skdnsomhedsprincippet.

Endelig folger det af straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 5, at justitsministe-
ren fastsetter regler om baering af magtmidler og anvendelse af magt over
for indsatte. Sddanne regler er fastsat 1 bekendtgerelse nr. 1026 af 30. juni
2023 om anvendelse af magt over for indsatte i kriminalforsorgens institu-
tioner (magtanvendelsesbekendtgerelsen).

Baggrunden for den foresldede @ndring er Menneskerettighedsdomstolens
praksis vedrarende tersklen for anvendelse af peberspray som magtanven-
delsesmiddel, herunder sagen El-Asmar mod Danmark (27753/19), hvor
Menneskerettighedsdomstolen forholdt sig til faengselsbetjentes brug af pe-
berspray mod en indsat i en observationscelle i Enner Mark Fangsel.

Menneskerettighedsdomstolen fandt, at Danmark har kraenket EMRK arti-
kel 3 om bl.a. umenneskelig eller nedvardigende behandling ved, at myn-
dighederne havde foretaget en ineffektiv efterforskning af faeengselsbetjen-
tenes brug af peberspray i en observationscelle uden en forudgaende advar-
sel, og det derved ikke kunne pévises, at anvendelsen af peberspray i den
konkrete situation havde varet strengt nadvendigt.

Det foreslés i § 62, stk. 1, at ordlyden af straffuldbyrdelseslovens regler om
magtanvendelse @ndres, sa ordlyden af bestemmelsen ensrettes med den
formulering, som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol anvender i
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sin praksis, herunder i dommen El-Asmar mod Danmark, hvorefter enhver
fysisk magtanvendelse over for frihedsberavede personer skal vere strengt
nedvendigt.

Det foreslas sdledes 1 § 62, stk. 1, at @ndre »hvis det er nedvendigt« til: »hvis
det er strengt nedvendigt«, siledes det af ordlyden af bestemmelsen frem-
gér, at anvendelse af magt over for indsatte i kriminalforsorgens institutioner

skal vere strengt nedvendig.

Formalet med @ndringen er at ensrette ordlyden af straffuldbyrdelseslovens
§ 62 om magtanvendelse med den formulering, som Menneskerettigheds-
domstolen anvender i sin praksis, herunder i dommen E/-Asmar mod Dan-
mark. Andringen er af sproglig karakter og vil ikke medfere @ndringer i
retstilstanden.

Kriminalforsorgens betjente vil séledes fortsat kunne anvende magt over for
en indsat, hvis det er strengt nedvendigt for at afvaerge truende vold, over-
vinde voldsom modstand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeska-
digelse. Der vil desuden kunne anvendes magt, nér det er strengt nedvendigt
for at hindre undvigelse eller standse undvegne eller for at gennemtvinge en
pabudt foranstaltning, nér gjeblikkelig gennemforelse af denne er nedven-
dig, og den indsatte afviser eller undlader at folge personalets anvisninger

herom.

Kravet om, at anvendelsen af magt skal vare strengt nedvendig, vil fortsat
gelde for alle magtmidler, dvs. greb, skjold, stav, peberspray og taregas.

Hvilket magtmiddel, der i en konkret situation skal anvendes, vil fortsat bero
pa en konkret vurdering af, hvad der 1 den padgaldende situation er strengt
nedvendigt, jf. straffuldbyrdelseslovens § 62, stk. 1, samt under hensynta-
gen til proportionalitets- og skdnsomhedsprincippet, jf. § 62, stk. 3 og 4.

Den foresldede @ndring medferer ikke et absolut forbud mod anvendelse af
peberspray i1 kriminalforsorgens institutioner. Det bemaerkes dog, at peber-
spray — 1 overensstemmelse med Menneskerettighedsdomstolens udtalelser
i bl.a. dommen El-Asmar mod Danmark — er et magtmiddel med en serlig
farlighed. Et magtmiddels farlighed har betydning for vurderingen af, hvor-
nar en magtanvendelse kan anses for at have varet strengt nedvendig. Der-
for er kravene til, hvornar anvendelse af peberspray er strengt nedvendig,
skaerpet 1 forhold til andre magtmidler, der ikke har samme farlighed.

Pebersprays potentielt alvorlige virkning ber bl.a. indga i vurderingen af,
om anvendelse af peberspray i det konkrete tilfzelde er strengt nedvendigt,
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og om det udger det mindst indgribende magtmiddel i overensstemmelse
med proportionalitets- og skdnsomhedsprincippet, jf. § 62, stk. 3 og 4. En
strengt nedvendig anvendelse af peberspray vil desuden som udgangspunkt
forudsette, at der er givet en forudgdende advarsel, og at anvendelsen ikke
kunne have veret undgaet ved bedre forberedelse og planlegning. I en akut
situation vil anvendelse af peberspray fortsat kunne vare strengt nadvendigt
uden forudgéende advarsel, hvis en farlig situation tilsiger det.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 16

Efter straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk. 1, kan kriminalforsorgen ind-
samle, behandle og videregive oplysninger om indsatte og personer, som
indsatte har kontakt til, til andre myndigheder, hvis ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller andre myndigheders
indsats mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at bekempe og
forebygge kriminalitet taler herfor. Bestemmelsen medferer derfor, at kri-
minalforsorgen af egen drift kunne ivaerksette efterretnings- og sikkerheds-
arbejde med henblik pé indsamling samt videregivelse af oplysninger til an-
dre myndigheder, herunder politiet.

Det bemerkes, at indgreb over for indsatte, hvor der sker indsamling af op-
lysninger, skal gennemfores inden for de eksisterende lovgivningsmassige
rammer, herunder straffuldbyrdelsesloven, og lovens § 66 b, stk. 1, giver
saledes ikke adgang til at foretage yderligere eller mere intensive indgreb
over for indsatte eller personer, som indsatte har kontakt til.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til opret-
holdelse af et fysisk og psykisk godt milje og trivsel i bred forstand sével
mellem de indsatte indbyrdes som 1 forhold til personalet i kriminalforsor-

gens institutioner.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til op-
retholdelse af frihedsberovelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar kri-
minalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod personalet
eller medindsatte, feengselsoptgjer samt handel med og indsmugling af
narkotika og lignende i1 forbindelse med besog.

For sé vidt angédr den nermere forstdelse af begreberne »ordensmeessige

hensyn« og »sikkerhedsmessige hensyn« henvises 1 gvrigt til side 106 1 be-
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tenkning om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. nr. 1181/1989 afgivet af
en arbejdsgruppe nedsat af Straffelovradet.

Med begrebet »hensyn til at bekeempe og forebygge kriminalitet« sigtes til
kriminalitetsbekempelse og kriminalitetsforebyggelse i bredeste forstand

savel 1 som uden for kriminalforsorgens institutioner.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men daekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan foregd pa forskellige méader, og som
kan ske over kortere eller leengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsattes pd baggrund af mange forskel-

lige faktorer og have forskellige endemal.

Radikaliseringen kan komme til udtryk ved stette til radikale synspunkter
eller en ekstremistisk ideologi og kan ogsd medfere accept af brugen af vold
eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,
frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
vardier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 66 b, stk. 1, er der alene hjemmel til, at
kriminalforsorgen kan indsamle og behandle oplysninger om indsatte samt
personer, som indsatte har kontakt til. Der er sdledes ikke i dag udtrykkelig
hjemmel til indsamling og behandling af oplysninger om personer, som ind-
satte ikke har direkte kontakt til.

Kriminalforsorgen skal lebende kunne udarbejde nationale og lokale trus-
selsvurderinger og efterretningsanalyser pa kriminalforsorgens omrade, her-
under vedrarende enkelte indsatte og konkrete grupper af indsatte som f.eks.
bandemedlemmer og personer, som af kriminalforsorgen skennes at vaere

radikaliserede, ekstremistiske eller 1 risiko for at blive det.
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Kriminalforsorgens erfaringer med arbejdet med en styrkelse af efterret-
nings- og sikkerhedsarbejdet viser dog, at der i visse tilfelde er behov for,
at kriminalforsorgen kan behandle og anvende oplysninger om andre perso-
ner end indsatte eller personer, som indsatte har kontakt til. Det kan eksem-
pelvis vare tilfelde, hvor oplysninger tilvejebragt via aflytning af telefon-
samtaler om et formodet strafbart forhold involverer andre personer end
dem, som den indsatte har kontakt til. Oplysninger om andre personer end
indsatte og personer, som indsatte har kontakt til, kan séledes bidrage bety-
deligt til kriminalforsorgens efterretnings- og sikkerhedsarbejde.

Det foreslas derfori § 66 b, stk. 1, 1. pkt., at kriminalforsorgen kan indsamle,
behandle og videregive oplysninger om indsatte og andre personer, nar det
vurderes ngdvendigt af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn, hensyn til
kriminalforsorgens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering og
ekstremisme eller af hensyn til at bekeempe og forebygge kriminalitet.

Den foresldede ordning indebarer, at indsamling, behandling og videregi-
velse af oplysninger fremover ogsd vil omfatte oplysninger om personer,
som indsatte ikke har direkte kontakt til. Den @ndrer derudover ikke pa den
galdende retstilstand efter bestemmelsen, som derved viderefores.

Kriminalforsorgen har i dag i et vist omfang mulighed for at indsamle og
behandle personoplysninger efter reglerne i retshandhavelsesloven, eksem-
pelvis ved at fremsage oplysninger pa internettet. Det kan imidlertid give
anledning tvivl, om kriminalforsorgen inden for rammerne af retshdndhee-
velsesloven kan behandle oplysninger om disse persongrupper indsamlet fra
internettet (f.eks. sociale medieplatforme) ved brug af en fiktiv profil.

Det foreslas derfor i § 66 b, stk. 1, 2. pkt., at kriminalforsorgen som led i
opgavevaretagelsen efter 1. pkt. kan gore brug af fiktive profiler pé sociale

medieplatforme.«

Den foresldede ordning vil supplere den nuverende adgang i retshandhae-
velsesloven til at behandle oplysninger fra internettet og har til formal at
give kriminalforsorgen udtrykkelig lovhjemmel til at kriminalforsorgens
personale kan indsamle oplysninger ved brug af fiktive profiler pé sociale
medieplatforme, nar det vurderes nedvendigt af hensyn til kriminalforsor-
gens efterretnings- og sikkerhedsarbejde.

Det forudsattes, at kriminalforsorgen via den fiktive profil kan tilfeje ven-
ner og forbindelser pa sociale medieplatforme (og séledes skabe en sakaldt

”persona” om den fiktive profil, som fér profilen til at fremstd mere trovaer-
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dig). Det forudsettes, at kriminalforsorgen via den fiktive profil kan sege
om medlemskab af lukkede og hemmelige grupper pa de sociale medieplat-
forme, som kraver tilkendegivelse eller anmodning fra profilen.

En fiktiv profil vil blandt andet kunne anvendes i tilfelde, hvor kriminal-
forsorgen kommer 1 besiddelse af oplysninger, der eksempelvis stammer fra
en telefonsamtale mellem indsatte og parerende om, at den parerende skal
foretage bestemte aktiviteter, eller kommunikere til bestemte personer pa
sociale medieplatforme pa vegne af den indsatte.

Ved hjelp af segninger pa sociale medieplatforme ved brug af fiktive pro-
filer vil kriminalforsorgen kunne verificere sddanne oplysninger og finde ud
af, bl.a. hvilke navngivne personer oplysningerne omhandler. Dette vil
kunne anvendes til at fastsld, om den indsatte matte veere 1 kontakt med eller
onsker kontakt til organiserede kriminelle personer pa fri fod, til at fore-
bygge indsmugling 1 feengslerne eller afvaerge planlegning af undvigelser
eller vold og trusler mod indsatte og ansatte.

Det forudsattes, at kriminalforsorgen alene kan anvende fiktive profiler pa
sociale medieplatforme, nar det vurderes nedvendigt af hensyn til orden og
sikkerhed, indsatsen mod radikalisering og ekstremisme og for at forebygge
kriminalitet.

Det bemarkes, at kriminalforsorgens seggninger pd internettet, herunder ved
brug af fiktive profiler, skal leve op til de almindelige forvaltningsretlige
principper om bl.a. saglighed og proportionalitet. Der ber ved brug af fiktive
profiler foretages en konkret vurdering af, i hvilke situationer og i hvilket
omfang, det er nedvendigt for kriminalforsorgen at anvende fiktive profiler
af hensyn til efterretnings- og sikkerhedsarbejdet.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.6 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
For nermere om forholdet til databeskyttelsesreglerne henvises til pkt. 5.1.

Tilnr. 17 og 18

Det fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 1, at ubetalte badekrav
inddrives af restanceinddrivelsesmyndigheden, medmindre inddrivel-
sesmyndigheden skenner, at inddrivelse vil forringe den pageldendes leve-

vilkar.

Det folger af forarbejderne, at det er politiet, der skal opkrave det skyldige
beleb hos skyldneren samt forestd en eventuel rykkerprocedure. Forst i det
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gjeblik, hvor betalingsfristen er overskredet, og hvor der ikke pa skyldne-
rens anmodning er indgaet en afdragsordning eller bevilget henstand med
betalingen, overgar fordringen til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden (Galdsstyrelsen). Der henvises til Folketingstidende 2004-05, 2.
samling, Tilleg A, s. 4693.

Efter § 5 i badebekendtgarelsen oversender politiet badekravet til Gaelds-
styrelsen med henblik pa inddrivelse, hvis skyldneren ikke betaler det sam-
lede belob inden den frist, der er fastsat og meddelt af politiet eller 1 forbin-
delse med en tilladelse om henstand. Det er en forudsatning for oversen-
delse til restanceinddrivelsesmyndigheden, at politiet forinden skriftligt har
anmodet skyldneren om inden 10 dage at indbetale det skyldige beleb, og
skyldneren ikke har efterkommet dette, jf. stk. 3, 1. pkt.

Det foreslas 1 § 91, stk. I, at indsette en henvisning til den undtagelse, der

med lovforslagets § 1, nr. 18 foreslas indsat som nyt stykke 2.

Det foreslas, at der indsattes et nyt § 9/, stk. 2, hvorefter oversendelse til
restanceinddrivelsesmyndigheden af bedestraf, som er palagt her i landet
mod fysiske eller juridiske personer, der har fast bopzl eller hjemsted i ud-
landet, uanset stk. 1 kan undlades med henblik p4a, at myndighederne i det
pageldende land anmodes om at fuldbyrde bedestraffen.

Med den foreslaede ordning vil politiet ikke vare forpligtet til at oversende
bader til inddrivelse hos Galdsstyrelsen i1 de sager, hvor politiet ikke lykkes
med at opkraeve beden.

Den foreslaede ordning vil indebere, at hvis eksempelvis en tysk turist bli-
ver registreret for en ferdselslovsovertredelse 1 Danmark, vil kravet kunne
sendes til de kompetente myndigheder 1 Tyskland med henblik pa, at de ty-
ske myndigheder forestir fuldbyrdelsen af beden efter, at politiet selv har
forsegt at opkreve baden. Politiet er sdledes ikke lengere forpligtet til at
oversende sagen til Galdsstyrelsen med henblik pa inddrivelse af beden.

I visse tilfeelde kan det dog veare hensigtsmassigt, at badekravet oversendes
til Gaeldsstyrelsen til inddrivelse, nar politiet ikke lykkes med at opkrave
beoden. Hvis det af politiet konstateres, at skyldneren undtagelsesvist har vee-
sentlige aktiver 1 Danmark, som Galdsstyrelsen vil kunne gore udleg 1, skal
politiet have mulighed for at overdrage bedekrav til Gaeldsstyrelsen, safremt
det vurderes af politiet, at Gaeldsstyrelsen i den konkrete situation vil kunne
foretage inddrivelse. Efter den foreslaede ordning vil politiet saledes fortsat
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have mulighed for at oversende badekravet til Gaeldsstyrelsen til inddrivelse
1 disse tilfelde.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2

Efter den gaeldende § 23 kan Justitsministeren bestemme, at de befgjelser,
der i loven er tillagt ministeren, kan udeves af rigsadvokaten, statsadvoka-
terne eller politiet.

Det foreslas i § 23, stk. 1, at befojelser efter loven udeves af justitsministeren

eller den, ministeren bemyndiger dertil.

Den foreslaede nyaffattelse i § 23, stk. 1, vil medfere, at ministeren fortsat
vil kunne bemyndige underliggende myndigheder til at udeve befojelse efter
lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuld-
byrdelse af straf m.v.

Nyaffattelsen er en sproglig opdatering af bemyndigelsen, sd bemyndigel-
sens ordlyd afspejler den generelle adgang for justitsministeren til at udde-
legere kompetence efter loven til underliggende myndigheder. Der er der-
med ikke tilsigtet materielle @ndringer som folge af nyaffattelsen af bestem-
melsen.

Det foreslas i § 23, stk. 2, at justitsministeren kan fastsatte regler om adgan-
gen til at klage over afgerelser, der er truffet efter §§ 17 og 22, herunder om
at afgerelserne ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed. Ju-
stitsministeren kan i den forbindelse fastsatte regler om klagefrist, behand-
ling af klagesager og opsa&ttende virkning af klager.

Bestemmelsen indebarer, at ministeren kan fastsette regler om adgangen til
at klage over afgerelser efter §§ 17 og 22, herunder om, at afgerelser ikke
kan indbringes for hejere administrativ myndighed. Bestemmelse til at af-
skeere klageadgang til hgjere administrativ myndighed omfatter sével afge-
relser, der er truffet af Direktoratet for Kriminalforsorgen, som afgerelser,
der er truffet af de lokale kriminalforsorgsomrader.

Det forudsettes i den forbindelse, at der udarbejdes en ny bekendtgerelse
om klageadgang i sager om samarbejde med Finland, Island, Norge, og Sve-
rige angdende fuldbyrdelse af straf. Det forudsettes, at der i den nye be-
kendtgerelse bl.a. vil blive fastsat regler om at afskare administrativ klage-
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adgang for de typer af afgerelser, som Direktoratet for Kriminalforsorgen i
dag kan treeffe efter cirkulerets § 13, stk. 3, § 19 og § 30, stk. 1.

Endelig forudsattes det, at cirkulaere nr. 220 af 16. december 1963 med ef-
terfolgende @ndringer, om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sve-
rige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. som felge af udarbejdelsen af den
nye bekendtgorelse tilsvarende konsekvensrettes.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer endvidere, at justitsministeren ad-
ministrativt kan fastsette nermere regler om klagefrist, behandling af kla-
gesager og ops&ttende virkning af klager.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.8. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 3
Det foreslas, at loven treeder 1 kraft den 1. juli 2025.

Det foreslés 1 stk. 2, at regler udstedt 1 medfer af § 91, stk. 3, i lov om fuld-
byrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28. februar 2023, som
senest &ndret ved § 7 i lov nr. 665 af 11. juni 2024 forbliver i kraft, indtil
de ophaves eller aflgses af regler udstedt i medfer af § 91, stk. 4, i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., jf. denne lovs § 1, nr. 18.

Bestemmelsen er medtaget af ordenshensyn med henblik pé at reglerne i
bekendtgerelse nr. 1110 af 25. oktober 2024 om inddrivelse af geld til det
offentlige forbliver i kraft.

Til § 4
Bestemmelsen fastsatter lovens territoriale anvendelsesomrade.

Det foreslas, at loven ikke skal geelde for Fereerne og Grenland, men lovens
§ 2 kan dog ved kongelig anordning sattes helt eller delvist i kraft for Faere-
erne og Grenland med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og gron-
landske forhold tilsiger.

Det vil indebere, at de foreslaede @ndringer af straffuldbyrdelsesloven, jf.
lovforslagets § 1, ikke vil gelde for Fereerne og Grenland. Dette skyldes,
at Fergerne har sin egen straffuldbyrdelseslov, mens de gaeldende regler om
fuldbyrdelse af straf i Grenland er reguleret af kriminallov for Grenland.

Lov om samarbejde mellem Finland, Island, Norge og Sverige angaende
fuldbyrdelse af straf m.v., geelder for Fergerne og for Grenland med de af-
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vigelser, som folger af kriminallov for Grenland, jf. lovens § 24. Det fore-
slas derfor, at lovforslagets § 2 ved kongelig anordning helt eller delvis skal
kunne szttes i kraft for Fereerne og Grenland med de @ndringer, som hen-
holdsvis de fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 201 af 28.
februar 2023, som senest @ndret
ved § 7 1 lov nr. 665 af 11. juni
2024, foretages folgende endrin-
ger:

1. Efter § 22 a indsettes for over-
skriften for § 23:

»§ 22 b. Fuldbyrdelse af en straf
af feengsel eller forvaring for over-
treedelse af en af de forbrydelser,
der er naevnt i straffelovens §§ 114-
114 j, skal vanset § 22, stk. 1, ske i
lukket feengsel.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan
dog undtagelsesvis bestemme, at
stk. 1 ikke skal finde anvendelse,
hvis hensyn til den indsattes hel-
bred eller andre sarlige omstan-
digheder taler herfor.«

2. Efter § 23 indsettes for over-
skriften for § 24:

»§ 23 a. Fuldbyrdelse af en straf
af feengsel eller forvaring for over-
treedelse af en af de forbrydelser,
der er nevnt i straffelovens §§ 114-
114 j, skal uvanset § 23, stk. 1, 1.
pkt., ske ved anbringelse i en afde-
ling mélrettet terrordemte.
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Stk. 2. Kriminalforsorgen kan
undtagelsesvis bestemme, at stk. 1
ikke skal finde anvendelse, hvis
hensyn til den indsattes helbred el-
ler andre sarlige omstendigheder
taler herfor.«

§ 24. —

Stk. 2. ---

3. 1§ 24 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Overforsel til abent
feengsel kan desuden undlades, hvis
den indsatte er anbragt pa en afde-
ling mélrettet terrordemte i medfer
af § 23 a, stk. 1, eller er overfort til
en afdeling malrettet terrordemte 1
medfor af § 25, stk. 2, § 26, stk. 1,
nr. 4, eller § 27, stk. 2, nr. 2.«

§ 33. —

Stk. 2. Justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, kan be-
stemme, at feellesskab 1 fengselsaf-
delinger eller arresthuse, som er ud-
peget til anbringelse af indsatte,
hvis tilstedevarelse skaber en ser-
lig risiko for overgreb pa medind-
satte, personale eller andre 1 institu-
tionen, skal gennemfores som cel-
lefeellesskab med en anden indsat 1
eget opholdsrum efter kriminal-
forsorgens nermere bestemmelse.

Stk. 3-6. ---

4.1 ¢ 33, stk. 2, indsettes efter »in-
stitutionen,«: »eller til anbringelse
af serligt farlige terrordemte og ra-
dikaliserede indsatte,«:

§ 50 a. Kriminalforsorgen be-
stemmer, om indsatte, der er idemt
tidsbestemt faengselsstraf 1 mere
end 6 maneder, kan udstationeres til
egen bopal under intensiv overvag-
ning og kontrol eller til udslus-
ningsfangsel, jf. dog stk. 5, nar

5.1§50a, stk. 1, indsettes efter »jf.
dog stk. 5«: »og 6«.
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1)-3) —
Stk. 2-6. ---

§ 50 a. - 6.1 50 a indsettes efter stk. 5 som
Stk. 2-5. --- nyt stykke:

Stk. 6. § 46, stk. 3, finder tilsva-

rende anvendelse.

»Stk. 6. Sager vedrerende ud-
stationering af indsatte, der er ud-
vist af landet ved dom, behandles
efter ansegning fra den pagaeldende
indsatte.«

Stk. 6 bliver herefter til stk. 7.

§ 55. -
Stk. 2. -~

Stk. 3. Gennemlasning af breve
til og fra den indsatte kan alene ske,
hvis dette af kriminalforsorgsomra-
det skennes pakraevet af ordens- el-
ler sikkerhedsmassige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens ind-
sats mod radikalisering og ekstre-
misme, af hensyn til at forebygge
kriminalitet, af hensyn til overhol-
delse af § 55 a eller for at beskytte
den forurettede ved lovovertraedel-

7.1 55, stk. 3, ®ndres »Gennem-
lesning af breve« til: »Gennemlaes-

ning og optagelse af foto af breve«.

sen.
§ 55. --- 8. 1§ 55, stk. 4, indsattes som 2.
kt.:
Stk. 2.- 3 --- P

Stk. 4. Breve til og fra en indsat,
som af politiet skennes at indtage
en ledende eller koordinerende
rolle i en gruppe af personer, som
tilsammen star bag omfattende og
alvorlig kriminalitet, skal gennem-
leeses, medmindre det er abenbart,
at det ikke er nedvendigt af ordens-

»Der kan optages foto af breve til
og fra indsatte omfattet af 1. pkt.,
hvis dette skennes pakrevet af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn, af hensyn til kriminalforsor-
gens indsats mod radikalisering og
ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.«
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eller sikkerhedsmaessige hensyn el-
ler af hensyn til at forebygge krimi-

nalitet.
Stk. 5. — 9 -
§ 55. - 9. 1§ 55, stk. 5, indsettes som 2.
Stk. 2. - 4 --- pkt.:

Stk. 5. Breve til og fra en indsat,
som er demt for overtraedelse af en
af de forbrydelser, der er navnt i
straffelovens 12. eller 13. kapitel,
eller som kriminalforsorgen sken-
ner at vere radikaliseret, ekstremi-
stisk eller 1 risiko for at blive det,
skal gennemleses, hvis dette skon-
nes pakrevet af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn, af hensyn
til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller
af hensyn til at forebygge krimina-
litet.

»Der kan optages foto af breve til
og fra indsatte omfattet af 1. pkt.,
hvis dette skennes pakrevet af or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn, af hensyn til kriminalforsor-
gens indsats mod radikalisering og
ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.«

Stk. 6 — 9 ---

§ 55. --- 10. 1 § 55, stk. 8, 1. pkt., indsettes
efter »tilbageholdelsen«: »eller fo-

Stk. 2.- 7 ---

Stk. 8. Afsenderen skal gores be-
kendt med tilbageholdelsen af bre-
vet. Orientering af afsenderen kan
dog undlades i indtil 4 uger, 1 det
omfang formélet med tilbagehol-
delsen ellers ville forspildes.

Stk. 9. ---

tooptagelsen«.

11. 1 § 55, stk. 8, indsattes som 3.
pkt.:

»Orientering om fotooptagelse kan
undlades af hensyn til indsatsen
mod radikalisering og ekstre-

misme.«

§ 60. Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og kriminalforsorgsom-
radet kan uden retskendelse under-

12. 1 § 60, stk. I, indseattes efter
»iagttages«: », eller hvis det sker

som led i1 kriminalforsorgens ind-
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soge, hvilke effekter en indsat har i
sin besiddelse i sit opholdsrum eller
pa sin person, hvis en sddan under-
sogelse er nedvendig for at sikre, at
ordensbestemmelser overholdes el-
ler sikkerhedshensyn iagttages, her-

sats mod radikalisering og ekstre-

mismex.

under,
1)-4) ---
§ 60. --- 13. I § 60, stk. 8, indsattes efter
»hensyn«: », eller hvis det sker som
Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Kriminalforsorgsomradet
kan treeffe bestemmelse om tilbage-
holdelse af effekter, der findes i den
indsattes besiddelse, hvis det skeon-
nes pakrevet af ordens- eller sik-
kerhedsmaessige hensyn.

led 1 kriminalforsorgens indsats
mod radikalisering og ekstre-

mismex.

§ 60. -
Stk. 2-8. ---

Stk. 9. Endvidere kan kriminal-
forsorgsomradet uden retskendelse
genneml@se og treffe bestemmelse
om tilbageholdelse af breve og an-
dre optegnelser, som findes i den
indsattes besiddelse, hvis det skon-
nes pakrevet af ordens- eller sik-
kerhedsmessige hensyn. § 56 fin-
der tilsvarende anvendelse.

Stk. 10-11. ---

14. 1 § 60, stk. 9, 1. pkt., indsettes
efter »gennemlase«: », optage foto
af« og efter »hensyn« indsettes: »,
hvis det sker som led i kriminal-
forsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme eller af hensyn
til at forebygge kriminalitet«.

§ 62. Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og kriminalforsorgsom-
radet kan anvende magt over for en
indsat, hvis det er nadvendigt

1)-3)

15. 1§ 62, stk. 1, endres »hvis det
er nedvendigt« til: »hvis det er
strengt nadvendigt«.
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Stk. 2-5. ---

§ 66 b. Kriminalforsorgen kan
indsamle, behandle og videregive
oplysninger om indsatte og perso-
ner, som indsatte har kontakt til, til
andre myndigheder, hvis ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn,
hensyn til kriminalforsorgens eller
andre myndigheders indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller
hensyn til at bekempe og fore-
bygge kriminalitet taler herfor.

Stk. 2-3. ---

16. § 66 b, stk. 1 affattes sdledes:

»Kriminalforsorgen kan indsamle,
behandle og videregive oplysninger
om indsatte og andre personer, nar
det vurderes nedvendigt af ordens-
eller sikkerhedsmessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens eller
andre myndigheders indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller
af hensyn til at bekempe og fore-
bygge kriminalitet. Kriminalforsor-
gen kan som led i opgavevaretagel-
sen efter 1. pkt. gore brug af fiktive
profiler

pa sociale medieplat-

forme.«

§ 91. Betales en bede ikke, ind-
drives den af restanceinddrivel-
sesmyndigheden, medmindre ind-
drivelsesmyndigheden skenner, at
inddrivelse ikke er mulig eller vae-
sentligt vil forringe den pagelden-
des levevilkar.

Stk. 2-3. ---

17.1§ 91, stk. 1, indsattes efter »le-
vevilkéar«: », jf. dog stk. 2«.

18. 1 § 91 indsettes efter stk. 1 som
nyt stykke:

»Stk. 2. Uanset stk. 1, kan oversen-
delse til restanceinddrivelsesmyn-
digheden undlades, nér bedestraf er
palagt her i landet mod fysiske eller
juridiske personer, der har fast
bopal eller hjemsted i udlandet
med henblik pé, at myndighederne
1 det pageeldende land anmodes om
at fuldbyrde bedestraffen.

Stk. 2 og 3 bliver herefter til stk. 3
og 4.
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§2
I lov om samarbejde mellem Fin-
land, Island, Norge og Sverige an-
géende fuldbyrdelse af straf mv., jf.
lovbekendtgerelse nr. 555 af 25.
maj 2011, foretages folgende an-
dring:

§ 23. Justitsministeren kan be-
stemme, at de befojelser, der i loven
er tillagt ministeren, kan udeves af
rigsadvokaten, statsadvokaterne el-
ler politiet.

1. § 23 affattes séledes:

»§ 23. Befojelser efter denne lov
udeves af justitsministeren eller

den, ministeren bemyndiger dertil.

Stk. 2. Justitsministeren kan
fastsette regler om adgangen til at
klage over afgorelser, der er truffet
efter §§ 17 og 22, herunder om at
afgerelserne ikke kan indbringes
for hegjere administrativ myndig-
hed. Justitsministeren kan i den
forbindelse fastsatte regler om
klagefrist, behandling af klagesa-
ger og opsattende virkning af kla-
ger.«

§3
Loven treder i kraft den 1. april
2025.

Stk. 2. Regler udstedt 1 medfor
af § 91, stk. 3, i lov om fuldbyr-
delse af straf m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 201 af 28. februar
2023, som senest andret ved § 7 1
lov nr. 665 af 11. juni 2024 forbli-
ver 1 kraft, indtil de ophaves eller
afleses af regler udstedt 1 medfor
af § 91, stk. 4, i lov om fuldbyr-

Side 116/117



UDKAST

delse af straf m.v., jf. denne lovs §
1, nr. 18.

§4

Loven galder ikke for Feroerne
og Grenland, men lovens § 2 kan
dog ved kongelig anordning helt el-
ler delvist sattes i kraft for Faere-
erne og Grenland med de @ndrin-
ger, som henholdsvis de fereske og
gronlandske forhold tilsiger.
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