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1. Hgringen
1.1. Horingsperiode

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. december 2024 til den
20. januar 2025 (29 dage) vaeret sendt i hgring hos en raekke myndig-
heder, organisationer m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 23. december 2024 endvidere sendt til
Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalg til
orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa8 Hgringsportalen
den 23. december 2024.

1.2. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Nedenfor fglger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder og orga-
nisationer m.v.

Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er mod-
taget hgringssvar, og om hgringsparten i givet fald har haft bemaerknin-
ger til udkastet til lovforslag.

Oversigten omfatter herudover interessenter, som ikke er blandt de
hgrte myndigheder, organisationer m.v., men som pa egen foranledning
har sendt bemaerkninger til udkastet til lovforslag. S8danne interessen-
ter er markeret med *.

Hgringspart Hg- Be- Ingen | @nsker
rings- maerk- | be- ikke at
svar ninger | maerk- | afgive
modta- ninger | hgrings-
get svar

3F X X

Advokatradet

Aldrig mere Krig* X X

Allan Vokstrup* X X

Amnesty International X X

Anette Bgrger* X X

Arbejderpartiet Kommuni- X X

sterne*

Arbejdsgruppen Nordisk X X

Ansvar - Fredsinitiativet

og Boligaktionen*
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Berit Bro*

Birgit Pedersen*

Birte Pedersen*

Brian Lund*

Christina Petterson*

Dan Sgrensen*

X | X | X|X|X|X

X | X |X|X|X|X

Danmarks Naturfrednings-
forening

Dansk Arbejdsgiverfor-
ening

Dansk Industri

Danske advokater

Danske Rederier

Danske Regioner

Danske Universiteter

Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening (DANVA)

Datatilsynet

Det Kriminalpreeventive
Rad

DIGNITY - Dansk Institut
Mod Tortur

Domstolsstyrelsen

Doris Kruckenberg, Benja-
min Gottberg og Irene Sg-
rensen V./FredsVagten og
TIDTILFRED-aktivmodkrig

Egon Laugesen*

Erik Insula*

Esbjerg Fredsbevaegelse*

Fagbevaegelsens Hovedor-
ganisation

Finans Danmark

FN-forbundet*

Foreningen af Udleenginge
retsadvokater

Fredsinitiativet DK*

Fredsinitiativet Helsinggr*

Faengselsforbundet

Faergernes Landsstyre via
Rigsombudsmanden pa
Feergerne

X | X | X | X

Gorm Winther*

Green Power Denmark*
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Hanne Micheelsen* X X
Hanne og Uffe Bloch* X X
Hasse Schneidermann* X X
HK/Danmark

Hgjesteret

Institut for Menneskeret- X X
tigheder

Jesper Petersen* X X
Johnny Mortensen* X X
Justitia

Jgrgen Bitsch* X X
Kirsten Skovmand* X X
Kit Mosegaard Bruun* X X
Kommunernes Landsfor-

ening

Kommunistisk Parti* X X
Kvindernes Internationale X X
Liga for Fred og Frihed*
Landsforeningen af For-

svarsadvokater

Lars Emanuel* X X
Lizzette Lassen* X X
Marie Bistrup* X X
Martin Larsen* X X
Mellemfolkeligt Samvirke* X X
Michael Johnson* X X
Naalakkersuisut via Rigs-
ombudsmanden i Grgnland

Nanna Kagan og Flemming X X
Kramer*

Nej til Oprustning - Ja til X X
Baeredygtig Sikkerhedspo-

litik*

Palle Bendsen* X X
Per og Erna Eriksen* X X
Praesidenten for Vestre X

Landsret

Praesidenten for @stre X

Landsret

Retspolitisk Forening X X
Rgde Kors X X
Samtlige byretspraesiden- X

ter

Teleindustrien og Dansk X X

Erhverv
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Tove Hummel* X X
Troels Laier* X X
S@- og Handelsretten

Arhus mod Krig og Terror* X X

2. Hgringssvarene

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar
om udkastet til lovforslag.

Forsvarsministeriet har modtaget en raekke hgringssvar fra privatperso-
ner. Bemaerkningerne i disse hgringssvar er ikke gengivet individuelt ne-
denfor, idet de vaesentlige punkter allerede fremgar af de gvrige hgrings-
svar.

Forsvarsministeriets bemaerkninger til hgringssvarene, herunder om der
er foretaget andringer i anledning af hgringssvarene, er skrevet med
kursiv.

Under afsnit 3 er det opsummeret, hvilke aendringer der er foretaget i
forhold til det udkast, som har veeret i offentlig hgring. Her omtales ogsa
andringer, som ikke har baggrund i modtagne hgringssvar, men som er
foretaget pd Forsvarsministeriets egen foranledning.

Bemazerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerknin-
ger, der ikke vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsnotatet.
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2.1. Generelle bemaerkninger til lovforslaget

2.1.1. Forsvarssamarbejdsaftalens anvendelsesomrdde

DIGNITY bemzerker, at aftalen gaelder for “amerikanske styrker”, jf.
artikel 2, stk. 1, i forsvarssamarbejdsaftalen, og at DIGNITY i lyset af
denne ordlyd gar ud fra, at aftalen ikke gaelder for amerikanske sikker-
hedsmyndigheder og medlemmer af CIA. DIGNITY anfgrer, at dette bgr
preeciseres i aftalen. DIGNITY bemaerker endvidere, at aftalen gaelder for
amerikanske leverandgrer som defineret i forsvarssamarbejdsaftalens
artikel 2, stk. 4, og DIGNITY giver i den forbindelse udtryk for, at ordly-
den ogsa kan omfatte eksempelvis private sikkerhedsfirmaer med man-
dat til at afhgre frihedsbergvede personer. DIGNITY anfgrer, at forsvars-
samarbejdsaftalen ikke bgr gaelde private sikkerhedsfirmaer.

Det folger af artikel 1, stk. 1, i aftale om forsvarssamarbejde af 21. de-
cember 2023 mellem regeringen i Danmark og regeringen i Amerikas
Forenede Stater (herefter forsvarssamarbejdsaftalen), at aftalen fast-
laegger rammerne for et styrket samarbejde mellem Danmark og USA p&
forsvars- og sikkerhedsomrdet og supplerer de vilk8r og betingelser,
der er fastsat i NATO SOFA (Overenskomst mellem deltagerne i Den
nordatlantiske Traktat vedrorende status for deres styrker af 19. juni
1951, jf. bekendtgorelse nr. 44 af 11. august 1955 i Lovtidende C), og
som regulerer de amerikanske styrkers og deres pdrorendes tilstedevae-
relse p8 dansk territorium og, i de konkrete situationer der folger af
denne aftale, amerikanske leverandgrers tilstedeveerelse og aktiviteter
p8 dansk territorium.

Artikel 2 vedrgrer en raekke definitioner i forsvarssamarbejdsaftalen. Ud-
trykket "amerikanske styrker” er neermere defineret i artikel 2, stk. 1, i
forsvarssamarbejdsaftalen. Aftalen vil efter omstandighederne kunne
omfatte amerikanske sikkerhedsmyndigheder, i det omfang de omfattes
af definitionerne, f.eks. s8fremt de indg8r som et element i en styrke.
Det bemeerkes, at der ikke i forsvarssamarbejdsaftalen aendres p8 be-
grebet styrke, som fortsat har den betydning, der fremg8r af NATO
SOFA.

Udtrykket "amerikansk leverandgr” defineres i forsvarssamarbejdsafta-
lens artikel 2, stk. 4, og vil efter omsteendighederne kunne omfatte pri-
vate sikkerhedsfirmaer. Forsvarsministeriet bemeaerker dog, at de aktivi-
teter, der reguleres med forsvarssamarbejdsaftalen, ikke omfatter afho-
ring af frihedsbergvede personer.
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Institut for Menneskerettigheder foreslar, at Forsvarsministeriet
naermere redeggr for, pa hvilke omrader forsvarssamarbejdsaftalen ad-
skiller sig fra NATO SOFA, og begrunder de identificerede forskelle.

NATO SOFA har til formé8l, at regulere den retlige status for et NATO-
lands styrker, ndr de befinder sig pd et andet NATO-lands territorium.
NATO SOFA indeholder bl.a. bestemmelser om karekort, pas og visum,
kontrol og registrering af udlaendinge, v8benbesiddelse samt -indforsel
og -udforsel heraf, straffe- og disciplinaermyndighed, strafferetligt sam-
arbejde, herunder om efterforskning, anholdelse, varetaegt og afsoning,
kompetence til at udave politimyndighed, behandling af erstatningskrav,
indkabsvilk8r, ansaettelser, adgang til leegehjaelp, skattepligt samt told
og valuta.

Det folger af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 1, stk. 1, at aftalen fast-
laegger rammerne for et styrket samarbejde mellem Danmark og USA p&
forsvars- og sikkerhedsomrddet og supplerer de vilk8r og betingelser,
der er fastsat i NATO SOFA. NATO SOFA regulerer den retlige status for
et NATO-lands styrker, ndr de befinder sig p§ et andet NATO-lands ter-
ritorium.

Som noget nyt vil forsvarssamarbejdsaftalen bl.a. indebaere, at ameri-
kanske styrker vil f§ adgang til at bestemme og hdndheeve adgang til
aftalte anlaeg og omr8der eller dele af disse, som er stillet til r8dighed
for de amerikanske styrker til deres eksklusive brug, herunder at eks-
kludere personer fra at f§ adgang til omr&derne, jf. forsvarssamarbejds-
aftalens artikel 3, stk. 2.

Institut for Menneskerettigheder foreslar, at Forsvarsministeriet
naermere redeggr for forskellene i den danske, den norske og den sven-
ske forsvarssamarbejdsaftale.

Forsvarsministeriet bemeaerker, at en reekke europeeiske allierede i de
senere 8r har indg8et bilaterale forsvarssamarbejdsaftaler med USA. Det
geelder bl.a. Tjekkiet, Norge, Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen,
Finland og Sverige.

Da forsvarssamarbejdsaftalerne er bilaterale, vil der i sagens natur veere
visse indholdsmaessige forskelle, hvor den endelige aftaletekst afspejler
de enkelte landes konkrete forhandlinger med USA.

Samtidig er der en rackke faellestreek p8 tvaers af disse aftaler, idet de
alle bygger p&d en overordnet ramme for amerikansk militzer tilstedevae-
relse i allierede lande. Dette inkluderer typisk bestemmelser om ameri-
kanske styrkers adgang til militaere faciliteter, jurisdiktionssporgsmél,
beskatningsforhold samt logistisk og operationel stgtte.
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I det omfang, der er afvigelser mellem aftalerne, kan det blandt andet
afspejle de enkelte landes forfatningsretlige begraensninger, nationale
sikkerhedspolitikker og eksisterende samarbejdsstrukturer med USA.

2.1.2. Det uskrevne grundlovsforbud

Fredsinitiativet Helsinggr bemeaerker, at USA's militaerpoliti har ret til
at opretholde orden og disciplin dér, hvor der er USA-tropper tilstede,
herunder ogsd udenfor baserne, og at det efter Fredsinitiativet Helsin-
gors opfattelse skaber tvivl om, hvorvidt USA-soldater griber ind og
hvordan, hvis danske borgere markerer en krigsmodstand ved baserne
og ved militaere gvelser omkring baserne.

Kommunistisk Parti bemaerker, at forsvarssamarbejdsaftalen vil med-
fgre, at amerikanske soldater kan anvende magt mod danske borgere,
hvis soldaterne oplever, at amerikanske interesser er truede. Kommuni-
stisk Part finder, at det er seerligt bekymrende, da det ikke samtidig
fremgar af aftalen, hvorndr man som dansk borger "truer amerikanske
interesser”, og der herved efter Kommunistisk Partis opfattelse i stedet
for er tale om et skgn foretaget af en tilfaeldig amerikansk soldat.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at det fglger af folke-
retten og af dansk statsret, at danske myndigheder er enekompetente
til at udgve myndighedsbefgjelser indenfor dansk territorium (det sa-
kaldte uskrevne grundlovsforbud). Instituttet bemaerker, at det er aner-
kendt i statsretten, at Danmark i et vist begraenset omfang kan overlade
myndighedsbefgjelser til et andet land i forhold til personer, som befin-
der sig pa dansk territorium, safremt de pagaeldende personer har szerlig
tilknytning til det pageeldende land, f.eks. i et greenseomrade.

Instituttet bemaerker ogs3, at forsvarssamarbejdsaftalens artikel 6 over-
lader det, som instituttet betegner som ganske vidtgdende og upraecise
myndighedsbefgjelser til amerikanske styrker, da de kan udgve alle ngd-
vendige rettigheder og befgjelser til at sikre amerikansk brug, kontrol og
forsvar af de aftalte anlaeg og omrader i Danmark. Instituttet anfgrer, at
den amerikanske myndighedsudgvelse sdledes kan ske pa de tre mili-
teere omrader og udenfor pa almindeligt civilt dansk territorium, ligesom
myndighedsudgvelsen kan ske over for de amerikanske styrker m.v. sa-
vel som over for almindelige civile danske personer.

Instituttet bemaerker desuden, at safremt forsvarssamarbejdsaftalens
artikel 6, stk. 2, skal forstas i overensstemmelse med NATO SOFA artikel
VII, stk. 10 - og kun overlader de myndighedsbefgjelser, der fglger af
artikel VII, stk. 10 - vil der formentlig ikke opstd szerlige problemer i
forhold til det uskrevne grundlovsforbud. Instituttet anfgrer, at hvis ar-
tikel 6, stk. 2, derimod skal forstds i overensstemmelse med ordlyden af
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bestemmelsen, er der efter instituttets opfattelse tale om en mere vidt-
gaende og upreecis adgang for amerikanske styrker til at udgve myndig-
hed udenfor amerikansk kontrolleret omrdde, herunder mod civile per-
soner pa almindeligt dansk territorium. Det vil efter instituttets opfat-
telse rejse spgrgsmal i forhold til det uskrevne grundlovsforbud. Insti-
tuttet anfgrer, at spgrgsmalet ikke behandles i bemaerkningerne til lov-
udkastet.

Instituttet anbefaler, at der mere udfgrligt og detaljeret redeggres for,
hvorfor artikel 6 i forsvarssamarbejdsaftalen ikke er i strid med det
uskrevne grundlovsforbud, herunder om artikel 6, stk. 2, skal forstas
saledes, at bestemmelsen kun overlader de i NATO SOFA artikel VII, stk.
10, opregnede (mere begraensede) befgjelser til de amerikanske styrker.

Instituttet anbefaler ligeledes, at artikel 6 i forsvarsaftalen praeciseres,
f.eks. i lighed med den norske og svenske forsvarssamarbejdsaftale, sd
det klart fremgar, at amerikanske styrker kun kan udgve myndigheds-
befgjelser pa dansk territorium - uden for de amerikansk kontrollerede
omrader - i ekstraordinzere tilfaelde i overensstemmelse med fzelles ved-
tagne og koordinerede sikkerhedsplaner. Alternativt gnsker instituttet,
at det preeciseres i lovbemaerkningerne.

Instituttet anbefaler endelig, at det udtrykkeligt fastseettes i forsvars-
samarbejdsaftalen og i lovudkastet, at de amerikanske styrker alene kan
anvende magt inden for rammerne af dansk ngdret og ngdveerge, jf.
straffelovens §§ 13 og 14.

Forsvarsministeriet bemaerker, at de danske myndigheder i medfgr af
forsvarssamarbejdsaftalens artikel 6 vil have det primaere sikkerheds-
maeaessige ansvar bdde p§ og uden for de anlaeg, der er omfattet af afta-
len.

Det primeere sikkerhedsmeaessige ansvar indebeerer, at det som udgangs-
punkt vil veere Danmark, der har ansvaret for at treeffe de foranstaltnin-
ger, som vil vaere ngdvendige for at sikre og beskytte de amerikanske
styrker, deres materiel og oplysninger m.v., jf. forsvarssamarbejdsafta-
lens artikel 6, stk. 1, 1. pkt. De danske og amerikanske militaere myn-
digheder vil skulle arbejde teet sammen om at sgrge for denne sikkerhed
og beskyttelse, jf. aftalens artikel 6, stk. 1, 2. pkt.

Efter forsvarssamarbejdsaftalens artikel 6, stk. 2, 1. pkt., bemyndiger
Danmark - i overensstemmelse med NATO SOFA artikel VII, stk. 10 -
de amerikanske styrker til at udove alle rettigheder og befgjelser, der er
ngdvendige for de amerikanske styrkers brug, drift og forsvar af samt
kontrol over de aftalte anlaeg og omréder, herunder ivaerksaette forholds-
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meessige foranstaltninger til at oprette eller genoprette orden og be-
skytte amerikanske styrker m.v. Forsvarssamarbejdsaftalens artikel 6,
stk. 2, supplerer NATO SOFA artikel VII, stk. 10, som fastseetter, at en
styrkes opstillede enheder eller formationer skal have adgang til at ud-
gve politimyndighed i omrdder, som de har r8dighed over efter aftale
med modtagerlandet. Styrkens militaerpoliti kan treeffe alle behgrige for-
anstaltninger til at sikre opretholdelsen af orden og sikkerhed sddanne
steder. Det fremg8r endvidere af artikel VII, stk. 10, i NATO SOFA, at
uden for disse omr8der skal s§dant militaerpoliti kun udave sin virksom-
hed i henhold til aftale med modtagerlandets myndigheder, i samarbejde
med disse myndigheder og kun i det omfang, s8dan virksomhed er nad-
vendig for opretholdelsen af disciplin blandt styrkens medlemmer.

De amerikanske styrker vil i medfgr af forsvarssamarbejdsaftalens arti-
kel 6, stk. 2, kunne udgve befgjelser over for civile personer p8§ dansk
territorium, hvis det er ngdvendigt for de amerikanske styrkers brug,
drift og forsvar af samt kontrol over de aftalte anlaeg og omréder i med-
for af artikel 6, stk. 2, 1. pkt. Disse befgjelser vil i medfor af forsvars-
samarbejdsaftalens artikel 6, stk. 2, 2. pkt., skulle udgves i overens-
stemmelse med sikkerhedsplaner, som skal koordineres med danske
myndigheder, hvorved de danske myndigheder vil have en kontrol over,
hvordan befgjelserne udgves.

Det er s8ledes i forsvarssamarbejdsaftalens artikel 6, stk. 2, 2. pkt., for-
udsat, at de amerikanske styrker skal koordinere sikkerhedsplaner, her-
under etablere samarbejdsprocedurer vedrorende sikkerhedsforanstalt-
ninger, med de relevante myndigheder i Danmark. Der vil i henhold til
aftalen skulle ske en Igbende koordinering mellem de danske og ameri-
kanske myndigheder om de amerikanske styrkers sikkerhedsforanstalt-
ninger i medfgr af bestemmelsen. Som led heri forudseettes, at der fo-
retages koordinering med alle relevante danske myndigheder med hen-
blik p8 at sikre den ngdvendige inddragelse, og at der i den forbindelse
tilrettelaegges naermere procedurer herfor. Danske myndigheder vil s§-
ledes have kontrol med, hvordan sikkerhedsplanerne udmeantes i praksis,
ligesom de amerikanske styrker i almindelighed vil skulle samarbejde
med danske myndigheder om konkrete sikkerhedsforanstaltninger.
Amerikanske styrker vil undtagelsesvist kunne foretage konkrete sikker-
hedsforanstaltninger, der métte ligge udover, hvad der folger af de ko-
ordinerede sikkerhedsplaner. I s§ fald vil dette skulle ske inden for ram-
merne af nodret og nodvaerge, jf. straffelovens §§ 13 og 14.

For s§ vidt ang8r det i haringssvaret fra Institut for Menneskerettigheder
anfgrte om det uskrevne grundlovsforbud, kan Forsvarsministeriet op-
lyse, at det uskrevne grundlovsforbud er udtryk for, at danske myndig-
heder som udgangspunkt anses for at veere enekompetente til at udgve
myndighedsbefgjelser inden for dansk territorium. Det antages dog, at
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det uskrevne grundlovsforbud ikke er til hinder for, at et fremmed lands
myndigheder efter folkeretlig aftale om afgraensning af de indbyrdes ju-
risdiktionsforhold opndr adgang p8 dansk territorium til at udove visse
befajelser i forhold til personer m.v., som ogs8 har en sarlig tilknytning
til det p8gaeldende andet land. Vurderingen af s8danne s8kaldte juris-
diktionsaftalers forhold til grundloven beror p§ den enkelte aftales form4l
og naermere indhold, herunder karakteren og omfanget af de udenland-
ske myndigheders befajelser pd dansk omréde.

Som det fremg8r af afsnit 3.1.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, er det Forsvarsministeriets vurdering, at lovforslagets § 1 ikke
rejser sporgsmél i forhold til det uskrevne grundlovsforbud. Dette om-
fatter ogs8 forsvarssamarbejdsaftalens artikel 6.

Forsvarsministeriet har ved vurderingen af det uskrevne grundlovsfor-
bud bl.a. lagt veegt p8, at de amerikanske styrker efter forsvarssamar-
bejdsaftalens artikel 6, stk. 2, som naermere beskrevet ovenfor skal ko-
ordinere sikkerhedsplaner, herunder etablere samarbejdsprocedurer
vedrorende sikkerhedsforanstaltninger, med de relevante myndigheder i
Danmark. Det forudseettes, at myndighedsbefdgjelser udgves i overens-
stemmelse hermed. Danske myndigheder har s8ledes en kontrol med,
hvordan og under hvilke rammer sikkerhedsplanerne udmgantes i praksis,
ligesom det amerikanske militeer i almindelighed vil skulle samarbejde
med danske myndigheder om konkrete sikkerhedsforanstaltninger. For-
svarsministeriet finder pd den baggrund, at de myndighedsbefajelser,
der overlades de amerikanske styrker efter forsvarssamarbejdsaftalens
artikel 6, kan rummes inden for det uskrevne grundlovsforbud.

Forsvarsministeriet bemaerker desuden, at amerikansk udgvelse af myn-
dighedsbefojelser p& dansk territorium vil have en seerlig tilknytning til
USA, da bemyndigelsen alene vedrarer rettigheder og befgjelser, der er
ngdvendige for de amerikanske styrkers brug, drift og forsvar af samt
kontrol over de aftalte anleeg og omréder.

Endelig bemeaerker Forsvarsministeriet, at en magtudgvelse ikke vil rejse
sporgsmdl i forhold til det uskrevne grundlovsforbud, hvis det sker inden
for rammerne af ngdret og nodveerge, jf. straffelovens §§ 13 og 14.

Det er pd denne baggrund Forsvarsministeriets vurdering, at forsvars-
samarbejdsaftalens artikel 6 og lovforslaget kan gennemfgres inden for
rammerne af det uskrevne grundlovsforbud.

Forsvarsministeriet bemeerker desuden, at der i afsnit 3.1.2.1 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger nu er indsat en henvisning til NATO
SOFA artikel VII, stk. 10, litra b.

Sagsnr.: 2025/003297
Dok.nr.: 1026099

Side 11 af 35



2.1.3. Suveranitet og folkeafstemning

Arbejderpartiet Kommunisterne, APK-Jylland, Arbejdsgruppen
Nordisk Ansvar - Fredsinitiativet og Boligaktionen, Fredsvagten
ved Christiansborg og TIDTILFRED-aktivmodkrig, Fredsinitiati-
vet Helsinggr, Kvindernes Internationale Liga for Fred og Nej til
Oprustning - Ja til Baeredygtig Sikkerhedspolitik anfgrer, at der
efter deres opfattelse sker en suverznitetsafgivelse med forsvarssam-
arbejdsaftalen.

Arhus mod Krig og Terror anfgrer, at det forhold, at Danmark ikke
kan kontrollere, hvilke militaere aktiviteter, der udgar fra Danmark, efter
deres opfattelse er en vaesentlig suveraenitetsafgivelse, og at afgivelsen
af strafferetlig jurisdiktion og anvendelsen af udenlandsk lovgivning i re-
aliteten er en vaesentlig suveraenitetsafgivelse.

Fredsinitiativet Helsinggr bemaerker, at etableringen af fremmede
nationers militeere baser i Danmark efter deres opfattelse er en suverze-
nitetsafgivelse, som kraever en folkeafstemning.

Fredsinitiativet DK bemaerker, at regeringen ikke har anvendt grund-
lovens § 20, stk. 2, og en efterfglgende udskrivelse af en folkeafstem-
ning.

Arbejdsgruppen Nordisk Ansvar - Fredsinitiativet og Boligaktio-
nen spgrger, om forsvarssamarbejdsaftalen og lovforslaget kraeves god-
kendt ved et kvalificeret flertal.

Forsvarsministeriet bemeerker, at forsvarssamarbejdsaftalen er en mel-
lemstatslig aftale mellem Danmark og USA. Forsvarssamarbejdsaftalen
medforer ikke, at der overlades befgjelser, som efter grundloven tilkom-
mer rigets myndigheder, til USA. Grundlovens § 20 finder derfor ikke
anvendelse.

Gennemfarsel af forsvarssamarbejdsaftalen medfarer behov for lovaen-
dringer i dansk ret, og regeringens indgdelse af aftalen p§ Danmarks
vegne forudseetter derfor, at Folketingets samtykke indhentes i medfgr
af grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

2.1.4. Forbuddet mod tortur

Aldrig Mere Krig bemaerker, at Danmark efter organisationens opfat-
telse ma std fast pa, at menneskerettigheder skal respekteres pa dansk
omrade, inklusiv p& de amerikanske baser.
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Amnesty International opfordrer til, at forsvarssamarbejdsaftalen un-
derstreger Danmarks internationale forpligtelser i medfgr af forbuddet
mod tortur, og at aftalen indeholder en passus om, hvordan de danske
myndigheder vil sikre, at amerikanske styrker pa dansk jord overholder
disse. Amnesty anfgrer, at Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol
i 2014 konkluderede i to sager om amerikanske sakaldte black sites i
Polen, at Polen havde medvirket til tortur og ulovlig frihedsbergvelse,
fordi amerikanske styrker havde tortureret og mishandlet personer un-
der afhgring i et hemmeligt feengsel, som den amerikanske efterret-
ningstjeneste CIA drev i Polen. Amnesty International anbefaler desu-
den, at Danmarks strafferetlige og internationalt forpligtende forbud
mod tortur i FN’s Torturkonvention (UNCAT) skrives tydeligt ind i for-
svarssamarbejdsaftalen, og at det understreges i lovforslagets bemaerk-
ninger, at Danmark i denne henseende bade har ret og pligt til at sikre,
at der ikke anvendes tortur pa dansk territorium.

DIGNITY bemeaerker, at det er vigtigt, at forbuddet mod tortur overhol-
des, og at dette bgr preeciseres i forsvarssamarbejdsaftalen. DIGNITY
bemarker desuden, at forsvarssamarbejdsaftalen henviser til, at "alle
aktiviteter i henhold til denne aftale skal udfgres med fuld respekt for
Danmarks suvereenitet, grundlov og forfatningsmeessige saedvane, lov-
givning samt folkeretlige forpligtelser”, jf. aftalens artikel 1, stk. 2. DIG-
NITY anfgrer, at organisationen finder det betaenkeligt, at aftalen og lov-
bemarkningerne ikke naermere redeggr for, hvorledes Danmark i den
10-3rige aftaleperiode vil sikre overholdelse af aftalens artikel 1, stk. 2,
herunder folkeretlige forpligtelser i medfgr af FN’s Torturkonvention og
FN’s valgfri protokol til konventionen (OPCAT-protokollen). DIGNITY be-
maerker, at lovbemaerkningerne ikke tager stilling til Danmarks interna-
tionale forpligtelser i medfgr af forbuddet mod tortur, og hvorledes dan-
ske myndigheder vil sikre overholdelse af forbuddet mod tortur i forhold
til amerikanske styrker pa@ dansk jord, herunder i forhold til dansk ret,
internationale forpligtelser og strafferetlig jurisdiktion. DIGNITY giver
udtryk for bekymring for, at der i aftaleperioden kan opsta situationer,
hvor Danmark ikke kan sikre efterlevelse af forbuddet mod tortur p3
dansk territorium. DIGNITY anfgrer, at Forsvarsministeriet og den dan-
ske regering ikke ved etablering af eksklusive amerikanske omrader pa
militeerbaser i Danmark kan fraskrive sig al ansvar i medfgr af de inter-
nationale menneskerettigheder. DIGNITY bemaerker, at aftalen bgr for-
holde sig til, hvad der vil ske, hvis Danmarks folkeretlige forpligtelser
ikke overholdes, og hvilke mekanismer som vil traede til.

FN-forbundet bemaerker, at Danmark er forpligtet af FN-konventionen
mod tortur og anden umenneskelig behandling, og at danske myndighe-
der ved mistanke om brud pa konventionen pa dansk territorium skal
kunne gribe ind. FN-forbundet anfgrer, at det i lovforslaget bgr sikres, at
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dette er muligt ogsa pa eventuelle “amerikanske dele” af danske for-
svarsfaciliteter.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at lovudkastet ikke ta-
ger stilling til, om Danmark har et menneskeretligt ansvar for eventuelle
menneskerettighedsbrud, som amerikanske vaebnede styrker matte ud-
saette personer for bade i og uden for amerikansk kontrollerede omrader
pa dansk territorium. Instituttet anbefaler, at Forsvarsministeriet i lov-
udkastet redeggr for og praeciserer Danmarks menneskeretlige ansvar
for eventuelle menneskeretsbrud, som amerikanske styrker matte bega
savel i som uden for amerikansk kontrollerede omrader i Danmark. In-
stituttet anbefaler desuden, at der naermere redeggres for, hvordan Dan-
mark i praksis vil monitorere og sikre, at der ikke sker brud p§ EMRK-
rettigheder pd@ de amerikansk kontrollerede omrader pd dansk territo-
rium.

For Forsvarsministeriet er det af afggrende vigtighed, at menneskeret-
tighederne og herunder forbuddet mod tortur og anden umenneskelig
behandling overholdes.

Det folger s8ledes ogs§ af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 1, stk. 2,
at alle aktiviteter i henhold til aftalen skal udfores med fuld respekt for
Danmarks suvereenitet, grundlov og forfatningsmeessige seedvane, lov-
givning samt folkeretlige forpligtelser. Alle aktiviteter i henhold til for-
svarssamarbejdsaftalen skal s8ledes respektere danske internationale
forpligtelser, herunder danske forpligtelser p§ menneskerettighedsom-
r8det. Forsvarsministeriet bemaerker i tilknytning hertil, at forsvarssam-
arbejdsaftalen ikke aendrer p§ Danmarks gvrige internationale forpligtel-
ser, herunder danske myndigheders pligt til at reagere p8 brud p4 men-
neskerettighederne.

2.1.5. Frihedsberovelse af personer

DIGNITY bemaerker, at forsvarssamarbejdsaftalen ikke tager stilling til,
om amerikanske styrker er berettigede til at bringe krigsfanger eller an-
dre frihedsbergvede personer til danske militaerbaser og til at gennem-
fgre afhgringer i Danmark, og DIGNITY anfgrer, at der efter organisati-
onens opfattelse ikke er noget til hinder for, at det kunne ske, og at
amerikanske styrker vil foretage afhgringer pd “deres omrader”. DIG-
NITY finder, at safremt aftalen ogsa omfatter retten til at bringe friheds-
bergvede personer til Danmark, bgr Folketingets Ombudsmand og Den
Nationale Forebyggelsesmekanisme i henhold til OPCAT-protokollen som
minimum have mulighed for uhindret at besgge frihedsbergvede perso-
ner. DIGNITY anbefaler, at det tydeligggres, at amerikanske styrker ikke
vil vaere berettigede til at bringe krigsfanger eller andre frihedsbergvede
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personer til danske militaerbaser med henblik pd at gennemfgre afhgrin-
ger.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det i lovforslagets be-
meaerkninger og i dialogen med de amerikanske myndigheder sl3s fast,
at Folketingets Ombudsmand skal have adgang til at besgge personer,
der frihedsbergves p& de amerikansk kontrollerede omrader pa de dan-
ske militaerbaser i overensstemmelse med artikel 19, jf. artikel 4, i OP-
CAT.

Det fglger af lovforslagets § 1, at amerikanske styrker kan udfgre opga-
ver i Danmark efter forsvarssamarbejdsaftalen.

Forsvarssamarbejdsaftalen regulerer de amerikanske styrkers aktiviteter
i Danmark. Det folger af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 3, at disse
aktiviteter bl.a. omfatter besgg, treening, ovelser, mangvrer, gennem-
rejse, stgtte og hermed forbundne aktiviteter, optankning af luftfartgjer,
bunkring af skibe, landing og hjemforing af luftfartgjer, midlertidig ved-
ligeholdelse af kgretgjer, skibe og luftfartajer, indkvartering af personel,
kommunikation, samling og deployering af styrker og materiel, praepo-
sitionering af materiel, forsyninger og udstyr, bistand og samarbejdsak-
tiviteter i forbindelse med sikkerhed, faelles og kombinerede treenings-
aktiviteter, aktiviteter i forbindelse med humanitaer bistand og nadhjaelp,
beredskabsoperationer, byggerier til understottelse af faelles aftalte ak-
tiviteter samt eventuelle gvrige formél, som Parterne eller deres admi-
nistrative repraesentanter métte aftale, herunder formdl, som ligger in-
den for rammerne af Den Nordatlantiske Traktat.

Forsvarsministeriet bemaerker, at det fremg8r af forsvarssamarbejdsaf-
talens artikel 1, stk. 2, at alle aktiviteter skal ske med fuld respekt for
Danmarks suvereenitet, grundlov og forfatningsmaessig praksis, dansk
lovgivning og Danmarks internationale forpligtelser.

2.1.6. Arrestation af efterlyste personer

FN-forbundet bemaerker, at Danmark via internationalt politisamar-
bejde og via tilslutningen til Den Internationale Straffedomstol er forplig-
tet til at medvirke til arrestation af efterlyste personer. FN-forbundet an-
forer, at eventuelle efterlyste personer, som matte befinde sig pd dansk
territorium, derfor skal kunne arresteres af danske myndigheder, uanset
hvor i Danmark de matte befinde sig eller om de skulle vaere blandt per-
soner omhandlet af lovforslaget.

Det folger af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 1, stk. 2, at alle aktivi-
teter i henhold til aftalen skal udfgres med fuld respekt for Danmarks
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suvereenitet, grundlov og forfatningsmeaessige saedvane, lovgivning samt
folkeretlige forpligtelser.

Forsvarssamarbejdsaftalen aendrer ikke pd Danmarks ovrige internatio-
nale forpligtelser, herunder danske myndigheders forpligtelser som led i
internationalt politisamarbejde og p8 baggrund af Danmarks tilslutning
til Den Internationale Straffedomstol.

2.1.7. Atomvaben

Fredsvagten ved Christiansborg og TIDTILFRED-aktivmodkrig,
Arbejdsgruppen Nordisk Ansvar - Fredsinitiativet og Boligaktio-
nen, Fredsinitiativet Helsinggr og Fredsinitiativet DK bemaerker,
at Danmark ikke kan opn% sikre garantier for eller kunne kontrollere, om
de amerikanske styrker medbringer eller opbevarer atomvaben i kortere
eller lengere i Danmark. Fredsvagten ved Christiansborg og TIDTIL-
FRED-aktivmodkrig bemaerker endvidere at regeringen efter deres op-
fattelse har indgdet en aftale, der indebzerer et brud med det danske
sikkerhedspolitiske princip om, at der ikke skal vaere atomvaben pa
dansk jord.

FN-forbundet bemaerker, at det efter deres opfattelse vil vanskeligggre
Danmarks tilslutning til FN's traktat med forbud mod atomvaben - og
ogsa overholdelse af dansk politik vedrgrende atomvaben - hvis det ikke
i udmgntningen af forsvarsaftalen med USA sikres, at der ikke findes
eller transporteres atomvaben pd dansk jord. FN-forbundet anfgrer vi-
dere, at Danmark tilsvarende er forpligtet af konventionerne om forbud
mod klyngebomber og landminer, og konventionerne skal respekteres
fuldt ud pa dansk territorium.

Fredsinitiativet DK bemaerker, at saetningen i lovforslaget om, at
"Danmarks indgdelse af forsvarssamarbejdsaftalen vil desuden ikke sen-
dre dansk atomvabenpolitik, som indebzerer, at der ikke ma stationeres
atomvdben i Danmark under de nuveerende omstaendigheder, dvs. i
fredstid”, rejser spgrgsmal om, hvem der definerer fredstid, og hvornar
der er fredstid. Fredsinitiativet DK anbefaler at fjerne de sidste tre ord i
satningen.

Det fremg8r af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 1, stk. 2, at alle akti-
viteter i henhold til aftalen skal udfgres med fuld respekt for Danmarks
suveraenitet, grundlov og forfatningsmaessige saedvane, lovgivning samt
folkeretlige forpligtelser, herunder i forhold til oplagring af visse v8ben-
typer pd dansk territorium, og at intet i aftalen andrer dansk politik i
forhold til oplagring eller deployering af atomv8ben p8 dansk territorium.

Sagsnr.: 2025/003297
Dok.nr.: 1026099

Side 16 af 35



Danmarks indg8else af forsvarssamarbejdsaftalen aendrer ikke ved den
danske atomv8benpolitik. For at undg§ fortolkningstvivl har Forsvarsmi-
nisteriet udtaget fglgende ledseetning i lovforslaget: ”... som indebeerer,
at der ikke m§ stationeres atomv8ben i Danmark under de nuvaerende
omsteendigheder, dvs. i fredstid”.

2.1.8. Leverandorer

Dansk Industri bemazerker, at det er positivt, at de amerikanske styrker
har til hensigt i videst muligt omfang og under forudsaetning af, at ame-
rikansk lovgivning overholdes, at benytte sig af danske virksomheder
som leverandgrer af varer, materiel, forsyninger, udstyr og tjenesteydel-
ser.

Green Power Denmark bemarker, at det fglger af forsvarssamar-
bejdsaftalens artikel 25, at der i forbindelse med indgdelse af aftaler med
leverandgrer indhentes tilbud, og at aftalerne skal indgds og administre-
res i overensstemmelse med amerikansk lovgivning. Green Power Den-
mark bemezerker, at det er uklart, om dette betyder, at danske virksom-
heder risikerer, at deres kontraktretlige forpligtelser er underlagt ameri-
kansk ret og jurisdiktion, hvorfor Green Power Denmark anmoder om, at
der i hgringsnotatet redeggres for danske energivirksomheders retsstil-
ling i forbindelse med handel og levering af elektricitet til de amerikanske
styrker.

Forsvarsministeriet bemaerker, at artikel 25 i forsvarssamarbejdsaftalen
giver mulighed for, at aftaleparter kan indgd og administrere aftaler i
overensstemmelse med amerikansk lovgivning. Det bemeerkes, at afta-
leparterne i almindelighed frit vil kunne aftale lovvalg, n&r der indg8s en
kontrakt.

2.1.9. Lovforslagets proces

DIGNITY bemeerker, at lovforslaget rejser vigtige og principielle juridi-
ske problemstillinger bl.a. om Danmarks suveranitet og folkeretlige og
menneskeretlige forpligtelser, som efter DIGNITY’s mening kraever en
grundig diskussion fgr og under Folketingets kommende drgftelse af lov-
forslaget.

DIGNITY og FN-forbundet bemarker, at det kan undre, at et udkast
til et komplekst lovforslag sendes i hgring den 23. december. DIGNITY
anfgrer, at en grundig hgringsproces og udfgrlige lovbemaerkninger er
en forudseetning for en saglig drgftelse i Folketinget og i den offentlige
debat.
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Amnesty International bemaerker, at det pd grund af den korte hg-
ringsfrist ikke har vaeret muligt at foretage en fuldstaendig gennemgang
af de lovtekniske og lovgivhingsmaessige aspekter i relation til menne-
skerettighederne og Danmarks internationale forpligtelser. Amnesty an-
fgrer, at en laengere hgringsfrist ville have givet Amnesty mulighed for
en mere grundig vurdering af de foresldede andringer.

Nej til Oprustning - Ja til Baeredygtig Sikkerhedspolitik bemaerker,
at det er problematisk, at regeringen efter organisationens opfattelse
intet har gjort for at fremme en demokratisk debat om aftalen, som blev
underskrevet i Washington lige fgr jul i 2023 og farst offentliggjort her-
efter.

Forsvarsministeriet bemeaerker, at den davaerende regerings p8begyn-
delse af forhandlingen med USA om en bilateral forsvarssamarbejdsaf-
tale blev annonceret p8 et pressemade i Statsministeriet den 10. februar
2022.

Forsvarssamarbejdsaftalen blev underskrevet af den danske og den
amerikanske udenrigsminister den 21. december 2023, og forsvarssam-
arbejdsaftalen blev offentliggjort samme dag. Forsvarsministeriet be-
meerker hertil, at der af hensyn til forhandlingsforlogbet ikke er praksis
for at offentligggre aftaletekster inden undertegnelse.

Forsvarsministeriet bemeaerker endvidere, at lovforslaget har veaeret i of-
fentlig hgring i fire uger, hvilket er den normale hgringsperiode for lov-
forslag.

2.1.10. Lovforslagets okonomiske konsekvenser for det offent-
lige og erhvervslivet

Fredsinitiativet Helsinggr bemaeerker, at der efter organisationens op-
fattelse mangler overblik over, hvilke udgifter Danmark vil have i forbin-
delse med eksempelvis etableringen af infrastruktur som veje, elektrici-
tet, vand, kloak, offentlig transport, kommunikation, sikkerhed m.v., og
hvilke udgifter Danmark forpligter sig til ved opfgrsel, drift og evt. afvik-
ling af baserne, ligesom der mangler en beskrivelse af, hvad det inde-
baerer af ekstra dansk oprustning

Det fremg8r af afsnit 4 i lovforslagets almindelige bemeaerkninger, at lov-
forslaget forventes at have mindre skonomiske konsekvenser for staten.
De gkonomiske konsekvenser kan imidlertid vanskeligt kvantificeres p&
nuvaerende tidspunkt, idet omkostningerne vil afheenge af de amerikan-
ske styrkers aktiviteter i Danmark som led i forsvarssamarbejdsaftalen.
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At der alene vil vaere tale om mindre gkonomiske konsekvenser for sta-
ten skal ses i lyset af, at det fglger af forsvarssamarbejdsaftalens artikel
3, stk. 7, at de amerikanske styrker som udgangspunkt er ansvarlige for
bygge- og udviklingsomkostninger for de aftalte anlaeag og omr8der, som
de f8r stillet til r8dighed til deres eksklusive brug, og for hermed for-
bundne drifts- og vedligeholdelsesomkostninger.

Efter forsvarssamarbejdsaftalens artikel 3, stk. 8, skal Danmark og USA
som udgangspunkt hver iseer afholder deres forholdsmeaessige andel af
bygge- og udviklingsomkostninger og drifts- og vedligeholdelsesomkost-
ninger for de aftalte anlaeg og omr8der, der stilles til r&dighed til faelles
brug, eller p§ anden m8de benyttes af de amerikanske styrker og de
danske vaebnede styrker i faellesskab.

Teleindustrien og Dansk Erhverv bemaerker, at andringer af vilkar
eller tilbagekaldelse af frekvenstilladelser kan have meget store gkono-
miske og administrative konsekvenser for teleudbyderne, da grundlaget
for allerede lagte investeringer kan mindskes eller forsvinde, og aendrin-
gerne kan forudsezette ny planlaagning af netvaerk og udbud af tjenester,
herunder handtering af eksisterende kunder. S3fremt det matte veere
ngdvendigt for amerikanske styrker at anvende frekvenser, som der er
udstedt tilladelser til andre til at anvende, bgr tilladelsesindehaverne ef-
ter Teleindustrien og Dansk Erhvervs opfattelse kompenseres fuldt ud
for disse omkostninger, tabt fortjeneste osv.

Det fremg8r af afsnit 3.1.2.15 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
at der naeppe eller yderst sjeeldent forventes behov for at foretage ind-
greb i udstedte tilladelser. Det vil i givet fald i muligt omfang forst blive
undersggt, om der kan anvises ledige, teknisk substituerbare frekvenser
til de amerikanske styrkers formé8l. Derefter vil det blive vurderet, om
der er behov for at aendre eller fastsaette nye vilk8r, evt. af begraenset
varighed, i de allerede udstedte tilladelser. Forst derefter kan det i givet
fald blive relevant at foretage en vurdering af, om det er p8kreevet at
tilbagekalde (dele af) udstedte tilladelser.

Det fremgdr endvidere af afsnit 3.1.2.15 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger, at det ikke p8 forhdnd kan udelukkes, at eventuelle a&en-
dringer i vilk8r eller tilbagekaldelse af tilladelse efter de foresl8ede be-
stemmelser i lovforslagets § 19, nr. 5 og 6, vil kunne ramme en tilladel-
sesindehaver s8 intensivt, at der vil vaere tale om ekspropriation. Det vil
bero p§ en konkret vurdering, om et indgreb er udtryk for ekspropriation.
Vurderes det, at et indgreb er udtryk for ekspropriation, bliver spargs-
mélet om erstatning i medfor af grundlovens § 73 aktuelt. Kan der ikke
opnds enighed herom, kan spgrgsmélet indbringes for domstolene.
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2.1.11. @vrige emner

Aldrig Mere Krig spgrger, om Danmark kan beskytte amerikanske sol-
dater, der vil desertere under udstationering i Danmark.

Forsvarsministeriet bemeerker, at alle udlaendinge, der opholder sig i
Danmark, har mulighed for at sgge asyl. De danske asylmyndigheder
foretager altid en konkret vurdering af en asylansggers individuelle for-
hold i vurderingen af, om udlandingen kan meddeles asyl, herunder om
desertering eller unddragelse fra militaertjeneste i det konkrete tilfalde
er asylbegrundende. Forsvarsministeriet bemeaerker endvidere, at indkal-
delse til vaeernepligt eller straf som fglge af militeerunddragelse ikke i sig
selv er asylbegrundende.

Kommunistisk Parti bemaerker, at forsvarssamarbejdsaftalen indebze-
rer, at amerikanske soldater kan bevaege sig bevaebnet rundt i Danmark.

Forsvarsministeriet bemaerker, at muligheden for, at amerikanske styr-
ker kan besidde v8ben i Danmark, allerede folger af gaeldende ret. Dette
skyldes, at v8benlovens regler om krav om tilladelse til at kunne indfore,
besidde, beere, transportere og udfore v8ben m.v. p§ dansk territorium
ikke geelder for militaere styrker og militeere myndigheder, jf. v8benlo-
vens § 8.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemeaerk-
ninger, hvoraf det fremgdr, at det er Forsvarsministeriets vurdering, at
“militaere styrker” og "militaere myndigheder” i v8benlovens § 8 omfatter
udenlandske styrker fra andre NATO-lande, inklusiv styrker som ikke
teknisk set er under NATO-kommando.

Det er ogs8 Forsvarsministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt at
tydeliggore i lovteksten, at udenlandske militaere styrker og myndighe-
der og militaert personel er omfattet af bestemmelserne i vbenlovens §
8, stk. 1 og 2, s8ledes at bestemmelsen ogs8 fremover omfatter det i
bemeerkningerne til NATO-styrkeloven forudsatte om, at styrker tilhg-
rende deltagerne i NATO er omfattet af vdbenlovens § 8.

I relation til v8benlovens § 8, stk. 1, vil det vaere en forudsaetning for
anvendelsen af undtagelsen for udenlandske militaere myndigheder, at
danske myndigheder er indforstdet med de udenlandske myndigheders
handlinger.

Sagsnr.: 2025/003297
Dok.nr.: 1026099

Side 20 af 35



2.2, Bemarkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
2.2.1. Amerikanske styrkers opgavevaretagelse i Danmark

Fredsinitiativet DK rejser spgrgsmal i relation til de amerikanske styr-
kers opgaver, herunder kommando, opgavekarakter, opgavens varighed
og art, og hvor ansvaret ligger. Fredsinitiativet DK anfgrer, at Danmark
udlover en del af dansk territorium til USA’s militaer og spgrger til, i hvil-
ket omfang USA uden dansk accept, kan agere herfra. Fredsinitiativet
DK spgrger endvidere, om USA kan sende overvdgningsfly eller andre fly
fra Danmark til ubestemt mal uden accept fra Danmark. Fredsinitiativet
DK spgrger desuden, om danske sikkerhedsfolk kan undersgge flyet fgr
start, og om USA kan sende fly pa angrebstogt fra basen placeret i Dan-
mark uden accept fra den danske regering.

Kommunistisk Parti anfgrer, at den manglende mulighed for inspek-
tion af baserne betyder, at man efter organisationens opfattelse ikke kan
vide, hvad USA foretager sig dér, og om danske interesser bliver over-
tradt.

Forsvarssamarbejdsaftalen vil medfgre, at amerikanske styrker m.v. f4r
adgang til at benytte flyvestationerne i Karup, Skrydstrup og Aalborg.
Inden for disse udvalgte militaere omr8der kan det aftales, at amerikan-
ske styrker m.v. f8r eksklusiv ret til at opholde sig p§ visse anlaeg.

Forsvarssamarbejdsaftalen giver herudover de amerikanske styrker en
raekke neermere specificerede befgjelser, f.eks. muligheden for at trans-
portere, preepositionere og opbevare forsvarsmateriel, forsyninger og
udstyr p§ de aftalte anleeg og omr8der og muligheden for at bestemme
og h8ndhaeve adgangen til de aftalte anlaeg og omr8der eller dele af
disse, som er stillet til r8dighed for de amerikanske styrker til deres eks-
klusive brug.

Forsvarsministeriet bemaerker, at mens de amerikanske styrker vil f§
eksklusiv adgang til at opholde sig pd visse anlaeg, sa forudseetter for-
svarssamarbejdsaftalen et teet sikkerhedssamarbejde mellem det dan-
ske forsvar og de amerikanske styrker. Hvor der stilles seerligt udvalgte
omrdder p§ flyvestationerne til r8dighed for de amerikanske styrkers
eksklusive brug, vil disse kunne varetage sikkerheden, herunder kontrol-
lere adgangen, i medfgr af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 3. Imid-
lertid forpligtes amerikanske styrker efter forsvarssamarbejdsaftalens
artikel 6 til at koordinere sikkerhedsplaner og etablere samarbejdspro-
cedurer vedrgrende sikkerhedsforanstaltninger med de danske myndig-
heder.
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Det falger af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 1, stk. 2, at alle USA’s
aktiviteter i henhold til aftalen skal udfgres med fuld respekt for Dan-
marks suvereenitet, grundlov og forfatningsmeaessige saedvane, lovgiv-
ning samt folkeretlige forpligtelser.

2.2.2. Erstatningskrav og administrative sanktioner

Green Power Denmark har anmodet om, at der i hgringsnotatet rede-
ggres for, hvilke muligheder danske virksomheder har for at ggre kon-
traktretlige krav geeldende over for de amerikanske styrker.

Forsvarsministeriet bemeaerker, at forsvarssamarbejdsaftalen ikke inde-
holder szerlige regler i forhold til erstatningskrav, der baserer sig p§ kon-
traktuelle forhold.

Forsvarsministeriet bemeerker, at der nu i de specielle bemaerkninger til
lovforslagets § 3 er indsat en preecisering om, at den foresl§ede bestem-
melse ikke vil gaelde for kontraktmaessige krav. Form8let med praecise-
ringen er at fremhaeve, at retsstillingen vil vaere den samme som det,
der allerede geelder i dag i medfgr af NATO SOFA artikel VIII, stk. 5, for
s§ vidt ang8r erstatningskrav der baserer sig p§ kontraktuelle forhold.
NATO SOFA artikel VIII, stk. 5, indeholder s8ledes regler om behandlin-
gen af erstatningskrav. Det fremgdr af den naevnte bestemmelse, at
denne geelder for andre erstatningskrav end kontraktmeessige krav.

2.2.3. Straffemyndighed

Retspolitisk Forening, Kvindernes Internationale Liga for Fred og
Fredsinitiativet Helsinggr bemarker, at de danske myndigheder ikke
kan anholde eller retsforfglge amerikanske soldater eller civilt personel,
hvis de begér kriminalitet i Danmark. Retspolitisk Forening bemaerker,
at ordningen efter organisationens opfattelse vil skabe utryghed, usik-
kerhed og forvirring hos borgerne, herunder i forhold til dansk myndig-
hedsudgvelse og til, hvad der er gaeldende ret og praksis i Danmark.

DIGNITY bemeerker, at forsvarssamarbejdsaftalen fraviger udgangs-
punktet om dansk strafferetlig jurisdiktion over amerikanske styrkers
ikke-tjenestelige lovovertraedelser. DIGNITY giver udtryk for bekymring
for, at Danmark ikke kan efterleve sine internationale forpligtelser, nar
det almindelige udgangspunkt vedrgrende strafferetlig jurisdiktion fravi-
ges. DIGNITY opfordrer til, at Danmark fastholder straffemyndighed over
amerikanske styrker i forhold til straffelovsovertraedelser, som matte
falde inden for anvendelsesomradet for FN’s Torturkonvention og EMRK
artikel 3. DIGNITY finder, at det derfor som minimum bgr fremga af lov-
bemarkningerne, at konkrete tilfeelde af seerlig vigtighed for Danmark,
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hvor Danmark kan veelge at tilbagekalde frafaldelsen af strafferetlig ju-
risdiktion, omfatter sager vedrgrende FN’s torturkonvention og EMRK ar-
tikel 3.

DIGNITY bemaerker, at forsvarssamarbejdsaftalen skelner mellem "tje-
nestelige” og "ikke-tjenestelige” lovovertraedelser, og anbefaler, at der
redeggres for forskellen mellem de to kategorier, og hvem som har kom-
petence til neermere at definere de to begreber.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at det ikke udtrykkeligt
fremgar af forsvarssamarbejdsaftalen, om jurisdiktionsfrafaldet bade
omfatter amerikanske styrkers m.v. handlinger bdde i og uden for tje-
nesten. Instituttet anfgrer, at det med henvisningen til NATO SOFA arti-
kel VII, stk. 3, litra ¢, m& antages at vaere tilfseldet. Institut for Menne-
skerettigheder anbefaler, at raekkevidden af det danske frafald af straf-
feretlig jurisdiktion naermere praeciseres i lovforslagets bemaerkninger,
herunder om det omfatter bade tjenestelige og ikke-tjenestelige dvs.
private handlinger begdet af amerikanske styrker m.v. Institut for Men-
neskerettigheder anbefaler desuden, at det strafferetlige jurisdiktions-
frafald begraenses til tjenestelige handlinger i overensstemmelse med
den normale ordning i NATO SOFA artikel VII, stk. 3, litraa og b, saledes
at danske myndigheder og domstole er ansvarlige for at retsforfaglge pri-
vate handlinger, som amerikanske styrker m.v. begdr uden for tjene-
sten.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at det ikke er naermere
praeciseret i forsvarssamarbejdsaftalen eller i lovforslaget, hvad der me-
nes med "konkrete tilfeelde af saerlig vigtighed for Danmark”. Institut for
Menneskerettigheder anbefaler, at det praeciseres i lovbemaerkningerne,
at straffesager, som Danmark er folkeretligt forpligtet til at undersgge
og retsforfglge, herunder rimeligt begrundet mistanke om tortur, umen-
neskelig og nedvaerdigende behandling, anses for sager af “seerlig vig-
tighed for Danmark”.

Arbejdsgruppen Nordisk Ansvar - Fredsinitiativet og Boligaktio-
nen bemaerker, at USA vil have ret til at prgve straffesager i henhold til
sine egne love, selvom dgdsstraf kan forbydes i aftalen.

Forsvarsministeriet bemeaerker indledningsvist, at forbrydelser, der er
strafbare i bdde Danmark og USA, naturligvis bgr retsforfolges, uanset
om gerningspersonen befinder sig i Danmark eller USA.

Forsvarsministeriet bemeaerker videre, at hvis medlemmer af de ameri-
kanske styrker beg8r lovovertraedelser i Danmark, der er strafbare efter
bdde dansk og amerikansk ret, s§ folger det af de gaeldende NATO-reg-
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ler, at USA har fortrinsret til at udeve straffemyndighed, ndr lovovertrae-
delsen er beg8et i Danmark som led i tjenesten eller mod medlemmer af
de amerikanske styrker, deres pdrorende, amerikansk ejendom eller sik-
kerhed, jf. NATO SOFA artikel VII, stk. 3, litra a, nr. i-ii. Danmark har
som udgangspunkt fortrinsret til at udgve straffemyndighed i alle andre
tilfaelde, jf. bestemmelsens litra b.

Hvad angdr lovovertreedelser, der er begdet som led i tjenesten, folger
det af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 12, stk. 5, som gennemfgres
ved lovforslagets § 9, at ved vurderingen af, om en p8stet lovovertrae-
delse hidrgrer fra en handling eller undladelse foretaget af et medlem af
de amerikanske styrker under udgvelsen af tjenstlige pligter i henhold til
NATO SOFA artikel VII, stk. 3, litra a, nr. ii, anses en attestering fra de
relevante amerikanske militeere myndigheder p8 dansk territorium om,
at naevnte handling eller undladelse er beg8et under udgvelsen af tjenst-
lige pligter, for at udggre et endegyldigt bevis for dette.

Hvad ang8r lovovertraedelser, der ikke er beg8et som led i tjenesten, og
hvor Danmark i gvrigt har fortrinsret til at udgve straffemyndighed, fol-
ger det af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 12, stk. 1, 2. pkt., at Dan-
mark ggr brug af sin suverane ret til at frafalde sin fortrinsret til at udgve
straffemyndighed over medlemmer af de amerikanske styrker for ikke-
tjenstlige lovovertraedelser p8 dansk territorium i overensstemmelse
med NATO SOFA artikel VII, stk. 3, litra c. Det folger af NATO SOFA
artikel VII, stk. 3, litra ¢, at det land, der har fortrinsret til at udgve
straffemyndighed, kan frafalde sin fortrinsret.

Det folger i den forbindelse af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 12, stk.
1, 3. pkt., at danske myndigheder i konkrete tilfeelde af seerlig vigtighed
for Danmark kan veelge at tilbagekalde frafaldelsen. Det bemeaerkes her-
til, at de relevante danske myndigheder i overensstemmelse hermed fra
sag til sag vil foretage en vurdering af, om der er tale om tilfaelde af
saerlig vigtighed for Danmark, som tilsiger en tilbagekaldelse.

Forsvarsministeriet henviser i gvrigt til afsnit 3.1.2.7 i lovforslagets al-
mindelige bemeaerkninger, hvoraf det bl.a. fremgdr, at forsvarssamar-
bejdsaftalens artikel 12 ikke medforer, at USA tildeles kompetence til at
udgve straffemyndighed, som de ikke allerede har hjemmel til i NATO
SOFA artikel VII, stk. 3, litra c. Danske myndigheder har séledes bl.a.
fortsat udelukkende (eksklusiv) straffemyndighed over lovovertraedel-
ser, som alene er strafbare efter dansk lovgivning, men ikke amerikansk,
selv med hensyn til medlemmer af de amerikanske styrker. Danske myn-
digheder har yderligere som udgangspunkt fortsat straffemyndighed
over pdrgrende til medlemmer af de amerikanske styrker samt personer,
der er statsborgere i eller har fast bopael i Danmark, medmindre de er
medlemmer af de amerikanske styrker.
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Hvis der métte vise sig behov for at fastsaette naermere regler om den
praktiske gennemfarelse af forsvarssamarbejdsaftalens artikel 12, vil der
med den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 8 vaere blevet tilveje-
bragt hjemmel hertil.

2.2.4. Skatte-, told- og afgiftsomradet

Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA) bemzerker, at pa
vand- og spildevandssiden afregnes militaeret som alle mulige andre
kunder - dvs. inklusive afgifter og moms. DANVA bemaerker dog, at for-
syningerne opkraever afgifter og moms pa vegne af Skatteministeriet -
og det sker automatisk. S& uanset om kunden betaler eller ej, sa skal
forsyninger betale til Skatteministeriet.

Green Power Denmark bemaerker, at forsvarssamarbejdsaftalen far
direkte betydning for danske energi- og forsyningsselskaber, der handler
med eller leverer strgm til de amerikanske styrker. Green Power Den-
mark bemaerker dertil, at de forstar artikel 28 i aftalen sdledes, at ame-
rikanske styrker skal betale almindelige forsyningstakster, herunder ta-
riffer for brug af det kollektive elnet, i henhold til geeldende danske reg-
ler. Green Power Denmark bemaerker, at de forstdr, at de amerikanske
styrker fritages for danske afgifter, herunder moms og elafgifter, og at
de dermed kan tilbagesgge betaling af disse afgifter og moms fra SKAT.

Forsvarsministeriet kan bekreefte, at de amerikanske styrker kan tilba-
gesgge betaling af afgifter og moms.

2.2.5. Beskaeftigelsesomridet

3F bemaerker, at det efter organisationens opfattelse giver mening, at
amerikanske soldater kan anszettes pa amerikanske vilkdr, mens de er i
Danmark og under hensyntagen til den danske gennemsnitsign pa om-
radet og samtidig skal leve op til amerikansk lovgivning. 3F anfgrer, at
det dog efter organisationens opfattelse er problematisk, at andre opga-
ver og Ignmodtagergrupper ikke er beskyttet, eksempelvis hvis det ame-
rikanske militaer gnsker at udbyde opgaver som f.eks. handvaerkeropga-
ver, renggring eller madlavning, da alle krav og regler, som ville geelde
danske udbud, frafalder. 3F bemaerker, at de danske udbud, der fglger
udbudsloven, efter organisationens opfattelse allerede i dag er underre-
guleret og mangler kontrol, hvorfor der er mange tilfaelde af social dum-
ping og udnyttelse af udenlandsk arbejdskraft. 3F finder, at samarbejds-
aftalen &bner ungdigt op for yderligere problemer ved helt at fraskrive
sig alle regler og hensyn. 3F finder desuden, at ILO konvention 94 ogsa
bar geelde for forsvarssamarbejdsaftalen.
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Forsvarsministeriet bemaerker, at det fremg8r af forsvarssamarbejdsaf-
talens artikel 25, at de amerikanske styrker har til hensigt i videst muligt
omfang og under forudsaetning af, at amerikansk lovgivning overholdes,
at benytte sig af danske virksomheder som leverandaorer af varer, mate-
riel, forsyninger, udstyr og tjenesteydelser. Der skal indhentes tilbud, og
aftalerne skal indg8s og administreres i overensstemmelse med ameri-
kansk lovgivning. At aftalerne skal vaere i overensstemmelse med ame-
rikansk lovgivning indebeerer dog ikke, at dansk ret i det hele taget ikke
finder anvendelse for danske leverandgrer. Dette folger af forsvarssam-
arbejdsaftalens artikel 26, hvorefter kun amerikanske leverandgrer ikke
er omfattet af dansk lovgivning for s& vidt ang8r vilk8r for deres leve-
randgraftaler. Dette indebeerer, at ansatte hos danske leverandgrer vil
arbejde under de saedvanlige vilk8r, der gaelder for leverandgren, her-
under kollektive overenskomster og dansk ansattelsesretlig lovgivning.

Forsvarsministeriet bemeaerker derudover, at de amerikanske styrker
ikke er pligtsubjekter i henhold til udbudsdirektiverne, idet direktiverne
alene omfatter EU-medlemsstaters myndigheder m.v. Forsvarssamar-
bejdsaftalens bestemmelser er s8ledes i overensstemmelse med danske
regler p§ omrédet.

Forsvarsministeriet bemeerker endvidere, at ILO-konvention 94 ikke
geelder for de amerikanske styrker, da der ikke er tale om udbud fra en
dansk offentlig myndighed. Formélet med konventionen er at undg§, at
offentlige myndigheder bidrager til at underbyde lokal arbejdskraft. Efter
Forsvarsministeriets opfattelse vil aftalen ikke bidrage til, at lokal ar-
bejdskraft underbydes. Som naevnt vil ansatte hos danske leverandarer
vaere omfattet af de seedvanlige regler, der geelder for dem. Da de ame-
rikanske styrker i videst muligt omfang vil anvende danske leverandgrer,
vil der kun blive anvendt udenlandske leverandorer i specielle tilfelde,
hvor der f.eks. kan vaere behov for sarlig know-how i forbindelse med
militeer infrastruktur, dvs. i tilfaelde, hvor lokal arbejdskraft under alle
omstaendigheder ikke vil vaere til rédighed.

Kvindernes Internationale Liga for Fred finder det problematisk, at
de danske arbejdstagere pa baserne skal arbejde efter amerikanske reg-
ler, og at de danske regler for Isnmodtageres vilkar ikke gaelder.

Forsvarsministeriet bemaerker, at det fremgar af forsvarssamarbejdsaf-
talen, at amerikanske styrker og de organisationer, som udfgrer militaere
velferdstjenester, kan rekruttere og ansatte p8rorende samt personer,
som er autoriseret til at tage ansaettelse p§ dansk territorium. Det frem-
g8r endvidere af forsvarssamarbejdsaftalen, at anseettelsesvilk8r skal
veere | overensstemmelse med amerikansk lovgivning. I forleengelse
heraf fremgdr det, at de amerikanske styrker skal tage hensyn til gen-
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nemsnitlige lonniveauer og den arbejds- og anseaettelsesretlige lovgiv-
ning i Danmark, i det omfang dette ikke er uforeneligt med denne aftale
eller de amerikanske styrkers militaesre behov.

2.2.6. Udforsel af vdben m.v. af militare styrker og militert per-
sonel

Dansk Industri bemaerker, at de fuldt ud kan stgtte preeciseringen af
vabenlovens bestemmelser om, at der ikke er behov for udfgrselstilla-
delse for militeert udstyr, som ejes af NATO, herunder amerikanske, mi-
liteere styrker. Dansk Industri finder, at praeciseringen bidrager til at
skabe den ngdvendige klarhed og forudsigelighed for handteringen af
militeert materiel som led i det internationale forsvarssamarbejde.

FN-forbundet bemzerker, at Danmark er via sin tilslutning til FN- og
EU-aftaler er forpligtet til ikke at medvirke til v@beneksport, herunder
transport, hvor der er risiko for at vabnene vil blive anvendt til krigsfor-
brydelser. FN-forbundet bemeerker endvidere, at det med lovforslaget
bar sikres, at danske myndigheder kan fglge og handle i overensstem-
melse med sine forpligtelser, hvis der matte passere vaben via eventu-
elle amerikansk benyttede transportfaciliteter i Danmark

Amnesty International bemarker, at lovforslaget indebaerer, at i til-
feelde, hvor udenlandske styrker fgrer vaben eller militaert materiel ud af
Danmark og efterfglgende overdrager ejerskabet, vil det veere den uden-
landske stat, der baerer ansvaret for eksportkontrollen. Amnesty finder,
at dette kan betyde, at Danmark ikke sikrer, at eksport af vdben fra
dansk territorium lever op til internationale menneskerettighedsforplig-
telser og FN’s vabenhandelstraktat (ATT). Amnesty bemaerker, at USA
ikke har ratificeret ATT’en, og dermed ikke er omfattet af samme for-
pligtelser, som Danmark er underlagt. Amnesty International anfgrer, at
Danmark som medunderskriver af FN’s vdbenhandelstraktat ikke har ret
til at fravige kontrol af vaben eller vabendele, der indfgres eller udfgres
gennem dansk territorium i en bilateral aftale med en anden stat, som
ikke selv er omfattet af FN’s vdbenhandelstraktat. Amnesty International
fremhaever, at Danmarks suverznitet pa dette omrade er en af hoved-
formalene med Vabenhandelstraktaten, hvori stater “pa ny bekreefter
enhver stats suveraene eneret til pa eget territorium at regulere og kon-
trollere konventionelle vdben i overensstemmelse med statens retlige
eller forfatningsmaessige ordning”. Derfor anbefaler Amnesty, at den fo-
resldede bestemmelse enten fjernes eller omskrives, sa det fremg%r
klart, at Danmark har en forpligtelse til at sikre, at vaben og vabendele
udfgrt fra Danmark bliver underlagt dansk eksportkontrol, uanset ejer-
skab ved indfgrsel og ved udfgrsel. Amnesty International anbefaler des-
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uden, at Danmarks forpligtelser over for ATT’en i forhold til eksportkon-
trol fastholdes og understreges som ufravigelige i bade lovtekst og be-
meerkninger.

Institut for Menneskerettigheder anfgrer, at der bgr redeggres naer-
mere for, hvorfor afsnit 3.2 er medtaget i lovudkastet, og hvorfor det er
ngdvendigt at justere udfgrselspraksis i forhold til den praksis, der blev
fastlagt i 2013 ved Danmarks ratifikation af FN’s Vabenhandelstraktat.
Institut for Menneskerettigheder anbefaler desuden, at der redeggres
for, hvad den nye udfgrselspraksis kommer til at betyde for amerikansk
udfgrsel af amerikansk ejede dele og komponenter til F-35-kampfly fra
Danmark til Israel. Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det
preeciseres i lovforslagets bemaerkninger, at de danske udfgrselsmyn-
digheder konkret og i hver enkelt udfgrselssag skal vurdere, om der er
tale om dele og komponenter til militeertudstyr, som kun kan udfgres af
Danmark, hvis der er tilladelse hertil, jf. artikel 4 i v@benhandelstrakta-
ten. Institut for Menneskerettigheder anbefaler desuden, at den tidligere
praksis beskrevet i 2013-lovforslaget fastholdes, sdledes at der kraeves
dansk eksporttilladelse, hvis de udfgrte vaben m.v. efter udfgrslen, skal
kunne overgd til en tredjestat. Alternativt kunne der efter instituttets
opfattelse stilles krav om eksporttilladelse, hvis de udfgrte vdben m.v.
med overvejende/stor sandsynlighed vil blive overfgrt til en tredjestat
efter udfgrslen fra Danmark.

Mellemfolkeligt Samvirke anfgrer, at den danske praksis for eksport-
kontrol, for sd vidt angar udenlandske styrker, og den foresldede loveaen-
dring efter organisationens opfattelse i praksis vil skabe betydelige pro-
blemer, isaer fordi USA, som Danmark indgar forsvarssamarbejdsaftalen
med, ikke har ratificeret vdbenhandelstraktaten, og at Danmark vil fra-
vige sit ansvar for eksportkontrol. Mellemfolkeligt Samvirke anbefaler,
at lovforslagets § 14 fijernes eller andres, sa det klart fremgar, at Dan-
mark har en forpligtelse til at sikre eksportkontrol over vaben og vaben-
dele, der udfgres fra dansk territorium, uanset ejerskabet ved bade ind-
farsel og udfagrsel.

Rgde Kors anfgrer, at undtagelsen i artikel 2, stk. 3, i vdbenhandels-
traktaten ikke gzelder, ndr der pad eksporttidspunktet er en rimelig sand-
synlighed for, at udstyret vil blive brugt af en anden part end af ejersta-
ten, ogsa selvom udstyret fortsat er i statens ejerskab pa leveringsde-
stinationen, og bemaerker, at det er Rgde Kors’ vurdering, at sendringen
vil det give anledning til vaesentlige bekymringer om Danmarks overhol-
delse af forpligtigelserne under FN’s vdbenhandelstraktat.

Forsvarsministeriet bemeerker, at det fremgdr af afsnit 3.2.2 i lovforsla-
gets almindelige bemeaerkninger, at det er Forsvarsministeriets vurde-

Sagsnr.: 2025/003297
Dok.nr.: 1026099

Side 28 af 35



ring, at det er hensigtsmeaessigt at tydeligggre i lovteksten, at udenland-
ske militaere styrker og myndigheder og militeert personel er omfattet af
bestemmelserne i v8benlovens § 8, stk. 1 og 2, s8ledes at bestemmelsen
0gséd fremover omfatter det i bemeaerkningerne til NATO-styrkeloven for-
udsatte om, at styrker tilhorende deltagerne i NATO er omfattet af v&-
benlovens § 8. Det bemaerkes, at v8benlovens § 8, stk. 2, s8ledes alle-
rede finder anvendelse for bl.a. amerikanske styrker som led i et NATO-
styrkeprogram, der p8 nuveerende tidspunkt ikke er statspart til FN’s
v8benhandelstraktat.

Internationale samarbejdsaftaler og -programmer i relation til forsvars-
materiel, delkomponenter og reservedele er afggrende for Danmarks og
Europas sikkerhed. Der vil som led i s8danne samarbejder og program-
mer kunne befinde sig v8ben, delkomponenter og reservedele p§ dansk
jord, som er ejet af andre lande, f.eks. som led i den bilaterale forsvars-
samarbejdsaftale med USA eller internationale v8ben- og komponent-
programmer. Det er efter Forsvarsministeriets opfattelse vigtigt, saerligt
i relation til s§danne samarbejdsaftaler og programmer, at v8benloven
klart og tydeligt er forenelig med Danmarks deltagelse heri, herunder
n8r v8ben, delkomponenter og reservedele skal ind- og udfores til og fra
Danmark.

Det fremg8r af forarbejderne til v8benlovens § 8, stk. 2, 1. pkt., at hvis
ejerskabet til de v8ben m.v., som udfaores fra Danmark, fremover skal
kunne overg4 til andre, f.eks. til forsvarets samarbejdspartnere i et mis-
sionsomr8de, skal udforslen vaere daekket af en udfgrelsestilladelse i
henhold til v8benlovens § 6, stk. 1. Som det fremg8r af afsnit 3.2.1.1 i
lovforslagets almindelige bemeaerkninger, er det uklart, om der hermed
er indlagt en forudsaetning om, at en udfgrsel af Danmark ikke vil vaere
omfattet af undtagelsen til eksportkontrol, hvis der p8 tidspunktet for
udfarslen vurderes at kunne opst8 et behov for at kunne overfgre v8bnet
m.v. til en tredjepart.

Forsvarsministeriet bemeerker, at de anfgrte eksempler i forarbejderne
til v8benlovens § 8, stk. 2, 1. pkt., er baseret pd de scenarier, som pd
daveaerende tidspunkt var aktuelle ved danske militaere styrkers delta-
gelse i internationale missioner, hvor det, eksempelvis i forbindelse med
hjemtagelse eller tilbagetraekning af danske styrker, kunne blive ngd-
vendigt at overdrage medbragte konventionelle vdben m.v. til lokale for-
svarsmyndigheder eller andre samarbejdspartnere. Det blev p§ den bag-
grund vurderet, at den del af det danske forsvars aktiviteter m.v., som
vedrgrte danske militeere styrkers deltagelse i internationale missioner,
hvor det ville eller mtte forventes at blive aktuelt at overdrage med-
bragte vében til samarbejdspartnere, ville kraeve en eksporttilladelse ef-
ter vdbenlovens § 6, stk. 1, idet disse situationer principielt var sam-
menlignelige med en direkte udfarsel af v8ben til det pdgaeldende land.
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P8 baggrund af forarbejderne til lovaendringen i 2013 kan der veere
uklarhed om, hvad der gaelder for situationer, hvor der som led i inter-
nationale samarbejdsaftaler og -programmer kan befinde sig v8ben, del-
komponenter og reservedele pd dansk jord, som er ejet og flyttes af
andre lande, f.eks. som led i den bilaterale forsvarssamarbejdsaftale
med USA eller internationale vdben- og komponentprogrammer.

Der kan rejses tvivl om anvendelsesomr8det for undtagelsen i v8benlo-
vens § 8, stk. 2, 1. pkt., for andre af Forsvarets aktiviteter, herunder
situationer hvor v8ben eller komponenter m.v. i et tidsrum har vaeret
placeret p§ dansk jord af udenlandske militaere styrker, og som flyttes
videre til et andet land eller hjemtages af den samme militaere styrke.
Mest taler for, at bemaerkningerne til lovaendringen af undtagelsen fra
2013 ikke tager stilling til andre situationer end dem, Justitsministeriet
efterfolgende gav tilladelse til. Der kan s8ledes vaere uklarhed om, hvad
der geelder for situationer, hvor der som led i internationale samarbejds-
aftaler og -programmer kan befinde sig v8ben, delkomponenter og re-
servedele p§ dansk jord, som er ejet og flyttes af andre lande, f.eks. som
led i den bilaterale forsvarssamarbejdsaftale med USA eller internatio-
nale v8ben- og komponentprogrammer.

Det er Forsvarsministeriets vurdering, at det som folge af den best8ende
uklarhed i forarbejderne til lovaendringen i 2013 er ngdvendigt at preeci-
sere den geeldende undtagelse i v8benlovens § 8 til kravet om tilladelse
til udforsel, jf. v8benlovens § 6, stk. 1, s§ der skabes den forngdne klar-
hed om, at undtagelsen finder anvendelse for udenlandske militeere styr-
kers udforsel af materiel fra dansk jord, hvis det p8geeldende materiel er
bragt her til landet af de neevnte styrker efter Forsvarsministeriets god-
kendelse, og de udenlandske styrker har ejerskabet pd tidspunktet for
udforelsen.

Forsvarsministeriet bemaerker, at det fremg8r af afsnit 3.2.2 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger, at det bar veere ejerskabet p8 tidspunk-
tet for udforslen, der bgr veere afggrende for, om der skal gaelde et krav
om eksportkontrol efter vdbenloven, medmindre den udfgrende styrke
p8 tidspunktet for udforslen er vidende om, at ejerskabet skal overdra-
ges til en bestemt tredje stat. Det m§ veere op til ejerstaten at sikre, at
der foretages eksportkontrol, hvis ejerskabet til det pdgeeldende materiel
overgdr til andre pd et senere tidspunkt efter udfgrsel fra dansk territo-
rium.

Forsvarsministeriet bemaerker desuden, som det ogs8 fremgdr af afsnit
3.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at der er en diskre-
pans mellem den danske overseettelse af FN’s v8benhandelstraktats ar-
tikel 2, stk. 3, og flere officielle sprogversioner. I den officielle engelske
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version fremgd8r det, at undtagelsen vedrgrer “international movement”,
I den danske overseettelse er det anfort, at undtagelsen vedrgrer “inter-
national overfgrsel”. Traktaten fastseetter regler for internationale han-
del under samlebetegnelsen "overfarsel” og ikke flytning, hvorfor det mé&
antages, at hensigten har vaeret helt at udelade staters “flytning” af v§-
ben, komponenter m.v.

Det er Forsvarsministeriets vurdering, at de foresl8ede a&endringer af v§-
benloven er i overensstemmelse med Danmarks internationale forplig-
telser, herunder FN’s v§benhandelstraktat.

Forsvarsministeriet bemeaerker afslutningsvist, at lovforslagets § 14 om-
handler amerikanske og danske leverandgrer til amerikanske styrker.
Ovennaevnte bemeaerkninger om Danmarks overholdelse af internationale
forpligtigelser gar sig ligeledes gaeldende for amerikanske og danske le-
verandgrer, der handler p§ vegne af de amerikanske styrker.

2.2.7. Telekommunikation

Teleindustrien og Dansk Erhverv bemarker, at de stgtter formalet
med forsvarssamarbejdsaftalen, men at det er vigtigt, at de rettigheder,
indehavere af frekvenstilladelser har opnaet, beskyttes mest muligt. Te-
leindustrien og Dansk Erhverv bemaerker, at teleudbyderne er palagt at
Igse samfundsmaessige forpligtelser, som afhaenger af adgangen til at
bruge de frekvensressourcer, udbyderne er blevet tildelt i frekvenstilla-
delser. Dette indebeaerer f.eks. at sikre, at alle kan ringe gratis til 112, at
udstede offentlige advarsler til mobilbrugere (S!renen), og prioritere be-
redskabsaktgrers kommunikation i beredskabssituationer og andre eks-
traordinzere situationer. Teleindustrien og Dansk Erhverv anfgrer, at det
i bemeaerkningerne til lovforslagets § 19, nr. 2, 5 og 6, bgr indfgres en
forpligtelse til at inddrage Digitaliseringsstyrelsen, Center for Cybersik-
kerhed og tilladelsesindehaverne i forbindelse med koordineringen af de
amerikanske styrkers frekvensbrug. Det er centralt i forhold til vurderin-
gen af, hvorvidt det er ngdvendigt at aendre i frekvenstilladelser, eller
om der kan anvises gvrige frekvenser eller andre tekniske Igsninger. Te-
leindustrien og Dansk Erhverv finder, at der desuden bgr udarbejdes ret-
ningslinjer for, hvad det kan tillades at afskare brugen af, for at teleud-
byderne kan sikre et minimumsniveau af tilgeengelige tjenester. Telein-
dustrien og Dansk Erhverv anfgrer, at det bgr fremgd i bemaerkningerne,
at en amerikansk anvendelse af frekvenser skal vaere proportionel i for-
hold til en eventuel pavirkning af samfundskritisk, dansk anvendelse.

Forsvarsministeriet bemeerker, at den danske administrative repreesen-
tant som udgangspunkt vil koordinere henvendelser vedrgrende fre-
kvensanvendelse fra de amerikanske styrker med Digitaliseringsstyrel-
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sen, som er den danske frekvensmyndighed. I forbindelse med sagsbe-
handlingen vil det ud over de bergrte parter vaere naturligt at inddrage
andre relevante myndigheder, som administrerer omr8der, der bergrer
frekvensomrddet. Det kan f.eks. vaere Styrelsen for Samfundssikkerhed
og Beredskabsstyrelsen under Ministeriet for Samfundssikkerhed og Be-
redskab, som administrerer anvendelse af samfundskritisk kommunika-
tion, Rigspolitiet, som anvender frekvenser i forbindelse med lasning af
samfundskritiske opgaver, eller nabolandes myndigheder p8 frekvens-
omr8det. Som beskrevet nedenfor i afsnit 3 er bemaerkningerne til lov-
forslaget justeret for at afspejle dette.

Forsvarsministeriet bemeaerker, at det bl.a. fglger af forsvarssamarbejds-
aftalens artikel 28, stk. 2, at det er tilladt for USA at anvende egne tele-
kommunikationssystemer, og at det indbefatter retten til at anvende de
instrumenter og tjenester, som métte vaere ngdvendige for at sikre fuld
mulighed for at benytte telekommunikationssystemer, samt retten til at
benytte alle nadvendige radiospektre til dette form8l. Som det fremg8r
af bemeerkningerne til lovforslagets § 19, nr. 2, vil det dog i videst muligt
omfang blive tilstraebt, at de amerikanske styrkers frekvensanvendelse
kommer til at pdvirke eksisterende tilladelsesindehaveres frekvensan-
vendelse mindst muligt. Det vil ske ved f.eks. at forsgge at identificere
ledige, teknisk substituerbare frekvenser, som kan anvendes til de ame-
rikanske styrkers formél.

Teleindustrien og Dansk Erhverv bemzrker, at den foresldede be-
stemmelse i lovforslagets § 19, nr. 7, medfgrer, at amerikanske styrker
i presserende operationelle situationer kan anvende frekvenser uden ko-
ordinering. Teleindustrien og Dansk Erhverv udtrykker forstaelse herfor,
men bemaerker, at en koordination er ngdvendig for at vurdere, om den
amerikanske anvendelse af frekvenser vil medvirke til at handtere eller
forvaerre situationen.

Forsvarsministeriet er enig i, at driften af elektroniske kommunikations-
net og -tjenester til civil anvendelse som udgangspunkt ikke bgr forstyr-
res eller afbrydes. Forsvarssamarbejdsaftalen giver dog de amerikanske
styrker mulighed for umiddelbart at tage frekvenser i brug, hvis presse-
rende operationelle forhold ggr det nadvendigt.

Det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslagets § 19, nr. 7, at ved
“presserende operationelle forhold” forstas f.eks. tilfaelde af krise og krig
samt katastrofer og andre ekstraordineere situationer i fredstid, og at det
uden for s8danne ekstraordinaere situationer forventes, at det vil vaere
muligt for de amerikanske styrker at koordinere frekvensanvendelsen
med de relevante danske myndigheder forud for, at radiofrekvenserne
anvendes af de amerikanske styrker.
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Teleindustrien og Dansk Erhverv anfgrer, at det fremgar af lovforsla-
gets bemaerkninger, at de amerikanske styrkers frekvensanvendelse
ikke bgr afvente en eventuel klage til Teleklagenaevnet, og bemeerker,
at almindelig ventetid pa provelse af sa potentielt indgribende afggrelser
ikke bgr fgre til afskeering af administrativ rekurs. Teleindustrien og
Dansk Erhverv bemaerker, at der ved en andring eller tilbagekaldelse af
frekvenstilladelser ikke udelukkende vil vaere tale om en militaerfaglig
vurdering, som det fremgar af lovforslaget. Den militaerfaglige vurdering
vil indgd som et element i telemyndighedernes vurdering, som ogsa bgr
inkludere involveringen af Center for Cybersikkerhed i Ministeriet for
Samfundssikkerhed og Beredskab i forhold til samfundskritiske funktio-
ner samt telemyndighedernes egne tele- og frekvenstekniske kompeten-
cer.

Forsvarsministeriet bemeerker, at spgrgsmdlet om, hvorvidt de ameri-
kanske styrker i forbindelse med deres aktiviteter efter forsvarssamar-
bejdsaftalen f.eks. har behov for at anvende bestemte frekvenser, som
der i forvejen er udstedt tilladelse til at anvende til en tilladelsesindeha-
ver, som udgangspunkt ikke h8ndteres p8§ baggrund af tele- eller fre-
kvensfaglige vurderinger. Disse vurderinger vil i altovervejende grad
skulle foretages p8§ baggrund af en militaerfaglig vurdering, herunder i
forhold til det militaere radioudstyr, som gnskes anvendt af de amerikan-
ske styrker. Forsvarsministeriet finder p§ baggrund af dette, at der ikke
er grundlag for, at den bergrte part kan indgive klage til den almindelige
klageinstans i forhold til afgarelser p8 frekvensomrddet, som er Telekla-
geneevnet. Som beskrevet i afsnit 3 nedenfor, er lovbemeaerkningerne
justeret for at afspejle dette.

Teleindustrien og Dansk Erhverv bemarker, at det ikke fremgar af
forslaget, hvem der vil veere den danske administrative repraesentant,
eller om denne har adgang til frekvensteknisk viden.

Forsvarsministeriet kan oplyse, at ministeriet vil udpege en dansk admi-
nistrativ repraesentant i overensstemmelse med forsvarssamarbejdsaf-
talen. Den danske administrative repraesentant vil skulle koordinere med
de amerikanske styrker p8 flere omr8der i forbindelse med deres aktivi-
teter p8 dansk jord.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til det udkast til lovforslag, der har veeret i offentlig hgring,
indeholder det fremsatte lovforslag fglgende indholdsmaessige andrin-
ger:
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o Det fremgar enkelte steder i lovforslaget, at Danmarks indg3else
af forsvarssamarbejdsaftalen ikke andrer dansk atomvabenpoli-
tik, som indebzerer, at der ikke ma stationeres atomvaben i Dan-
mark under de nuvaerende omstaendigheder, dvs. i fredstid. For
at undga fortolkningstvivl er ledssetningen "... som indebzerer, at
der ikke m§ stationeres atomv8ben i Danmark under de nuvee-
rende omstaendigheder, dvs. i fredstid” udgdet af lovforslaget.

e Der eri afsnit 3.1.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger
indsat en henvisning til NATO SOFA artikel VII, stk. 10, litra b.

e Der eri de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 3 indsat en
praecisering om, at den foresldede bestemmelse ikke vil geelde
for kontraktmaessige krav. Formalet med preeciseringen er at
fremhaeve, at retsstillingen i relation til erstatningskrav, der ba-
serer sig pa kontraktuelle forhold, vil vaere den samme som det,
der allerede gaelder i dag i medfgr af NATO SOFA artikel VIII, stk.
5.

e De specielle bemaerkninger til lovforslagets § 19, nr. 2, 50g 6, er
suppleret med en beskrivelse af, at det som en del af behandlin-
gen af anmodninger om frekvenser fra de amerikanske styrker vil
indgd, at der koordineres med Digitaliseringsstyrelsen. Digitalise-
ringsstyrelsen vil i forbindelse med sin sagsbehandling i relevant
omfang inddrage andre relevante myndigheder og bergrte parter.

e De specielle bemarkninger til lovforslagets § 19, nr. 8, er justeret
for at afspejle, at spgrgsmalet om, hvorvidt de amerikanske styr-
ker i forbindelse med deres aktiviteter i henhold til forsvarssam-
arbejdsaftalen f.eks. har behov for at anvende bestemte frekven-
ser, som der i forvejen er udstedt tilladelse til at anvende til en
tilladelsesindehaver, i altovervejende grad er baseret pd en mili-
teerfaglig vurdering, herunder i forhold til det militaere radioud-
styr, som gnskes anvendt af de amerikanske styrker.

Der er desuden foretaget fglgende aendringer i lovforslaget pa Forsvars-
ministeriets egen foranledning:

e Det er i lovforslagets § 15 indsat som stk. 2, at de foresldede 8
24, nr. 1 og 2, traeder i kraft den 1. juni 2025.

e Der er i afsnit 6 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget
indsat en beskrivelse af, at lovforslaget vurderes at medfgre ad-
ministrative konsekvenser i form af lettelser for erhvervslivet. Det
fremg%r saledes, at danske virksomheder, der er leverandgrer til
de amerikanske styrker, undtages fra visse ansggningsprocesser
efter lovforslagets § 14, stk. 1. Lettelserne er vurderet til at veere
af begraenset omfang pa samfundsniveau.
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e Det eri de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 6 blevet
tydeliggjort, at bestemmelsen ikke finder anvendelse pa rets-
mgder, hvor et medlem af de amerikanske styrker eller en parg-
rende er indkaldt som vidne.

e Der eri de specielle bemeerkninger til lovforslagets § 16, nr. 1,
indsat et afsnit, som narmere redeggr for arbejdsmiljglovens
anvendelse af begrebet "arbejde”.

e Der eri de specielle bemeerkninger til lovforslagets § 24, nr. 1
0g 2, indsat et afsnit, der tydeligggr, at udenlandske militaere
styrker m.v. i bestemmelsens forstand skal forstds som styrker
tilhgrende NATO-lande, inklusiv styrker som ikke teknisk set er
under NATO kommando.

Herudover er der foretaget andringer af sproglig, redaktionel og lov-
teknisk karakter.
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