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Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Proces- og Insolvensretskontoret 1306 KOBENHAVN K
TLE.: 33 96 97 98

DATO: 4. oktober 2024
SAGSNR.: 2024-2640
ID NR.: 1038909

Horing over forslag til Lov om &endring af lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven)

Justitsministeriet har den 9. september 2024 sendt forslag til Lov om @&ndring af
lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven) (Pengeinstitutters adgang til oplysninger om reelle ejere af midler
pa advokaters samleklientbankkonti) i hering.

Advokatradet vil indledningsvis takke for muligheden for at fremkomme med
bemarkninger til lovforslaget.

Efter de nuvaerende regler kan pengeinstitutterne ikke leve op til deres pligt efter
hvidvaskloven om at kende identiteten pa de reelle ejere af midler pa advokaters
samleklientbankkonti (klienterne), da advokater som fglge af deres lovbestemte
tavshedspligt ikke kan videregive oplysninger om deres Kklienter til
pengeinstitutterne. Som retstilstanden er i dag, kan advokater ikke videregive
oplysninger om klienten til pengeinstitutter uden samtykke fra klienten, uden at
dette vil vaere i strid med advokaters tavshedspligt som reguleret i retsplejelovens
§ 129, jf. straffelovens & 152, med mindre, der er tale om tilfeelde, som er omfattet
af straffelovens § 152 e.

Advokatradet, Danske Advokater og Finans Danmark har gennem laengere tid
bidraget til arbejdet med at finde en lgsningsmodel pa disse modsatrettede
forpligtelser, hvilket ikke har vist sig muligt, da der er tale om en reel
regelkollisson af en karakter, som vurderes kun at kunne lgses gennem andret
lovgivning.
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Det hilses derfor velkomment, at Justitsministeriet med naerveerende forslag til
endring af hvidvaskloven har sggt at lgse regelkonflikten mellem pa den ene side
advokaters tavshedspligt og pa den anden side hvidvaskreglerne.

Advokatradet finder det dog grundleggende problematisk, at tavshedspligten
endnu engang bliver udhulet og er i princippet uenig i denne forringelse af
advokaters tavshedspligt. Advokaters tavshedspligt er en af hjgrnestenene i
retssamfundet. Den er med til at sikre, at borgere og virksomheder kan have fuld
tillid til uafheengige radgivere, som kun tjener klienternes interesser og saledes
ikke samtidig tjener myndighederne. Tavshedspligten tjener samtidig det formal
at sikre, at alle har mulighed for at henvende sig til en advokat og fa radgivning
uden risiko for, at andre far viden om dette.

Samtidig ser Advokatradet det som helt centralt, at advokatbranchen bidrager til
at lgfte den vigtige samfundsopgave, der ligger i at bekeempe hvidvask og har
forstaelse for de samfundsmaessige hensyn, der gor, at pengeinstitutterne har brug
for at kunne identificere de Kklienter, der har midler indestadende pa
samleklientbankkonti, saledes, at pengeinstitutterne kan opfylde deres
kundekendskabsforpligtelser og dermed reducere risikoen for hvidvask.

Da det ikke har vist sig muligt at finde en anden lgsning pa regelkonflikten end at
forpligte advokater til at stille identitetsoplysninger pa deres klienter til radighed
for pengeinstitutterne, stotter Advokatradet overordnet lovforslaget.

Det er dog afggrende, at oplysninger om klienterne sikres en hgj grad af
fortrolighed i forbindelse med pengeinstitutternes behandling heraf, sa klienter
fortsat kan have tillid til, at de kan henvende sig til advokater uden risiko for, at
viden herom tilgar uvedkommende.

For alle advokater i advokatfirmaer betyder sendringen af reglerne, at de som
noget nyt skal identificere de reelle ejere og indhente og kontrollere
identitetsoplysninger pa alle klienter, der indsaetter belgb pa
samleklientbankkontoen, uanset om sagstypen i @vrigt er omfattet af
hvidvaskloven. Der er Advokatradets vurdering, at der er tale om en meget
betydelig forggelse af administrative pligter for advokater, seerligt for den meget
store andel af advokater, der ikke eller kun i meget begraenset omfang behandler
sager, der er omfattet af hvidvasklovens § 1, stk. 1, nr. 13.
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Det er Advokatradets vurdering, at de administrative byrder som lovforslaget
medferer, i nogle tilfelde fremstar uproportionelle i forhold til den
hvidvaskbekaempelsesmaessige gevinst, som reelt kan forventes. Dette gaelder
eksempelvis ved indbetaling af belgb pa en samleklientbankkonto, som
umiddelbart herefter viderebetales til offentlige myndigheder (se naermere
Advokatradets bemaerkninger hertil nedenfor).

I lovforslaget anfgres det, at Erhvervsstyrelsen vurderer, at lovforslagets samlede
administrative konsekvenser ikke vil overstige 4 mio. kr. Advokatradet kan ikke
bekrefte denne vurdering. Pa den baggrund henstiller Advokatradet til, at
lovforslagets samlede administrative konsekvenser kvalificeres yderligere.

Advokatradet skal derudover generelt bemaerke, at der er behov for, at der gives
grundig vejledning i forhold til, hvilke krav Finanstilsynet vil stille til
pengeinstitutterne i relation til opfyldelse af kundekendskabsprocedurerne
vedrgrende  samleklientbankkonti. =~ Advokatrddet e¢nsker at indgd i
vejledningsprocessen, da Advokatradet med sit indgaende kendskab til
advokatbranchen kan sikre, at der tages hgjde for de mange komplekse forhold,
som advokater og advokatfirmaer skal forholde sig til i relation til de pligter, der
folger med loveendringen.

Advokatradets forslag til justeringer af lovforslagets anvendelsesomrade

Betalinger til offentlige myndigheder

Advokatradet foreslar, at indseettelse af midler pa en samleklientbankkonto til
brug for betaling af afgifter til offentlige myndigheder (for eksempel retsafgifter,
tinglysningsafgifter og klagegebyrer) ikke omfattes af pligten til at indhente,
kontrollere og stille identitetsoplysninger til radighed. Det vurderes at veere
disproportionalt at palaeegge advokater den administrative byrde i forbindelse med
transaktioner, der alene omfatter gremaerkede belgb til offentlige myndigheder.

Baggrunden for, at de gremaerkede belgb indsettes pa advokatens
samleklientbankkonto er, at sager forst behandles - med fristafbrydende virkning,
hvis der samtidig med staevningen/tinglysningen/klagen indbetales afgift/gebyr.
De offentlige systemer er sat saledes op, at det indgar som en del af
sagsanleggelsen/tinglysningen/klagen, at advokaten pa vegne af klienten
indbetaler afgiften/gebyret. Selvom det i nogle situationer kunne veere muligt for
klienten selv at betale belgbet direkte til den offentlige myndighed og dermed
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undga at bruge samleklientbankkontoen som mellemstation, med deraf falgende
krav til identitetsindhentelse, er der knyttet vanskeligheder til en sadan lgsning.
Det er Advokatradets vurdering, at det vaesentligt vil forringe servicen overfor
klienterne og generelt skabe utryghed, hvis klienterne selv skal handtere at betale
afgiften/gebyret direkte til den offentlige myndighed.

Advokatradet opfordrer til, at der nedsattes en arbejdsgruppe, der ser naeermere
pa muligheden for en sadan undtagelse til pligterne indeholdt i lovforslaget, i
relation til betalinger til offentlige myndigheder.

Det kan eventuelt overvejes, om en undtagelse alene skal gaelde, hvis der er en
snaever tidsmaessig sammenhang mellem ind- udbetaling og/eller, at belgbet til
det offentlige ligger under en vis neermere fastsat belgbsgreense. Undtagelsen kan
eventuelt bestd i, at der etableres en seerlig afgiftsklientkonto hos advokaten,
hvorpa der alene kan indsettes/haeves midler til deekning af betroede midler til
det offentlige. En sddan lgsning vil kreeve en andring af klientkontovedtaegten og
kan kombineres med en tilsynsforpligtelse for Advokatradet.

Ligestilling mellem advokaters inkassoforretninger og inkassobureauer
Nogle advokatfirmaer driver inkassovirksomhed i konkurrence med

inkassobureauer, der er underlagt reglerne i Lov om inkassovirksomhed. Det
folger af bekendtggrelsen nr. 752 af 26. september 1997, om autorisation og
sikkerhedsstillelse m.v. ved udgvelse af inkassovirksomhed, at inkassobureauer
kan oprette en konto for alle klientforhold, altsd en model, der minder om
advokaters samleklientkonti.

Det er Advokatradets vurdering, at inkassobureauer, der anvender
samleklientkonti, ud fra et hvidvaskbekeempelsesmaessig synspunkt, bgr palaegges
de samme krav som advokater om at stille identitetsoplysninger pa deres klienter
til radighed for pengeinstitutterne.

Pa den baggrund opfordrer Advokatrddet til, at den foresldede @endring af
hvidvaskloven i relation til advokaters samleklientbankkonti ogsa implementeres
i forhold til inkassobureauer, der er underlagt reglerne i Lov om
inkassovirksomhed.
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Afsluttende bemaerkninger

Der er fortsat en lang raekke forhold, som er uafklarede i relation til den praktiske
implementering af de nye krav, herunder udvikling af eventuelle tekniske
lgsninger til understgttelse heraf. Advokatradet finder ikke, at den gkonomiske
byrde ved udvikling af tekniske lgsninger hos pengeinstitutterne bgr overveltes
pa advokatstandens medlemmer.

Advokatradet henstiller til, at der gives mindst seks maneders frist fra
lovforslagets vedtagelse til ikrafttreedelsesdato, sa det sikres, at advokater og
advokatfirmaer har tilstraekkelig tid til at udarbejde og implementere processer,
der kan understgtte de nye regler.

Advokatradet bidrager meget gerne til det fortsatte arbejde med at implementere
de nye regler.

/ /
Med V}é 7hilsen

: ds | O
|‘ én(cirew Hjuler Crichton
' generalsekreteer
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insolvensretskontoret@jm.dk.

Att: Niels Dam Dengsge Petersen

Dansk Crowdfunding Forening skal hermed afgive hgringssvare til udkast til forslag til lov om
aendring af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven), (Pengeinstitutters adgang til oplysninger om reelle ejere af midler pa
advokaters samleklientbankkonti)

Baggrunden for vores hgringssvar er bl.a. lovforslag om aendring af Selskabsloven

(Offentligt udbud af anparter og nedseettelse af minimumskrav til anpartsselskabers
selskabskapital) med henblik pa at kapitalandele i anpartsselskaber kan udbydes til
offentligheden enten af selskabet selv eller via en crowdfunding platform,

Ved crowdfunding sker kapitalrejsning typisk gennem mange mindre bidrag fra en starre
kreds, ofte hundredvis af personer.

Investorerne kan med fordel sikres at deres indbetalte midler i tegningsperioden er
kreditorbeskyttede, samt at frigivelse af midler kun gennemfgres safremt
udbudsbetingelserne er opfyldt. Indbetaling af midler til en klientkonto er en enkel og
gennemprgvet model, som kan sikre dette.

Indbetaling af sddanne midler vil veere omfattet af de gaeldende regler i hvidvaskloven, § 1,
stk. 1, nr. 13, , og advokater har i dag de n@dvendige processer pa plads for dette.

Videregivelse af oplysninger til advokatens pengeinstitut vi derimod skabe en forggelse af
omkostningerne grundet den ggede administrative byrde.

| lovforslaget er den forggede administrative omkostning anslaet til 4 mio. kr. uden at der pa
nogen made foreligger dokumentation end forudsaetninger herfor.

Pr. den 4/10/2024 er der i CVR-registeret 1519 selskaber under branchekode 691000 -
advokater.

Der er dermed estimeret en omkostning pa godt 790 kr. pr advokatselskab, og det er dermed
tydeligt for enhver at der er tale om en signifikant undervurdering af omkostningerne. Bade til
implementering og til drift.

Lovforslaget Igser endvidere ikke pengeinstitutternes forpligtelser i henhold til hvidvaskloven.
Hvidvasklovens kapitel 3 omhandler kravene til kend din kunde procedurer. Men omfanget af
kend din kunde oplysningerne bestemmes af den risikovurdering der er af
kunden/virksomheden som beskrevet i kapitel 2.



Disse oplysninger modtager pengeinstituttet ikke, og pengeinstituttet ma her antage, at
advokaten har indhentet de ngdvendige oplysninger og vurderet dem korrekt.

Det kan tilfgjes, at oplysningerne i realiteten er uden veerdi for pengeinstitutterne.
Som eksempel kan anfgres, at det at fa at vide at "Hans Hansen bosiddende xxvej i
xxxkgbing med cpr. nr xxx" og som i gvrigt ikke har andet kundeforhold til banken end
gennem en advokats klientkonto er veerdilgs information. Hvad skal banken bruge
oplysningen til?

| tilleeg anferes at der ikke er EU-retlige aspekter uden at der er dokumentation herfor.
Endvidere er der gjensynligt ikke foretaget et nabo check til Danmarks starste
samhandelspartnere. Det kunne veere interessant at vide hvorledes den tilsvarende
problemstilling Igses blandt veere stgrste EU-samhandlingspartnere.

Vaesentligst af alt er dog at der med lovforslaget er et vaesentligt opgar med advokat/klientes

fortrolighed.

Henset at de oplysninger der videregives til pengeinstituttet i realiteten er veerdilgse og kun i
meget ringe grad understatter bekaempelsen af hvidvask og terrorfinansiering er lovforslaget

helt ude af proportioner.

Det kan suppleres, at advokatsamfundets hvidvask kontrol i til og med september 2024

viser, at kun 12 advokater ikke har levet op til kravene. Dette til trods for at advokatradet har

en risikobaseret tilgang ved udvaelgelse af advokater til kontrol.

Afslutningsvis bgr naevnes at det er rimeligt at advokater generelt skal gennemfare kend din

kunde procedure for alle klienter. Denne del af lovforslaget kan med rette bibeholdes.

07.10.2024

Dansk Crowdfunding Forening

Sgren Stenderup

MOB: +45 42476524

Email: kontakt@danskcrowfundingforening.dk
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Justitsministeren
Sendt pr. e-mail: insolvensretskontoret@jm.dk

Att.: Niels Dam Dengsge Petersen

Den 4. oktober 2024

Horing over udkast til forslag til lov om s&endring af lov om forebyggende foran-
staltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven)

Justitsministeriet har den 9. september 2024 udsendt udkast til lov om &ndring af lov om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven).

Dansk Erhverv har hertil folgende bemerkninger:

Generelle bemzrkninger

Dansk Erhverv bakker op om, at vi i Danmark og EU forebygger og bekaeemper hvidvask og terror-
finansiering. Det er vigtigt, at vi lukker de huller, der métte vare for, at kriminelle kan hvidvaske
penge, der stammer fra kriminalitet, eller finansiere terror.

Dansk Erhverv mener ogsé, at det er vigtigt, at vi sikrer gode vilkar for danske virksomheder, sa
de ikke mades af ungdvendige administrative byrder. Kunsten handler om at finde den rigtige ba-
lance, s det er sveert at vaere kriminel — men til gengeld ikke unedig besveerligt at drive en sund
virksomhed til glaede for dansk gkonomi, arbejdspladser og vores feelles velfeerd. Det er derfor
ogsa vigtigt, at der lyttes til virksomhedernes oplevelser, sa kravene ikke spaender ben, hvor det
ikke er ngdvendigt. I Dansk Erhverv er vi blandt andet optaget af nye og udbyggede digitale og AI-
baserede lgsninger til bekaempelse af hvidvask og terrorfinansiering i offentligt-privat samar-
bejde.

Specifikke bemarkninger
I forleengelse af de generelle bemarkninger har Dansk Erhverv falgende specifikke bemarknin-
ger:

Lovforslaget laegger op til, at der i loven skal indsattes en ny bestemmelse (§ 38 b) om advokaters
samleklientkonti. Dansk Erhverv mener, at danske advokater med god ret nyder stor tillid i sam-
fundet og udferer en veesentlig opgave for borgere, virksomheder og det offentlige. Det er vigtigt,
at den tillid opretholdes, og at ’brodne kar’ fir vanskeligt ved at medvirke til kriminelle handlin-
ger. Dansk Erhverv bakker derfor op om den nye bestemmelse.
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Dansk Erhverv finder det positivt, at lovforslaget overholder princippet om falles ikrafttraedelses-
datoer for erhvervsrettet regulering. Herudover bakker Dansk Erhverv op om, at der gives penge-
institutter og advokatbranchen den forngdne tid til at udarbejde og implementere processer, der
understatter de nye regler.

Hvis ovenstaende giver anledning til spergsmal, star vi naturligvis til rddighed for uddybende be-
merkninger.

Med venlig hilsen

Poul Dahlgaard
Chefkonsulent og advokat
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From: Michael Camphausen <mca@camphausen.dk>

Sent: 19-09-2024 09:33:03 (UTC +01)

To: £Proces- og Insolvensretskontoret (951s16) <Insolvensretskontoret@jm.dk>;
Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Cc: Heidi Ravnholt (FT) <HER@FTNET.DK>

Subject: DAFINA hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag i hgring - &ndring af

hvidvaskloven mht. pengeinstitutters adgang til oplysninger om reelle ejere af midler pa klientkonti

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Pa vegne af Dansk Fintech Alliance (DAFINA) fremsendes hermed nedenstaende hgringssvar vedrgrende ministeriets
ovennavnte lovudkast i hgring vedrgrende aendring af hvidvaskloven.

DAFINA takker pa denne vis for muligheden for at afgive naervaerende hgringssvar og skal sdledes fremkomme med
felgende bemaerkninger og opfordringer i relation til den foresldaede andring af hvidvaskloven, hvad angar
pengeinstitutters adgang til oplysninger om reelle ejere af midler pd advokaters samleklientbankkonti:

DAFINA kan som udgangspunkt stgtte forslaget og har saledes forstaelse for baggrunden for og motivationen af
forslaget.

Vi skal dog bemaerke, at den foreslaede andring af hvidvaskloven, naermere bestemt forslaget til den nye
bestemmelse i lovens § 38 b (iseer bestemmelsens stk. 3), som i grunden bergrer forholdet mellem pengeinstituttet,
pengeinstituttets kunde i form af advokaten, og pengeinstituttets kundes kunde i form af advokatens klient (den reelle
ejer af midlerne pa klientkontoen), ikke ma fgre til en udhuling eller udvanding af AML-reguleringens (bade i EU og DK)
helt grundlaeggende principper og regler om kundebegrebet i hvidvasklovens forstand med betydning i forhold til
eksempelvis lovens regulering af kundekendskabsprocedurer.

Det fglger saledes af hvidvasklovens § 2, at ved et kundeforhold i lovens forstand forstas “en forretningsforbindelse
med en kunde eller udfgrelse af en enkeltstdende transaktion for en kunde”, og at ved en forretningsforbindelse i
lovens forstand forstas et “kundeforhold, som etableres af virksomheden ... omfattet af loven, der pa
etableringstidspunktet forventes at blive af en vis varighed, og som kan omfatte oprettelse af kundekonto,
kundedepot, ivaerksaettelse af transaktioner og andre aktiviteter, herunder radgivningsopgaver, for kunden”.

Lovens kundebegreb i s3 henseende er uddybet naermere i Finanstilsynets hvidvaskvejledning, hvori fglgende bl.a.
anfgres (i vejledningens del 3 — vores fremhavninger):

”Hvidvasklovens kundebegreb omfatter alene egne kunder og sdledes ikke kunders kunder. Tilsvarende omfatter
lovens forretningsforbindelsesbegreb alene egne forretningsforbindelser og sdledes ikke forretningsforbindelsers
forretningsforbindelser. Der skal dermed ikke gennemfgres kundekendskabsprocedurer i forhold til kunders kunder
eller forretningsforbindelsers forretningsforbindelser, og transaktionsovervdgning skal alene omfatte de midler, som
overfgres/modtages via kundes konto.”

Dette udtrykkes ofte i praksis saledes, at kundekendskabsprocedurer i AML-reguleringens forstand omfatter KYC og
ikke KYCC (dvs. ikke Know Your Customer’s Customer).

Dette indebaerer dermed, at pengeinstituttet ikke skal gennemfgre kundekendskabsprocedurer mv. i forhold til
advokatens klienter, og at pengeinstituttet ikke i gvrigt i sin AML-handtering skal behandle/betragte advokatens
klienter som sine egne kunder. Dette ma lovforslagets nye bestemmelse saledes ikke sendre pa, hverken direkte eller



indirekte, og denne afklaring og praecisering bgr alt andet lige fremga udtrykkeligt af lovbemaerkningerne til den nye
bestemmelse, sdledes at der ikke kan opstd ungdig fortolkningstvivl i s3 henseende.

Vi skal derfor opfordre til, at det praeciseres i lovbemaerkningerne, at bestemmelsen ikke @&ndrer p3, at
pengeinstituttets kundeforhold/forretningsforbindelsesforhold, herunder pengeinstituttets ret og pligt til at
gennemfgre kundekendskabsprocedurer, alene omfatter selve advokaten som kontoholder og ikke direkte eller
indirekte skal eller kan udstraekkes til ogsa at omfatte advokatens klienter, hvilke klienter (virksomheder og personer)
saledes ikke indgar i et kundeforhold/forretningsforbindelsesforhold til pengeinstituttet forbundet med klientkontoen
som sadan.

Vi skal samtidig opfordre til, at det herudover praeciseres i lovbemaerkningerne, at bestemmelsen ikke skal
udstraekkes, heller ikke i praksis ved analogislutninger eller lignende, til at geelde direkte eller indirekte i andre
situationer, hvor pengeinstituttets kunder holder klientkonti, sikringskonti eller lignende samlekonti med midler
tilhgrende pengeinstituttets kunders kunder. Pligten i medfgr af den nye bestemmelse til at stille de pageldende
identitetsoplysninger mv. (omhandlende kundens kunder) til radighed for pengeinstituttet geelder saledes kun i
forhold til advokater og disse samleklientkonti. Denne afgraensning bgr tilsvarende fremga udtrykkeligt af
lovbemaerkningerne.

Pligten i medfgr af den nye bestemmelse til at stille identitetsoplysninger mv. til radighed for pengeinstituttet kan
med andre ord ikke direkte eller indirekte overfgres til ogsa at geelde for eksempelvis betalingsudbydere
(betalingsinstitutter, e-pengeinstitutter mv.) i forhold til disses lovpligtige sikringskonti (safeguarding accounts) hos
pengeinstitutter til lovmaessig sikring (safeguarding) af betalingsudbydernes kunders midler.

Henset til de tusindvis af kunder og transaktioner, som den enkelte betalingsudbyder opererer med (dvs. et omfang og
volumen, der alt andet lige langt overstiger en advokats klientportefglje), vil det i praksis umuligggre driften af
eksempelvis et betalingsinstitut, hvis betalingsudbyderen (der fuldt ud er omfattet af hvidvaskloven og dermed selv er
underlagt KYC-forpligtelser mv. i samme omfang som pengeinstituttet) skal have tilsvarende pligt til at overdrage alle
KYC-oplysninger mv. pa egne kunder til det pengeinstitut, hvori sikringskontoen fgres. Dette aendrer naturligvis ikke
pa, at betalingsudbyderne i praksis er indforstdede med at udlevere oplysninger til brug for et pengeinstituts
stikprgver og undersggelser af enkeltsager i et rimeligt omfang.

Som naevnt indledningsvis skal sadanne praeciseringer og afklaringer i lovbemaerkningerne sikre, at der ikke med den
nye lovbestemmelse nu eller pa sigt sker en udhuling eller udvanding af AML-reguleringens helt grundlaeggende
principper og regler som beskrevet ovenfor, dvs. for at undga en regulatorisk glidebane, sa at sige, i bade lovgivningen
og i praksis (iseer i den finansielle sektor/banksektoren).

Safremt ovenstaende matte give anledning til sp@rgsmal eller afklaringer, star DAFINA naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Dansk Fintech Alliance (DAFINA)
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Justitsministeriets Insolvensretskontor
Att.: Niels Dam Dengsg@e Petersen

DI hgringssvar om Pengeinstitutters adgang til oplysninger om reelle ejere af
midler pa advokaters samleklientbankkonti

Justitsministeriet sendte den 9. september udkast til lov om andring lov om forebyggende
foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvaskloven) m.v. i hgring. Dansk
Industri (D) takker for muligheden for at afgive hgringssvar og stiller sig til radighed for tilsynets
videre arbejde.

Generelle bemaerkninger

Med lovforslaget laegger Justitsministeriet op til nye byrder for advokater og deres klienter og
yderligere undtagelser til advokaters lovbestemte tavshedspligt.

DI har forstaelse for den saerlige omstaendighed, der ligger til grund for naervaerende lovforslag, og
er enige med Justitsministeriet i, at advokater generelt nyder stor tillid i samfundet og
retssystemet, og DI anerkender det szerlige ansvar, der pahviler dem.

Det er DI's klare opfattelse, at Danmarks advokatstand generelt er meget kompetente og
troveerdige, og at klientens tillid til advokaten, herunder dennes tavshed, er en forudseetning for
den retssikkerhed, vi veerner om i Danmark.

Reaktionen pa handlinger fra advokater, som ikke lever op til disse standarder, bgr derfor tilgas
varsomt; med papasselighed mod overimplementering, seerligt hvor den pavirker retssikkerheden
og palaegger ungdvendigt store byrder - noget som regeringen i forvejen aktivt arbejder for at
nedbringe.

Samtidig er det vigtigt at sla fast, at regningen for nye byrder i sidste ende betales af dem, der
benytter advokaters radgivning og bistand i form af hgjere priser. Retssikkerheden pavirkes, nar
klienter af gkonomiske hensyn udviser tilbageholdenhed med at prgve ellers legitime krav.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



Specifikke bemaerkninger

Som uddybning af ovenstaende generelle bemaerkninger har DI en raekke specifikke
bemaerkninger og anbefalinger til den foresldede lovaendring og lovbemaerkningerne.

$ 1 Ad indhentelse og kontrol af oplysninger om reelle ejere - § 38b, stk. 1 og 2

Med lovforslagets § 38b, stk. 1, laegger Justitsministeriet op til, at advokater, der ikke allerede er
omfattet af hvidvaskreglerne efter § 1, stk. 1, nr. 13, skal indhente identitetsoplysninger pa
klientens reelle ejere, nar klienten indsaetter betroede midler pa en samleklientbankkonto.
Identitetsoplysningerne skal endvidere kontrolleres, jf. § 38b, stk. 2.

Det fremgar ikke specifikt af lovforslaget, hvad der anses for betroede midler. DI laegger til grund,
at betroede midler skal forstas bdde som de midler, der helt eller delvist udggr ’klienttilsvaret’, der
er det samlede belgb, som er betroet advokaten eller advokatselskabet som led i
advokatvirksomhed, jf. § 2, stk. 1, og enhver anden indbetaling pa samleklientbankkontoen.

Det er dog ikke umiddelbart klart, hvorvidt fejlindbetalinger ogsa er omfattet af lovforslagets
bestemmelser. DI opfordrer til at dette praeciseres i lovforslagets bemaerkninger.

Safremt DI’s forstaelse af lovforslaget i sin nuvaerende form er korrekt, er det DI's opfattelse, at
lovforslaget ikke sikrer den ngdvendige proportionalt mellem indgreb og mal ved at undlade at
introducere undtagelser. Dette skal ogsa ses i lyset af, at Justitsministeriet selv papeger, at de
problemstillinger, der er pavist i dokumentaren '‘Den Sorte Svane’, ikke i sig selv vedrgrer
sporgsmalet om indhentelse og kontrol af reelle ejeres identitetsoplysninger?.

Som eksempler pa situationer, der bgr undtages kravet, kan naevnes rets- og berammelsesafgifter,
som i dag ofte betales via advokatens samleklientkonto, samt tinglysningsafgifter og klagegebyrer
til det offentlige.

DI understreger behov for i videst muligt omfang at beskytte retssikkerheden og undga at palaegge
ungdigt byrdefulde regler, der gar videre end ngdvendigt, og anbefaler, at Justitsministeriet
afsgger muligheden for at undtage visse former for indbetalinger - eventuelt ved at nedsaette en
arbejdsgruppe, som kan identificere relevante undtagelser.

1 Se lovforslagets s. 3, tredje afsnit.



§ 1 Ad identitets- og kontroloplysninger til pengeinstitutter - §38b, stk. 3

Af hensyn til den szerlige situation, lovforslaget sgger at imgdega, forstar DI, at Justitsministeriet
og Finansministeriet finder det uhensigtsmaessigt, at advokaten inden for de nuvaerende regler
ikke kan stille identifikationsoplysninger og kontroldokumenter til radighed for pengeinstituttet,
der stiller samleklientbankkontoen til radighed. DI opfordrer dog kraftigt til, at reglerne i videst
muligt omfang tager hensyn til retssikkerheden.

Efter lovforslagets nuvaerende ordlyd skal identifikations- og kontroloplysninger stilles til radighed
for pengeinstituttet ‘'uden ugrundet ophold’. DI er glade for, at udtrykket preeciseres i lovforslagets
bemaerkninger og noterer, at oplysningerne som hovedregel skal stilles til radighed samme dag.

DI papeger, at der kan veere flere tilfeelde, hvor det i praksis vil veere meget sveert eller umuligt for
advokaten at stille oplysningerne til radighed samme dag, og bemaerker, at Justitsministeriet selv
papeger, at pengeinstitutterne af hensyn til retssikkerheden bgr vaere papasselige med at spaerre
for enkelte ind- og udbetalinger?. Det gaelder sarligt — men ikke udelukkende — for de mindre
advokatvirksomheder. DI understreger vigtigheden af, at dette forsigtighedsprincip efterleves i
praksis.

Sidst noterer DI, at lovforslagets bemaerkninger papeger, at indhentelse, kontrol og
tilgeengeligggrelse kan ske forud for, at klientens midler indszettes pa advokatens
samleklientbankkonto. DI er positive over denne mulighed, men noterer ogsa, at det er uklart,
hvornar advokaten skal sikre, at tidligere fortsat er gyldige3, eksempelvis hvor
kontroldokumenterne ikke har en kendt udlgbsdato. DI haber dette vil blive praeciseret enten i
lovforslagets bemaerkninger eller efterfglgende vejledningsmateriale.

Ad gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

DI forventer, at lovforslaget vil palaegge danske virksomheder en ikke ubetydelig ekstra byrde i
antal timer brugt pa at indhente, kontrollere og tilgeengeligggre de ngdvendige oplysninger.
Derudover tilleegges eventuelt omkostninger til nye IT-systemer eller integration af eksisterende
systemer.

DI er derfor uenig med Erhvervsstyrelsen i, at lovforslagets samlede administrative konsekvenser
ikke vil overstige 4 mio. kr., og anbefaler, at beregningen kvantificeres yderligere.

2 Se lovforslagets s. 15f.
3 Se lovforslagets s. 27, fgrste afsnit.



§ 2 Ad ikrafttraedelsestidspunkt
Det er kommet DI til kundskab, at lovforslaget fgrst forventes behandlet i Folketinget i februar
2025. Af hensyn til at pengeinstitutterne og advokatbranchen far den forngdne tid til at udarbejde

og implementere processer, der understgtter de nye regler, opfordrer Dl til, at loven f@rst treeder i
kraft tidligst d. 1 januar 2026.

Med venlig hilsen

Emil Fink-Jensen, Fagleder, DI
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Justitsministeriet

Sendt til: insolvensretskontoret@jm.dk

Dato 7. oktober 2024

. . Vesterbrogade 32
Horingssvar over Lov om @&ndring af lov om forebyggende 1620 Kobenhavn V

foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(hvidvaskloven) (Pengeinstitutters adgang til oplysninger om reelle ejere mail@;’:':sfigaz 3V O4k38 :eor Si
af midler pa advokaters samleklientbankkonti) www.danskeadvokater.dk

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive heringssvar. Horingssvaret er
udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for hhv. advokatret og -
etik, arveret og dedsboskifteret, familieret, insolvensret og inkasso samt Danske
Insolvensadvokater, Danske Inkassoadvokater, Danske Arveretsadvokater og Danske
Familieadvokater og med input fra en reekke medlemmer, der repraesenterer branchen
med henblik pa at inddrage faglig og praktisk ekspertise.

Overordnede bemzrkninger

Efter de geldende regler kan advokater som udgangspunkt ikke videregive klienters
identitetsoplysninger til andre, herunder pengeinstitutter uden klientens samtykke, da
advokaten er underlagt tavshedspligt.

Med lovforslaget vil advokater blive forpligtet til at indhente identifikations-
oplysninger (id-oplysninger) fra alle klienter, der har midler p& advokatens
samleklientkonto, og stille disse til radighed for den kontoferende bank.

Formalet med lovforslaget er séledes, at bankerne skal have adgang til id-oplysninger
pé alle med midler pa klientkontoen, s& de kan foretage den allerede i dag lovpligtige
kundekendskabsprocedure (KYC) for at kunne forebygge hvidvask.

Danske Advokater stotter, at der nu skabes klarhed om advokatvirksomheders pligt
til at gore id-oplysninger tilgeengelige for bankerne i form af en egentlig lovhjemmel.

Danske Advokater finder det dog bekymrende, at det af lovprogrammet fremgar, at
lovforslaget forst skal fremsette i februar 2025 som en del af et storre lovforslag,
hvilket mindsker muligheden for, at Folketinget tager selvsteendigt stilling til forslaget.

Vores bemarkninger til lovforslaget er inddelt i falgende emner:

Tavshedspligten

Tidsfaktoren

Rammerne for id-oplysninger

@Jkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Ikrafttreedelsesdatoen
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Uddybende bemarkninger
1. Tavshedspligten

Advokater har en serlig status i retsstaten. Advokatens tavshedspligt,
vidneudelukkelsesrettighed og klientfortrolighed er vigtige elementer for at skabe et
fortroligt rum mellem advokat og klient, og dermed for advokatens muligheder for at
sikre klientens retssikkerhed bedst muligt.

Danske Advokater er forstaende over for lovforslagets overordnede formal. Dog vil vi
gerne flage vigtigheden af ikke at udhule advokaters tavshedspligt. Derfor er det
vigtigt, at lovforslaget og fremgangsméden ikke far afsmittende virkning p& andre
omréder.

2. Tidsfaktoren

Lovforslaget indeholder bestemmelse om, at id-oplysninger uden ugrundet ophold
skal stilles til radighed for banken, hvori samleklientkonto feres. Lovforslagets
bemaerkninger legger op til, at dette skal ske samme dag og kun i ganske snavre
tilfzelde kan ske senere og i s fald kun efter aftale med pengeinstituttet.

En frist pd samme dag vil i flere tilfzelde vare praktisk umulig at overholde, fordi det
ikke er realistisk, at id-oplysninger kan indhentes samme dag, fx hvis klienten befinder
sig i en anden tidszone, eller fordi en indbetaling sker sent pa dagen. Det er heller ikke
altid kendt for advokaten, hvornar en indbetaling finder sted, og advokaten vil siledes
ikke altid pa forhand have haft mulighed for at indhente id-oplysninger pa klienten.

Ogsa mindre advokatvirksomheder, som ikke har en bogholder ansat pa daglig basis,
eller som fx ikke holder abent alle dage, vil have sveert ved at made kravet om samme
dag.

Danske Advokater mener, at formalet ikke vil blive forspildt ved, at advokaten far en
mere realistisk frist pa et par dage.

Danske Advokater opfordrer derfor til, at advokaten far en rimelig frist til at indhente
og gore oplysningerne tilgengelige, og pengeinstituttet bor stille et system til rddighed,
sé oplysningerne nemt og sikkert kan gares tilgengelige.

3. Rammerne for id-oplysninger

Advokatens klient anses som den reelle ejer af midlerne

Danske Advokater hilser det velkomment, at lovforslaget definerer den reelle ejer som
varende advokatens klient, nr betroede midler bliver indsat pd samleklientkontoen
af en anden end advokatens klient, jf. s. 16 i lovforslaget. Hvor der star:

”»

i de tilfelde, hvor betroede klientmidler bliver indsat pd en
samleklientbankkonto af en anden end advokatens Kklient, f.eks. en modpart
som opfelgning pa et forlig eller en retsafgarelse eller en inkassodebitor som
led i afvikling af skyldforhold, er advokatens klient at anse som den reelle ejer
af midlerne. Derfor vil advokaten ogsa efter den foreslaede bestemmelse skulle
indhente og kontrollere advokatens klients identitetsoplysninger”

Felles for de opregnede eksempler er, at det indbetalte belgb tilkommer advokatens
klient, hvilket ikke altid er tilfeeldet. Det kan fx ske, at kaber og szlger i en handel om
fast ejendom, hvor advokaten reprasenterer kgberen, aftaler, at tinglysningsafgiften
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skal deles mellem parterne, og saxlgeren derfor indbetaler sin halvdel til keberens
advokats klientkonto, eller at keberen i en virksomhedsoverdragelse, hvor advokaten
repraesenterer selgeren, indbetaler kebesummen til advokatens samleklientkonto.
Advokaten er i disse transaktioner omfattet af hvidvaskloven i forhold til sin klient,
men ikke i forhold til modparten. Hvis transaktionen ikke gennemfores, vil det belab,
som szlgeren af ejendommen eller kgberen af virksomheden har indbetalt, skulle
tilbagebetales til denne. I disse situationer har advokaten gennemfert KYC i forhold til
sin klient. Danske Advokater leeser forslaget sdledes, at indferelsen af § 38 b i
hvidvaskloven betyder, at advokaten stadig skal gennemfare KYC pé sin klient og nu
ogsé gare id-oplysningerne tilgaengelige for banken, men at advokaten fortsat ikke skal
indhente id-oplysninger pa indbetaleren, da advokaten pé tidspunktet for modpartens
indbetaling berettiget kan gé ud fra, at transaktionen gennemfores, saledes at belgbet
tilkommer klienten.

Kontinuerlige indbetalinger til samme klient

Det kan forekomme, at indbetalinger fra tredjemand til fordel for advokatens klient
sker over en langere periode, undertiden i arevis og med mere eller mindre
regelmaessige intervaller. Dette er fx tilfaldet i mange arbejdsskadesager, hvor et
forsikringsselskab overforer belgb til skadelidtes advokat.

Danske Advokater laser lovforslaget sdledes, at advokaten kan indhente id-
oplysninger pé forhand og i forbindelse med farste indbetaling s skal kontrollere, at
id-oplysningerne fortsat er valide, inden de geres tilgaengelige for banken, jf.
lovforslagets bemerkninger s. 14 f. Efterfolgende indbetalinger pa samleklientkontoen
vedr. samme klient i samme sag vil ikke udlase yderligere kontrol fra advokatens side,
da banken allerede har modtaget valide id-oplysninger om klienten i sagen. Danske
Advokater opfordrer til, at dette bliver bekraftet af ministeriet og evt. preeciseret i
bemerkningerne til lovforslaget.

Fejlindbetalinger

En samleklientkonto er en aben konto, som klienter og andre kan overfare penge til.
Det kan ske, at der ved fejl bliver overfort til samleklientkontoen i stedet for
driftskontoen, eller at der kommer fejlindbetalinger fra andre.

Tilsvarende kan fx ggre sig geldende, nar advokater bistar med dedsbobehandling i
form af private skifter og bobestyrerboer. Her opretter advokaten ofte en separat konto
i boets navn. I bobestyrerboer oprettes altid en separat konto i boets navn. Det sker
imidlertid meget ofte, at offentlige myndigheder (fx Skattestyrelsen og kommuner) og
private virksomheder (fx forsyningsselskaber) ikke ser sig i stand til at indbetale boets
tilgodehavender pa boets separate konto. I stedet for indbetaler disse myndigheder og
virksomheder belabene til advokatvirksomhedens samleklientkonto. Der er ofte tale
om mindre belgb pa f4 hundrede eller fa tusinde kroner. Straks nér indbetalingen er
sket, sgrger advokaten for at overfare belgbet fra samleklientkontoen til boets separate
konto, hvortil midlerne rettelig skulle vaere indbetalt. Det vil medfere en betydelig
administrativ byrde og et betydeligt oget tidsforbrug (og dermed yderligere
omkostninger for borgerne), hvis advokaten far pligt til at stille id-oplysninger om sin
klient til radighed, hver gang Skattestyrelsen eller en kommune eller et
forsyningsselskab ved en fejl indbetaler et mindre belgb pa samleklientkontoen.

Danske Advokater mener, at sidanne fejlindbetalinger ikke ber vaere omfattet af den
foresldede bestemmelse. Danske Advokater opfordrer ministeriet til at praecisere i
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bemarkningerne, at fejlindbetalinger ikke er omfattet af id-forpligtelsen, sa leenge
belgbet straks tilbagefares/overfores til korrekte konto.

Undtagelser

Med lovforslaget leegges op til, at alle midler pa klientkontoen skal veere omfattet af id-
kravet. Der er dog visse posteringer, hvor formalet med loven ikke ngdvendigvis
fremmes ved indhentelse af id-oplysninger. Ved at lave undtagelser for disse
posteringer, vil der kunne spares en del administrativt arbejde.

Danske Advokater anbefaler derfor, at ministeriet overvejer, om visse midler pé
samleklientkontoen kan undtages for id-forpligtelsen. Det kunne fx vaere
berammelsesafgifter, klagegebyrer, tinglysningsafgifter og retsafgifter.

Insolvenssager

Lovforslaget omtaler ikke sager om tvangsoplgsning og konkurs. Hvis sidanne bliver
omfattet af hvidvaskloven, fordi der som led i behandlingen skal salges fast ejendom
eller gennemfores en virksomhedsoverdragelse, fremgir det af Advokatradets
reviderede vejledning om hvidvaskloven, at likvidator/kurator i disse tilfaelde skal anse
sig selv som klienten og derfor gennemfare KYC p4 sig selv.

Det kan ske, at den advokat, der er udpeget som likvidator i en tvangsoplgsningssag,
ved en indbetaling til sin samleklientkonto kommer i besiddelse af midler, der
tilkommer selskabet. Danske Advokater gar ud fra, at advokaten/likvidator i disse
tilfeelde — sdledes som det er tilfeeldet i konkursboer (hvor tilsynsbekendtggrelsen
stiller krav om, at der oprettes en separat klientkonto) vil skulle stille id-oplysninger
om sig selv til radighed for pengeinstituttet, og finder, at dette som et spgrgsmal af
praktisk betydning ber fremga af lovforslagsbemarkningerne.

Opbevaring og sletning af identifikationsoplysninger

I den nuvaerende hvidvasklov er der pligt til at opbevare id-oplysninger m.m. i mindst
fem 4&r efter kundeforholdets opher eller den enkeltstdende transaktions
gennemforelse, samt krav om at personoplysninger skal slettes efter fem &r
(hvidvasklovens § 30, stk. 2).

Der er i lovforslaget og dets bemerkninger ikke taget stilling til, hvordan og hvornéar
pengeinstitutternes skal foretage sletning af modtagne id-oplysninger m.m.

Danske Advokater forstar det séledes, at advokaten ikke er forpligtet til at opbevare
id-oplysningerne i fem ar — i de situationer, hvor advokatens sag ikke er omfattet af
hvidvaskloven, og denne lovs § 30 derfor ikke finder anvendelse. Derimod vil banken
have pligt til at opbevare dem i 5 &r, idet banken er omfattet af hvidvaskloven. Det
bemarkes i den sammenhaeng, at det kan vare uklart, hvornar 5 ars fristen lgber fra.

Raekkevidden

Lovforslaget retter sig malrettet mod advokatvirksomheder og deres foresldede
forpligtelse til at indhente og stille ID-oplysninger til radighed. Danske Advokater
noterer, at en tilsvarende bestemmelse ikke er foresliet for andre brancher, som fx for
inkassovirksomheder, hvor hensynene i forhold hvidvaskforebyggelse méa vaere de
samme.
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De krav, der stilles til inkassovirksomheder, er naermest identiske med dem, der stilles
til advokatvirksomheder fsva. héndtering af klientmidler, jf. bekg. om autorisation og
sikkerhedsstillelse mv. ved udgvelse af inkassovirksomhed.

Nar formalet med lovforslaget er at forebygge hvidvask ved at sikre, at klienter, der har
midler pd en samleklientkonto, kan identificeres, og dermed opfylder bankernes krav
om identifikation af kontoindehavere, virker det markveerdigt, at lovforslaget ikke
ogsd omfatter de virksomheder, der er omfattet af Lov om inkassovirksomhed.

Inkassovirksomheder har ogsi samleklientkonti pd samme méade som advokater, og
derfor geelder den samme problemstilling for inkassovirksomheder.

Ved at undtage inkassovirksomheder fra kravet om identifikation, lgses den rejste
problemstilling ikke. Derudover forvrider det konkurrencen pa inkassomarkedet, da
inkassovirksomheder undtages fra at skulle bruge betydelige ressourcer pa at indhente
og opbevare identifikationsdokumentation. Inkassovirksomheder vil ogsd kunne
behandle inkassosager langt hurtigere end advokater, da advokater ferst kan
pabegynde den faktiske sagsbehandling, nar der er etableret kontakt med de reelle
ejere af klientens virksomhed og id-dokumentation er blevet indhentet og bekreeftet.

Danske Advokater opfordrer pd den baggrund til, at det overvejes om lovforslaget
skal udvides til at omfatte alle, der anvender samleklientkonti.

4. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsen har vurderet, at lovforslagets samlede administrative konsekvenser
ikke vil overstige 4 mio. kr. Grundlaget for denne vurdering fremgar ikke af
lovforslaget.

Det er Danske Advokaters opfattelse, at denne vurdering ikke afspejler de reelle
omkostninger, som en gennemfgarelse af den foreslaede nye § 38 b i hvidvaskloven vil
medfeore. Efter Danske Advokaters vurdering vil det reelle beleb - alene pa
advokatsiden - ligge vaesentligt meget over 4 mio. kr. Dertil kommer udgifter for de
mange klienter, der vil skulle afgive identitetsoplysninger og kontroldokumenter, som
beviser deres identitet, til advokater, nar klienter har midler stdende pa advokaters
samleklientkonti.

Danske Advokater beder om, at de administrative konsekvenser for erhvervslivet
kvalificeres for sdvel lobende konsekvenser som omstillingsomkostninger, da de
forudsete udgifter forventes at ligge vaesentligt over 4 mio. kr.

Til baggrund kan oplyses, at lovforslaget vil medfere yderligere administrative byrder
for sdvel store som sma advokatvirksomheder. For en stor advokatvirksomhed udger
fordelingen af hvidvasksager/ikke-hvidvasksager nogenlunde 20/80. Mange
advokatvirksomheder vil — afhaengig af deres konkrete fordeling af sager — blive palagt
en betydelig administrativ byrde med at indhente id-oplysninger og gere dem
tilgaengelige for pengeinstitutterne for en stor mengde sager, hvor de — pa baggrund
af den gaeldende lovgivning — ikke i dag har haft pligt til at gore det. Det samme galder
for mange mindre og mellemstore virksomheder, som i dag har fravalgt
hvidvaskpligtige sager; her vil de skulle have helt nye procedurer og evt. nye it-
veerktgjer.

Danske Advokater er desuden bekymrede for, hvordan forslaget vil komme til at
pavirke opstartsvirksomheder, som allerede i dag har svaert ved at fa etableret en
konto. Vi star gerne til radighed for yderligere droftelser desangdende.
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5. Ikrafttraedelsesdatoen
Efter lovforslaget skal regler traede i kraft den 1. juli 2025.

Danske Advokater vil gerne geore opmarksom pa, at der er tale om vaesentlige
@ndringer af advokaternes arbejdsgange, som skal implementeres. Det forventes, at
der skal udvikles it-systemer, der kan hjzlpe med héndteringen af de nye krav. Det er
dog ikke muligt at udvikle it-systemer til handtering af de nye krav, for reglerne er
kendte og altsé vedtaget af Folketinget. Det er derfor vigtigt, at der er mindst 6
méneder mellem vedtagelse af reglerne i Folketinget til ikrafttreedelsen.

Aflovprogrammet for 2024-25 fremgar, at dette lovforslag forventes fremsat i et andet
lovforslag i februar 2025.

Danske Advokater opfordrer til, at ikrafttraedelsesdatoen rykkes til tidligst 1. januar
2026, sa princippet om felles ikrafttraedelsesdatoer for erhvervsrettet regulering
fortsat overholdes, og der bliver tid til implementeringen af de nye regler.

Afsluttende bemarkninger:

Danske Advokater star gerne til radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent
cho@danskeadvokater.dk
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Justitsministeriet )
Att.: Niels Dam Dengsge Petersen \/

Sendt pr. e-mail til insolvensretskontoret@jm.dk

FINANS
. . . _ . DANMARK
Haringssvar til forslag til cendring af hvid-
vaskloven (advokaters samleklientbank-
konti)
Resumé Haringssvar
Fra Finans Danmarks side ser vi positivt pd, at lovforslaget fastsiér hiemmelsgrund- 7. oktober 2024
laget for, at advokaterne skal indhente og dele identitetfs- og kontroloplysninger Dok: FIDA-300870041-346-V1

med pengeinstitutterne pd de klienter, der ejer midler p& advokaternes samlekli-
entbankkonti. De pAgceldende klienter er sGledes kunder hos advokaterne og
ikke pengeinstitutterne, hvorfor institutterne er afhcengige af oplysninger fra ad-
vokaterne irelation til opfyldelse af hvidvasklovens krav vedrgrende reelle ejere

og forpligtelsen fil at foretage sanktionsscreening.

Vinoterer os, at der i lovforslaget henvises fil eksemplerne fra dokumentaren
"Den sorte svane”, og at lovforslaget vil vanskeliggere muligheden for at mis-
bruge samleklientbankkonti. Vi deler forhdbningen, men skal ogsd samtidig be-
mcerke, at pengeinstitutterne ikke kan kontrollere om de videregivne oplysninger
fra en advokat er korrekte, og om oplysningerne dcekker alle advokatens klienter
med midler p& samleklientbankkontoen, hvilket bar afspejles i lovbemaoerknin-
gerne. Pengeinstitutterne vil derfor heller ikke have mulighed for at identificere et
tilfoelde som i "Den sorte svane”, hvor en advokat bistdr en kriminel og lader
denne benytte advokatens samleklientbankkonto, medmindre pengeinstituttet
af andre arsager, f.eks. gennem pengeinstituttets normale monitorering bliver op-

maerksom pd& den uscedvanlige adfoerd.

Vi mener derudover, at ansvarsfordelingen mellem pengeinstitutterne og advo-
katerne flere steder skal tydeliggeres i lovbemaerkningerne til lovforslaget. Det
bar herunder understreges, at pengeinstitutterne skal kunne lcegge oplysnin-
gerne fra advokaterne til grund for deres hdndtering af de reelle ejere af samle-
klientbankkontiene. Lovforslaget indeholder dertil uklarheder blandt andet i for-
hold til, hvorndr oplysningerne fra advokaterne skal stilles til rédighed for pengein-
stitutterne. Uklarhederne har blandt andet betydning i forhold til institutternes

sanktionsscreening, hvorfor de bar afklares.

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk


mailto:insolvensretskontoret@jm.dk

Haringssvar til forslag fil lov om cendring
af hvidvaskloven (advokaters samlekli-
entbankkonti)

Generelle bemcerkninger
Finans Danmark takker for muligheden for at give bemcerkninger til forslaget fil

lov om cendring af hvidvaskloven.

Lovforslaget omhandler advokaters pligt til at give pengeinstitutters adgang til

oplysninger om reelle ejere af midler p& advokaters samleklientbankkonti.

Fra Finans Danmarks side ser vi positivt pd, at lovforslaget fastsldr hiemmelsgrund-
laget for, at advokaterne skal indhente og dele identitets- og kontroloplysninger
med pengeinstitutterne pd de klienter, der ejer midler p& advokaternes samlekli-
entbankkonti. De pAgceldende klienter er sdledes kunder hos advokaterne og
ikke pengeinstitutterne, hvorfor institutterne er afthcengige af oplysninger fra ad-
vokaterne irelation fil opfyldelse af hvidvasklovens krav vedrgrende reelle ejere

og forpligtelsen fil at foretage sanktionsscreening.

Vinoterer os, at der i lovforslaget henvises til eksemplerne fra dokumentaren
"Den sorte svane”, og at lovforslaget vil vanskeliggere muligheden for at mis-
bruge samleklientbankkonti. Vi deler forh&bningen, men skal ogs& samtidig be-
mcerke, at pengeinstitutterne ikke kan kontrollere om de videregivne oplysninger
fra en advokat er korrekte, og om oplysningerne doekker alle advokatens klienter
med midler p& samleklientbankkontoen, hvilket ber afspejles i lovbemaerknin-
gerne. Pengeinstitutterne vil derfor heller ikke have mulighed for at identificere et
tilfoelde som i "Den sorte svane”, hvor en advokat bistdr en kriminel og lader
denne benytte advokatens samleklientbankkonto medmindre pengeinstituttet of
andre &rsager, f.eks. gennem pengeinstituttets normale monitorering bliver op-

maerksom pd& den uscedvanlige adfcerd.

Det er endvidere vigtigt for os af understrege, at pengeinstitutterne er forpligtet fil
at foretage tilstroekkelige kundekendskabsprocedurer p& den advokat, der er in-
stituttets kunde, men instituttet skal ikke gennemfgre en kundekendskabsproce-
dure p& advokatens klienter. Advokaterne skal derfor selv overvage deres klien-
ter og gennemfare kundekendskabsprocedurer i det omfang, at de er forpligtet
til det efter hvidvaskloven. Pengeinstitutterne skal alene indhente identitetsoplys-
ninger og gennemfegre rimelige foranstalininger for at kontrollere identiteten af
de of advokatens klienter, der p& et givent tilfcelde skal betragtes som reelle

ejere af advokatens samleklientbankkonto, og dertil foretage sanktionsscreening
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af de reelle ejere. | forleengelse af denne ansvarsdeling, der falger af lovgivnin-
gen, er det endvidere vigtigt at understrege, at pengeinstitutterne i forhold til
samleklientbankkonti skal reagere p& den samlede akfivitet p& kontoen sam-
menholdt med instituttets kendskab til advokaten, herunder advokatens oplysnin-
ger om forventet brug af kontoen. Pengeinstitutterne vil derimod ikke kunne over-
vage om enkelte transaktioner pd& kontoen er i overensstemmelse med advoka-
tens forventede brug af kontoen, da pengeinstituttet ikke vil have kendskab til,
hvad der ligger til grund for den enkelte fransaktion. De ovenncevnte forhold

skal afspejles i lovbemcerkningerne.

Sammenholdt med at det af lovbemcerkningerne falger, at advokaten har en
pligt til at sikre sig, at de indhentede identitets- og kontroloplysninger er aktuelle Hzringssvar
og gyldige, mener vi dertil, at det skal understreges i lovbemcerkningerne, at

pengeinstitutterne skal kunne loegge advokatens oplysninger fil grund.
7. oktober 2024

Dok. nr.:
Endelig vil vi opfordre til, at det i lovbemcerkningerne proeciseres, at det ikke ud- FIDA-300870041-346-v |

ger outsourcing, at advokaten indsamler legitimation mv. og stiller dette til r&dig-

hed for pengeinstituttet.

Konkrete bemcerkninger
Nedenfor fglger Finans Danmarks bemcerkninger fil de enkelte dele af lovforsla-

get.

§1
§ 38 b, stk. 1
Bestemmelsen angiver forpligtelsen for advokater fil at indhente identitetsoplys-

ninger pd de reelle ejere af midlerne p& samleklientbankkontoen.

Det ber preeciseres i forarbejderne hvilke identitets- og kontroloplysninger, der
skal indhentes og videregives, i de filfcelde, hvor klienten / den reelle ejer er en
juridisk person. Det skal endvidere overvejes, om deri stk. 1, direkte bgr henvises
fil hvidvasklovens § 11. Det vil blandt andet sikre, at rammerne for indhentning af

oplysninger vil fglge den til enhver tid offentliggjorte vejledning fil § 11.

| lovbemcerkningerne s. 13 anfares, det at "lovforslaget ikke i @vrigt bergrer pen-
geinstitutternes forpligtelser efter hvidvaskloven i forhold fil reglerne om reelle
ejere...". Betydningen af scetningen er uklar, og giver anledning til at under-
strege, at pengeinstitutterne ikke har mulighed for at kontrollere at advokatens

oplysninger om klientens identitet er korrekt.
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§ 38 b, stk. 2

| lovbemcerkningerne til stk. 2, henvises til, at: "Begrebet "med sikkerhed ved" skall
forstés sdledes, at der ikke mé foreligge omstcendigheder, som giver anledning il
tvivi om, at oplysningerne om den eller de reelle ejere er forkerte”. | forlcengelse
af det anfgrte under vores generelle bemcerkninger opfordrer vi her til, at det fil-
fgjes, at "Pengeinstitutterne skal sdledes kunne loegge identitets- og kontroloplys-

ningerne fra advokaten til grund”.

§ 38 Db, stk. 3

Bestemmelsen omhandler hvorndr advokaterne skal stille de kroevede oplysnin-

ger fil rddighed for pengeinstitutterne. | henhold fil bestemmelsen skal oplysnin-

gernes stilles til rddighed uden ugrundet ophold og der gives mulighed for, at ad- Haringssvar
vokaterne i scerlige tilfcelde inden for rimelig tid kan stille oplysningerne il rédig-

hed for pengeinstitutterne efter indbetalingen af midlerne.
7. oktober 2024

Dok. nr.:
Muligheden for ferst efterfalgende aft stille de kroevede oplysninger til rédighed vil FIDA-300870041-346-v 1

alt andet lige veere en udfordring i forhold til scerligt pengeinstitutternes forplig-
telse til dagligt at foretage sanktfionsscreening af de reelle ejere. En udfordring,
der md antages ikke at blive mindre med de kommende krav til sanktionsscree-
ning i forordning om straksbetalinger i euro. Hvis man ikke vil stille det som krav, at
oplysningerne skal stilles fil rddighed for pengeinstituttet inden en indbetaling, er
der derfor behov for at myndighederne eksplicit tager stilling fil udfordringen i
den foresldede model i forhold til kravene fil pengeinstitutternes sanktionsscree-

ning.

Bestemmelsens henvisning til "scerlige filfcelde” og "inden for rimelig tid"” giver
derudover anledning til uklarhed. | forarbejderne begr der gives en mere eksplicit
afgreensning af de to termer og der ber opstilles flere eksempler end f.eks. de to,
der er givet til "scerlige filfcelde” (lovforslagets s. 27). En klar afgroensning er vigtig
i forhold til vurderingen af om lovgivningens krav er overholdt og fil at begrcense

brugen af undtagelsesmuligheden fil tilfcelde, der netop er helt "scerlige”.

Endvidere er det voesentligt, at det i lovbemacerkningerne proeciseres, at advoka
ten skal sende den skriftige meddelelse fil pengeinstituttet samme dag som ind-
betalingen gér ind pd samleklientbankkontoen, og at meddelelsen skal angive
hvilket "scerligt filfoelde”, der er tale om, samt angive det forventede tidspunkt
for, hvorndr oplysningerne kan stilles til rddighed. Meddelelsen bar endvidere in-
deholde s& mange oplysninger som muligt, s& pengeinstituttet vil kunne foretage

en sanktionsscreening pd baggrund af meddelelsen. Endelig ber det proecise-
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res, at sddanne meddelelser fra advokaten og antallet heraf bar tages i betragt-
ning, ndr pengeinstituttet lzbende opdaterer kundekendskab eller hvis pengein-

stituttet undersager konkret mistcenkelig anvendelse af samleklientbankkontoen.

Af lovbemcerkningerne nederst s. 15 fglger, at pengeinstitutterne af hensyn fil
retssikkerneden ber vaere pdpasselige med at spcerre for enkelte ind- og udbe-
talinger af midler p& en samleklientbankkonto med henvisning fil, at advokaten
ikke inden for rimelig tid har stillet oplysninger mv. til rddighed. Det skal her under-
streges, at spcerring kan veere ngdvendigt af hensyn fil sanktionslovgivningen,

hvilket bar afspejles i lovbemcerkningerne.

§3 Heringssvar
Det felger af bestemmelsen, at loven som udgangspunkt ikke gcelder for Feerg-
erne og Grgnland. Vi opfordrer her til, at det i lovbemcerkningerne adresseres,

7. oktober 2024

hvilken betydning det har for mulighederne for at filbyde samleklientbankkonti fil Dok -

advokater med virksomhed i Feergerne og Gragnland. FIDA-300870041-346-v1

Strafbestemmelse
§ 38 b ser ikke ud til at veere omfattet aof strafbestemmelserne i hvidvaskloven.

Dette begr overvejes for at sikre overholdelsen af bestemmelsen.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Af lovforslaget fglger, at de samlede administrative konsekvenser vurderes ikke at

overstige 4 mio. kr.

Imidlertid m& omkostningerne fil henholdsvis udvikling af IT-lasning, den efterfal-
gende implementering i de enkelte pengeinstitutter / de enkelte advokater, og
advokaternes indhentelse af legimitationsoplysninger pd langt flere af deres kli-

enter end hidftil, antages langt at overskride det ncevnte belgb pd 4 mio. kr.

Med venlig hilsen

Kjeld Gosvig-Jensen

Direkte: 4083 8327
Mail: kgj@fida.dk
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