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Hgringsnotat

Bekendtggrelse om afgreensning af Kgbenhavns Havns sgomrade

1. Indledning

Trafikstyrelsen har den 3. december 2024 sendt udkast til bekendtggrelse om afgraensning af
Kgbenhavns Havns sgomrade i hgring hos de i bilag 1 naevnte hgringsparter. Udkastet til be-
kendtggrelsen har ogsa vaeret offentliggjort pa Hgringsportalen.

Hgringsfristen udlgb den 7. januar 2025.

Miljgministeriet har oplyst, at overdragelsen af Holmens Civile Vande til By & Havn sker i for-
laengelse af den aftale om oprydning af ulovlige anlseg og fartgjer, i omrddet ved Erdkehlgra-
ven og Laboratoriegraven, som Miljgministeriet og Kgbenhavns Kommune indgik i 2019. I for-
bindelse med oprydningsprocessen blev det undersggt, hvordan man undgar at en lignende si-
tuation opstar igen. Flere Igsningsmuligheder blev afsggt, og det blev til slut vurderet, at den
bedste model var at omradet fremadrettet er en del af Kgbenhavns Havn. Ved denne Igsning
kan havnereglementet for Kgbenhavns Havn omfatte omrddet, og overtraedelser heraf kan
h&ndhaeves af By & Havn efter samme regler som den gvrige del af Kesbenhavns Havn.

Overdragelsen forudsaetter en aendring af Bekendtggrelse om fastsaettelse af Kgbenhavns
Havns sgomrade, som fastsaettes af Trafikstyrelsen i medfgr af § 25, stk. 1 i Metroloven?, jf. §
11 i Trafikstyrelsens delegationsbekendtggrelse?.

1 Bekendtggrelse nr. 291 af 16. marts 2023 af lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S

2 Bekendtggrelse nr. 34 af 15. januar 2025 om Trafikstyrelsens opgaver og befgjelser, klageadgang og kundggrelse af
visse af Trafikstyrelsens forskrifter

Side 1 af 6



Fglgende organisationer har meddelt, at de ikke har bemaerkninger:

e Erhvervsministeriet

e Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

e Metroselskabet

e Styrelsen for Grgn Arealomlzaegning og Vandmiljg

Trafikstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra:

e Andelsboligforeningen Halvtolv

e Byggeselskab Mogens de Linde A/S
« Badlauget Proviantbroen

e Christianshavns Lokaludvalg

e EF Quintus Bastion

e Foreningen Krudtlgbet

e GF Holmens Gamle Bddevaerft

e Kgbenhavns Kommune

e Martin Ersted

e Morten Milthers

e Schifters Badlaug

e Skibsbevaringsfonden

e Ulrik Bing og De Stribede Matroser
e @rsted

I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de modtagne hgringssvar. Hgrings-
svarene relaterer sig hovedsageligt til 3 hovedemner:

- Dels den forudgdende proces, der har ledt op til forslaget om naervaerende bekendtgg-
relse;

- Dels selve hgringen foretaget af Trafikstyrelsen;

- Og endelig den efterfglgende administration af Holmens Civile Vande under By & Havn.

Trafikstyrelsens kommentarer til de enkelte emner falger efter i kursiv.

2. Forudgdende Proces

Folgende foreninger og personer har haft bemaerkninger til den proces, der er gaet forud for
hegringen: Badlauget Proviantbroen, Foreningen Krudtlgbet, Andelsboligforeningen Halvtolv,
Byggeselskab Mogens de Linde, Ejerforeningen Quintus Bastion, Martin Ersted, Grundejerfor-
eningen Holmens Gamle Badeveerft.

Bemeerkningerne vedrgrer omfanget af borgerinddragelse i den forudgdende proces, hvor det
fremhaeves, at beboere og bolveerksejere ved Holmens Civile Vande burde veere blevet inddra-
get i overvejelserne om omradets fremtidige administration.

Herudover kritiseres, at forslaget om at overdrage Holmens Civile Vande til By & Havn ikke har
inddraget forudgdende analyser af konsekvenserne vedr. lokale beboere og bolvaerksejeres
gkonomi, det maritime miljg, den i omradet konstaterede forurening, bolveerksejeres
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rettigheder, By & Havns dobbeltrolle som offentlig myndighed og udlejer/kommerciel virksom-
hed og sendring af retssikkerhed for ejere af de bade, der fremadrettet bortfjernes.

Herudover bemaerker flere, at den foresldede Igsning om overdragelse af Holmens Civile Vande
til By & Havn er for vidtraekkende i forhold til udfordringen ved Fredens Havn, og at lgsningen
udgger et ekspropriativt indgreb, samt at den fremadrettede administration af omradet burde
have vaeret sendt i udbud.

Kommentar:

Trafikstyrelsen bemeerker, at der forud for hgringen er afholdt to offentlige interessentmgder
om overdragelsen af Holmens Civile Vande til By & Havns administration, den 9. maj 2022 og
den 10, juni 2024. Herudover har bergrte interessenter p§ skrift gjort involverede myndighe-
der opmaerksom p& deres syn p8 udfordringer ved overdragelsen.

De involverede myndigheder har s8ledes veeret oplyste om indvendinger fra Holmens Civile
Vandes beboere og bolvaerksejere.

Overdragelsen af Holmens Civile Vande til By & Havn medfarer, at beboere og bolveerksejere
her fremadrettet vil vaere underlagt de samme rammebetingelser som beboere og bolvaerkse-
jere i resten af Kgbenhavns Havn, som i forvejen administreres af By & Havn. Herudover er
scenarier blevet droftet og vurderet i den nedsatte arbejdsgruppe under Miljgministeriet. Tra-
fikstyrelsen finder derfor de fremtidige rammer og heraf udledte konsekvenser for omrddets
beboere og bolvaerksejere for tilstreekkeligt afdaekket, idet rammerne for omrddets administra-
tion nu vil svare til rammerne for By & Havns administration af den gvrige del af Kebenhavns
Havn.

Sdledes blev der i arbejdsgruppen overvejet alternativer til den foresl8ede losning om enten at
etablere en lystbdehavn p8 soomrddet omkring Erdkehlgraven eller at aendre Kystbeskyttel-
sesloven, s§ b4de lettere kunne fjernes.

En aendring af Kystbeskyttelsesloven ville imidlertid ikke vaere hensigtsmaessig i forhold til den
gvrige del af kystterritoriet uden for Kebenhavns Havn, ligesom denne model ville vaere mindre
smidig i forhold til de to andre lgsningsforslag, da Kystdirektoratet ikke har en fast tilstedevae-
relse i Kebenhavn Havn. En bevaring af omr8det under Kystdirektoratets administration ville
desuden forudseette lobende finansiering af opgaven med at fjerne ulovlige anleeg og fartgjer.
Oprettelse af en selvstaendig lystb8dehavn blev vurderet for at vaere en for kompleks I@sning,
som b8de ville indbefatte anlaeg af broer og fysiske faciliteter pd land og identifikation af of-
fentlig eller privat aktar med interesse for at p8tage sig ejerskab samt trafik til og fra havnen.

Valget faldt derfor p§ at lade omr8det i indg8 i Kebenhavns Havn p§ lige fod med alle andre
vandarealer i fysisk sammenhaeng med havnen, hvor opgaven finansieres af Kebenhavns
Havns brugere og beboere. En forudsaetning for denne lgsning var, at hele Holmens Civile
Vande blev overdraget til By & Havn, hvilket ogs§ medforer en sikring af omrdderne omkring
Erdkehlgraven og en normalisering af hele omrddet.

Endeligt skal Trafikstyrelsen bemeaerke, at sgterritoriet bdde for og efter overdragelsen tilhorer
staten.
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Trafikstyrelsen betragter ikke overdragelsen som udtryk for ekspropriation lige som Trafiksty-
relsen ikke har kendskab til fortilfeelde, hvor afgraensningen af et havheomrdde har veeret be-
tragtet som sddan.

De indkomne hgringssvar giver p&§ den baggrund ikke Trafikstyrelsen anledning til at sendre el-
ler udseette bekendtgarelsen.

3. Hgringen

Fglgende foreninger og personer har haft bemaerkninger til den hgring, som dette notat vedrg-
rer: Badlauget Proviantbroen, Foreningen Krudtlgbet, Andelsboligforeningen Halvtolv, Bygge-
selskab Mogens de Linde, Christianshavns Lokaludvalg, Martin Ersted, Grundejerforeningen
Holmens Gamle B&deveerft, Schifters Badlaug.

Bemaerkningerne vedrgrer hgringsmaterialet, som bliver beskrevet som mangelfuldt, ufyldest-
ggrende og uklart i forhold til konsekvenserne for de bergrte beboere og bolvaerksejere.

Herudover fremsaettes kritik af, at bergrte interessegrupper ikke var pa hgringslisten, og at be-
rgrte kajpladsejere ikke er tillagt partsstatus.

Kommentar:

Trafikstyrelsens hgringsbrev af 3. december 2024 neevner indledningsvist, at en overdragelse
af Holmens Civile Vande til By & Havn vil betyde, at omrddet fremadrettet vil blive administre-
ret p8 linje med den gvrige del af Kebenhavns Havn. Trafikstyrelsen finder derfor de fremtidige
rammer og heraf udledte konsekvenser for omr8dets beboere og bolvaerksejere for tilstraekke-
ligt kendte.

Trafikstyrelsen har sendt bekendtggrelsen i almindelig myndighedsharing og samtidig offentlig-
gjort den p&d haringsportalen. I erkendelse af den store lokale interesse for bekendtgarelsen,
har Trafikstyrelsen herudover ved flere lejligheder tilbudt at orientere interesserede direkte,
n8r bekendtggrelsen kom i horing. P8 baggrund af dette orienterede Trafikstyrelsen den 3. de-
cember 2024 s8ledes fem personer og foreninger, som alle havde f8et tilsagn om at blive ori-
enteret om hgringen.

De indkomne hgringssvar giver p8 den baggrund ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre el-
ler udseette bekendtgagrelsen.

4. By & Havn

Fglgende foreninger og personer har haft bemaerkninger til By & Havns interaktion med be-
rgrte interessenter og til By & Havns kommende administration af Holmens Civile Vande: Bad-
lauget Proviantbroen, Foreningen Krudtlgbet, Andelsboligforeningen Halvtolv, Byggeselskab
Mogens de Linde, Skibsbevaringsfonden, Ulrik Bing og De Stribede Matroser, Martin Ersted,
Grundejerforeningen Holmens Gamle Bddeveerft, Schifters Baddlaug, Morten Milthers.
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Bemeerkningerne vedrgrer By & Havns dialog med beboere ved og pa Holmens Civile Vande,
herunder en kritik af By & Havns redeggrelser for ssmmenhangen mellem indtaegter og udgif-
ter forbundet med By & Havns overtagelse af administrationen af Holmens Civile Vande og
manglende gennemsigtighed ved fastszettelse af vandarealleje.

Der stilles spgrgsmal til By & Havns varetagelse af deres monopol herunder overholdelse af
konkurrencereglerne, og til By & Havns ret til at opkraeve vandarealleje p& Holmens Civile
Vande. Det naevnes ogsa, at konstruktionen kan vaere i strid med statsstgttereglerne.

Endelig bemaerkes det, at de aendrede gkonomiske forhold kan fa store konsekvenser for om-
radets beboere og for vedligeholdelsen af bevaringsvaerdige skibe pd omradet.

Kommentar:

Trafikstyrelsen har ingen bemeaerkninger til By & Havns myndighedsudgvelse eller generelle ad-
ministration af Kebenhavns Havn.

De anfgrte bemeaerkninger er uden konsekvens for denne bekendtggrelse og bgr i fgrste om-
gang adresseres direkte til By & Havn med de heraf folgende muligheder for klage eller dom-
stolsprgvelse.

Trafikstyrelsen laegger til grund, at By & Havn er et offentligt ejet selskab med deraf fglgende
muligheder for at klage over deres administration. De indkomne hgringssvar ligger s8ledes
uden for reguleringen i denne bekendtggrelse, som udelukkende beskriver afgreensningen af
Kobenhavns Havns sosomrdde, og sdledes ikke indeholder anvisninger for By og Havns admini-
stration af omrdet, der er reguleret andetsteds, herunder i Kebenhavns Havns havneregle-
ment og i Lov om Metroselskabet 1/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S.

De indkomne hgringssvar giver p8 den baggrund ikke Trafikstyrelsen anledning til at sendre el-
ler udsaette bekendtgagrelsen.

5. Ovrigt

@rsted spgrger ind til, om hgringen giver mulighed for at papege afgraensningsforhold til andre
omrader end de i hgringsmaterialet skitserede.

Kgbenhavns Kommune spgrger om stadsgraven ogsd indgar i By & Havns sgomrade.

Foreningen Krudtlgbet, spgrger til hvilken myndighed, der giver tilladelse til etablering af faste
anlaeg pa Kgbenhavns Havns sgomrade.

Kommentar:

Neerveerende bekendtggrelse omhandler udelukkende de i hgringen skitserede afgreensnings-
forhold. @rsted er velkommen til at tage kontakt til Trafikstyrelsen med henblik p8 en droftelse
af evt. kommende justeringer af Kebenhavns Havns sgomréde.

Stadsgraven er ikke omfattet af By & Havns ssomrdde. Kebenhavns Havns spomrdde omfatter
sdledes udelukkende arealer pd dansk sgterritorie. I det omfang, der ved udgravning el.lign.
fra landomr8der graensende op til Kebenhavns Havn opstdr nye vandomrdder inden for
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havnens ydre graenser med sejlbar forbindelse til Kebenhavns Havns ssomrdde, omfattes s&-
danne vandomr8der af Kebenhavns Havns sgomr8de og reguleringskompetence, herunder ret-
ten til at opkraeve vandarealleje, jf § 25, stk. 3 i lov om Metroselskabet I/S og Udviklingssel-
skabet By & Havn I/S.

For s§ vidt ang8r tilladelse til etablering af faste anlaeg p§ Kebenhavns Havns soomrdde, er det
for som altovervejende hovedregel Trafikstyrelsen eller By & Havn, der tillader anlaegget af-
haengig af dets karakter og form4l. Tilladelse til placering af husb8d gives af By & Havn.

De indkomne hgringssvar giver p8 den baggrund ikke Trafikstyrelsen anledning til at sendre el-
ler udseette bekendtgarelsen.

De modtagne hgringssvar er vedlagt som bilag.
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