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Hgringsnotat om bekendtggrelse om opggorelse
af normering i kommunale og selvejende
daginstitutioner mv.

1. Indledning

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har haft udkast til bekendtgarelse
om opggrelse af normering i kommunale og selvejende daginstitutioner
mv. i offentlig haring i perioden 15. november 2024 — 29. november 2024.

Der er modtaget i alt 31 haringssvar, hvoraf de 23 er hgringssvar fra bor-
gere eller forzeldrebestyrelser.

Af tabellen nedenfor falger en oversigt over de myndigheder, organisati-
oner og interessenter, som har modtaget udkast til bekendtggrelsen i ha-
ring. Ud for hver enkel hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om
styrelsen har modtaget hgringssvar, og om hgringsparten i givet fald
havde bemaerkninger til udkast til bekendtgarelsen.
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Barne- og

Undervisningsministeriet

Hearingspart Harings- Bemaerk- Ingen be-
svar mod- ninger meerkninger
taget

1 | Ankestyrelsen X X
2 | Bgrne- og Ungdomspaedagogernes X X

Landsforbund (BUPL)
3 | Barne- og Ungdomspaedagogernes

Landsforbund (BUPL) — Lederfor-

ening
4 | Bgrnenes Bureau
5 | Barne- og kulturchefforeningen X X
6 |Bgrneringen
7 | Barneradet
8 |Bgrnesagens Feellesrad




Daginstitutionernes Lands-Organisa-
tion (DLO)

10

Danmarks Private Skoler — grund-
skoler & gymnasier

11

Danmarks Statistik

12

Dansk Erhverv

13

Dansk Industri

14

Danske Handicaporganisationer
(DH)

15

Det Centrale Handicaprad

16

Deutscher Schul- und Sprachverein
fur Nordschleswig (DSSV)

17

EVA — Danmarks Evalueringsinstitut

18

Fag og Arbejde (FOA)

19

Foreningen af katolske skoler i Dan-
mark

20

Foreningen af Kristne Friskoler

21

Foreningen til gavn for barn og
unge (FOBU)

22

Forzeldrenes Landsorganisation
(FOLA)

23

Friskolerne

24

Gentofte Bgrnevenner

25

HvorErDerEnVoksen

26

Institut for Menneskerettigheder

27

KL

28

Landsforeningen for Socialpaedago-
ger

29

Landsorganisationen Danske Dagin-
stitutioner (LDD)

30

Landssammenslutningen af Forenin-
ger for Selvstaendige Bgrnepassere

31

Lilleskolerne

32

Rédet for Bgrns Laering

33

Sammenslutningen af Steinerskoler i
Danmark

34

Selveje Danmark

35

Selvejende og private institutioners
forening (Spifo)

36

Justitia

37

Socialpaedagogernes Landsforbund

38

HK/Kommunal

Folgende parter, som ikke har staet angivet pa haringslisten og dermed
ikke har faet tilsendt udkast til bekendtgerelsen i hgring, har styrelsen

modtaget hgringssvar fra:

Husradet Barnehuset Mallevej Frederikssund, Skuldshgj Husrad, AFO (Ar-
hus Forzeldreorganisation), privatperson Troels Thylstrup, privatperson
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Christina A. Andersen, Jacqueline Valentin Szwiec-Berthou péa vegne af Side 3/9
HvorErDerEnVoksen Guldborgsund, Mette Wolf Eikelund og Marie Blgnd
og Rikke Thrane pa vegne af HvorErDerEnVoksen, privatperson Amalie
Leerke Hansen, Maria Lund Nielsen pa vegne af HvorErDerEnVoksen og
FOLA, privatperson Daniel Kenni Helsinghoff Dyrehauge, privatperson
Signe @land Kondo, privatperson Tine Bull, privatperson Ida Olsen, privat-
person Céline Fogelberg, privatperson Mihaela Laura Alexii, privatperson
Emma Ngrby Hindkjeer, privatperson Lisa Schultz, privatperson Pernille
Quwist, privatperson Mia Sung Kjeergaard, Forzaeldrebestyrelsen i Kulturber-
nehuset Nordstjernen, Foraeldrebestyrelsen i Barnehuset Melby, Foreel-
drebestyrelsen i Idraetsbgrnehuset Mgllegarden, privatperson Nickie Jer-
ming Jespersen og privatperson Julia Iliner.

2. Hgringssvar

Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar til
udkast til bekendtggrelse om opggrelse af normering i kommunale og
selvejende daginstitutioner mv. fordelt pa overordnede kategorier.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets (herefter STUK) bemaerkninger er
skrevet med kursiv.

De samlede hgringssvar har givet anledning til en sendring i det udkast til
bekendtggrelsen, som STUK har sendt i offentlig haring.

Indledende bemaerkning vedrgrende hgringssvar med enslydende
indhold
Flere af de indkomne hgringssvar er identiske. Det drejer sig dels om
e Foreldrenes Landsorganisations (FOLA) hgringssvar og Arhus
Forzeldreorganisations (AFO) haringssvar og dels om
e Mette Wolf Eikelund, Marie Blgnd samt Rikke Thrane pa vegne af
foreeldrebevaegelsen HvorErDerEnVoksens hgringssvar og Maria
Lund Nielsen pa vegne af foraeldrebevaegelsen HvorErDerEnVok-
sens hgringssvar.

De identiske hgringssvar vil i nedenstdende behandling af hagringssvarene
med STUKs bemaerkninger blive adresseret samlet.

| tilleeg hertil kan STUK konstatere, at de indkomne hgringssvar fra bor-
gere er i trdd med FOLAs og AFOs haringssvar. Et antal af disse angiver
eksplicit at bakke op om FOLAs hgringssvar.

2.1 Bemarkninger vedr. statte, stattepersonale samt

stillingskategorier
Ankestyrelsen anbefaler, at det praeciseres i hvilket omfang

paedagogisk personale, som varetager forskellige stattefunktioner, jf.
dagtilbudslovens § 4, stk. 2, kan indga i den almindelige normering, jf. §



4, stk. 1, i bekendtggrelse om opggrelse af normering i kommunale og Side 4/9
selvejende daginstitutioner mv.

Foreningen til gavn for barn og unge (FOBU) anfgrer, at de ser positivt
pa, at stattefunktioner samt ansatte i sociale normeringer ikke indgar i
normeringsopggrelsen.

FOLA og AFO bemaerker indledningsvis, at de er opmaerksomme p3, at
der i kommunerne afsaettes stadig flere ressourcer til specialindsatser.
FOLA, AFO samt borgere Troels Thylstrup og Amalie Laerke Hansen
mener, at der bgr tages hgjde for dette i normeringsopggrelsen, med
henblik pa at afvaerge udvanding af normeringen pa almenomradet. | til-
leg hertil tilfgjer FOLA og AFO, at personale med stattefunktioner og
seerlige tveergaende opgaver i kommunerne i mange tilfeelde kan indga i
opggrelse af normering. FOLA og AFO anfarer i denne sammenhaeng, at
de hellere ser, at normeringsopggrelsen alene indbefatter ansatte med
kontinuerlig og fast barnetid samt ansatte forankret i den enkelte dagin-
stitution.

Borne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL) bemaerker, at
det i bekendtgarelsens § 4 bar fastholdes, at fglgende ordlyde indgar:
"herunder” og “som udfgrer psedagogisk arbejde med barn i daginstituti-
oner”. Dette med henblik pd at tydeliggere, at alene personale indeholdt i
de oplistede stillingskategorier kan teelles med, og kun safremt de udfarer
paedagogisk arbejde med barn i daginstitutionen. BUPL mener, at det el-
lers risikeres, at stillingskategorier som fx ergoterapeuter, psykologer eller
stottepersonale, som alene har en vejledende eller konsulterende rolle i
daginstitutionen, ogsa kan teelles med.

STUKs bemeerkninger

For s vidt angdr Ankestyrelsens bemcerkning om preecisering af pcedago-
gisk personale, der varetager stottefunktioner i relation til born, skal det be-
meerkes, at lovkravet om minimumsnormeringer i daginstitutioner alene
omfatter daginstitutioner efter dagtilbudsloven, herunder stotte efter dagtil-
budslovens § 4, stk. 2. Personale, der varetager statte til barn med hjemmel
[ barnets lov, kan derfor ikke indregnes { opgerelsen af normeringer i kom-
munale og selvejende daginstitutioner mv.

STUK bemcerker i relation hertil, at der i geeldende vejledning nr. 10119 af
28/12/2023 om opgerelse af normeringer i daginstitutioner ved en fejl bla.
fremgdr, at "barn, der gdr i almene tilbud og modtager stotte efter service-
loven [nu barnets lov], indgdr i normeringsberegningen”. Dette vil blive ret-
tet i den aktuelle eendring af vejledningen.

I relation til FOLAs, AFOs, FOBUs og BUPLs bemcerkninger om, hvorvidt
stottepersonale skal indgd i normeringsopgerelsen, bemcerker STUK fol-
gende: Peedagogisk personale, som varetager forskellige stettefunktioner, jf.
dagtilbudslovens § 4, stk. 2, i relation til barnene, indgdr i opgerelsen af



normeringen. Dette geelder ogsd tid anvendt til administrative opgaver i re-
lation hertil. Stettepersonalet indgdr dog kun i normeringsopgarelsen, hvis
de er omfattet af definitionen pd peedagogisk personale, jf. den geeldende §
3, stk. 1,  bekendtgarelse om opgarelse af normeringer i daginstitutioner.

For sa vidt angar BUPL's bemcerkning om at fastholde den specifikke ordlyd
i den geeldende bekendtgerelse, der vedrarer definitionen pa pedagogisk
personale (§ 4 i udkast til bekendtgorelse), bemeerkes det, at formuleringen
er endret, og at ordet 'herunder’ er indsat. Formuleringen af § 4 har til for-
mal at preecisere stillingskategorierne for peedagogisk personale, som kan
indgd i opgerelse af normering i kommunale og selvejende daginstitutioner
mv. Den foresldede preecisering af § 4 i udkast til ny bekendtgerelse er i
overensstemmelse med den hidtidige og geeldende metode for opgarelse af
normeringer.

Bemeerkningerne giver sdledes anledning til endring i bekendtggrelsen.

2.2 Bemaerkninger vedr. vikarer og paedagogiske ledere i opgerelsen
af personale

FOBU bemaerker, at ledere ikke bar indga i normeringen, idet de i kraft af
deres administrative og driftsorienterede ledelsesopgaver kun sjeeldent
tager aktivt del i den paedagogiske praksis. FOBU anfgrer, at opgerelsen
alene bgr indberegne de eventuelle timer, lederen bruger med bgrnene i
form af pa forhand fastlagte bagrnetimer. FOBU anfgrer desuden, at dette
bar geelde som for tilkaldevikarer, som efter FOBUs forstaelse, ikke indgar
i opggrelsen.

FOLA og AFO anfarer, at det ikke er retvisende for normeringen, at pae-
dagogiske ledere indgar i opggrelsen af personale med 80 %. FOLA, AFO
samt borgere Troels Thylstrup og Amalie Leerke Hansen tilkendegiver
et gnske om, at paeedagogiske ledere alene indgar med den tid, de bruger
pa arbejde relateret direkte til bgrnene. FOLA, AFO, Troels Thylstrup og
Amalie Laerke Hansen mener endvidere, at vikarer ikke indgér i opggrel-
sen af normering, eftersom den der vikarieres for, ogsa indgar i opgarel-
sen. FOLA og AFO anfarer, at det i praksis vil betyde, at et hgjt sygefraveer
kan resultere i en normering, der ikke er i overensstemmelse med den
faktiske normering.

BUPL bemezerker pa linje hermed, at kommunerne, nar de forbruger af
opkvalificeringspuljen til anseettelse af vikarer for personale, der er pa op-
kvalificerende uddannelse, som fglge heraf vil kunne seenke den kommu-
nale normering.

STUKs bemeerkninger

Det folger af den geeldende metode for opgerelse af normeringer i daginsti-
tutioner, at peedagogiske ledere samt vikarer for pcedagogisk personale
indgdr i opgerelsen af normeringen, og at peedagogiske ledere indgdr med
en veegt pa 0,85, jf. 8§ 3 og 5 i bekendtgerelse nr. 1809 af 28.12.2023 om
opgerelse af normeringer i daginstitutioner. Dette er uendret viderefort i
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udkast til ny bekendtgerelse om opgerelse af normeringer i kommunale og Side 6/9
selvejende daginstitutioner mv.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til cendringer i bekendtgarelsen.

2.3 Bemaerkninger vedr. studerende i opgerelsen af personale

FOBU bemaerker, at de ser positivt pa, at peedagog- og PAU-studerende
ikke indgar i normeringsopggrelsen med en vaegt pa 1. | tilleeg hertil
bemeerker FOBU, at de gnsker, at studerende slet ikke indgar i
normeringsopggarelsen. Dette med tilfgjelse om, at studerende bar fa
plads til at veere studerende, hvorfor FOBU mener, at de principielt set
ikke skal teelles med.

STUKs bemeerkninger

STUK bemcerker, at det ligger i bestemmelsen, at peedagog- og PAU-stude-
rende indgdr med en veegt pa hhv. 0,43 og 0,24. Vegtningen af pedagog-
studerende pa 0,43 og peedagogiske assistentelever pa 0,24 er besluttet
som en del af det arbejde, der ligger bag den opgerelsesmetode for norme-
ringer, som Danmarks Statistik har benyttet siden 2014, og som er udarbej-
det af en arbejdsgruppe bestdende af KL, @konomi- og Indenrigsministeriet,
Finansministeriet og Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold med inddragelse af relevante parter pa dagtilbudsomradet.

Bemcerkningen giver ikke anledning til cendringer i bekendtgarelsen.

2.4 Bemarkning vedr. fordelingen af paedagogisk personale pa
kommuneniveau

BUPL bemazerker, at der i bekendtggarelsens § 7 nu er indsat et stk. 2, der
tydeligger, at fordelingen af personale skal ske pd kommuneniveau. BUPL
anfarer, at der i den forbindelse er behov for at tydeliggere, at dette ikke
medfarer en aendring af opgarelsesmetoden for rene vuggestuer og bar-
nehaver. Den kommunale fordelingsnagle anvendes fortsat alene ved op-
ggrelse af normering i aldersintegrerede daginstitutioner.

FOLA og AFO anfgrer, at det er lovgivningsmaessigt bestemt, at norme-
ringsopggrelsen skal angive normeringer som et kommunalt gennemsnit.
De mener dog ikke, at en sddan opggrelse pd kommuneniveau er til-
straekkelig for sa vidt angar at opfylde intentionen med lovgivningen, som
i FOLAs og AFOs hgringssvar beskrives som at sikre alle bgrn tilstraekkelig
voksenkontakt i dagtilbuddene. FOLA og AFO mener overordnet, at det er
bekymrende, at forzeldre, i kraft af denne opgarelsesmetode, ikke laen-
gere vil have indsigt i afgarende oplysninger om deres bgrns daginstituti-
oner. Desuden mener FOLA og AFO samt forzeldrebevaegelsen HvorEr-
DerEnVoksen, at opggrelse af normeringer pa institutionsniveau er af af-
gerende betydning for gennemsigtigheden ogsa for det politiske niveau,
af hensyn til at sikre politikernes kendskab til den virkelighed, som de har



det politiske ansvar for. Endelig bemaerker FOLA og AFO, at den kommu- Side 7/9
nale arbejdsbyrde savel som kommunale udgifter i forbindelse med at fo-
retage opggarelse pa institutionsniveau vil veere minimale.

Husradet Bornehuset Mgllevej, Troels Thylstrup, Christina A. Ander-
sen, Jacqueline Valentin Szwiec-Berthou, Rikke Thrane pa vegne af
forzaeldrebevaegelsen HvorErDerEnVoksen, Amalie Laerke Hansen, Ma-
ria Lund Nielsen pa vegne af foraldrebevaegelsen HvorErDerEnVok-
sen, Daniel Kenni Helsinghoff Dyrehauge, Signe @land Kondo, Tine
Bull, Céline Fogelberg, Mihaela Laura Alexii, Lisa Schultz, Pernille
Qwist, Mia Sung Kjeergaard, Nan Jorgensen, Foraldrebestyrelsen
Bgrnehuset Melby, Foraeldrebestyrelsen Idraetsbarnehuset Mgllegar-
den, Nickie Jerming Jespersen og Julia lliner bemaerker i individuelle
heringssvar, at de gnsker normeringer opgjort pa institutionsniveau. | et
flertal af de ovenstaende hagringssvar bemaerkes det hertil, at det er af af-
gerende betydning for foraeldrenes tillid, at man som foreelder har indsigt
i normeringerne i den daginstitution, man har indskrevet sit barn i.

Hertil har Emma Ngrby Hindkjeer og Ida Olsen afgivet hgringssvar uden
tekstindhold, men med emnefelter identiske med flere af emnefelterne i
ovenstaende hgringssvar.

KL bemaeerker, at de gnsker at kvittere for, at normeringsopggrelsen fort-
sat sker p& kommuneniveau. Dette med angivelse af, at det er afggrende
for at kommunerne, at de har mulighed for at prioritere deres ressourcer
efter lokale behov.

STUKs bemcerkninger
For sa vidt angdr BUPL's bemeerkning til § 7 i udkast til bekendtgerelse be-

meerkes det, at § 7 preeciserer, at peedagogisk personale skal fordeles mel-
lem alderssvarende daginstitutioner for 0-2 Grige barn og alderssvarende
daginstitutioner for 3-drige barn frem til skolestart, og at fordelingen skal
ske pd kommuneniveau. Preeciseringen er i overensstemmelse med den
hidtidige og geldende metode for opgerelse af opgarelse af normeringer i
kommunale og selvejende daginstitutioner mv.

En reekke heringssvar stiller sig kritiske over for regeringens aftale med KL
om kommunernes gkonomi for 2024, som indebcerer, at der ikke indsamles
data om normeringer pa institutionsniveau. STUK bemcerker i relation til
dette, at bekendtgarelsen udmenter dagtilbudslovens § 19 b, stk. 3.

Bemcerkningerne giver ikke anledning til cendringer i bekendtgarelsen.

2.5 Bemarkning vedr. opggrelse af barn pa anvisningsenhedsniveau
Det bemaerkes i hgringssvar fra KL, at det synes at std i kontrast til rege-

ringens udmelding om, at der ikke indsamles data om normeringer pa
daginstitutionsniveau, nar det af bekendtgarelsen fremgar, at personale-
opggrelsen sker pd kommuneniveau, mens opgerelsen af indskrevne
barn sker pa anvisningsenhedsniveau.



Side 8/9
STUKs bemeaerkninger

For sa vidt angadr KL's bemeaerkning om opgarelse af bern pa baggrund af
den anvisningsenhed, de er indskrevet i, bemcerkes det, at udkast til be-
kendtgerelse er i overensstemmelse med den hidtidige og geeldende me-
tode for opgerelse af normeringer i daginstitutioner. Denne opgerelsesme-
tode folger metoden fastlagt i rapporten "Normeringer i dagtilbud — Model
for en drsopgerelse af normeringer dagtilbud”, udarbejdet i 2014 af en ar-
bejdsgruppe bestdende af KL, Finansministeriet, @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet samt Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale For-
hold.

Bemcerkningen giver ikke anledning til cendringer i bekendtgarelsen.

2.6 Bemaerkninger vedr. bekendtggrelsens relation til bekendtgarelse
om opggrelse af normering i privatinstitutioner

Dansk Industri (DI) meddeler i deres hgringssvar, at de for sa vidt angar
bekendtggrelse om normering i kommunale og selvejende daginstitutio-
ner mv. ikke har nogle bemaerkninger. DI bemaerker dog, at de stiller sig
kritiske over for opggrelsesmetoden for privatinstitutioner med henvis-
ning til Dansk Sundhed og Velfaerds (DSV) hgringssvar til udkast til ny be-
kendtgarelse og vejledning om opggrelse af normering i privatinstitutio-
ner.

STUKs bemeerkninger
STUK bemcerker, at dette haringsnotat behandler haringssvar til bekendt-

gerelse om normering i kommunale og selvejende daginstitutioner mv., og
henviser til heringsnotat om bekendtgarelse og vejledning om opgarelse af
normering i privatinstitutioner, hvor heringssvar til normeringsbekendtgo-

relsen for privatinstitutioner behandles.

Bemcerkningen giver ikke anledning til cendringer i bekendtgarelsen.

STUK ger opmeerksom pa, at der er foretaget en raekke preeciseringer af
bekendtggrelsen, foruden den ovenfor naevnte, efter offentlig haring.
Praeciseringerne aendrer ikke materielt ved opggrelsesmetoden.



