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Høring over udkast til bekendtgørelse om affaldsregulativer, -gebyrer og -aktører m.v. 

(affaldsaktørbekendtgørelsen) 

Energistyrelsen sender hermed vedlagte udkast til affaldsaktørbekendtgørelsen i høring. 

Energistyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle høringssvar senest den 22. 

november 2024. 

 

Høringssvaret bedes sendt til Energistyrelsens hovedpostkasse ens@ens.dk med kopi til  

Charlotte Kramer chlkr@ens.dk og Kristina Houlberg Balling på khlbl@ens.dk. I 

høringssvaret bedes journalnummer 2024-9918 angivet i emnefeltet. 

 

Baggrund og indhold 

Forberedelse med henblik på genbrug af affald, der er indsamlet på genbrugspladser i 

kommunen  

Med lov nr. 898 af 21. juni 2022 om ændring af lov om miljøbeskyttelse og lov om 

Forsyningstilsynet fastsættes et forbud mod, at kommunalbestyrelsen deltager i aktiviteter 

forbundet med behandling af affald egnet til materialenyttiggørelse. I loven bemyndiges 

klima-, energi- og forsyningsministeren i miljøbeskyttelseslovens § 49 b, stk. 3, nr. 2,  

til at fastsætte regler om kommunalbestyrelsens deltagelse,  

herunder betingelser og vilkår for deltagelse, i aktiviteter forbundet med forberedelse med 

henblik på genbrug af affald, der er indsamlet på genbrugspladser i kommunen.  

 

Bemyndigelsen var planlagt til at blive udmøntet ved ændring af 

affaldsaktørbekendtgørelsen med ikrafttræden 1. januar 2023 og var i høring i efteråret 2022 

sammen med ny genbrugsafsætningsbekendtgørelse. Bekendtgørelserne blev i første 

omgang ikke udstedt pga. folketingsvalg i 2022. Miljø- og Ligestillingsministeriet har 

sidenhen den 3. oktober 2024 fremsat et lovforslag om at ophæve bestemmelserne om 

genbrugsområder i miljøbeskyttelsesloven. Udmøntningen af bemyndigelsen om 

forberedelse med henblik på genbrug er derfor blevet forsinket.     

 

Bestemmelsen foreslås udmøntet som ny § 35, hvorefter kommunerne vil kunne forberede 

affald, der er indsamlet på genbrugspladser i kommunen, med henblik på genbrug, dog med 

undtagelse af de fraktioner, der er udvidet producentansvar på. Forberedelse med henblik 

på genbrug defineres i § 3, nr. 18 i bekendtgørelse nr. 573 af 23/05/2024 om affald som 

”Enhver nyttiggørelsesoperation i form af kontrol, rengøring eller reparation, hvor produkter 

eller produktkomponenter, der er blevet til affald, forberedes, således at de kan genbruges 

uden anden forbehandling.” Bestemmelsen svarer i øvrigt til den i efteråret 2022 foreslåede 
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§ 34, men der stilles ikke længere krav om, at de frasorterede genbrugsgenstande skal 

overføres til et genbrugsområde, da disse regler forventes ophævet pr. 1. januar 2025, 

ligesom bestemmelsen afgrænses i forhold til affald, hvortil der er udvidet producentansvar. 

 

Konsekvensrettelser som følge af ophævelse af anvisningsretten for forbrændingsegnet 

erhvervsaffald 

Med lov nr. 745 af 13. juni 2023 (Ny organisering af affaldsforbrændingssektoren og 

konkurrenceudsættelse af forbrændingsegnet affald) blev kommunernes anvisningsret for 

forbrændingsegnet erhvervsaffald, som ikke er farligt affald, ophævet med ikrafttræden den 

1. januar 2025. Dog ikke for kommunalbestyrelser, der den 1. juli 2023 helt eller delvis ejer et 

affaldsforbrændingsanlæg etableret på en ø uden fast broforbindelse i kommunen, så længe 

anlægget er i drift. Det følger af miljøbeskyttelseslovens § 45, stk. 9 og 10. 

Affaldsaktørbekendtgørelsen skal derfor konsekvensrettes, så dette fremgår. De påtænkte 

konsekvensrettelser fremgår af udkastet. 

 

Virksomheder vil fortsat være forpligtet til at sikre, at deres forbrændingsegnede affald 

håndteres. Virksomheder vil dog med forslaget selv kunne vælge, på hvilket 

affaldsforbrændingsanlæg virksomheden ønsker at få behandlet sit forbrændingsegnede 

affald. Alternativt vil virksomheder kunne overdrage affaldet til en indsamlingsvirksomhed, 

der er registreret i Affaldsregistret, benytte en kommunal indsamlingsordning eller eksportere 

det forbrændingsegnede affald efter ansøgning om eksport til Miljøstyrelsen, jf. 

affaldsaktørbekendtgørelsens § 12, stk. 2. 

 

Styrket affaldstilsyn 

Det følger af den politiske aftale om Klimaplan for en grøn affaldssektor og cirkulær økonomi 

af 16. juni 2020 og den opfølgende politiske aftale af 30. august 2022, at der skal være et 

styrket affaldstilsyn med virksomhedernes affaldshåndtering med en strømlinet praksis på 

tværs af landet.    

 

Som led i den politiske aftale om det styrkede affaldstilsyn sendte Miljøstyrelsen den 1. juli 

2024 udkast til en bekendtgørelse om affaldstilsyn i høring. Høringen fremgår af 

høringsportalen. Det fremgår af høringsbrevet fra Miljøstyrelsen, at udkastet til 

bekendtgørelsen blandt andet indebærer en opdeling af affaldstilsynet i et administrativt 

affaldstilsyn, der udføres af Miljøstyrelsen, og et fysisk tilsyn, der udføres af enten 

kommunerne eller Miljøstyrelsen afhængig af virksomhed. Desuden er der blandt andet 

regler om udpegning til fysisk tilsyn og gebyrfinansiering af affaldstilsynet. For en nærmere 

beskrivelse af reglerne om affaldstilsyn i udkastet til affaldstilsynsbekendtgørelsen henvises 

til høringsportalen, hvor høringen fra Miljøstyrelsen fremgår. 

 

På baggrund af den politiske aftale om det styrkede affaldstilsyn skal der også ændres i 

affaldsaktørbekendtgørelsen. Dette så affaldsaktørbekendtgørelsens regler om 

virksomheders affaldshåndtering efter miljøbeskyttelseslovens kapitel 6 om affald omfattes 

af samme model for det styrkede affaldstilsyn, herunder om myndighedskompetence, som 
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fremgår af Miljøministeriets kommende bekendtgørelse om affaldstilsyn. Gebyrreglerne i 

bekendtgørelse om affaldstilsyn skal også gælde ved tilsyn med disse regler.  

 

Konsekvensrettelser som følge af ændret klassificeringskompetence fra kommunerne til 

Miljøstyrelsen 

Med udkast til affaldsbekendtgørelsen, som Miljø- og Ligestillingsministeriet sendte i offentlig 

høring den 23. september 2024 ændres klassificeringskompetence fra kommunerne til 

Miljøstyrelsen. Der ændres tilsvarende i de bestemmelser i affaldsaktørbekendtgørelsen, der 

beskriver klassificeringskompetence.  

 

Konsekvensrettelser som følge af regler vedrørende udvidet producentansvar  

Miljø- og Ligestillingsministeriet sendte den 20. september 2024 udkast til 

emballagebekendtgørelse i høring. Emballagebekendtgørelsen medfører 

konsekvensrettelser i affaldsaktørbekendtgørelsen i form af henvisninger til 

emballagebekendtgørelsen, da der heri fastlægges omkostningsopgørelse for 

producentgebyrer, procentminimumskrav for høj reel genanvendelse af emballageaffald, 

samt henvisning til producenters mulighed for at etablere en tilbagetagningsordning for eget 

emballageaffald. Endvidere er der i affaldsaktørbekendtgørelsen indsat henvisninger til 

bestemmelser i lovforslag om udvidet producentansvar vedr. de kommunalt fastsatte 

producentgebyrer for læsevenlighed mellem de to regelsæt.  

 

Overgangsbestemmelse for regulativer  

Med seneste ændring af affaldsaktørbekendtgørelsen, der trådte i kraft 1. juli 2024, blev der 

ikke tilføjet en overgangsbestemmelse for regulativer udarbejdet efter den forrige 

affaldsaktørbekendtgørelse (BEK nr. 1536 af 16. december 2022). I udkast til 

affaldsaktørbekendtgørelsen er der rettet op på dette ved at tilføje en bestemmelse herom, 

ligesom der er tilføjet overgangsbestemmelse for den bekendtgørelse, som nærværende 

udkast til affaldsaktørbekendtgørelse afløser.  

 

Bekendtgørelsens erhvervsøkonomiske og administrative konsekvenser 

Der er direkte erhvervsøkonomiske konsekvenser forbundet med udkast til 

affaldsaktørbekendtgørelsen. De erhvervsøkonomiske konsekvenser er dog under 

bagatelgrænserne på 10 mio. kr. 

 

Udkast til affaldsaktørbekendtgørelsen har været sendt til Erhvervsstyrelsens Område for 

Bedre Regulering (OBR) med henblik på en vurdering af de administrative konsekvenser for 

erhvervslivet. OBR vurderer, at de samlede administrative konsekvenserne ikke overstiger 

bagatelgrænsen på 4 mio. kr.  

 

Innovations- og iværksættertjekket  

Det vurderes ikke, at ændringerne i udkast til affaldsaktørbekendtgørelsen påvirker 

virksomheders eller iværksætteres muligheder for at teste, udvikle og anvende nye 

teknologier og innovation.  
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Øvrige oplysninger 

Affaldsaktørbekendtgørelsen forventes at træde i kraft den 1. januar 2025. 

Udkast af affaldsaktørbekendtgørelse er sendt i høring hos de høringsparter, der fremgår af 

vedlagte høringsliste, og er samtidig offentliggjort på Høringsportalen. Der tages forbehold, 

at der kan komme eventuelle sproglige og lovtekniske justeringer til udkastet i 

høringsperioden. 

Eventuelle spørgsmål til udkast af affaldsaktørbekendtgørelsen kan rettes til Charlotte 

Kramer på mail chlkr@ens.dk med kopi til Kristina Houlberg Balling khlbl@ens.dk. 

De modtagne høringssvar vil blive offentliggjort på Høringsportalen. Ved afgivelse af 

høringssvar samtykkes til offentliggørelse af høringssvaret, herunder afsenders navn og 

mailadresse. Det bemærkes, at høringssvar vil blive oversendt til Folketingets Klima-, 

Energi- og Forsyningsudvalg og Folketingets Miljø- og Fødevareudvalg. 

 

Med venlig hilsen 

 

Charlotte Kramer 
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