Qm) Ministeriet for Fodevarer,
== Landbrug og Fiskeri

Fa@devarestyrelsen

Til heringsparter, jf. horingsliste J.nr. 2024-15-31-00600

Horing over udkast til zndringer af bekendtgorelse om
dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til hold af kvaeg

Fodevarestyrelsen sender hermed udkast til @endringer af bekendtgerelse om
dyrevelfeerdsmessige mindstekrav til hold af kveeg i hering.

Bekendtggrelsen sendes i horing med a&ndringer indfgjet som synlige &endringer.

Fodevarestyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest onsdag d. 20. november 2024.

Horingssvar bedes sendt til e-mail: 18@fvst.dk med cc til evabs@fvst.dk med
angivelse af journalnummer 2024-15-31-00600.

Eventuelle spgrgsmal til bekendtgerelsesudkastet kan rettes til Eva Sneppen pa
evabs@fvst.dk.

Modtagne hgringssvar, herunder afsenders navn og adresse/mailadresse, vil blive
offentliggjort pad Heringsportalen. Du kan lase mere om Fgdevarestyrelsens
persondatapolitik her.

Formal og baggrund

Den aktuelle endring af bekendtgerelsen er konsekvens af, at regeringen
(Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) den 9. februar 2024 har indgéet aftale
om dyrevelfeerd 2024-2027 ("Sammen om Dyrene”) med Socialistisk Folkeparti,
Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti
og Alternativet. Aftalen indeholder konkrete initiativer, der skal sikre bedre
dyrevelferd. Aftalen er her.

Bekendtgorelsesudkastet skal udmente to af initiativerne i aftalen, der kraever
bekendtggrelsesendring. Det drejer sig om initiativ nr. 19 om flere lgsdriftsstalde
og udfasning af bindestalde til kedkveaeg og initiativ nr. 20 om lengerevarende
smertedaekning ved athorning af kalve.

Herudover indeholder bekendtgarelsesudkastet praeciseringer af definitioner samt
justeringer af enkelte overgangsbestemmelser, sdledes at angivelse af ikke laengere
relevante overgangsperioder udgar af bekendtgerelsesteksten.
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Indhold
De vaesentligste &ndringer i bekendtggrelsesudkastet er folgende:

Przecisering af definitioner

Bekendtgorelsesudkastets § 2, nr. 8 og 9, indeholder definitioner af, hvad der i
bekendtggrelsen forstds ved henholdsvis kedkvaeg og malkekveeg. Definitionen pa
kadkveeg er ny, mens definitionen pa malkekveeg preeciseres yderligere i forhold til
tidligere.

Forbud mod opbinding af kedkvaeg

Bekendtggrelsesudkastets § 132 indferer et forbud mod opbinding af kedkvag, og
dermed bindestalde, bortset fra perioder pd hgjst 1 time pa det tidspunkt, hvor
kadkvaeget fodres, eller hvis det er ngdvendigt kortvarigt at binde kedkvaeget i
forbindelse med undersggelser, behandling af sygdom, forebyggende behandling,
inseminering m.v. Indferelse af forbuddet er en udmentning af den ovennavnte
dyrevelfeerdsaftales initiativ 19 om udfasning af bindestalde for kedkvag.

Forbuddet skal gaelde for nybyggede stalde, der tages i brug efter bekendtgerelsens
ikrafttraeden, og kombineres med en overgangsordning for eksisterende stalde pé
10 ar, jf. bekendtgorelsesudkastets § 140. Den foresldede overgangsperiode pé 10 &r
vurderes som den korteste overgangsperiode, der giver rimelig sikkerhed for, at
forbuddet ikke af domstolene vil blive bedgmt til at udgere ekspropriation.

Krav om lzngerevarende smertebehandling ved afhorning af kalve
Bekendtgorelsesudkastets § 25 stiller krav om, at athorning af kalve, som er under
3 méneder gamle, skal ske med forudgaende lokalbedgavelse, og kalven skal samtidig
gives lengerevarende smertebehandling. Kravet om langerevarende
smertebehandling er nyt, og er en udmentning af den ovennavnte
dyrevelfeerdsaftales initiativ 20. Der bemarkes dog, at der allerede i dag er et
branchekrav om, at kalvene skal have lengerevarende smertebehandling ved
athorning.

Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det bemerkes indledningsvist, at bekendtgerelsesudkastet har veret forelagt
Erhvervsstyrelsen, Omradet for Bedre Regulering (OBR) i praehgring. Det vurderes,
at de administrative konsekvenser i form af omkostninger for erhvervslivet ikke
overstiger 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres narmere. I det folgende
redegares kort for de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet ved
bekendtgerelsesudkastets implementering af henholdsvis initativ 19 og 20 i den
ovennavnte dyrevelfaerdsaftale.

Forbud mod opbinding af kedkvaeg

I forhold til initativ 19 om forbud mod opbinding af kedkveaeg kan det bemaerkes, at
forbuddet med en overgangsperiode pa 10 ar ikke vurderes at medfere lgbende
omkostninger, mens det dog vurderes at medfere begransede
omstillingsomkostninger pa 2,4 mio. kr. — og ser man kun pé stalde, som formodes
at have 10 eller flere keer, vurderes disse omkostninger at veere 1,8 mio. kr.
Omstillingsomkostningerne er beregnet ved at se pa restveaerdien af stalde efter
overgangsperiodens udlgb samt eventuelt tabte nettoindteegter fra produktion i de
tilbagevaerende ar af staldens levetid.




Krav om lzngerevarende smertebehandling ved afhorning af kalve

I forhold til initativ 20 om leengerevarende smertebehandling ved athorning af kalve
bemaerkes, at kravet ikke vurderes at medfere omstillingsomkostninger, mens det
vurderes at medfare meget begreensede labende omkostninger pé op til 100.000 kr.
arligt. Disse lebende omkostninger er beregnet ved at se pa de meromkostninger,
som producenterne har som folge af @get medicinforbrug. Der foreligger en
brancheaftale mellem Landbrug & Fadevarer og Den Danske Dyrlegeforening fra
2018 om, at kalve, der afhornes, skal have leengerevarende smertebehandling —
derfor vurderes, at starstedelen (mindst 95 pct.) af producenterne allerede i dag ger
brug af behandlingen, og derved ikke fir meromkostninger i forbindelse med kravet.

Forholdet til reglerne om konditionalitet (KO)

Udkast til bekendtgarelse om dyrevelfeerdsmaessige mindstekrav til hold af kvag
videreforer indholdet i den geldende bekendtgerelse, der udger hjemlen for
konditionalitetskontrollen pa omradet for hold af kvaeg.

Bekendtgorelsesudkastet medfgrer ikke @ndringer til de galdende
konditionalitetskrav.

Forholdet til EU-retten

De nye regler i bekendtgorelsesudkastet vurderes ikke at udgere
overimplementering. Det bemarkes dog, at seks nationale regler viderefares, som
er strengere end EU-reglerne pa omrédet. Disse strengere krav er alle fastsat ud fra
et hensyn til dyrevelferd og har veeret geldende i en lang &rrackke.

Overimplementeringerne er i forhold til:
- RAadets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes

til landbrugsformal (Landbrugsdirektivet)
- Radets direktiv 2008/119/EF af 18. december 2008 om fastsattelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af kalve (Kalvedirektivet)

Der er tale om videreforelse af skeerpede krav i folgende bestemmelser:

- Skaerpede krav om indgivelse af stoffer, jf. udkastets § 18, i forhold til
Landbrugsdyrsdirektivets artikel 4, jf. bilagets nr. 18.

- Udvidelse af krav om udlaeggelse (tildeling) af strgelse, jf. udkastets § 43,
stk. 4, i forhold til Kalvedirektivets artikel 4, jf. bilag I, nr. 10, sidste pkt.

- Skarpede arealkrav til flokvis opstaldede kalve, jf. udkastets § 45, i forhold
til kalvedirektivets artikel 3, stk. 1, litra b.

- Arealkrav for enkeltbokse til kalve under otte uger, jf. udkastets § 46, stk. 1,
i forhold til kalvedirektivet, der ikke indeholder krav om dette.

- Udvidelse af krav om grovfoder, jf. udkastets § 48, stk. 3, i forhold til
kalvedirektivets artikel 4, jf. bilag I, nr. 11, 1. pkt.

- Skaerpede krav om adgang til frisk vand, jf. udkastets § 50, i forhold til
kalvedirektivets artikel 4, jf. bilag I, nr. 13.



Ikrafttraeden
Bekendtgarelsen forventes at traede i kraft d. 1. januar 2025.
Med venlig hilsen

Eva Sneppen
Fodevarestyrelsen, Enhed for Dyrevelferd



