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Notat om hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtgorelse om
dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til hold af kvaeg

Et udkast til bekendtgerelsen har veret i ekstern hering fra 30. oktober 2024 til 20.
november 2024.

Der er modtaget horingssvar fra folgende eksterne hgringsparter: Den Danske Dyrlee-
geforening, Det Dyreetiske Rad, Det Veterinare Sundhedsrad, DOSO, Dyrenes Beskyt-
telse, Landbrug & Fadevarer samt World Animal Protection Danmark.

Den aktuelle @&ndring af bekendtgarelsen er en konsekvens af, at regeringen (Social-
demokratiet, Venstre og Moderaterne) den 9. februar 2024 har indgéet aftale om dy-
revelfeerd 2024-2027 ("Sammen om Dyrene”) med Socialistisk Folkeparti, Liberal Al-
liance, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti og Alternati-
vet.

Bekendtgorelsesudkastet skal udmente to af initiativerne i dyrevelfeerdsaftalen Sam-
men om Dyrene”. Det drejer sig om initiativ nr. 19 om flere lgsdriftstalde og udfasning
af bindestalde til kadkveeg og initiativ nr. 20 om laengerevarende smertedekning ved
athorning af kalve. Herudover indeholder bekendtgarelsesudkastet praecisering af de-
finition samt justeringer af enkelte overgangsbestemmelser, siledes at angivelse af
ikke leengere relevante overgangsperioder udgar af bekendtgerelsesteksten.

I det folgende redegoares for de vasentligste bemaerkninger i heringssvarene, som re-
laterer sig til endringerne som folge af dyrevelfaerdsaftalen. Fadevarestyrelsen forhol-
der sig ikke til gvrige bemerkninger. Fodevarestyrelsens bemerkninger til hgringssva-
rene er anfort med kursiv.

Haringssvarene har ikke givet anledning til veesentlige indholdsmassige sndringer i
udkastet men enkelte sproglige praeciseringer.

Bemaerkninger til udkastets enkelte bestemmelser

Pracisering af definitioner

Landbrug & Fadevarer (L&F) anmoder om, at den nuvaerende definition af malkekvaeg
“kvaeg, der holdes med henblik pd malkeproduktion” fastholdes, da der kan vaere til-
feelde, hvor malkekvaeg kommer til en kedkveegproducent, hvor koen indgar som
avlsko til aftkom i kedkvaegproduktionen, jf. udkastets § 2, punkt 9.
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Fodevarestyrelsen tager til efterretning, at definitionen af malkekvag fortseetter
med at vaere ” Kvag, der holdes med henblik pd maelkeproduktion”.

Krav om laengerevarende smertebehandling ved afhorning af kalve

Dyrenes Beskyttelse (DB) finder det generelt problematisk, at der foretages indgreb pa
dyr, sé de tilpasses produktionssystemet frem for omvendt — en erkendelse, som ogsa
branchen selv er kommet til i forhold til athorning af kalve. Afhorning af kalve er meget
lidelsesfuldt for dyrene, hvorfor DB foreslar et forbud mod athorning af kalve. Sa laenge
der imidlertid ikke geelder et forbud, stetter DB et krav om fuld og laengerevarende
smertedaekning.

Det Dyreetiske Rad (DDR) er i udgangspunktet kritisk over for brugen af kirurgiske
indgreb for at tilpasse dyr til produktionsforholdene. Men sé leenge afhorning foreta-
ges, tilslutter Radet sig dog, at der stilles krav om brug af bide forudgdende lokalbe-
dgvelse og l&engerevarende smertebehandling, s det s vidt muligt sikres, at dyrene er
effektivt smertedaekket bade under og efter indgrebet.

DOSO bemaerker, at selvom der allerede eksisterer en brancheaftale mellem Landbrug
& Fadevarer og Den Danske Dyrlaegeforening fra 2018 om lengerevarende smerte-
dekning ved afthorning, bakker DOSO op om, at dette nu bliver et lovkrav. Det er dog
vigtigt at papege, at DOSO grundleggende er modstander af skamferende indgreb og
hellere sé et starre fokus pa gode relationer mellem kvaeget og de ansvarlige for deres
pasning.

Den Danske Dyrlegeforening (DDD) gnsker en praecisering af, at bedgvelse skal deekke
bade sedation af dyret og anleggelse af lokalbedgvelse, jf. udkastets §§ 25 og 26.

Fodevarestyrelsen bemeerker, at hensigten med bekendtgorelsesaendringen er at im-
plementere initiativ nr. 20 i dyrevelfaerdsaftalen om laengere smertedaekning af kalve
ved afhorning. Endvidere bemaerkes, at det er en dyrlegefaglig vurdering at ordi-
nere lzgemidler og anvise behandling af dyr.

Forbud mod opbinding af kedkvaeg

Dyrenes Beskyttelse (DB) mener, at bindestalde burde vere en saga blot, idet produk-
tionssystemer, hvor dyr stir opbundet, hverken er dyrevelfeerdsmeessigt forsvarligt el-
ler tidssvarende, og stiller sig derfor positiv over for et generelt forbud.

DB mener, at en overgangsperiode pa 10 ar for eksisterende stalde forekommer ufor-
holdsmaessig lang set i lyset af udviklingen de seneste mere end to artier inden for hold
af malkekvaeg. Det kan siledes naeppe komme bag pa producenter, at kveeg pa grees
og/eller i lgsdriftsstalde er vejen frem. DB opfordrer derfor til, at overgangsperioden
for de eksisterende stalde sker senest samtidig med overgangsperioden for malkekvag.

DB bemerker i den forbindelse, at en oversigt over de forskellige overgangsperioder
kunne lette leesbarheden og gennemsigtigheden i regelsettet, jf. ogsd moderniserings-
tankerne bag dyrevelfeerdsloven. DB bemearker tillige, at andelen af bindestalde for
kvaeg er begranset, hvorfor det burde vare muligt at etablere en alternativ lgsning —
f.eks. en gkonomisk incitamentsordning for kedkvagsproducenter, der gnsker at ud-
fase hurtigere. Det forekommer i gvrigt neppe heller realistisk, at nye stalde, hvor ked-
kvaeget stir opbundet, vil blive opfart.
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DOSO ser positivt pa forslaget om udfasning af bindestalde. Dog finder de, at udfas-
ningsperioden er urimeligt lang, da en fuld overgang til losdrift forst vil veere gennem-
forti2035. DOSO finder det desuden uacceptabelt, at brugen af stedgivende elektriske
aggregater fortsat vil veere tilladt i visse overgangsperioder for opbundne malke- og
kadkvaeg.

For sd vidt angar bemaerkninger til overgangsperioden skal Fodevarestyrelsen be-
meerke:

Det fremgadr af dyrevelfaerdsaftalen og initiativ nr. 19 om kvag, herunder flere los-
driftsstalde og udfasning af bindestalde til kedkvaeg, at anvendelsen af eksisterende
bindestalde udfases med en overgangsperiode, der fastseettes, sd initiativet vurderes
tkke at udgere ekspropriation.

Ved fastsaettelsen af overgangsperioden for forbuddet mod bindestalde til kodkvaeg
har Fodevareministeriet foretaget en ekspropriationsvurdering. Den fastsatte over-
gangsperiode pd 10 ar er vurderet til at vaere den korstest mulige overgangsperiode,
der giver rimelig sikkerhed for, at forbuddet mod bindestalde til kodkvag ikke af
domstolene vil blive bedomt til at udgere ekspropriation. Der er ved vurderingen af
overgangsperioden lagt vaegt pd tidligere praksis for skaerpelse af krav til hold af dyr
og de konkrete forhold i sagen.

@vrige bemarkninger

Landbrug & Fadevarer (L&F) bemarker, at i forhold til § 136 er ordet "bygninger” skif-
tet ud med “bedrifter”. Det vil fa store konsekvenser for den enkelte producent, at hele
bedriften skal veere ny og ikke kun staldbygningen. L&F anmoder derfor om, at teksten
1§ 136 endres til: For bygninger, der er taget i brug i perioden fra den 1. juli 2010 til
og med den 30.juni 2012, herunder bygninger, der i den navnte periode er taget i brug

til andet formal, finder §§88§ 59, 60 og 65, §§ 67-72, § 73, 1. og 2. pkt., §§ 95 0g 99, §§
106-109, §§ 119 og 123 og §§ 125-128 forst anvendelse fra den 1. juli 2032.”

Fodevarestyrelen tager dette til efterretning, og andrer ordlyden til det oprindelige.

World Animal Protection Danmark (WAPD) har haft generelle bemaerkninger til tre
gaeldende mindstekrav til bekendtgerelsen.

Fodevarestyrelsen har ikke bemaerkninger hertil, da de ikke relaterer sig til zendrin-
gerne som folge af dyrevelfaerdsaftalen.

Det Veterinere Sundhedsrad (DVS) har haft to sproglige bemeerkninger.

Fodevarestyrelsen har indarbejdet én af disse, herunder at den anatomiske beteg-
nelse “tuber ischii” (seedebensknuden) i § 46, stk. 2, staves med lille begyndelsesbog-
stav.
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