NOTAT

Den 19. februar 2025
Landbrugsstette & Geodata
J. nr. 24-0246-000002

Notat om hgringssvar fra ekstern hering over udkast til bekendtgorelse om
grundbetaling m.v. til landbrugere for 2025

Udkast til bekendtggrelse om grundbetaling m.v. til landbrugere for 2025 blev sendt i ekstern haring
den 18. oktober 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den 15. november 2024.

I dette haringsnotat gengives de vasentligste synspunkter, forslag m.v. med direkte relevans for
bekendtgorelsesudkastet, der rejses i de modtagne haringssvar, samt Styrelsen for Gren
Arealomlaegning og Vandmiljes bemaerkninger hertil.

I hgringssvarsnotat vil alle henvisninger til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
2021/2115 af 2. december 2021 om regler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den felles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske
Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013
nr. 2021/2115, blive angivet som en henvisning til "CAP-planforordningen”.

Notatet omhandler hgringssvar, der ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under
ministerierne.

Der er modtaget hgringssvar fra (i alfabetisk rackkefolge):

Agrovi/Nordsjallands Landboforening, jf. punkt 1
Danmarks Jaegerforbund, jf. punkt 2

Eli Christensen, jf. punkt. 3

Frie Bonder — Levende Land, jf. punkt 4

Kaj Munck, jf. punkt 5

Landbrug & Fadevarer, jf. punkt 6
Landbrugsradgivning Syd, Lene Jakobsen, jf. punkt 7
Landbrugsradgivning Syd, Rikke Kyhn, jf. punkt 8
Sammenslutningen af Danske Smager, jf. punkt 9

Heringssvar Opfoelgning
1. Agrovi/Nordsjzllands Landboforening

1.1. GLM 10 Giver ikke anledning til endringer i
Vi vil gerne gare opmerksom pé en problematik i bekendtgorelsen.

forbindelse med kravet om 4% brak/uproduktive
arealer, som sarligt rammer mindre landbrug med Styrelsenfor Gron Arealomlaegning og Vandmiljg
bemeerker, at reglerne om GLM 10 (om
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100% graesarealer og kun en enkelt mark eller to i
omdrift.

For disse mindre landbrug er det formélslgst og
gkonomisk uholdbart at skulle plgje veletableret
graes op for at kunne opfylde GLM10-kravet (tidl.
GLMS). I mange tilfeelde vil det vaere nedvendigt at
frahegne et areal i en afgraesningsfold eller plgje
permanent grees op for at etablere blomsterbrak.
Denne praksis underminerer den langsigtede
baredygtighed og sundhed af graesarealerne.

Selvom der findes en mulighed for at frasige sig
godningskvoten pa omdriftsarealet, er det ikke en
lgsning, der kan anvendes af alle landbrug. For
mindre ejendomme eller dem med et relativt lille
omdriftsareal, handler det ofte om krav til
uproduktive arealer p& nogle fa hundrede
kvadratmeter, som reelt ikke bidrager til at skabe
"natur" og derfor blot forarsager gener for
ansggerne.

Vi vil derfor foresld en mere fleksibel tilgang til
implementeringen af GLM10-kravet, som tager
hgjde for de forhold, der gor sig geldende for
mindre landbrug. En lgsning kunne veere at indfere
undtagelser eller tilpasninger for ejendomme, der i
forvejen har en hgj andel graesarealer.”

mindsteandel af ikkeproduktive arealer), herunder
undtagelser herfra, indgdr i bekendtgoerelse om
konditionalitet og social konditionalitet for 2025 —
og ikke direkte i grundbetalingsbekendtgorelsen.

Styrelsen bemaerker til Agrovi/Nordsjeellands
Landboforenings synspunkter vedrorende GLM 10,
at disse ikke behandles i naervarende
heringssvarsnotat. Emnet GLM 10 henhorer under
og behandles overordnet 1 horingssvarsnotatet til
bekendtgerelse om konditionalitet og social
konditionalitet for 2025, som er offentliggjort pa
Horingsportalen.

Styrelsens bemaerkninger til synspunkter svarende
til Agrovi/Nordsjellands Landboforenings
synspunkter vedrerende GLM 10 behandles derfor
1 heringssvarsnotatet over bekendtgerelse om
konditionalitet og social konditionalitet for 2025.
Horingssvarsnotatet over bekendtgorelse om
konditionalitet og social konditionalitet er
offentliggjort pd Heringsportalen.

1.2.  Aktivlandbruger-reglerne
“Ydermere vil vi gare opmeerksom pa den
diskrimination af visse landbrugere som vi mener
finder sted ved definitionen af Aktiv Landbruger.

Her bliver ansggere, som i drevis har drevet
statteberettiget landbrug og udfart
landbrugsaktiviteter i form af f.eks. afgreesning eller
slaet pa graesarealer, afvist til arealtilskud alene pa
grund af at de aret forinden har modtaget et
stottebelgb pa over 5000 Euro (og driver feerre end
40 hektar).

Med en underkendt ansggning om arealtilskud
bliver man reelt set ogsa udelukket fra at ansage de
efterfolgende tre ar eftersom et af kriterierne under
Aktiv Landbruger er at man “kan fa status som aktiv
landbruger ved at erkleere, at den pagaldende

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemaerke, at det fremgar af artikel
4, stk. 1,1 CAP-planforordningen, at
medlemsstaterne i deres CAP-planer skal fastseette
definitioner af blandt andet “aktiv landbruger”.

Kriterierne om aktiv landbruger er i Danmark
udformet sdledes, at ansogere har en rakke
handlemuligheder — ogsa selv hvis de er sma
landbrug og ikke har ansegt Gret forinden.

De vil for eksempel enten kunne tilmelde sig
Register for Gedningsregnskab, ansege om at blive
certificeret som ogkolog eller sage om tilsagn til
ordningen “Pleje af graes- og naturarealer”. Ved at
leve op til mindst et af disse kriterier forpligter
landbrugeren sig til at overholde nogle regler,




hverken personligt eller igennem en juridisk enhed
har modtaget landbrugsstette i form af direkte
betalinger de seneste tre ansggningsar”. Der er
hermed tale om en decideret "dummebgde” til
landbrugere mellem ca. 10-40 ha, som bl.a. ikke er
tilmeldt Register for gadningsregnskab eller er
certificeret til Jkologisk arealtilskud.

Vi finder det urimeligt og uacceptabelt at et
stottebelgb pd den méde kan vaere definerende for,
om en ansgger anses for at vaere Aktiv Landbruger
eller €j.

Vi héber, at Landbrugsstyrelsen vil tage disse
bekymringer i betragtning for at sikre en mere
retfeerdig og beeredygtig tilgang til
grundbetalingsordningen for alle landbrugere.”

hvorefter de kan betragtes som varende aktive
landbrugere.

Styrelsen har endvidere udgivet vejledning og
nyheder om, hvordan man bliver aktiv landbruger,
som ansegerne har mulighed for at orientere sig i.

Styrelsen noterer sig Agrovis/Nordsjaellands
Landboforenings generelle synspunkter angaende
aktiv landbruger-reglerne.

2. Danmarks Jagerforbund

Opfoelgning

2.1. Landbrugsaktivitet pa brakarealer

”§ 13 stk. 5 og § 23 stk. 2 omhandler bl.a. krav om
arlig landbrugsaktivitet pa brakarealer. Dette krav
har til formal at sikre arealerne altid kan indga i
dyrkning igen. Kravet er dog ikke laeengere
tidssvarende, da moderne maskiner uden
problemer kan fjerne enhver opvaekst af vedplanter,
séledes arealet igen kan dyrkes. Danmarks
Jaegerforbund mener at aktivitetskravet pa
sldningsbrak ber afskaffes. Fordi den &rlige slaning
resulterer i en ensformig og artsfattig vegetation,
hvorimod arealer udlagt til naturlig succession kan
udvikle starre diversitet, og dermed bidrage til aget
biodiversitet i landbrugslandet. Hvilket er et af
maélene i CAP- reformen. Det samme gor sig
gldende for § 25 slaning af markbreemmer.”

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal pege pd, at alle landbrugsarealer
ifolge CAP-planforordningen skal anvendes
landbrugsmaessigt med udferelse af arlige
landbrugsaktiviteter for at modtage
grundbetaling. Eneste undtagelser herfra er
landskabselementer som smabiotoper, markkrat
og GLM-landskabselementer samt arealer, der kan
nejes med et todrigt aktivitetskrav som folge af
miljo- og biodiversitetsmaessige hensyn, hvilket
omfatter bestoverbrak og blomsterbrak.

Derudover fastholdes grundbetalingen pd arealer,
der indgar i bioordninger.

Styrelsen noterer sig i ovrigt Danmarks
Jeaegerforbunds generelle synspunkter angdende
reglerne om landbrugsaktiviteter pa brakarealer.

2.2, Forslag om fjernelse af krav om
mekanisk jordbehandling pa blomster- og
bestaverbrak

”§ 23 stk.3. Kravet om mekanisk jordbehandling og
omlaegning af blomster og bestgverbrak, hvert

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal pege pd, at landbrugsarealer ifolge
CAP-planforordningen skal anvendes




andet ar, kan med fordel ophaves. Saledes
arealerne udelukkende skal leve op til
plantedaekkekravet for henholdsvis blomster og
bestgverbrak. Mange vildt- og bivenlige blandinger
er udviklet til at kunne holde i flere ar, en tidlig
omlaegning er bide omkostningstung, men vil ogsé
mindske potentialet for biodiversiteten pa arealet.”

landbrugsmeessigt med drlige landbrugsaktiviteter
for at modtage grundbetaling.

Hvis der imidlertid er miljomaessige eller
biodiversitetsmaessige fordele, der taler for, at
visse arealer ikke skal have et arligt aktivitetskrav,
kan aktivitetskravet lempes til et todrigt
aktivitetskrav. Dette har Danmark benyttet

sig af for sa vidt angar blomster- og bestoverbrak.

Forholdet er anderledes under bio-ordningen
biodiversitet & baeredygtighed. Her skal der
foretages en jordbehandling det forste ar, der
seges om tilskud til blomster- og bestoverbrak,
men i efterfolgende ar er det ikke et krav, at der
foretages en jordbehandling, og det kraeves blot, at
det onskede plantedzekke er til stede.

Forslaget fra Danmarks Jaegerforbund kan
saledes ikke imodekommes, da det ifolge EU-
reglerne ikke er muligt at afskaffe
aktivitetskravet pa brakarealerne pa
tilskudsberettigede arealer under
grundbetalingsordningen.

Styrelsen gor i pvrigt opmaerksom pa, at

der er mulighed for pa dele af en mark at etablere
smabiotoper uden krav om landbrugsaktiviteter,
og at smabiotoper ogsd kan etableres pd
brakarealer.

2.3. Mulighed for at grundbetalings-
smabiotoper kan fylde hele marken

”§ 22 stk. 7. Danmarks Jaegerforbund anbefaler at
bekendtggrelsen, &ndres siledes, at det er muligt at
udlaegge 100 pct. af sma landbrugsarealer optil 1 ha.
til smabiotoper uden landbrugsaktivitet. Uanset om
det er arealer anmeldt under bioordning eller
grundbetaling. Dermed kan sma og urentable
marker indga til opfyldelse af GLM 10, uden at
skulle underlaegges brakarealers krav om
landbrugsaktivitet. Hvilket giver mulighed for flere
smabiotoper, der udvikler sig ved naturlig
succession.”

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen noterer sig ensket fra Danmarks
Jaegerforbund om, at grundbetalings-smabiotoper
bor kunne fylde hele marken.

Styrelsen gor i den forbindelse opmarksom pd, at
reglerne om smabiotoper i forvejen er fastsat 1
henhold til EU-reglerne, hvor det skal sikres under
grundbetalingen, at andre landskabselementer
ikke bliver dominerende pd arealet og ikke ma
hazemme landbrugsdriften i at blive udfort pa
arealet.

Der gores endvidere opmarksom pd, at
grundbetalingen fastholdes pa arealer, der indgar




1 bio-ordningen biodiversitet & baeredygtighed,
hvor smdbiotoper godt méa udgere en hel mark.

3. Eli Christensen

3.1. Krav til aktive landbrugere

”Om man sgger et PLG eller man sager i
bioordningerne. Begge dele skal kunne legalisere at
man at aktive jordbruger, eftersom der er lige s
meget - om end ikke mere miljovenlig jordbrug i
bioordningerne.”

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemzerke, at det fremgdr af artikel
4, stk. 1, i CAP-planforordningen, at
medlemsstaterne i deres CAP-planer skal fastsaette
definitioner af blandt andet “aktiv landbruger”.

Kriterierne om aktiv landbruger er i Danmark
udformet sdledes, at ansogere har en rackke
handlemuligheder — ogsa hvis de for eksempel er
sma landbrug.

De vil for eksempel enten kunne tilmelde sig
Register for Gadningsregnskab, ansege om at blive
certificeret som okolog eller soge om tilsagn til
ordningen "Pleje af graes- og naturarealer”. Ved at
leve op til mindst et af disse kriterier, betragtes
landbrugeren som aktiv landbruger.

Styrelsen har endvidere udgivet vejledning og
nyheder om, hvordan man bliver aktiv landbruger,
som ansegerne har haft mulighed for at orientere
sig 1.

4. Frie Bonder — Levende Land

Opfoelgning

4.1. Forslag om afskaffelse af kriterium om,
at man skal vaere tilskudsberettiget til
grundbetaling for mindst 2,00 hektar

“For Frie Bander - Levende Land er det
vaesentligste problem ved udkastet til
bekendtggrelse dettes § 10: ” Det er et kriterie for at
fa tilskud, at ansgger er tilskudsberettiget til
grundbetaling for mindst 2,00 hektar, eller at
tilskuddet i form af ko- eller slagtepreemie udger
mindst 300 EUR, jf. bekendtggrelse om ko- og
slagtepraeemie.”

Vi finder, at tiden helt er lgbet fra disse regler, der i
ovrigt aldrig burde have veret indfort.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen bemaerker, at det er pdkrzevet af alle
medlemsstater fra Europa-Kommissionen, at der 1
CAP-planerne skal fastsaettes et mindstekriterium
for tilskudsberettigede hektar under
grundbetalingen.

Danmark har fastholdt mindstekriterierne pa 2
hektar og 300 EUR, som var gaeldende under den
forrige reformperiode.




Bestemmelserne er konkurrenceforvridende og
haemmer unge landmands muligheder for opstart.
Ud over det elementert urimelige i
begrensningerne, er de i strid med EU-
kommissionens intentioner om at tilgodese de
mindre landbrug.

Historisk blev der ved indferslen af de to kriterier
givet den begrundelse, at man gnskede at spare
ressourcer. Dette argument kan med den
mellemliggende udvikling pa it-omradet ikke anses
for gyldigt.

Der er siledes ingen gode grunde til at fastholde
greenserne, men meget gode grunde til at afskaffe
dem.”

Fastsezettelsen af minimumskriterierne pd 2 hektar
0g 300 EUR skyldes fortsat hensynet til
effektiviteten i styrelsens sagsbehandlingssystem.

5. Kaj Munck

Opfelgning

5.1. Udbetaling af tilskud pa trods af mindre
fejl i ansggningen

”Jeg har en bgn om at det ville veere dejligt hvis
man udbetalte eks 75 % af ens stattebelgb hvis der
evt. har vaeret en mindre fejl i ansggningen, det kan
godt betyde ret mange penge for den enkelte
ansgger, maske ikke for dem der udbetaler, men for
dem der modtager, er det ofte et presset tidspunkt,
at man maske ikke far sit stattebelgb.”

Giver ikke anledning til &endringer i
bekendtgorelsen.

Horingssvaret fra Kaj Munck beskriver ikke
konkret, hvilke mindre fejl begdet af ansogeren,
der burde resultere 1, at tilskud udbetales pa trods

af fejl.

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljo
er ansvarlig for at sikre korrekt udbetaling af
stottemidler, og dermed skal ansegningen vaere
korrekt af hensyn til dette.

Styrelsen bemaerker desuden, at
grundbetalingsordningen er en erhvervsrettet
tilskudsordning, hvor det er ansegerens eget
ansvar, at ansegningen er indgivet og udfyldt
korrekt. Det skal i ovrigt bemeerkes, at anseger har
mulighed for at justere eventuelle fejl indtil den 19.
maj i ansegningsdret.

6. Landbrug & Fadevarer

Opfoelgning

6.1. Generelt

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.




”Styrelsen for Gregn Arealomlaegning og Vandmiljo
(SGAYV) har sendt bekendtggrelse om tilskud til
grundbetaling m.v. for 2025 i hering.

Bekendtgarelsen sammenlaegger de tre tidligere
selvsteendige bekendtgarelser, og tilfgjer
bestemmelser om kontrol- og sanktioner fra
bekendtggrelse om kontrol og administrative
sanktioner. Landbrug & Fedevarer har en reekke
onsker til &ndringer de tre ordninger, som
bekendtgerelsen nu omfatter, og som er udtrykt i de
hgringssvar vi tidligere har sendt til bade
bekendtggrelser og vejledninger for de pagaldende
ordninger, samt til bekendtgerelse om kontrol-og
administrative sanktioner. Disse gnsker er fortsat
relevante i det omfang de ikke allerede er blevet
imadekommet. Vi henviser derfor til de tidligere
hgringssvar, som vi har sendt til de naevnte
bekendtggrelser, samt til de hgringssvar vi har
sendt, nar CAP-planen har veret i horing.

Landbrug & Fedevarer har fglgende bemerkninger,
der supplerer de tidligere indsendte hgringssvar.”

Styrelsen noterer sig Landbrug & Fodevarers
generelle synspunkter, onsker og forslag
vedrorende grundbetalingsbekendtgerelsen for
2025.

6.2. Aktiv landbruger-reglerne

“Der opleves i praksis en reekke udfordringer med
definitionen af aktiv landbruger. Landbrug &
Fodevarer har derfor af flere omgange sendt forslag
til at justere definitionen, s landmand ikke
kommer uforvarende i klemme i forhold til
definitionen.

For at lgse udfordringen vedrgrende medlemskab af
register for gadningsregnskab har SGAV i udkastet
til bekendtgorelse for grundbetaling inkluderet et
forslag til justering af definitionen. Landbrug &
Fodevarer anerkender SGAVs forsgg pa at lose
udfordringen, men den foresldede lgsning er meget
kompleks og vil give en raekke nye udfordringer og
risici for ansggerne. Landbrug & Fedevarer
opfordrer derfor kraftigt til, at problemet i stedet
lgses pa anden vis. Senere i hgringssvaret fremgar
et konkret forslag til dette.

Derudover er det vigtigt, at der findes lgsninger for
de landbrugere, som er kommet i klemme i fht.
5.000 EUR-gransen, som folge af foragelsen af

Giver ikke anledning til eendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen noterer sig Landbrug & Fodevarers
generelle synspunkter, ensker og forslag
vedrorende aktiv landbruger-reglerne i
grundbetalingsbekendtgorelsen for 2025.




tilskudssatserne pa bioordningerne og
grundbetaling i 2023. Dette er ligeledes uddybet
yderligere senere i hgringssvaret.”

6.3. Satellitbaseret (og fysisk) kontrol og
mulighed for at traekke ansggningen tilbage

“Grundbetalingsordningen og bioordningerne
kontrolleres i vid udstraekning via satellitdata.
Formalet med satellitkontrollen er at sikre en bedre
regeloverholdelse, da der reelt er tale om 100 pct.
kontrol. Da der ikke laengere er tale om en
stikpravekontrol pé fx 5 pct. af populationen, er det
ikke lengere nedvendigt, at sanktioner skal have en
afskraekkende effekt. Derfor mener Landbrug &
Fodevarer, at sanktionerne (omregningsfaktorer
m.v.) skal reduceres for de forhold, der kontrolleres
ved hjalp af satellitkontrollen.

Samtidig er det vigtigt, at satellitkontrollen
indeholder et vejledende aspekt, s landmanden
kan n4 at agere inden kontrollen medferer
sanktioner. Det kan fx vaere en mulighed for, at
ansggeren kan traekke en del af sin ansggning
tilbage, eller at ansggeren kan ga ud i marken og
rette op pé det forhold som satellitkontrollen har
konstateret. For Landbrug & Fadevarer er det
vaesentligt, at landmanden har denne mulighed for
at agere.

Imidlertid har SGAV strammet op pé fortolkningen
og betydningen af den frist, der er fastsat for
tilbagetrackning af ansggninger i
Ansggningsbekendtgerelsen. Det betyder, at hvis
der efter den 15. november
(tilbagetraekningsfristen) kommer et hgringsbrev
vedrgrende satellit kontrol (eller en fysik kontrol),
kan ansggeren ikke l&engere trakke sin ansggning
tilbage og dermed undga sanktioner.

Landbrug & Fadevarer mener, dette er en helt
urimelig skaerpelse af regelforvaltningen, som
indskraenker ansggernes mulighed for at agere og
rette op. Landbrug & Fodevarer mener, at denne
skaerpelse af regelforvaltningen skal tilbagerulles.
Alternativt skal det sikres, at sanktionssystemet i
ordningerne, herunder ogsa
grundbetalingsordningen @&ndres, sa det ikke giver

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Ved arealer, som ifolge den satellitbaserede kontrol
tkke opfylder tilskudsbetingelserne, har ansegerne
ifolge artikel 10, stk. 8, 1 forordning 2022/1173
mulighed for at fremlaegge yderligere
dokumentation eller traekke arealerne tilbage fra
ansegningen inden for tilbagetraekningsfristen.

Systemet bygger pd, at ansegerne medvirker
aktivt til at afklare, om tilskudsbetingelserne er
opfyldt. Dette vil ikke veere tilfzeldet, hvis det gores
sanktionsfrit at undlade at medvirke til denne

afklaring.

Efter satellitbaseret kontrol eller kontrol med
georefererede billeder har ansogerne i de fleste
tilfaelde mulighed for at undgd sanktioner. Afledte
konsekvenser af at traekke arealer ud af
ansegningen i forhold til visse tilskudsbetingelser
og konditionalitetskrav vil dog stadig kunne
forekomme.

I forhold til tilbagetraekningsfristen 15. november,
Jf- § 8, i bekendtgerelse om ansegninger m.v. for
landbrugere i Tast selv, har Europa-Kommissionen
fastsldet, at fristen er absolut.

Tilbagetrakningsfristen angiver det seneste
tidspunkt, hvor en anseger kan tilbagetrzekke,
herunder foretage andringer i sin ansegning om
landbrugsstotte, i faellesskemaet. For at minimere
ulempen for ansegerne har styrelsen andret
tilbagetrakningsfristen fra 25. oktober til 15.
november i 2024 0g 2025.




sanktioner — men blot en reduktion i det
stotteberettigede areal, hvis der kommer en
underkendelse via kontroller udfert efter 15.
november.”

Specifikke bemarkninger til de enkelte
paragraffer fra Landbrug & Fadevarer

6.4. § 4, stk. 1, nr. 3 og 6: Kriterier og
forpligtelser skal folge Baramlay-dommen

“Det er nyt, at der i grundbetalingsbekendtgareslen
en definition af kriterier og forpligtelser.
Definitionerne bar fastsaettes i overensstemmelse
med praejudiciel afgerelse i C-6/23 — Baramlay,
saledes at stotteberettigelseskriterier” er
forudgaende krav for en stgtteansggnings
gyldighed, hvorimod “forpligtelser” er
efterfolgende betingelser, som ansgger forpligter
sig til at iagttage ved tildeling af stotte. Det bor ogsa
sikres, at opdelingen i kap. 3, 4 og 5 af forpligtelser
og kriterier er i overensstemmelse hermed.

Der kan henvises til preemis 66 i afgerelsen:

Det fremgadr imidlertid af den szedvanlige
betydning af disse udtryk og af den sammenhzang,
hvori de anvendes i disse forordninger, at et
»kriterium for stotteberettigelse« pa omrdadet for
udvikling af landdistrikterne, der finansieres af
ELFUL, skal forstds som et nedvendigt
forudgdende krav for en stotteansegnings
gyldighed, hvilket har til folge, at hvis et sGdant
krav ikke er opfyldt, skal stetteansegningen afslds,
og at en »forpligtelse« betegner et lofte fra
stotteansogeren om, med forbehold for tildelingen
af denne stotte, at overholde en pligt, der er
formuleret i programmet for udvikling af
landdistrikterne, i den periode, hvor programmet
gennemfores.”

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemeerke, at definitionerne af
kriterier for tilskudsberettigelse og forpligtelser i
2024 fremgar af bekendtgerelse om kontrol og
administrative sanktioner, der nu i 2025 er
inkorporeret i grundbetalingsbekendtgerelsen. Pa
den baggrund fremgar definitionerne herefter af
grundbetalingsbekendtgorelsen. Definitionerne er
dog ikke nye og har siden 2023 ogsa veere
geeldende for grundbetalingsordningen.

Baramlay-dommen skal ses i lyset af den konkrete
ordning, der behandles i dommen. Definitionerne i
grundbetalingsbekendtgerelsen er fastsat i
konteksten af reglerne for direkte betalinger, og
styrelsen finder ikke, definitionerne strider mod
definitionerne af EU-rettens fastsaettelse af
kriterier for stotteberettigelse og forpligtelser.

6.5. § 4, stk. 1, nr. 12: Andring vedr.
definitionen af permanent graes ma ikke
andre betydningen

“Definitionen af permanent graes er omformuleret
fra ”Arealer, der dyrkes med grees eller andet
grentfoder, og som er holdt uden for omdriften i
mindst 5 ar” til "Arealer, der dyrkes med graes

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen kan bekrzefte, at den aendrede
formulering af definitionen af permanent graesi §
4, nr. 12, ikke aendrer indholdet af definitionen.




eller andet grontfoder, og som er holdt uden for
omdriften i 5 ar eller mere”.

Et graesareal bliver det 6. ar det anmeldes som grees
til permanent grees. Som SEGES og Landbrug &
Fodevarer leser bekendtgerelsen, er der ikke
endringer til dette — men det skal sikres, at det
fortsat er sddan reglerne skal forstis.”

Den nye formulering er valgt, fordi den er identisk
med formuleringen i CAP-planforordningen.

6.6. § 7: Arealer anmeldt til opfyldelse af
GLM 10 skal medtages i denne bestemmelse

"Der er oplistet en rackke arealer der fastholdes som
omdriftsarealer. Det forstas sédledes, at det er
arealer, der star pd “pause” i forhold til optellingen
til permanent graes.

Ud over brak under bio-ordningen biodiversitet og
beeredygtighed, er brak anmeldt under GLM 10 ogsé
pa "pause” i forhold til at blive til permanent graes
(SEGES Innovation har faet et skriftligt svar fra
SGAYV, der bekrafter dette). Dette skal tilfajesi§ 7.”

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

6.7. § 9: Definitionen af aktivlandbruger

“Der har gennem 2023 varet en del dialog mellem
Landbrug & Fadevarer/Seges Innovation og SGAV
om de kriterier der stilles for at en ansgger kan
betragtes som varende aktiv landbruger under
grundbetalingsordningen, og som ogsa har
betydning for en lang raeekke andre stgtteordninger.

Dialogen er udlgst af, at de nuvaerende kriterier (og
SGAVs fortolkning af deres betydning) giver en
raekke udfordringer, som gor at en raekke ansggere
uforvarende er endt i en situation, hvor de ikke,
som forventet, er aktive landbrugere. Dette giver
alvorlige gkonomiske konsekvenser for den enkelte.

Vi har derfor i forbindelse med mader,
henvendelser til styrelsen og bl.a. hgringssvaret til
CAP-planen for 2025 rejst gnske om, at der sker en
reekke a&ndringer af kriterierne fremadrettet,
ligesom det er vigtigt, at der findes lgsninger for de
ansggere der uforvarende er endt i en situation,
hvor de fx ikke er aktive landbrugere i 2023 — og

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen noterer sig Landbrug & Fodevarers
generelle synspunkter og ensker vedrorende aktiv
landbruger-reglerne.
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per definition vil veere udelukket fra at sage
grundbetaling i de efterfglgende 2 ar.

Generelt om definitionen af aktivlandbruger
Indledningsvist vil vi i Landbrug & Fadevarer gerne
gentage vores generelle holdning til kravet, som vi
ogsa har skrevet i hgringssvaret til CAP-planen for
2025:

Vi mener, at der skal ske en justering af
definitionen af aktiv landbruger i CAP-planen. Den
nuvaerende definition af aktiv landbruger betyder,
at en raekke landmend uforvarende er kommet, og
kan komme, i klemme i forhold til at leve op til
kriterierne for at veere aktiv landbruger.

Helt generelt bar det vaere séledes, at alle ansggere
som udferer landbrugsaktiviteter pa
landbrugsarealer eller har erhvervsmassigt
husdyrhold ikke bliver udelukket fra at sage
grundbetaling, bioordninger, arealordninger og
koblet stotte.

Landbrug & Fedevarer er bevidst om, at EU-
Kommissionen kraever, at der opstilles flere
objektive kriterier end blot, at der udferes
landbrugsaktivitet. De kriterier, der for nuvaerende
er stillet op, giver imidlertid en rackke
uhensigtsmassige effekter og hanger ikke sammen
med, hvordan der normalt drives landbrug i
Danmark. Derfor er der behov for en raekke
justeringer. Nogle af justeringerne kan muligvis
gennemfgres pa bekendtggrelsesniveau, mens
andre sandsynligvis vil kraeve en &endring af CAP-
planen.”

6.8. Konkrete udfordringer i 2024

"De konkrete udfordringer vi har oplevet i 2024
relaterer sig blandt andet til opfyldelsen af kriteriet
om, at ansggeren skal veere medlem af register for
godningsregnskab senest pa ansggningsfristen og
her i efteraret ogsa til handteringen af 5.000 EUR
grensen. Disse to udfordringer gennemgas i de
folgende afsnit — startende med 5.000 EUR
gransen.

5.000 EUR graensen

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgerelsen.

Styrelsen bemaerker i forhold til kriteriet om 5000-
euro gransen, at det er korrekt, som Landbrug &
Fodevarer beskriver, at selve gransen er
forordningsbestemt.

Det fremgar endvidere bade af
grundbetalingsbekendtgoerelsen og vejledningen, at
tilskudssatserne kan variere. Ansogerne bor
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En raekke ansggere har pd baggrund af det ekstra
tilskud i bioordningerne i 2023 fiet udbetalt et
samlet tilskud pa over 5.000 euro i 2023. Dvs. det
ekstra tilskud der blev udbetalt som folge af, at
tilskudssatserne i 2023 blev gget som falge af
underansggning pa bioordningerne.

Disse ansggere er blevet underkendt som aktiv
landbrugere i 2024, da denne gruppe udelukkende
kan opfylde kriteriet for aktiv landbruger pa
baggrunde af kriterie 2. Dette pa trods af at
ansggerne driver landbrugsarealer, og er med til at
understgtte formalet med bioordningerne i den nye
CAP. Samtidig bliver denne gruppe ansggere
udelukket fra at understatte formélene ved at sgge
tilskud i badde 2025 og 2026, da ansggerne ikke kan
veaere aktive landbrugere pa anden baggrund end at
vere "ny” anseger (kriterie 5).

Det er vigtigt, at der findes en lgsning for de
landbrugere der er kommet i klemme i tht. 2023
eller 2024-ansggningen, og samtidig vil vi kraftigt
opfordre SGAV til at finde en lgsning, s& denne
gruppe ansggere kan sgge bioordninger og gvrigt
tilskud i 2025.

Landbrug & Fadevarer er bekendt med, at den
nuarende 5.000 EUR granse er forordningsfastsat,
men det laver ikke om p4, at den praktiske
forvaltning og handtering af greensen giver helt
konkrete udfordringer for de smé bedrifter, og som
de facto forhindrer dem i at tage risikoen ved at
sege ind i bioordningerne. Dette skal der findes en
lgsning pa.

Fremadrettet ber det blandt andet gores muligt, at
angive i ansggingen, fx ved afkrydsning, at
ansggeren maksimalt gnsker 5.000 EUR udbetalt,
hvis der skulle opsté en situation, hvor
tilskudssatserne for bioordningerne (og
grundbetaling) opjusteres. Eftersom der pd mange
bioordninger er en stor margen for, hvor meget
satsen kan opjusteres, vil det for mange sma
ansggere veere tet pd umuligt at sgge tilskud under
bioordningerne, hvis dette skal iagttages som en
sikkerhedsmagen nér der ansgges om tilskud (dvs.
soge under 5.000 EUR for at undga risiko for en
opjustering til over 5.000 EUR).

dermed vare bekendt med risikoen for variation i
tilskudssatser ved opfyldelse af kriterie 2.

Styrelsen bemaerker herudover, at kriterierne er
forhandlet med Europa-Kommissionen 1 lyset af
det danske erhvervs forhold. Kriterierne kan vare
forhandlet/afklaret anderledes i andre EU-lande
som folge af andre politiske ensker og andre lokale
forhold. Der kan derfor ikke foretages en direkte
sammenligning med de mdder, hvorpd aktiv
landbruger-kriterierne er fastsat i andre lande.

Styrelsen gor endvidere opmaerksom pd, at
ansoger har mulighed for at anvende
tilbagetraekningsfristen indtil den 15. november, jf.
§ 81 bekendtgorelse om ansegninger m.v. for
landbrugere i Tast selv. Tilbagetrakningsfristen
angiver det seneste tidspunkt, hvor en anseger kan
tilbagetraekke, herunder foretage aendringer i sin
anseogning om landbrugsstatte, i faellesskemaet.
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Derudover mener Landbrug & Fadevarer, at der
skal tilfajes et supplerende kriterium, s& det gores
muligt, at ansegere der sgger om udbetaling af hajst
5.000 EUR i direkte betalinger i indevaerende
ansggningsar ogsa betragtes som aktive
landbrugere. Dette kriterium findes bl.a. i den
svenske og den tyske CAP-implementering. Dette
vil ogsa vaere en stor hjelp for bedrifter som
nedskalerer deres produktion fra det ene ar til det
andet.

6.9. Register for Gadningsregnskab og
producentskifte

“Landbrug & Fadevarer skrev i hgringssvaret til
CAP-planen folgende:

“Det allervigtigste er, at det sikres, at alle
bedrifter, som opherer og som oprettes i lobet af
ansegningsdret men efter ansegningsfristen, kan
betragtes som aktive landbrugere og dermed fa
udbetalt landbrugsstette. Det gaelder fx ved
generationsskifte, skattefri
virksomhedsomdannelse, dodsboer, konkurser,
salg m.v.

Der er saerligt en udfordring ved opher af
bedrifter, som opfylder aktiv landbruger-kriteriet
ved at vaere medlem af register for
godningsregnskab. For bedrifter som oprettes i
lobet af ansegningsdret, er det saerligt en
udfordring i de tilfaelde hvor de skal overtage
specifikke forpligtelser i stotteordninger fra
opherende bedrifter via et producentskifte.

Landbrug & Fedevarer kan for nuvaerende ikke
pracist gennemskue, om dette kraever szndringer i
formuleringen i CAP-planen vedr. register for
godningsregnskab, eller om det blot kraever
Jjusteringer i grundbetalingsbekendtgerelsen.

Det onskes i den forbindelse, at kriteriet
vedrorende medlemskab af register for
godningsregnskab gentankes og justeres, sa det i
hajere grad afspejler den praktiske virkelighed.
For det forste folger indmelding 1
godningsregistret ikke kalenderdret, men derimod
planperioden, som gar fra 1. august til 31 juli. For

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Landbrug & Fodevarer citerer/henviser til et
heringssvar givet i forbindelse med
Overvagningskomitéens udtalelse vedrerende
forslag til 2ndring af CAP-planen for 2025.
Styrelsen har hertil udarbejdet et
heringssvarsnotat, hvortil der henvises.

Landbrug & Fedevarer pdpeger, at “for nye
bedrifter, som der producentskiftes til i lobet af
ansegningsdret (men efter ansegningsfristen) bor
betragtes som aktive landbrugere fra det ojeblik de
melder sig ind i register for godningsregnskab.
Alternativt skal erhververen kunne indtraede 1
overdragerens status af aktiv landbruger —
bedriften er den samme, det er blot ejeren, der er

2

ny.

Styrelsen skal hertil bemeerke, at nyskabelsen 1
2025-grundbetalingsbekendtgerelsen muligger, at
erhververen i producentskiftet kan blive aktiv
landbruger, hvis erhververen fra
overdragelsesdagen tilmeldes Register for
Godningsregnskab. At det skal ske fra
overdragelsesdagen er vasentligt for at sikre, at
anseger, pd trods af at have andret for eksempel
virksomhedsform, er aktiv landbruger i hele
kalenderdret.
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det andet, stilles der i den nationale lovgivning
krav om, at en landbrugsbedrift bliver meldt ud af
register for gedningsregnskab i det gjeblik
bedriften opherer med landbrugsproduktion.

Hvis landbrugsbedriften skal overholde dette
nationale regelsaet, kan bedriften ikke vaere aktiv
landbruger i det dr, hvor bedriften opherer med
landbrugsaktivitet. For bedrifter der opherer efter
ansegningsfristen i ansegningsdret, bor der
sdledes alene stilles krav om, at ansegeren er
medlem af godningsregistret i den planperiode,
som udleber den 31. juli i ansegningsdret og frem
til den dato hvor bedriften opherer. Dette kan vaere
en hvilken som helst dato mellem
ansagningsfristen og 31. december 1
ansegningsdret.

De arealer som overdrages, vil blive tilmeldt
register for gadningsregnskab hos den nye bedrift
geaeldende fra samme dato. Det er ogsad denne
planperiode som er relevant i forhold til
ansaogningsdret, da denne planperiode vedrorer de
afgroder, som bedriften dyrker og hoster det
pdgeeldende Gr.

For nye bedrifter, som der producentskiftes til i
lobet af ansegningsdret (men efter
ansegningsfristen) bor disse betragtes som aktive
landbrugere fra det gjeblik de melder sig ind i
register for godningsregnskab. Alternativt skal
erhververen kunne indtrade i overdragerens
status af aktiv landbruger — bedriften er den
samme, det er blot ejeren, der er ny.”

SGAYV har nu sendt bekendtgerelse om
grundbetaling i hering med et forslag til tilfgjelse
vedrgrende register for gadningsregnskab og
gkologicertificering, jf. § 9 stk. 3 0g 4.”

6.10. Ad § 9, stk. 3.

Det fremgér af stk. 3, at en ansgger tilmeldt register
for gadningsregnskab eller certificeret til gkologisk
jordbrugsproduktion, uanset en overdragelse af
ansggers bedrift eller en &ndring af ansegers CVR-
nummer efter ansggningsfristen, vil vaere aktiv
landbruger.

Giver ikke anledning til &endringer i
bekendtgorelsen.

Landbrug & Fodevarer stiller sig tvivlende overfor,
om det reelt er muligt at blive aktiv landbruger,

hvis en anseger udmeldes af for eksempel Register
for Gadningsregnskab i kalenderdret. Landbrug &
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Dette geelder ifelge udkastet dog kun, hvis
erhververen fra overdragelsesdagen tilmelder sig
godningsregistret eller sager om certificering til
okologisk jordbrugsproduktion inden
overdragelsen, samt overholder kriterier og
forpligtelser forbundet med den ansegte
tilskudsordning.

Dette forslag til tilfgjelse i bekendtgorelsen er, som
Landbrug & Fadevarer har forstéet det et forseg pa
at lase ovennaevnte problemstilling. Landbrug &
Fodevarer kvitterer i den forbindelse for, at SGAV
anerkender udfordringen og gor et forseg pa at
finde en lgsning. Landbrug & Fadevarer stiller sig
dog meget tvivlende overfor, om det konkrete
forslag vil have den enskede virkning af falgende
arsager:

e  Ud fra den konkrete ordlyd i
bekendtgerelsesteksten er det uklart, om det
reelt vil vaere muligt for ansggeren at melde sig
ud af register for gadningsregnskab eller
stoppe certificering til registre er eneste
adgang til at vaere aktiv landbruger for
ansggeren). Der star ikke, at dette er muligt,
der star blot, at overdragelse af en bedrift efter
ansggningsfristen er muligt.

e  Der stilles krav om, at erhververen pa
overdragelsesdagen indmelder sig i
gadningsregistret. Det er ikke vanlig praksis at
dette gores precis pa overdragelsesdagen, da
folgende regler geelder pa gadskningsomradet:
Udgangspunktet er, at man skal tilmeldes
inden planperiodens udlgb. Dvs. hvis handlen
sker inden 31/7, sé skal tilmeldingen ske
seneste 31/7. Hvis handlen sker efter 31/7 s
har man frem til 31/7 i det efterfolgende ar.
Hvis der pa denne maéde stilles et ekstra krav
med en ny frist, vil det tilfgje helt ungdigt
buraukrati, og en ny stor risiko for, at der
bliver lavet fejl. Dette er meget
uhensigtsmaessigt.

. Der stilles krav om, at erhververen inden
overdragelsesdagen skal sgge om certificering
til gkologisk jordbrugsproduktion. Hvad
betyder “inden”? Typisk sgges om certificering
samtidig med overdragelsen af driftsansvaret,
hvorved gkologisk status opretholdes for

Fodevarer finder, at det ikke tydeligt fremgar af
ordlyden af bekendtgorelsens § 9, stk. 3.

Styrelsen skal bemeerke hertil, at dette er muligt.
Det fremgar saledes direkte af bekendtgorelsens §
9, stk. 3, at anseger uanset en overdragelse er
aktiv landbruger, hvis erhververen serger for at
tilmelde sig Register for Gedningsregnskab fra
overtagelsesdagen. Det fremgar dermed ikke alene
af bestemmelsen, at overdragelse er mulig, som
Landbrug & Fedevarer fremhaever. Status som
aktiv landbruger bevares pa trods af overdragelse
under forszetning af tilmelding til Register for
Godningsregnskab eller ansegning om
certificering til okologisk jordbrugsproduktion.

Styrelsen skal i den forbindelse bemeaerke, at
styrelsen vil foretage en justering af bestemmelsen,
saledes at der i stedet for “inden” kommer til at sta
“senest samtidig”.

Styrelsen bemaerker endvidere, at hvis anseger
overgadr til ikkeokologisk produktion, bortfalder
hele grundlaget for ansegers status som aktiv
landbruger, sdfremt anseoger udelukkende kunne
opfylde aktiv landbruger-kriteriet via okologi
certificering.

Aktiv landbruger dedsboer

Landbrug & Fedevarer har anfort, at der ikke
tages hand om dedsboer, hvor anseger er dod efter
ansegningsfristen, hvor der er henvist til reglerne
om force majeure.

Styrelsen skal hertil bemeerke, at et dodsfald er en
seerlig omstaendighed, der medforer, at det for
dodsboet er vanskeligt at leve op til at vaere aktiv
landbruger eller ovrige forpligtelser under
ordningen, og som derfor behandles som force
majeure.
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bedrifter/produkter, selvom certificeringen
gennemfgres endeligt pa et senere tidspunkt,
nar certificeringskontrollen er gennemfort.
Derfor giver kravet ikke mening.
Landbrugsstyrelsen har tidligere afklaret
folgende, som fortsat bor vaere geldende: "Det
er korrekt, at bedriften skal veere gkologi-
certificeret hele kalenderaret. Safremt
ansegers bedrift i forbindelse med
overdragelsen eller virksomhedsomdannelsen
bevarer sin gkologiske certificering i hele
kalenderaret, vil det ikke have indvirkning pa
ansggers opfyldelse af kriteriet for at veere
aktiv landbruger.” Det lgser dog ikke
problemet, hvis bedriften overgar til ikke-
gkologisk produktion i kalenderaret. Det
fremgar heller ikke, om der vil vaere formelle
krav til proceduren.

e  Der tages ikke hind om dadsboer, hvor
ansgger er dod efter ansggningsfristen. Ifolge
mundtlige tilkendegivelser fra SGAV, skal
dette handteres via force majeure reglerne.
Dette vil medfere en meget stor risiko, da det
vaesentlige i et dedsbo ikke er at overholde en
frist for force majeure anmodninger til SGAV.
Det er en gruppe ansggere, som er blevet
overset da regler om aktiv landbruger blev
indfgrt. Det bar veere séledes, at dedsboer
identificeres med afdede i forhold til reglerne
om aktiv landbruger.

e  De foresldede regler lgser ikke den udfordring
der vil vaere, hvis erhververen ikke har
mulighed for at blive aktiv landbruger, ved fx
at melde sig ind i register for
gadningsregnskab. Det kunne fx veere hvis der
er tale om salg af arealer hvor der er sggt
tilskud under bioordningerne, og der derfor
ikke ma udbringes ga@dning pa arealerne.

e  Dereraltialt tale om en unedigt kompliceret
losning, som vil give stor risiko for, at
ansggerne kommer til at lave fejl.”

6.11. Forslag fra Landbrug & Fadevarer om aktiv
landbruger

”Af ovennavnte drsager, vil Landbrug & Fodevarer
opfordre meget kraftigt til at problemet i stedet
loses pa en anden méde. Vores forslag er folgende

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemeerke, at losningen er udarbejdet
med fokus pa at tilgodese formdlet med reglen
samtidig med, at reglen ikke forhindrer ansogers
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(som ogsé blev navnt i hgringssvaret til CAP-
planen):

Det foreslas, at formuleringen i ”i kalenderaret”,
som fremgar af stk 1, 1. pkt. udgar, og at &ndringen
af stk. 3 slettes. Teksten ”i kalenderaret” er ikke
neevnt i CAP-planen og derfor kan dette gores uden
@ndringer i CAP-planen. I forvejen administerers
kravet ikke fuldt ud efter denne bestemmelse, da
kriterie nr. 1 (40 ha), nr. 3 (opher som gkolog) og
stk. 2 (plejetilskud) ikke handteres pa denne made.

Her kan ansgger efter ansggningfristen:

e  selge/forpagte sin bedrift med mindst 40 ha

e  ophgre iregister for gkologi

e  opfylde forpligtigelser og have tilsagn om
plejetilskud der ophgrer 31. august

Hvis ”i kalenderaret” fjernes kan ansgger
supplerende

e  Salge/forpagte sin bedrift med under 40 ha og
i den forbindelse melde sig ud af
gadningsregisteret. Hvis det er inden 31/7 vil
ansggeren vare medlem af gadningsregistret i
den planperiode, der udlgber den 31/7, men
ikke den efterfalgende planperiode. Hvis det er
efter 31/7 vil ansggeren vaere medlem af
godningsregistret i den planperiode, der
udlgber den 31/7, og medlemskab i den
efterfolgende planperiode vil afhange af, om
ansggeren konkret har udbragt gedning i
denne planperiode. Medlemskab af
godningsregistret i den planperiode, som
udlgber den 31/7 vil derfor veere tilstraekkeligt
til at opfylde kriteriet.

Hvis denne @ndring gennemfores, kan forslaget til
stk. 3 helt udga. Hvis stk. 3 fastholdes ber alle krav
til erhververen slettes.”

mulighed for at foretage sendringer i CVR.nr. i
lobet af kalenderaret. Desuden skal styrelsen
bemaerke, at en landbrugers andringer i
virksomhedsform generelt vil vaere forbundet med
andringer i juridiske forhold for landbrugeren.
Landbrugeren har séledes overordnet ansvaret for
at sikre sig, at relevante regler fortsat efterleves.

Styrelsen bemeerker til dette, at kriteriet om, at
ansoger skal veere aktiv i kalenderdret gaelder for
bade for kriteriet om 40 hektar og ekologi-
certificering. Det eneste kriterie, der er undtaget
fra at opfylde kriteriet i kalenderaret, er tilsagn
om pleje af graes, hvor aktiv landbruger-kriteriet
opfyldes ved at opfylde plejeforpligtelsen i
tilsagnet. Styrelsen skal endvidere understrege, at
formadlet med reglerne om aktiv landbruger er at
malrette tilskuddet til landbrugere med en
landbrugsaktivitet pa et vist minimumsniveau.

Styrelsen noterer sig i ovrigt det af Landbrug &
Fodevarer udarbejdede forslag til ny regulering pa
omrddet.

6.12. Ad § 9, stk. 4

“Det fremgér af stk. 4, at en erhverver af en bedrift
for at f4 som aktiv landbruger skal tilmelde sig
register for gadningsregnskab fra
overdragelsesdagen eller sage om certificering til

Giver anledning til efterfolgende aendringer i
bekendtgerelsen.

I bekendtgorelse nr. 1295 af 29. januar 2024 om
grundbetaling m.v. for landbrugere for 2025 star
deri§ 9, stk. 4, at ’En erhverver af en bedrift, jf.
stk. 3, skal for at fa status som aktiv landbruger
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okologisk jordbrugsproduktion inden
overdragelsen.

Det er ud fra ordlyden i stk. 4 ikke til preecist at
gennemskue i hvilke situationer bestemmelsen vil
galde, herunder om det bade er noget der geelder
for og efter ansegningsfristen.

Det er vigtigt, at der findes en bestemmelse i
bekendtggrelsen, som gor det muligt for
landbrugere, der ikke har indgivet et feellesskema i
det pageldende ansggningsar, at overtage en
bedrift, hvor der ogsa skal foretages producentskifte
af fx slagtepramier. Stk. 4 skal derfor bevares og
malrettes erhvervelser af bedrifter efter
ansggningsfristen, hvor der samtidig skal ske
producentskifte af en tilskudsordning. Her skal
erhververen have mulighed for at blive anset som
aktiv landbruger, hvis erhvereren melder sig ind i
gadningsregistret.

I fht. gkologicertificering, henvises der til
bemerkningerne vedr. § 9 stk. 3.

Reducer 40 ha grzensen til 20 ha

I Sverige ligger greensen pé 35 ha. Landbrug &
Fadevarer gnsker at saenke graensen til 20 ha.
Bioordninger er populere blandt bedrifter under 40
ha, og det er derfor uhensigtsmaessigt hvis disse
bedrifter forhindres i at sgge, fordi de ikke kan
betragtes som aktive landbrugere. Det skal i den
forbindelse navnes, at det i forordningsgrundlaget
star direkte, at kravet om aktiv landbruger ikke har
til formal at forhindre pluri-aktive landmaend i at
sege landbrugsstatte. De mindre landbrug er som
oftest pluri-aktive, da indtegtsgrundlaget fra
landbrugsbedriften alene ikke er tilstrackkeligt.

Supplerende/alternativt kriterium til kriteriet om
minimum 40 ha. stotteberettiget areal

For bedrifter, der kun modtager koblet stotte, er det
relevant at give mulighed for, at disse betragtes som
aktive landbrugere, nar de har erhvervsmassigt
dyrehold. Alternativt kan der tilfgjes et
minimumsbelgb for koblet stotte. Fx EUR 300, som
er minimumsgransen for at f koblet stotte.

Ny ordning — permanent ekstensivering
Det er vigtigt, at den nye ordning permanent
ekstensivering, som der forste gang kan sgges

tilmelde sig Register for Gadningsregnskab fra
overdragelsesdagen eller sage om certificering til
okologisk jordbrugsproduktion inden
overdragelsen”. “inden overdragelsen” er blevet
aendret til "senest samtidig” med overdragelsen”
med en andringsbekendtgoerelse, der tradte i kraft

den 31. januar 2025.

40 hektar
Landbrug & Fedevarer fremhaever, at i Sverige

ligger graensen pa 35 hektar. Landbrug &
Fodevarer onsker at graensen nedsaettes til 20
hektar.

Styrelsen bemaerker i forlaengelse heraf, at
kriterierne gennemgdende er forhandlet med
Europa-Kommissionen i lyset af det danske
erhvervs landbrugsbedrifters forhold. Kriterierne
kan veere forhandlet anderledes i andre EU-lande
som folge af andre politiske ensker og lokale
forhold. Der kan derfor ikke foretages en direkte
sammenligning med maden, hvorpa kriterierne er
fastsat i andre lande.

Permanent ekstensivering
Som udgangspunkt kan der ydes grundbetaling til
landbrugsarealer, jf. bekendtgorelsens § 6.
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tilskud til i efteraret 2024 sidestilles med andre
udtagningsordninger, som er omfattet af artikel 4
stk. 4, litra C i forordning 2021/2115. Derved sikres
det, at det fortsat er muligt at sege grundbetaling til
det udtagne areal, ogsa selvom der udtages sé stor
en andel af bedriften til ordningen, at det ikke
laengere er muligt at veere medlem af register for
godningsregnskab.”

I situationer, hvor anseger har et tilsagn, kan
forpligtelsen i tilsagnet medfore, at arealet ikke
laengere betragtes som et landbrugsareal under
grundbetaling - f.eks. landbrugsarealer, der
udtages fra landbrugsdriften som folge af
ordningen Permanent Ekstensivering (etdrig
tilsagnsforpligtelse). Disse arealer kan dog fortsat
opretholde grundbetaling i den periode, hvor
landbrugeren har den pdgeeldende forpligtelse, jf.
§ 6,stk.2,nr. 4,b).

Efter udlebet af perioden, hvor
tilsagnsforpligtelsen gzlder, skal tilsagnsarealet
pa ny leve op til kriterierne for at vaere et
landbrugsareal for fortsat at opna grundbetaling.
Det indebaerer, at arealet enten skal vaere et
omdriftsareal, et permanent graesareal eller et
areal med permanente afgroder, der kan anvendes
til produktion eller opretholdes i en
landbrugsmaessig stand.

Alternativt skal arealet falde under en anden
undtagelse til udgangspunktet om tilskud til
landbrugsarealer. Dette kan eksempelvis vaere,
hvis arealet bidrager til gennemforsel af
Vandramme- eller Natura 2000-direktiverne eller
fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. § 6, stk. 4.

I forhold til efterlevelsen af aktiv landbruger-
kriteriet vedrerende arealer, hvor udtagningen via
ordningen Permanent Ekstensivering resulterer i,
at landbrugeren ikke kan leve op til forpligtelserne
1 Register for Gedningsregnskab, er anseger
nedsaget til at efterleve mindst et af de ovrige
kriterier for at blive aktiv landbruger.

6.13. Kapitel 3: Forslag til overskrift

”I definitionen af kriterier, jf. § 4, pkt. 6), kaldes
benaevnes disse som “Kriterier for
statteberettigelse”. Det foreslas, at dette ogsa
gengives praecist i overskriften til dette kapitel i
stedet for blot "kriterier”.”

Giver anledning til zzndringer i bekendtgorelsen.

Styrelsen har @ndret overskriften pa
bekendtgerelsens kapitel 3 i overensstemmelse med
Landbrug & Fodevarers forslag.

6.14. § 15: Mangler bagatelgranse

Giver ikke anledning til zendring i bekendtgorelsen.
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I grundbetalings-bekendtggrelsen for 2024 var der
indsat en beskrivelse af bagatelgreensen pd 100 m2
(8§ 22, stk. 2). Denne findes ikke la&engere. Der
onskes en afklaring af, om dette har nogen
betydning.

I gvrigt bemaerker Landbrug & Fadevarer, at denne
bagatelgranse bgr haves betydeligt. Den
nuvaerende grense udger en uproportionalt hgj
administrativ byrde. Det galder i mange tilfaelde,
men ikke mindst ogsé i forhold til SGAVs kontrol af
radighed over arealer.”

Styrelsen skal pege pd, at drsagen til, at der ikke
leengere fremgdr en graense pd 100 m2 for
graesarealer, der ikke er sldet eller afgrasset, er, at
aktivitetskravet under grundbetalingen
kontrolleres via satellitbaseret kontrol og gzalder
for hele marken. I forbindelse med fysisk kontrol
vil aktivitetskravet for hele marken ligeledes blive
vurderet, hvorfor der bdde af hensyn til at undgda
en for stor administrativ byrde og af tekniske
drsager fortsat gzelder en bagatelgraense pd 100
ma,

Styrelsen skal bemeerke, at det ikke er muligt at
fastseette bagatelgraensen hagjere end 100 m2, da
det folger af Kommissionens retningslinjer for
medlemsstaterne for kontrol, at gransen skal veere
pa hajst 100 m2.

Styrelsen gor for en god ordens skyld opmaerksom
pd, at bagatelgraensen ikke finder anvendelse pa
ansogere med flere omrader under 100 m2, hvor
tilskudsbetingelserne ikke er opfyldt.
Konsekvensen er i sd fald, at ansegeren kan fa en
sanktion for disse omrader.

6.15. § 18, stk. 1: Uklart, hvordan
bestemmelsen skal forstas

"1 § 18, stk. 1 kan folgende leeses: Ansgger er pa
arealer med klynger af tracer og buske forpligtet til
at sikre, at treeerne og buskene er en del af afgraden
pé arealet med undtagelse af arealerne omfattet af §
22 (smabiotoper) og § 26 (markkrat).

Det er uklart, hvad der menes med "traeerne og
buskene er en del af afgraden”. Dette gnskes
praeciseret i bekendtgerelsen og uddybet i
vejledningen.”

Giver anledning til zzndringer i bekendtgorelsen.

Styrelsen har tydeliggjort formuleringen i
bekendtgerelsens § 18 om arealer med klynger af
treeer og buske i lyset af Landbrug & Fodevarers
kommentar til bestemmelsen.

Styrelsen kan bekraefte, at vejledningen
vedrerende grundbetalingsbekendtgerelsen for
2025 er justeret i overensstemmelse hermed.

6.16. § 22: Indskraenkelse af
bruttoarealmodellen

Som felge af eendringen i implementering af
konditionalitet, hvor 4 pct. kravet under GLM 8
erstattes af et tilsvarende 4 pct. krav under GLM 10
er der endringer i reglerne vedr. bl.a. markkrat,

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgerelsen.

Styrelsen noterer sig Landbrug & Fodevares
synspunkter, herunder vedrorende andre
landskabselementer.
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som nu goares selvstaendigt stotteberettigede under
grundbetalingsordningen. Det er dog ud fra
udkastet til bekendtggrelse til grundbetaling sveert
at gennemskue helt hvilken sammenhang der er til
konditionalitetsreglerne.

I udkastet til konditionalitetsbekendtgarelsen
beskrives, at der sker en opstramning i forhold til
hvor meget markkrat og smébiotoper ma fylde pa
markens areal (fra 50 pct. til 20 pct.) og at markkrat
nu ogsa skal indregnes i denne maksimale
procentsats.

Dette er en meget uhensigtsmassig opstramning i
forhold til tidligere. Det vil betyde, at der er bade
markkrat og sméabiotoper, som ikke leengere kan
anvendes til GLM 10. Det er imidlertid uklart, om
disse markkrat og smabiotper heller ikke vil veere
berettiget til grundbetaling. Det er vigtigt at det
beskrives precist i vejledningerne til hhv.
grundbetaling, konditionaliet og bioordningen
biodiversitet & baeredygtighed hvad der galder, og
hvordan sammenhangen er mellem de forskellige
ordninger.

I forhold til opstramningen af reglerne pé dette
omréde har Landbrug & Fadevarer folgende
bemaerkninger, som ogsa vil veere indeholdt i
Landbrug & Fedevarers hgringssvar til
konditionalitetsbekendtggrelsen:

I udkastet til bekendtgerelse om konditionalitet og
social konditionalitet begranses muligheden for
placering af markkrat og sméabiotoper, som skal
indgd i GLM 10 i forhold til 2024 (GLM 8).

Med forslaget, ma markkrat og smébiotoper jf. § 17
stk. 3 nu maksimalt fylde 20 pct. af markens areal,
mod tidligere helt op til 50 pct. af markens areal.

Landbrug & Fedevarer mener, at de tidligere mere
fleksible regler skal bevares. ZEndringen er set med
Landbrug & Fedevarers gjne et klart skridt i den
forkerte retning.

Det er helt i modstrid med tankeszttet bag
bruttoarealmodellen.

Derudover betyder indskraenkningen, at nogle af de
markkrat og sméabiotoper, som tidligere &r har

Som folge af Kommissionens forordning (EU)
2024/1468 om a&ndringer af CAP-
planforordningen er den regel, der fastlagde, at de
arealer, der indgdr i opfyldelsen af 4 pct. kravet
under GLM 8, pr. definition anses som en del af de
statteberettigede hektar under den direkte stotte,
udgdet. Danmark har faet bekraeftet af Europa-
Kommissionen, at det ikke er muligt at viderefore
denne regel for arealer, der indgar i opfyldelsen af
GLM 10, hvorfor arealer, der indgdr i opfyldelsen
af GLM 10, skal leve op til den generelle definition
af stetteberettigede hektar, for at kunne modtage
grundbetaling. Derudover har Europa-
Kommissionen bekraeftet, at de ikke vil godkende
en CAP-planzndring, hvor Danmark eger den
nuvarende taerskel for andre landskabselementer
fra 20 pct. til 50 pct. Danmark har derfor fastholdt
den nuvarende taerskel for andre
landskabselementer pda 20 pct. for smabiotoper,
men udvidet med markkrat.

Styrelsen bekraefter, at justeringen medforer, at
der vil veere arealer med markkrat og
smabiotoper, som i dag er tilskudsberettigede, der
fra 2025 ikke leengere vil vaere tilskudsberettigede.
Dette omfatter dog kun et begraenset areal.

Derudover vil landbrugerne fra 2025 have
mulighed for at justere deres ansogning sdledes, at
de smdbiotoper, der udger mere end 20 pct. af
arealet, kan indga i bio-ordningen biodiversitet &
baeredygtighed og derigennem fastholde
grundbetalingen.
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indgéet 1 GLM 8, ikke laengere opfylder
starrelseskravene. Dette er en stor udfordring for de
landmaend, der bliver bergrt af det.

Der er blandt andet en lang raeekke markkrat, hvor
der er etableret 4 pct. ikke-produktive brak-arealer
rundt om markkrattet. Disse vil ikke l&engere kunne
indberettes som enkelt-marker i 2025. Det er typisk
marker, hvor det er gavnligt for af forskellige
arsager, at arealerne opfylder aktivitetskravet for
sldning under brak-reglerne eller aktivitetskravet
for blomster/bestgverbrak — herunder til gavn for
vildtet. Arealerne er derfor ikke egnet som
smébiotop.

Hvis kravet om max. 20 pct. ikke &ndres, s vil det
forventeligt medfore, at brak-arealet fjernes
omkring markkrattet, og det vil blive erstattet af et
dyrket areal.

Dette understreger behovet for, at de tidligere mere
fleksible regler skal bevares.

Her nedenfor vises et konkret eksempel pa et
markkrat omkranset af en brakmark:"”

6.17. § 23, stk. 2: Etableringsfrist for
blomster- og bestoverbrak skal flyttes til 14.
mayj

“Landbrug & Fadevarer mener, at etableringsfristen
for blomster- og bestgverbrak skal udskydes fra 30.
april til den 14. maj. Som beskrevet i Landbrug &
Fodevarers hgringsvar til CAP-planen, har Aarhus
universitet vurderet, at sining 14 dage senere ikke
har vasentlig betydning for formélet med
blomster/bestaverbrak. Fristen kan derfor uden
problemer fastlegges til 14. maj frem for 30. april.”

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Der har vaeret forhandlinger med Europa-
Kommissionen, som har afvist, at fristen kan
flyttes permanent. Dog har Europa-Kommissionen
accepteret, at Danmark i de enkelte Gr kan udseette
fristen, sdfremt vejrforhold medferer, at det er
vanskeligt at nd at etablere blomsterblandingen
inden den 30. april, og at fristen skal ligge sd snart
jorden er egnet til udsdning. Se evt. side 43 1 CAP-
planen.

Bemaerkningen fra Landbrug & Fedevarer tages til
efterretning, og styrelsen vil fremadrettet vurdere
behov og mulighed for at forhandle en permanent
rykning af fristen med Europa-Kommissionen.

' Der henvises til et foto med markkrat, der indggr i Landbrug & Fodevarers horingssvar.
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6.18. § 23, stk. 4: Ved udskydelse af
etableringsfristen, vigtigt med tidligere
meddelelse

”Safremt etableringsfristen 30. april fastholdes, og
der er vade/torre forhold i april 2025, henstilles
SGAV til s& hurtigt som muligt at meddele
udsattelse af fristen. Det er vigtigt, at det sker
tidligere end meddelelsen kom ud i 2024.”

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen gor opmaerksom pd, at en evt. udskydelse
af fristen for blomster- og bestoverbrak, som
onsket af Landbrug & Fodevarer, udelukkende kan
komme pa tale, hvis Danmark er udsat for
vejrforhold, der umuligger udsdning, hvorfor dette
forst kan meldes ud teet pa fristen den 30. april.

6.19. § 23, stk. 5 og stk. 6: Betydning af
formulering vedr. kontrolbesgg

“Der stér, at styrelsen kan @ndre afgredekode i
forbindelse med “kontrolbesgg”, dvs. fysisk kontrol.
Betyder detm, at &endring af afgradekode ikke kan
ske i forbindelse med satelitkontrol?

Der er fx 1 2024 som en del af satellitkontrollen
udsendt en raekke sakaldte “plgje-hgringer” pa
arealer anmeldt med blomster/bestgverbrak. Dvs.
horinger i tht. om arealet har vearet plgjet i 2024.
Hyvis arealet har veeret plgjet, er der da mulighed for
at eendre afgradekode?”

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemeerke, at ansegeren, hvis der
sendes en horing i forbindelse med den
satellitbaserede kontrol, har mulighed for at
indsende hoeringssvar og billeder via styrelsens
app. Huis anseger er enig i styrelsens horing, er
der ogsd mulighed for at foretage &endringer i
feellesskemaet.

6.20. § 24: Muligheder i forbudsperioden pa
brakarealer skal udvides

Reglerne for, hvad der er tilladt i forbudsperioden
pa brakarealer fra 1. maj til 31. juli er meget
komplicerede, da de varierer fra ordning til
ordning. Som udgangspunkt ber det som minimum
vaere muligt at lave selektiv bekaempelse af
ugnskede arter pa det niveau, der er muligt under
grundbetalingsordningen i alle andre ordninger.
Det gelder for bade for bioordningen biodiversitet
& baeredygtighed og for GLM 10. Dette gelder ogsa
ifht. at slé arealer, der ligger indenfor de
afstandsforpligtelser, der geelder under
bekendtggrelse om markfrg og seedekorn for at
undga krydsbestgvning.

Mulighederne i grundbetalingsbekendtgorelsen
onskes dog ogsa udvidet yderligere, da det er en
udfordring ikke at kunne afsla problematisk
graesukrudt.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal pege pd, at der i medfor af den
danske CAP-plan geelder en forbudsperiode mod
slaning for brak uden undtagelser, hvilket er af
hensyn til de ynglende fugle og pattedyr. Danmark
har derfor kun i meget begraenset omfang
undtagelsesvist accepteret, at enkelte arter kan
slas indenfor forbudsperioden.

Huis det er nodvendigt at sla arealet 1
forbudsperioden pga. andre arter end angivet i
bekendtgorelsen, vil arealet ikke blive anset som et
brakareal, men som et graesareal. Arealet vil
fortsat vaere berettiget til grundbetaling.

Hvad angdr de yderligere restriktioner vedrorende
GLM 10 og bio-ordningerne, henvises til styrelsens
heringssvarsnotat over bekendtgorelserne om hhv.
konditionalitet og social konditionalitet for 2025
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Der sker i disse &r en stor opformering af
graesukrudt i mange marker og flere bestande er
resistente, sa ukrudtsmidlerne ikke leengere giver
effekt. Flere bruger brak som en mulighed for at
begranse udbredelsen og placerer det i foragre etc.
I disse brakmarker vil der ofte ske en opformering
af de problematiske og aggressive greesukrudt, og
netop i forbudsperioden vil de satte spiredygtige
fra. Froene vil kunne give en yderligere
opformering i brakmarken, men der er ogsé risiko
for at bestandene bliver spredt ind i den tilstedende
dyrkede mark med vildt, hvori freene setter sig
fast. Det ses ofte, at der i dyreveksler ses ukrudtsfre
fra hanespore eller agerraevehale. Dermed vil
spredning af graesukrudt fra disse brakmarker blive
et problem og gge pesticidforbruget.

Der er ogsa et gnske om at ggre det muligt
bekaempe bynke i brakmarker.

I den forbindelse skal det supplerende naevnes, at
selektiv slaning ikke vurderes at have betydning for
brakmarkens biodiversitet, s l&enge der ikke er tale
om en afpudsning af hele dyrkningsfladen.

Faktisk kan differentieret slaning heemme de mest
konkurrencedygtige planter og dermed fremme en
mere varieret vegetation.”

og om bio-ordningerne, der er offentliggjort pa
Horingsportalen.

6.21. § 24, stk. 1, 2: Forkert latinsk navn

“De latinske navne for var- og engbrandbaeger er

angivet som enslydende. Dette er ikke korrekt, da
der er tale om to forskellige arter. Det skal derfor
rettes.”

Giver anledning til zzndringer i bekendtgorelsen.

Styrelsen har zndret teksten i
grundbetalingsbekendtgorelsens § 24, stk. 1, nr. 2, 1
overensstemmelse med Landbrug & Fodevarers
bemaerkning.

6.22. § 26, stk. 2: Bestemmelse om bredde
pa markkrat skal fjernes

"Der er i bekendtggrelsen for 2025 indsat en ny
tekst "Ansgger er forpligtigtet til at sikre, at arealet
med markkrat er mindst 10 meter bredt”.

Denne tekst bor fjernes, da markkrat kun kan
anvendes af ansoger, safremt LBST/SGAYV har
godkendt markkrattet i IMK. Dermed er det

Giver ikke anledning til 2zndringer af
bestemmelsen.

Styrelsen skal bemeerke, at det er vaesentligt, at der
er en forpligtelse om, at markkrattet er mindst 10
meter bredt. Hvis markkrattet i forbindelse med
kontrol ikke er mindst 10 meter bredt, betyder det,
at dele af markkrattet er blevet taget ind i driften
igen, hvorfor markkrat polygone- fjernes.
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allerede sikret, at markkrattet opfylder
betingelserne.”

6.23. § 28, stk. 2: Tastefejl

“Klippegront, pyntegront, juletraeer, fraproduktion
til skovfre og anden skovdrift anses er ikke som
permanente afgrader. "Er” skal slettes.”

Giver anledning til zendring i bekendtgerelsen.

Styrelsen har slettet “er” 1 overensstemmelse med
Landbrug & Fodevarers kommentar.

6.24. §8§ 32-34: Skovlandbrug

”§8§ 32-34 definerer pt. kriterierne for at fa
grundbetaling til arealer med skovlandbrug. Der
arbejdes bl.a. hos Innovationscenter for @kologisk
Landbrug med udvikling af skovlandbrugssystemer,
og det giver labende en rakke gnsker til 2andringer
af kriterierne. Nedenfor naevnes et par konkrete
forslag til dette heringsudkast.

Flere forskningsprojekter arbejder med at
dokumentere effekterne af skovlandbrugssystemer
og vi forventer at have resultater fra demi de
kommende é&r.

I § 33 bor kriteriet for antal traeeer og den definerede
rakkeafstand udvides med eller erstattes af en
model for deekningsgrad af traeerne p 10-40
procent af arealet. Eller alternativt efter en tysk
model, hvor kravet er mindst 2 raekker traeer og op
til 40 procent traedeekke pé en mark.

I Bilag 2 til bekendtgarelsen fremgar godkendte
traeer og buske med frugt, baer og ngdder pa arealer
med skovlandbrug. For Kastanje (egte) fremgér
Castanea sativa og Castanea crenata pa listen. Det
foreslas, at Castanea molissima tilfgjes.

Innovationscenter for @kologisk Landbrug henviser
i det videre udviklingsarbejde til Vidensyntesen,
som for nylig er publiceret:

Jensen, M., Grenne, C., Bille, L. A., Birk, J. R,
Ingvorsen, B., Henriksen, J. C., Kongsted, A. G.,
Thorsee, M. H., & Dalgaard, T. (2024).
Vidensyntese: Muligheder og potentialer for
skovlandbrug inden for rammerne af okologi. DCA
- Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug.

Giver anledning til 2ndringer i bekendtgerelsen.

Styrelsen skal bemeaerke, at Kinesisk kastanje
Castanea molissima gores til en tilskudsberettiget
sort af kastanje (agte) - som foresldet i Landbrug
& Fadevarers horingssvar.

Konkret star der i bilag 2’ godkendte tracer og
buske med frugt, beer og nodder pa arealer med
skovlandbrug’ under kastanje (22gte) "Castanea
sativa, Castanea crenata, Castanea molissima eller
krydsninger heraf”.

Onsket fra Landbrug & Fodevarer om at erstatte
eller udvide det nuvaerende krav i § 33 til antal
traeer og den definerede rakkeafstand kan ikke
imodekommes.

Forst og fremmest kan det godt lade sig gore under
de nuvarende regler pd en mark anmeldt med
skovlandbrug at have to raekker med traeer og
buske og have et kronedaekke pa 10-40 pct.

Reglerne om skovlandbrug er netop fastsat for at
kunne veare sG@ rummelig som mulig for at sikre, at
flest mulige skovlandbrugssystemer er
tilskudsberettigede under den direkte stotte. Hvis
reglerne &ndres, er der sdledes risiko for, at
allerede etablerede skovlandbrugssystemer ikke
leengere vil veere tilskudsberettigede.

Dernaest er det besluttet, at regler om design af
tilskudsberettiget skovlandbrug handler om
plantetal og ikke kronedzekke for at gore det lettere
at overholde regler, nar der etableres nye
skovlandbrug. Nar der etableres nye traeer og
buske, kan det vaere vanskeligt for bade ansogere
og administrationen at sikre, at der en specifik
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Rédgivningsrapport fra DCA - Nationalt Center for
Fodevarer og Jordbrug.”

andel af kronedzkke af traeer og buske pd en mark,
da nye traeer og buske ikke fylder meget ved
etablering. Derfor er det lettere at overholde og
kontrollere krav om plantetal.

Forslaget i horingssvaret virker umiddelbart til at
vaere en skaerpelse i forhold til nuvaerende regler og
tkke noget, der kan ses en fordel i pd nuvarende
tidspunkt. Det vil ogsa kraeve en 2ndring af CAP-
planen at fastsaette regler om dakningsgrad,
hvorfor det ikke umiddelbart kan zndres med
bekendtgorelsen.

Styrelsen er opmeaerksom pd, at der i de kommende
ar vil komme resultater fra forskellige
forskningsprojekter pd at dokumentere effekterne
af skovlandbrugssystemer. Bestemmelser om
tilskudsberettigelse til skovlandbrug vil kunne
tilpasses lobende darligt, nar der er konkrete
forskningsresultater, der viser, hvilke systemer,
der har storst muligt effekter blandt andet i forhold
til storre biodiversitet, bedre jordstruktur,
kulstoflagring, dyrevelfzerd, flere nyttedyr, storre
modstandsdygtighed overfor vejrlig mm.

Styrelsen er ogsa opmarksom pd, at
Innovationscenter for Okologisk Landbrug for
nyligt har publiceret en Vidensyntese om
skovlandbrug. Styrelsen har taget anbefalinger
derfra til efterretning, men det har ikke fort til
andringer i bekendtgorelsen.

6.25. § 38: Forkert grundbetalingssats

“Satsen pa grundbetaling er anfart til 234,10
EUR/ha, svarende til ca. 1.744 kr./ha. Dette
stemmer ikke overens med det belgb, der er angivet
i CAP-planen (den version som var i hgring i
overviagningskomiteen i oktober). Her fremgar det,
at satsen er 243,20 EUR/ha, svarende til ca. 1811,84
kr./ha. Det er vigtigt, at tallet korrigeres til den
korrekte sats.”

Giver anledning til zendring 1 bekendtgorelsen.

Satsen 1 grundbetalingsbekendtgorelsens § 38
bliver zndret til 243,20 EUR pr. hektar.

6.26. § 42: Overholdelse af kriterier, der
vedrgorer arealer

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.
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“Det fremgér af teksten, at hvis et kriterie ikke
overholdes, er ansager ikke berettiget til tilskud.
Dette er korrekt i fht. generelle kriterier, som fx at
ansggeren skal veere aktiv landbruger. Kriterierne
kan imidlertid ogsa vedrere det konkrete areal, der
er sggt om tilskud til. Hvis et kriterie ikke er
overholdt pa en del af det areal, der er sggt om
tilskud til, er det alene det konkrete areal, som ikke
overholder kriteriet, der ikke kan fa tilskud.”

Styrelsen skal bemeerke, at det fremgar af
bekendtgorelsens § 42, at hvis ansoger ikke
opfylder de kriterier, der fremgar af de ovrige
bestemmelser, som § 42 henviser til, er ansoger
tkke berettiget til tilskud og eventuelt udbetalt
tilskud skal tilbagebetales.

I grundbetalingsbekendtgorelsen gaelder der
kriterier specifikt rettet mod anseger, herunder
aktiv landbruger, som der ogsda henvises til.

Herudover geelder der konkrete kriterier rettet
mod det ansegte areal, som anseger skal sorge for
at overholde for at blive tilskudsberettiget.

Manglende opfyldelse af kriterier rettet mod selve
anseger vil pavirke hele ansegningen pa trods af,
at evurige kriterier til de ansegte marker pa arealet
madtte vaere opfyldt.

Hvis anseger eksempelvis opfylder kriteriet om
aktiv landbruger og har ansegt om tilskud til flere
marker, er det korrekt, at det alene er den konkrete
mark, som ikke opfylder kriteriet, der ikke kan fa
tilskud.

6.27. § 42, stk. 2, 2. pkt: Tilbagebetaling
“helt eller delvist”

”Det bor fremga, at eventuelt udbetalt tilskud skal
tilbagebetales "helt eller delvist”, ellers henger det
ikke sammen med 1. pkt.”

Giver ikke anledning til eendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen bemaerker, at bekendtgorelsens § 42, stk.
2, 1. pkt., omhandler den situation, hvor der sker
en opgorelse af, hvordan det ansegte tilskud som
folge af manglende opfyldelse af forpligtelser enten
skal nedsaettes helt eller delvist. § 42, stk. 2, 2. pkt.,
angiver som konsekvens, at den del af tilskuddet,
der allerede er udbetalt, som er omfattet af
beregningen i 1. pkt., nu skal tilbagebetales fuldt
ud. Dette skyldes, at der i 1. pkt. allerede tages
stilling til den samlede nedsaettelse af det ansogte
tilskud, hvorfor resultatet af heraf 1 1. pkt. fuldt ud
skal tilbagebetales.

6.28. § 53, Uagtsomhed ved udelukkelse

Det fremgar af § 54, at graden af ansggers
uagtsomhed skal indgé i vurderingen af, om en
ansgger skal udelukkes fra at soge tilskud. Efter

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen anerkender, at udelukkelse har en
indgribende retsvirkning for en landbruger og
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Landbrug & Fedevarers opfattelse skal udelukkelse
forbeholdes saerligt kvalificerede tilfeelde, og derfor
skal der som minimum vare tale om forsat eller
grov uagtsomhed, for at der kan vere tale om
udelukkelse. Dette understottes af en afgorelse fra
Miljg- og Fadevareklagenavnet, hvor det fremgar,
at (Sag 21/13847): "Miljo- og Fedevareklagenzuvnet
bemeerker i ourigt, at bortfald af tilsagn og
udelukkelse fra stotteordninger er en indgribende
forvaltningsakt, som kraever, at de skitserede
forhold i hjemmelsgrundlaget med sikkerhed gor
sig geeldende i sagen.”

understreger i den forbindelse, at udelukkelse
alene vil vaere relevant i szrligt alvorlige
overtradelsestilfaelde.

Styrelsen har endvidere laest Miljo- og
Fodevareklagenaevnets afgorelse og vurderer, at
den foreslaede affattelse af bestemmelsen om
udelukkelse ikke er uforenelig med naevnets
afgorelse.

6.29. Kapitel 9: Kontrol

“Det er vigtigt, at der i vejledningerne til
grundbetalingsordningen, g-statte og
stivelseskartoffelordningen vises flere eksempler pa
beregning af nedsat tilskud og sanktioner.

Der henvises til bemaerkningerne i hgringssvarets
indledning vedr. muligheden for at tilbagetrakke en
ansggning i forbindelse med satellitkontrollen.”

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen kan oplyse, at vejledningerne vedroerende
grundbetalingsbekendtgerelsen for 2025 og de
ovrige tilskudsordninger indeholder et eksempel pa
beregning af nedsat tilskud og sanktioner for hhv.
grundbetaling, o-stotte og
stivelseskartoffelordningen.

6.30. § 54: Vigtigt med fyldestgorende
oplysninger i satellitkontrollen

”Ved partshgring i satellitkontrollen er det vigtigt,
at det tydeligt fremgar, hvilke stotteordninger der er
horing omkring. Hvis et areal er tilmeldt
grundbetaling og en bioordning, sa skal det fx vaere
tydeligt at hgringen bade vedrorer
stotteberettigelsen til grundbetaling og
bioordningen, safremt det er tilfaeldet. Ligeledes
skal det fremgé, hvis heringen kan fi betydning for
overholdelse af konditionalitetskrav.

Det er vigtigt, at der udover hgring i den
satellitbaserede kontrol, ogsd kommer sarskilt
horing séfremt arealet er anvendt til opfyldelse af
GLM-krav.”

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen noterer sig ensket fra Landbrug &
Fodevarer om partshering og oplysninger i
forbindelse med den satellitbaserede kontrol. Det
er dog ikke en mulighed at imedekomme onsket pd
grund af administrative forhold.

Hvis en afgerelse far betydning for overholdelse af
ovrige krav, vil anseger fa en saerskilt horing
vedrorende det pdgaeldende forhold.

For eksempel vil det i tilfaelde, hvor
satellitkontrollen indikerer, at GLM-krav er
overtrddt, altid give anledning til en selvstaendig
partshering over afgerelsen efter
konditionalitetsreglerne.

6.31. Kap. 10: Digital kommunikation

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen.
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"Det bor det fremga udtrykkeligt, at gvrige
henvendelser — for eksempel anmodning om force
majeure efter § 46 “skriftligt” kan forega via e-mail
eller brev.”

Styrelsen skal bemeerke, at det reguleres i
grundbetalingsbekendtgorelsens kapitel 10 om
digital kommunikation, at skriftlige partsheringer
efter forvaltningslovens § 19, skriftlige referater af
telefoniske partsheringer efter forvaltningslovens
§ 19 og skriftlige anmodninger om supplerende
oplysninger sendes til ansoger via Tast selv.

Det er séledes specificeret i bekendtgorelsen,
hvorndr der skal anvendes digital kommunikation.
Force majeure er ikke naevnt i forhold til digital
kommunikation.

Eftersom bestemmelsen om digital kommunikation
tkke specificerer meddelelser om force majeure, er
sadanne henvendelser ikke underlagt regler om
obligatorisk digital kommunikation.

Det star derfor ansoger frit og for egen risiko,
hvordan meddelelse herom indgives til styrelsen.

7. Landbrugsradgivning Syd, Lene Jakobsen

Opfelgning

7.1. Reglerne om aktiv landbruger

“KRAV til aktiv jordbruger.

OM man sgger et PLG tilsagn eller man seger i
bioordningerne. Begge dele skal kunne udlgse at
man at aktiv jordbruger, eftersom der er lige sa
meget — om end - ikke mere miljevenlig jordbrug i
bioordningerne”.

Giver ikke anledning til 2ndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen noterer sig Lene Jakobsen fra
Landbrugsradgivning Syds synspunkter
vedrorende aktiv landbruger-reglerne.

Styrelsen skal imidlertid bemeerke, at det fremgdr
af artikel 4, stk. 1, 1 CAP-planforordningen, at
medlemsstaterne i deres CAP-planer skal fastseette
definitioner af blandt andet “aktiv landbruger”.

Styrelsen skal endvidere understrege, at formdlet
med reglerne om aktiv landbruger er at mdlrette
tilskuddet til landbrugere med en
landbrugsaktivitet pa et vist minimumsniveau. Der
gores 1 ourigt opmaerksom pa, at landbrugere kan
opfylde kriteriet om aktiv landbruger pd en rackke
andre mdder. Landbrugerne har sdledes flere
handlemuligheder for at opnd status som aktiv
landbruger.

8. Landbrugsradgivning Syd, Rikke Kyhn

Opfelgning
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8.1. Reglerne om aktiv landbruger

“Jeg vil gerne opfodre til at der tilfgjes noget under
§9 til det at vaere “aktiv landbrugere”, s de mindre
landbrugere som kan og vil byde ind pa bio
ordninger og PLG tilsagn, fortsat kan og vil bidrage
til at vi ogsa i Danmark viser at der kan drives
landbrug pé en klima og miljgvenlig made.

I udkast til bekendtgarelsen er anfort at ansager
skal opfylde kriterier for at fa tilskud, og at ansager
i kalenderéret er aktiv landbruger.

I kriterierne for at kunne opfylde aktivlandbruger
navnes bl.a. at ansgger modtog direkte betalinger i
2024, der var hgjst 5.000 EUR.

I belagbet pa de 5.000 euro indgér grundbetaling,
tilskud i bioordningerne samt de koblede
statteordninger slagtepramie, kopreemie og
stivelseskartofler.

Statte satserne for bioordningerne blev sidste ar
havet, og igen i ar har styrelsen valgt at haeve
satserne for stottedret 2024 i denne nyhed.

Dette bevirker sa at ansggere som ikke er i
gadningsregisteret, momsregistreret eller opfylder
nogle af de andre kriterier for at vare "aktiv
landbrugere” ifolge denne bekendtgarelse, de skal
ind og korrigere deres ansggning bagud for at sikre
at de ikke overstiger 5.000 EUR udbetalt i ar, sa de
er sikret at kunne sgge igen til naste ar.

Men det giver ikke mening at netop disse mindre
landbrugere, som byder ind pa ordningerne og gor
indsats for at forpligtelserne i disse ordninger
overholdes og som giver noget der er til gavn for
biodiversitet og klima, som er det det omgivende
samfund gerne vil, at disse straffes hvis de har budt
ind pé for meget!

De straffes, hvis de ikke far reguleret ned pa deres
ansggning eller afpasser deres ansggning sé de
ikke rammer loftet. Dette giver i min optik ikke
mening i hele den agenda vi har om bedre klima og
miljo i vores dagens Danmark, hvor det tilskyndes
at landbruget ogsa byde ind og deltage i klima og
miljg forbedringer.

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen noterer sig Rikke Kyhn fra
Landbrugsradgivning Syds synspunkter
vedrorende aktiv landbruger-reglerne og reglernes
betydning for mindre landbrugere og klima og
miljo.

Styrelsen skal imidlertid bemaerke, at det fremgar
af artikel 4, stk. 1, i CAP-planforordningen, at
medlemsstaterne i deres CAP-planer skal fastsaette
definitioner af bandt andet “aktiv landbruger”.

Kriterierne om aktiv landbruger er i Danmark
udformet sdledes, at ansogere har en rakke
handlemuligheder — ogsa hvis der er tale om sma
landbrug.

De vil for eksempel enten kunne tilmelde sig
Register for Gadningsregnskab, ansege om at blive
certificeret som okolog eller soge om tilsagn til
ordningen "Pleje af graes- og naturarealer”. Ved at
leve op til mindst et af disse kriterier forpligter
landbrugeren sig til at overholde nogle regler,
hvorefter de kan betragtes som varende aktive
landbrugere.
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Og netop péa disse ordninger ser vi at de mindre
landbruger virkelig kan byde ind.

Jeg opfordre derfor til at der i definitionerne af at
veere aktiv landbrugere tilfgjes noget i retning af at
”...hvis anseger sages bio-ordninger eller har PLG
tilsagn i sin ansegning senest ved fristen for
indgivelse af ansggning om direkte betalinger....”.

Derved vil ogséa kunne tilskyndes til at de mindre
byder ind og seger i disse bio ordninger.

Det skal ogsa navnes at de landbrugere der har
arealer med en mindre besatning og som er
naturplejere, og har arealer med PLG og andre bio
ordninger, ikke har brug for at vare registreret i
gadningsregisteret — da de ikke kaber gadning ind
til bedriften, da disse arealer jo helst skal drives
miljo venligt.”

9. Sammenslutningen af Danske Smager

Opfelgning

9.1. @-stotte bor alene tildeles fastboende o-
landbrugere

”Sammenslutningen af Danske Sméager
understreger vigtigheden af muligheden for at opna
o-stotte til arealer pa ikke brofaste smager. Vi
statter derfor naturligvis op om en fortsattelse af
ordningen i 2025 — og fremover.

I forleengelse af tidligere heringssvar vil vi samtidig
understrege, at ordningen i sin nuvaerende
udformning risikerer at stille g-landmaendene i en
konkurrencemassig dérlig situation. Stik imod
hensigten og g-stattens overordnede formal, der
udover at bidrage til at sikre rentabel drift pa gerne
ogsa har til formal at understgtte opretholdelse af
levevilkéar og produktion pa gerne.

For de 27 smager i Sammenslutningen af Danske
Smégers medlemskreds skal folgende derfor
galde:

J-statte skal kun tildeles fastboende g-landmaend
(geeldende for de 27 smager, der er medlemmer af
Sammenslutningen af Danske Smager).

Giver ikke anledning til 2zndringer i
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemaerke, at reglerne om o-stotte i
2025 integreres i grundbetalingsbekendtgorelsen,
og der udstedes derfor ikke en selvstaendig
bekendtgorelse om o-stotte i 2025.

Der vil dog fortsat blive udarbejdet en saerskilt
vejledning om o-stotte.

O-stotteordningen er imidlertid en videreforelse af
den hidtidige ordning. En eventuel indforelse af
bopaelskrav vil grundlaeggende zendre ved
udformningen af ordningen og vil medfore et
andret kontrol- og administrationssystem.

Styrelsen har i fordret 2024 vaeret i dialog med
Europa-Kommissionen, som har meddelt, at
diskriminerende forhold indenfor samme 'ANC-
region’ikke er i overensstemmelse med artikel 71
(der omhandler o-stotte) i CAP-planforordningen.
I den forbindelse betragtes Danmark som én ANC-
region, hvorfor alle stottemodtagere indenfor
regionen skal have mulighed at sege om o-stotte
uanset tilknytning til den pdgaeldende o. O-stotten
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Fastboende g-landmaend har en langt storre
udfordring end landmaend pa fastlandet, der har
meget storre virksomheder og rader over langt
storre arealer end g-landbrugerne, med de
stordriftsfordele det giver. Dette er dokumenteret i
2022 i rapporten Landbrug pd Smégerne.”

er sdledes alene forankret til arealet og ikke til
ansegerens bopeel.

9.2. Landbrugere, der er bosat og driver
jorden pa gerne, skal kunne opna stotte til
hele deres bedrifts arealer: Dvs. loftet pa
100 ha skal afskaffes for fastboende o-
landbrugere

“Landmeénd, der er bosat og driver jorden pa gerne,
skal kunne opna stgtte til hele deres bedrifts

arealer: Dvs. loftet pa 100 ha skal afskaffes for
fastboende g-landmznd (gaeldende for de 27
sméger, der er medlemmer af Sammenslutningen af
Danske Sméger).

Sammenslutningen af Danske Smager mener, at
loftet for fastboende landmznd pé 100 ha i den
nuvaerende ordning stiller den fastboende
landbruger darligere i de tilfelde, hvor
glandbrugeren skal konkurrere med
udefrakommende landbrugere om keb eller
forpagtning af yderligere arealer, hvor den
udefrakommende kan opna g-stgtte, mens o-
landbrugeren har “opbrugt” sin andel.

Hyvis loftet pa 100 ha ophaves for fastboende
landmeend, vil tilskudsbelgbet pr. areal ikke blive
mindre, safremt g-stotten for de 277 smagers
vedkommende samtidig gares betinget af, at
landbrugeren er bosat pa gen.”

Giver ikke anledning til zendringer 1
bekendtgorelsen.

Styrelsen skal bemzerke, at graensen pa de 100
hektar i vidt omfang er en videreforelse af den
hidtidige o-stotteordning. Safremt loftet for o-
statte haeves for fastboende landbrugere, vil det, pa
grund af de afsatte midler, medfere en generel
reduktion af satsen, som ikke givetvis vil komme
fastboende o-landbrugere til gode.

Styrelsen fastholder derfor graensen pa 100 hektar
af hensyn til stabilitet i ordningen og for at
understotte de mindre landbrug pa verne.

9.3. Der skal ikke udbetales o-stotte til
braklagte arealer.

“@-stotten gives som kompensation for de
merudgifter, der er forbundet ved at drive landbrug
pé ikke brofaste ger. Der skal derfor ikke kunne
opnas g-stette til braklagte arealer, hvor der ikke er
merudgifter til driften. @-stette til braklagte arealer
medvirker til en uheldig skaevvridning: Vi ser
eksempler pa landbrugere, der ikke er bosat pa en
af smégerne, som opkeber marker pé gerne og
leegger dem brak og dertil opnar g-stotte ud over de
ovrige tilskud. Dette strider mod formélet med g-

Giver ikke anledning til &endringer i
bekendtgerelsen.

Styrelsen har undersogt forekomsten af braklagte
areal generelt for alle ver i o-stotteordningen samt
andelen af braklagte arealer pa de 27 smdoer i
bdade 2023 0g 2024. Undersogelsen viser:

e At det gennemsnitlige brakareal generelt for
alle ver omfattet af o-stotteordningen i 2024 er
faldet sammenlignet med 2023 (fra 530 ha. i
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statten og gor det samtidig attraktivt for ikke 2023 til 470 ha. i 2024)
fastboende landmeend at opkebe jord pé gerne, for
blot at leegge dem brak.” e Enuvurdering af brakarealet pd de 27 smdoer
viser, at de fastboende o-landmaend anmelder
mest brak, hvilket er grunden til, at andelen af
braklagte arealer pa disse smdwoer udgor en
stor andel af det tilskudsberettigede
grundbetalingsareal.

Baseret pa analysens resultat vil en afskaffelse af
o-stottemidler til braklagte arealer kunne have en
negativ betydning for de fastboende o-
landbrugere, som stilles darligere sammenlignet
med landbrugere fra fastlandet. Derfor vil det ikke
vaere hensigtsmaessigt at fjerne stotten til specifikt
braklagte arealer.
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