Energistyrelsen

HIRINGSNOTAT

Horingsnotat vedrgrende forslag til @ndring af bekendtgerelse om reduktion
af drivhusgasser fra transportsektoren m.v. og baeredygtighed,
bekendtgerelse om handbog om dokumentation for reduktion af
drivhusgasser fra transportsektoren m.v. (HB 2025) samt ophavelse af
bekendtgerelse nr. 2537 af 14. december 2021 om fastlaaggelse af
beregningsmetoder og indberetningskrav i henhold til biobrandstofloven i
hegring

Bekendtggrelse om reduktion af drivhusgasser fra transportsektoren m.v. og
baeredygtighed og bekendtggrelse om handbog om dokumentation for reduktion af
drivhusgasser fra transportsektoren m.v. (HB 2025) blev sendt i ekstern hgring den
10. oktober 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den 7. november 2024.

Der er modtaget i alt 10 hgringssvar i hgringsperioden.

Felgende 5 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til udkastet til

bekendtggrelserne:
- Drivkraft Danmark

- Danske Rederier

- Danmarks Naturfredningsforening

- Dansk Luftfart

- Erhvervsflyvningens sammenslutning

Folgende 5 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til udkastet til
bekendtgarelserne:

- Foreningen af Radgivende Ingenigrer

- Dansk Industri

- Folketingets Rigsrevision

- Kgbenhavns Kommune

- Dansk Arbejdsgiverforening

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for interessen fra hgringsparterne
og bemaerker, at flere interessenter bakker op om bekendtggrelserne. | det
falgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennemgaet
efterfulgt af ministeriets bemeerkninger for hvert emne. Bemeerkningerne er
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Energistyrelsen

markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises
der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

Heringssvarene har bergrt falgende emner:

Nr. 1 Gebyrstgrrelse og opgavernes omfang efter ReFuelEU Aviation-forordningen
og FuelEU Maritime-forordningen

Nr. 2 Hgjeste og mindste gebyrsatser i ReFuelEU Aviation-forordningen og FuelEU
Maritime-forordningen

Nr. 3 Ligelig fordeling i ar 2025 i forhold til ReFuelEU Aviation-forordningen

Nr. 4: Timefakturering ved mangelfuld regelefterlevelse i forhold til ReFuelEU
Aviation-forordningen

Nr. 5: Konkurrenceforhold og gebyrfastseettelse for 2025 og 2026

Nr. 6: Opfordring til forhgjelse af CO2e-fortreengningskravet og at el til tung
transport bar omfattes af CO2e-fortraeengningskravet

Nr. 7: Bekymring over fijernelsen af brug af elektricitet som opfyldelsesmiddel og
tilfredshed med klageadgang og uafhaengig kontrol

Ad nr. 1: Gebyrstorrelse og opgavernes omfang efter ReFuelEU Aviation-
forordningen og FuelEU Maritime-forordningen

Dansk Luftfart bemaerker, at erfaringer med eksisterende tilsyn i Energistyrelsen i
forbindelse med EU’s kvotehandelssystem og kommende tilsyn i samme styrelse i
forbindelse med ReFuelEU Aviation-forordningen bgr udnyttes. Dansk Luftfart
bemeerker dertil, at det ikke bgr veere ngdvendigt med cirka to nye arsveerk til at
fare tilsyn med relativt fa virksomheders indrapporteringer, som allerede i forvejen
indrapporterer storset samme dateseet til Energistyrelsen.

Dansk Luftfart anfarer, at det forventes, at gebyrets stgrrelse med arene saenkes,
da Energistyrelsen vil kunne effektivisere tilsynet i takt med antal udferte tilsyn.

Dansk luftfart opfordrer Energistyrelsen til hurtigst muligt at offentligggre
gebyrsatsen for 2026, sa luftfartsselskaberne kan budgettere omkostningerne
hertil.

Danske Rederier anfgrer, at det er uklart, hvordan tilsynsopgaven i forbindelse
med FuelEU Maritime-forordningen vil vaere for styrelsen. Dertil bemeerkes, at
styrelsens tilsyn primaert burde besta i at hente en liste over virksomheder, der ikke
overholder forordningen, og ikke besta i at gennemga alle data i de allerede af
tredjepart verificerede rapporteringer. Danske Rederier savner en naermere
preecisering af opgavens omfang samt hvad styrelsen pataenker at finansiere via
brugerbetaling.

Ministeriets bemaerkninger:
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Ministeriet er opmaerksom pa, at Energistyrelsens tilsyn og administration af
ReFuelEU Aviation-forordningen og FuelEU Maritime-forordningen skal
effektiviseres mest muligt, og at eventuelle sammenhenge med Energistyrelsens
eksisterende tilsyn skal udnyttes, sa de administrative omkostninger minimeres.

ReFuelEU Aviation-forordningen medfarer en reekke nye tilsynsopgaver og
administrative opgaver for Energistyrelsen. Disse opgaver indebeerer bl.a.
Energistyrelsens kontrol og tilsyn med luftfartajsoperatarers og
flybreendstofleverandarernes opfyldelse af deres optankningsforpligtelse og
iblandingsforpligtelse samt behandling af lutfartajsoperatarers anmodninger om
undtagelse fra optankningsforpligtelsen i danske EU-lufthavne.

FuelEU Martime-forordningen indebeerer, at Energistyrelsen, i et vist omfang, vil
skulle fare kontrol med opfyldelse af krav til selskaberne om at overvage deres
skibe og rapportere relevante data i en rapporteringsperiode, overholdelse af
frister, oprettelse af overvagningsplan, indsendelse af verifikationsrapport,
overensstemmelsesdokument og braendstofrapport, udfagre kontrol med
kravopfyldelse, herunder handtere konstaterede fejl, mangler og valid akkreditering.
Energistyrelsen vil endvidere skulle gennemfgre kontrol af beregninger,
kommentarer til overvagningsplaner og rapporter, ligesom styrelsen vil skulle
foresta informationsudveksling med relevante nationale akkrediteringsorganer i
andre lande. Omfanget af dette arbejde vil kunne variere, og vil bero pa en
risikovurdering, der igen kan veere baseret péa en raeekke forskellige faktorer.

For en mere uddybende beskrivelse af tilsynsopgaven henvises til lovforslag om
e&ndring af lov om beeredygtige biobraendstoffer og om reduktion af drivhusgasser
(biobreendstofloven), lov om fremme af vedvarende energi, lov om gasforsyning og
lov om elforsyning. | lovforslaget gives hjemmel til gebyrfastseettelsen og den
indeholder en uddybende beskrivelse af mulige anvendelsesomrader for hjemlens
anvendelsesomrade og der kan henvises hertil for uddybning af den generelle del.

Ministeriet bemeerker, at gebyrfastsaettelsen for bade ReFuelEU Aviation-
forordningen og FuelEU Maritime-forordningen er baseret pa fuld
omkostningsdeekning, hvilket indebeerer, at ministeriet labende vil vurdere
Energistyrelsens administrative omkostninger forbundet med forordningerne. Dette
med henblik pa at sikre, at gebyrerne star i forhold til Energistyrelsens
administrative arbejde med forordningerne, og eventuel over- eller underdeekning
af Energistyrelsens administrative omkostninger Igbende vil blive justeret i
efterfglgende gebyrsatser. | denne sammenhaeng vil ministeriet ligeledes lobende
sikre, at eventuelle sammenhaenge mellem Energistyrelsens forskellige tilsyn
udnyttes.

Endeligt skal det oplyses, at gebyrerne vil blive fastsat i overensstemmelse med
Finansministeriet budget-vejlednings punkt 2.3.1.

Ministeriet bemeerker, at Energistyrelsen forventer at offentliggare gebyrsatserne
for ar 2026 i forhold til ReFuelEU Aviation-forordningen senest 3. kvartal i 2026.
Den sene offentliggarelse skyldes, at gebyrsatserne i 2026 vil blive beregnet pa
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baggrund af luftfartgjsoperatarens og flybreendstofleverandgrernes rapportering i
henhold til forordningen i februar og marts 2026. Dette vil ikke veere tilfeeldet i ar
2027 og frem, hvor gebyrsatserne kan blive beregnet p& baggrund af tidligere ars
indrapporteringer til Energistyrelsen. Ministeriet vurderer det hensigtsmaessigt at
anvende de indrapporterede oplysninger til fordeling af gebyrerne, sa snart dette er
muligt, frem for en ligelig fordeling som i 2025, der kan resultere i en efterfalgende
meropkraevning eller tilbagebetaling for de pageeldende aktarer.

Ad nr. 2: Hojeste og mindste gebyrsatser i ReFuelEU Aviation-forordningen
og FuelEU Maritime-forordningen

Dansk Luftfart bemaerker, at gebyrets starrelse i alle sammenhaenge bgr veere en-
til-en afspejlet i Energistyrelsens faktiske omkostninger til tilsynet, hvorfor det ikke
umiddelbart er hensigtsmeessigt at fastsaette gebyret i et spaend. Dansk Luftfart
anfgrer, at mindste satsen i bekendtgarelsens § 29, stk. 7, umiddelbart er i
modstrid med hensigten i § 29, stk. 6, om tilbagebetaling med henblik pa at sikre
ligeveegt mellem gebyrindteegter og afholdte omkostninger, og at en mindste sats
potentielt medfgre hgjere gebyrindteegter i forhold til afholdte omkostninger.

Danske Rederier anfgrer, at gebyrerne forekommer hgje for rederier med mange
skibe, da disse skibe hurtigt vil n4 det maksimale gebyr pa 18.000 kr., og Danske
Rederier synes, at gebyrfastseettelsen kan forekomme disproportional i forhold til

opgavens omfang.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at den mindste og hgjeste sats for luftfarten, som neevnes i
bekendtgarelsens § 29, stk. 7, ikke gaelder for gebyrerne for ar 2025, som
beskrives i bekendtgarelsens § 29, stk. 6. Der vil séledes farst blive fastsat en
hgjeste og mindste sats for ar 2026 og frem. Hagjeste og mindste satser forventes
offentliggjort senest i 3. kvartal af 2026 sammen med gebyrsatserne. Der er ikke
fastsat hgjeste og mindste satser for aret 2025, da gebyret det pageeldende ar vil
blive fordelt ligeligt mellem de omfattede luftfartajsoperatarer, jf. bekendtgarelsens
§ 29, stk. 6.

Faelles for de minimumssatser som fastsaettes for kontrol og administration af de to
forordninger er, at de vil vaere udtryk for de administrative omkostninger, som
ministeriet som minimum vurderer er forbundet med Energistyrelsens
administration af forordningerne. Samtidig giver indfgrelsen af en hgjeste sats
luftfarten sikkerhed for hvor hajt et gebyr, der maksimalt vil kunne blive opkraevet
det pagaeldende ar. Hajeste og mindste satsen er med til at sikre proportionalitet i
de enkelte aktarers individuelle gebyrer. Eventuel over- eller underdaekning af
Energistyrelsens administrative omkostninger til forordningen vil blive afspejlet i en
justering af gebyrsatsen i de efterfalgende ar.

Ad nr. 3: Ligelig fordeling i ar 2025 i ReFuelEU Aviation-forordningen
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Erhvervsflyvningens Sammenslutning mener ikke, at det er rimeligt at skeere
alle luftfartgjsoperatarer over en kam ved en ligelig fordeling af Energistyrelsens
omkostninger for ar 2025, jf. bekendtggrelsens § 29, stk. 6. Erhvervsflyvningens
sammenslutning bemeerker, at der er store og mindre luftfartgjsoperatgrer, og at
der ma laves en differentieret gebyrsats, som tager hensyn til starrelsen af
flyoperatgren.

Drivkraft Danmark bemeerker, at det i § 29, stk. 6, fremgar, at der ’kan” ske en
regulering af gebyret for 2025 ud fra den faktisk leverede maengde og
Energistyrelsens faktiske afholdte omkostninger. Drivkrav Danmark opfordrer til, at
§ 29, stk. 6, omformuleres, sa der vil ske en efterfglgende regulering.

Dansk Luftfart bemaerker ligeledes, at der ifglge bekendtgerelsens § 29, stk. 6, i
2026 kan ske en tilbagebetaling af det i 2025 betalte gebyr. Dansk Luftfart
opfordrer Energistyrelsen til at sikre, at omkostningerne til tilsynet ikke overskrider
det opkraevede gebyr, og at ordlyden i § 29, stk. 6, eendres, sa det ikke bliver muligt
at foretage en meropkraevning.

Ministeriets bemaerkninger:

Det er korrekt, at gebyret for aret 2025 fordeles ligeligt mellem de omfattede
luftfartsoperatgrer, jf. bekendtgarelsens § 29, stk. 6. Det skyldes, at Energistyrelsen
for aret 2025 ikke har et tilstreekkeligt datagrundlag til at kunne fastseette
individuelle gebyrer. Det bemeerkes, at gebyret for 2025 vil blive efterjusteret i 2026
ved en tilbagebetaling eller meropkreevning pa baggrund af akt@rernes rapportering
i 2025 i henhold til ReFuelEU Aviation-forordningen. Denne efterjustering vil blive
beregnet pa samme made som gebyret for 2026 og frem baseret pa pr. ton arligt
behov for flybraendstof for luftfartajsoperatarer og pr. ton leveret flybraendstof for
flybreendstofleverandgrer, jf. bekendtgarelsens § 29, stk. 4 og 5.

Ministeriet bemeerker, at en potentiel meropkraevning, jf. bekendtgarelsens § 29,
stk. 6, ikke vil skyldes en undervurdering af Energistyrelsens administrative
omkostninger som fglge af forordningen. En potentiel meropkreevning vil derimod
skyldes, at det individuelle gebyr for 2025 efterjusteres pa baggrund af pr. ton arligt
behov for flybreendstof eller pr. ton leveret flybraendstof, som luftfartgjsoperataren
eller flybreendstofleverandgrer rapporterede i 2025.

Formulering "kan” i sidste saetning af § 29, stk. 6, er udtryk for, at der kun vil ske en
tilbagebetaling eller meropkraevning, safremt rapporteringen i henhold til ReFuelEU
Auviation-forordningen i 2025 viser, at fordelingen af Energistyrelsens omkostninger
ikke er korrekt baseret pé pr. ton arligt behov for flybraendstof eller pr. ton leveret
flybreendstof rapporteret i 2025. Med henblik pa at gore det mere klart har
Energistyrelsen aendret formuleringen af bestemmelsen til "Der vil ske en
tilbagebetaling eller meropkraevning af gebyr det efterfalgende ar pa baggrund af
rapporteringen for 2025 i henhold til forordningen, safremt rapporteringen for 2025
viser, at fordelingen af omkostningerne ikke er korrekt efter beregningsmetoden i
stk. 30g 4.”
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Ad nr. 4: Timefakturering ved mangelfuld regelefterlevelse i forhold til
ReFuelEU Aviation-forordningen

Dansk Luftfart bemaerker, at Energistyrelsen ifglge bekendtgarelsens §§ 31 og 32
kan opkraeve yderligere betaling for sagsbehandling i tilfeelde af, at et
luftfartsselskab ikke efterlever de fastsatte regler. Dansk Luftfart bemaerker, at der
med ReFuelEU Aviation-forordningen er tale om helt ny regulering, og opfordrer til,
at det farste ars tilsyn bliver prgvebaseret.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er opmaerksom pa, at der er tale om helt ny regulering, herunder
rapportering pa nye EU-platforme, og at der derfor kan vaere nogle
opstartsvanskeligheder de farste ar. Ministeriet bemaerker, at bekendtgarelsens §§
31 og 32 ikke er tilteenkt sédanne opstartsvanskeligheder, som ikke n@dvendigvis
kan tilregnes den enkelte luftfartajsoperator eller flybraendstofleverandor.

Ad nr. 5: Konkurrenceforhold og gebyrfastsattelse for 2025 og 2026

Danske Rederier har ikke kunnet finde lignende gebyrordninger i andre EU-lande
og frygter, at den danske ordning kan forringe danske skibes konkurrenceforhold.
Danske Rederier bemeerker, at der er uklare formuleringer i § 25, stk. 3 og 5,
sammenholdt med bilag 6.

Dansk luftfart bemaerker, at indfgrelse af nye gebyrer forringer danske
luftfartsselskabers konkurrenceevne, da andre landes tilsyn ikke ngdvendigvis er
finansieret af gebyrer.

Ministeriets bemeerkninger:

Ministeriet kan oplyse, at man ikke har fundet grundlag for at lave et nabotjek for
gebyrordninger i andre EU-lande, da finansieringen af kontrol og tilsyn vil kunne
tilrettelaegges pa en raekke forskellige mader, eksempelvis som i Danmark, men
0gsa hvor finansiering eksempelvis kan ske via havneafgifter, almindelige skatter
og lignende. Det vurderes, at det er op til de enkelte EU-lande selv at tilrettelaegge
arbejdet med finansiering af de kontrol- og tilsynsopgaver og forpligtelser, der
falger af forordningerne og Traktaten om den Europaeiske Union.

For sa vidt angar formuleringen af § 25, stk. 3 og 5, sammenholdt med bilag 6 er
ministeriet enig i Danske Rederiers vurdering, og ministeriet skal takke Danske
Rederier for deres opmaerksomhed. Formuleringen i bilag 6 vil blive tilrettet i den
endelige bekendtgarelse.

Ad nr. 6: Opfordring til forhgjelse af CO2e-fortraengningskravet og at el til
tung transport ber omfattes af CO2e-fortraengningskravet

Drivkraft Danmark udtrykker generel stgtte til de foreslaede aendringer. Seerligt
udtrykkes der tilfredshed med, at der skabes klarhed over CO2e-
fortreengningskravet frem til 2030 og at det CO2e-fortraengningskrav, der fglger af
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braendstofkvalitetsdirektivet samt brugen af UER’ere ophgarer. Drivkraft Danmark
opfordrer samtidigt til, at CO2e-fortraengningskravet udvides, sa det ikke kun kan
opfyldes med drivhusgasreducerende braendstoffer, men ogsa af el til tung
transport, hvilket vil kunne understgtte den langsigtede omstilling af
transportsektoren.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet skal kvittere for den generelle stotte til aendringerne. Ministeriet skal
derudover bemeerke, at en udvidelse af det eksisterende COZ2e-fortraengningskrav
til at omfatte el til tung transport vil fortreenge VE-braendstoffer anvendt i
transportsektoren og gge COZ2e-udledningerne, medmindre modgéende
foranstaltninger implementeres. . Ministeriet bemeerker, at der tidligere er givet
stotte til elektrificeringen af den tunge vejtransport med bl.a. Aftale om udmgntning
af pulje til gren transport og med Aftale om deludmeantning af Grgn Fond
(regeringen, SF, K, EL og RV) af april 2024. Derudover er der lagt en
udrulningsplan for 25 offentligt tilgeengelige ladeparker til tung vejtransport langs
statsvejsnettet frem mod 2030.

Ad nr. 7: Bekymring over fjernelsen af brug af elektricitet som
opfyldelsesmiddel og tilfredshed med klageadgang og uafhaengig kontrol

Danmarks Naturfredningsforening anerkender etableringen af klageadgang og
kravet om uafheengig kontrol i henhold til ReFuelEU Aviation-forordningen, da det
er afgarende for gennemsigtighed og effektivitet i lovgivning. Derudover udtrykkes
der bekymring for, at afskaffelsen af brug af elektricitet til opfyldelse af CO2e-
fortreengningskravet vil kunne underminere incitamentet til elektrificering af
transportsektoren og derigennem skabe en gget afhaengighed af biobreendstoffer
og biomasse. Endelig gares der, i forbindelse med at bekendtggrelsen skal eendres
igen i 2025, opmaerksom pa vigtigheden af langsigtet planlaegning og stabile
rammebetingelser.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet kvitterer for anerkendelsen. Det er korrekt, at bekendtgarelserne skal
Justeres igen i 2025. Dette skyldes blandt andet, at bekendtgarelserne
implementerer dele af VE llI-direktivet, og at implementeringsfristen for dette
direktiv er den 21. maj 2025. Der pégar for indeveerende politiske dreftelser om den
endelige udformning af implementeringen.

| Braendstofkvalitetsdirektivets artikel 7 a fremgar det, at medlemsstaterne skal
sikre, at leverandgrer af elektricitet til brug i vejkaretagjer kan vaelge at bidrage til
opfyldelse af CO2e-fortreengningskravet, Denne bestemmelse er implementeret i

dansk ret i COZ2e-fortreengningsbekendtgarelsens § 3, stk. 1.

Med VE lll-direktivet er braendstofkvalitetsdirektivets artikel 7 a opheevet, og pa den
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baggrund opheever regeringen CO_2e-fortraengningsbekendtgarelsens § 3, stk. 1.
Det gaeldende COZ2e-fortraengningskrav i COZ2e-fortreengningsbekendtgarelsens §
3, stk. 2, vil fortsat besta, og det er fortsat ikke muligt, at anvende elektricitet til
opfyldelse af dette COZ2e-fortraengningskrav.

Det bemeerkes hertil, at baeredygtige biobraendstoffer har en hgjere pris end fossile
breendstoffer. Det betyder, at COZ2e-fortraengningskravet gger breendstofprisen pa
braendstoffer til transportsektoren pa grund af iblandingen af de beeredygtige
biobreendstoffer. Det gor alt andet lige elbiler mere attraktive for forbrugeren.

Derudover er elektrificering af transportsektoren ogsé fremmet pa anden vis,
herunder via lempelse af registreringsafgiften for elbiler.

Side 8/8



	HØRINGSNOTAT

