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Høringssvar vedr. journalnummer 2023-7486 
 
BIOFOS A/S fremsender hermed høringssvar på udkast til ændret bekendtgørelse om økonomiske 
rammer for vandselskaber. 
 
Overordnet hilser BIOFOS ændringerne velkommen. Mulighederne for at lade tillægsgivende om-
kostninger indgå i taksterne i det år, hvor de afholdes, vil betyde en forbedring af selskabernes 
likviditet og omkostningsdækning, da der ikke længere skal gå to år, før en indregning i taksterne 
kan finde sted. 
 
Tilsvarende finder vi det overordnede saldoprincip omkring differencesaldoen velkommen, men 
vi mener, at der er nogle uhensigtsmæssigheder, der bør korrigeres for. 
 
Differencesaldo 
Vores bekymring er rettet mod den 1%-grænse og 4-årsfristen, der introduceres på området. Vi 
mener, at udformningen er uhensigtsmæssig. 
 
Risikoen for at have en differencesaldo med samme fortegn mere end fire år i træk er stor, da det 
er svært for selskaberne at udarbejde et præcist estimat for det kommende års regulatoriske om-
sætning. Kombineret med den lave bagatelgrænse på 1% og de markante sanktioner forbundet 
hermed tvinges selskaberne til hele tiden at sætte taksterne, så der minimum hvert andet år skif-
tes mellem overdækning og underdækning for at sikre sig mod sanktionerne. Hermed har lovgi-
ver skabt et system, der er garant for svingende takster, og som dermed i direkte modstrid med 
de politiske intentioner om stabile takster. 
 
Nedenfor er der redegjort for, hvorfor selskaberne har svært ved at forudsige de regulatoriske 
indtægter: 
 

 Alle selskaber forsøger at forudsige de debiterede mængder for det kommende år. Heri 
er der en grundlæggende usikkerhed, idet efterfølgende års vandforbrug kan påvirkes af 
ændret forbrugsmønstre, vejret (ved meget varme somre), byudvikling og store virksom-
heder aktiviteter. Selskaberne har ingen overhovedet indflydelse på de debiterede 
mængder. 

 



 

Estimater for debiterede vandmængder stammer fra drikkevandsselskaberne, da det er 
oplysninger herfra, der er spildevandsselskabernes faktureringsgrundlag. Som spilde-
vandsselskab er det derfor vigtigt at have adgang til prognosedata, der tilhører en anden 
juridisk enhed.  
Dette kan være uproblematisk i koncerner med både drikkevands- og spildevandsselska-
ber med identiske forsyningsområder. Men der er mange spildevandsselskaber, hvor 
denne identitet ikke et tilstede. Fx leveres omkring 30% af drikkevandet i Danmark af pri-
vate vandselskaber, og spildevandsselskaberne har i disse områder ingen adgang til de 
private selskabers vandsalgsprognoser. Den tilsvarende problematik gør sig gældende for 
et selskab som BIOFOS, der renser spildevand for 15 andre spildevandsselskaber. Disse 
spildevandsselskaber baserer sig igen på drikkevandsselskabers prognoser, som BIOFOS 
ikke har adgang til. 
 
Så ud over de grundlæggende udfordringer med at forudsige vandmængder, som selska-
berne ingen mulighed har for at påvirke, er spildevandsselskaberne ikke stillet lige i deres 
muligheder for at få et prognoseinput.  
 

 Mange spildevandsselskaber har en markant energiproduktion. De seneste år har vist, at 
energipriserne og dermed indtægterne fra energiproduktionen kan svinge voldsomt. 
Dette forhold øger usikkerheden i forbindelse med budgetlægningen af det kommende 
års indtægter. Det skal i den forbindelse fremhæves, at selskaberne langt hen ad vejen 
ingen indflydelse har på priserne, der typisk er fastsat på det fri marked (el) eller ud fra 
substitutionspriser (biogas og varme). 
 

 Tillægsgivende omkostninger skal nu indregnes i taksterne for det år, hvor de afholdes. 
Det betyder, at når der lægges budget i efteråret, skal der laves et estimat for aktivering 
af tillægsgivende projekter det næste år. Al erfaring viser, at dette er vanskeligt og at for-
sinkelser i et projekt hurtigt kan opstå. BIOFOS hilser som sagt muligheden for en større 
samtidighed mellem tillægsgivende omkostninger og muligheden for at opkræve dem 
velkommen, men lovgiver må samtidig erkende, at der hermed også er introduceret en 
yderligere usikkerhed i forbindelse med budgetteringen af tarifgrundlaget. 
 

 Ligeledes skal . BIOFOS er et af de forsy-
ningsselskaber, der producerer megen energi i form af biogas og slamforbrænding, og 
energiafgifter Det betyder samtidig, at hvis 
der sker nedbrud på forbrændingsanlægget, ændres energiproduktionen og dermed også 
afgiftssiden. Igen vil der være tale om en afvigelse i forhold til en prognose. 
 

 Mange vand- og spildevandsselskaber indgår i koncerner, hvor der er selskaber med an-
dre forsyningsarter, fx el. I disse koncerner er der tvunget sambeskatning, og et vand el-
ler spildevandsselskab kan derfor opleve ret pludselige indtægter i form af sambeskat-
ningsbidrag. Eventuelle sambeskatningsbidrag afregnes først i tredje eller fjerde kvartal 
for det foregående år, og vand- eller spildevandsselskab kan dermed opleve en ikke bud-
getteret indtægt.  

 
Som følge af de mange usikkerheder der er fundet med at lave præcise prognoser for et kom-
mende års omsætning, foreslår BIOFOS en justering af de foreslåede bestemmelser knyttet til dif-
ferencesaldoen. 



 

 
Overdækning: 
Det giver god mening, at selskaberne ikke skal kunne anvende overdækning som en gratis finan-
sieringskilde. Henset til ovennævnte usikkerheder foreslås dog følgende: 
 

 Bagatelgrænsen øges til 5% af rammen. 
 Strafrenten fastsættes til den lange byggerente + 1%-point for kontinuerte overdæknin-

ger, der efter fire år overstiger 5% af rammen, men er under 10% af rammen. 
 For kontinuerte overdækninger, der efter fire år overstiger rammen med mere end 10% 

fastsættes strafrenten i henhold til bekendtgørelsens forslag. 
 

Underdækning: 
Som udgangspunkt bør det være op til selskaberne frit at kunne fastlægge niveauet for en under-
dækning. Underdækninger er et ikke forrentet tilgodehavende hos kunderne og dermed til kun-
dernes fordel og selskabernes ugunst. 
 

en er udformet, må et selskab 
godt have en underdækning i tre år i træk uden konsekvenser. Niveau på 25% af rammen må der-
for forstås som et acceptabelt niveau. Det virker ikke logisk, at et selskab ikke må have en under-
dækning på dette niveau i mere end tre år i træk. Kundernes situation i år fire eller år fem for-
værres jo ikke af en fortsat underdækning på 25%  de har fortsat fordelen ved et uforrentet ud-
læg. 
 
BIOFOS foreslår derfor, at der ikke er en begrænsning for, hvor mange år et selskab må have en 
underdækning, så længe at den ikke overstiger 25%. Det vil samtidig sikre kunderne mod, at sel-
skaberne tvinges til med mellemrum at skabe en overdækning i de tilfælde, hvor der har været 
underdækning i flere år. Selskabernes prisstabilitet øges dermed væsentligt, og omfanget af over-
dækninger kan reduceres. 
 
Hvis ovenstående forslag ikke kan accepteres, foreslås bagatelgrænsen at udgøre 10% af ram-
men. Samtidig foreslås det at ændre §64, stk. 7, anden sætning, til følgende: 
 

§64, Stk. 7.  
§ 38 finder anvendelse fra og med opgørelsen i 2028 af differencer for 2027. § 39, 
2. pkt., finder anvendelse fra og med opgørelsen i 2030 2032 af differencer for 
2029 2031. 

 
I forbindelse med overgangen til de nye principper for de økonomiske rammer må der forventes 
større underdækninger end normalt i overgangsårene. Med de foreslåede ændringer får selska-
berne mulighed for at afvikle underdækningerne over en længere tidsperiode, og kunderne be-
skyttes dermed mod store prishop.  
 
Ændring til §64, stk. 5 
 
Af §64, stk. 5 fremgår bl.a. følgende: 
 



 

Den opgjorte difference med tillæg af tillægsberettigede omkostninger, som vand-
selskabet ansøger om i 2025, og som efter § 5, stk. 3 og 4, skal indregnes i forbin-
delse med kontrollen af den økonomiske ramme for 2024, udgør vandselskabets 
differencesaldo pr. 1. januar 2025, jf. § 37. 

 

doen for 2025, når denne opgøres i løbet af 2026. Dette bedes bekræftes. 
 
Hvis ovenstående ikke er tilfældet, mister selskabet ét års tillæg, da omkostningen heller ikke ind-
går i takstgrundlaget for 2025. Dette skyldes, at de nye regler endnu ikke er vedtaget, hvorfor det 
ikke er muligt at indregne dem i taksterne for 2025. 

 
 

Henlæggelser 
 
Den nuværende ØR-bekendtgørelse indeholder en adgang til at henlægge differencen mellem 
indtægter og omkostninger, jf. nedenstående §17: 
 

§ 17. Et vandselskab kan henlægge differencen mellem vandselskabets indtægter, 
jf. § 26, stk. 1, nr. 1-3, og vandselskabets faktiske omkostninger i et kalenderår, jf. 
dog kapitel 9. Henlæggelser kan anvendes inden for vandselskabet, herunder til 
nedsættelse af takster, som egenkapital, til drift eller anlæg, herunder til teknologi-
udvikling i vandselskabet og i overensstemmelse med vandsektorlovens § 18 og be-
kendtgørelsen om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed. 

Stk. 2. Et vandselskab kan henlægge resterende ekstraordinære effektiviseringsge-
vinster omfattet af § 26 i bekendtgørelse nr. 122 af 8. februar 2013 om prisloftre-
gulering m.v. af vandsektoren efter reglen i stk. 1. 

 
Bestemmelsen er en kodificering af selskabernes rettighed som nu foreslås fjernet i ændringsfor-
slaget. Dette står BIOFOS uforstående overfor, og det vurderes ikke at være inden for de politiske 
rammer at fjerne rettigheden med ændringsforslaget. Vi skal derfor opfordre til, at bestemmel-
sen ikke udgår. 
 
Såfremt der måtte være spørgsmål til nærværende høringssvar, kan der rettes henvendelse til 
undertegnede. 

Med venlig hilsen 

Søren Povlsen 
Chefkonsulent 
53764713 
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Energistyrelsen
Att: Lise Wesenberg Jensen
Carsten Niebuhrs 
Gade 43 1577 København

Bornholms Energi & Forsynings høringssvar til Energistyrelsens udkast af 4 
bekendtgørelser vedr. ændringer af vandsektorloven

Bornholms Energi & Forsyning A/S (BEOF) takker for muligheden for at give høringssvar til Energistyrelsens

høring af 4 bekendtgørelser, som bl.a. følger op på ændringer af vandsektorloven (J.nr. 2023-7486.).

Det er BEOF udgangspunkt, at den økonomiske regulering af vandselskaberne skal give selskaberne 

mulighed for at levere vand af høj kvalitet, sikre løbende omkostningsdækning og skabe grundlaget for en

robust kapitalstruktur ud fra sunde incitamenter til effektiv drift, innovation og sektorudvikling.

Med ovenstående in mente, ønsker BEOF at gøre opmærksom på følgende forhold:

Kontrolsystemet

BEOF finder generelt indførelsen af differencesaldometoden positiv. Differencesaldoen er et element, der gør 

kontrolreglerne håndterbare og forståelige. Regelændringen medfører, at vandselskaberne har bedre 

mulighed for at reagere på en eventuel over-/underdækning (i modsætning til de nuværende kontrolregler). 

Indfasning af krav om maks. 25 pct. underdækning af den økonomiske ramme fra 2026 er dog for kort en 

overgangsperiode. Det skyldes primært, at vandselskaber skal sikre stabile takster, jf. vandsektorlovens 

formål. En kort indfasning af differencesaldometoden vil således medføre væsentlige takststigninger i 2026. 

Det skal ses i lyset af, at de fleste vandselskaber først opkræver efter samtidighedsprincippet fra og med

2026. Hvis de nye kontrolregler træder i kraft fra 2026, vil vandselskaberne være nødsaget til at hæve 

taksten i 2026, med oparbejdet underdækning fra både 2024 og 2025, som følge af samtidighedsprincippet.

Hvis reglen om bortfald af opkrævningsret ved underdækninger over 25 pct. af den økonomiske ramme først 

trådte i kraft i kontrollen af 2028, vil vandselskaberne kunne udjævne eventuelle takststigninger over en 3-

årig periode (2026-2028) og ikke blot over et enkelt år, som bekendtgørelsesudkastet lægger op til.

Bagatelgrænse

BEOF bemærker, at forslaget om bortfald af underdækning ved underdækning på mere end 1 pct. af den 

økonomiske ramme i mere end fire på hinanden følgende år kan give et uhensigtsmæssigt incitament til 

takstfluktuation. Det vil i så fald være i strid med vandsektorlovens formål om stabile takster. 

Det skyldes, at selvom vandselskaberne efter bedste evne forsøger at sætte taksterne, så der hverken opstår 

under- eller overdækning, er der historisk stort set altid udefrakommende forhold, som medfører differencer. 
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Hvis selskabet to år i træk har en underdækning på over 1 pct af den økonomiske ramme, vil selskabet i år 

fire være nødsaget til at sætte taksterne væsentligt op, for dermed at undgå bortfald af opkrævningsret.

Bagatelgrænsen på 1 pct. forekommer så snæver, at selv små differencer kan medføre store takstudsving i 

år fire. Hvis grænsen ændres til f.eks. 5 pct., reduceres behovet for unødige høje takster i år fire markant

Fritagelse af tilskud fra indtægtsføring

BEOF finder det positivt, at Energistyrelsen har tydeliggjort reglerne for håndtering af indtægter fra tilskud til 

udviklings- og demonstrationsprojekter. Præciseringen er med til at understøtte den grønne omstilling og 

teknologiudvikling i vandsektoren. Det giver også sektoren mulighed for at afsøge muligheder for at deltage i 

nye udviklings- og demonstrationsprojekter med tilskud. Det lægges i forlængelse heraf til grund, at 

omkostninger, som afholdes i forbindelse med udviklings- og demonstrationsprojekter, ikke medtages i de

omkostninger, som indgår i TOTEX-benchmarkingen. I bekendtgørelsen er det dog uklart, hvorvidt 

omkostningerne indgår eller ej, og BEOF opfordrer derfor til en præcisering heraf i bekendtgørelsen.

Ressourceudnyttelse

Den nuværende regulering indeholder flere barrierer for vandsektorens engagement i ressourceudnyttelse. 

For BEOF kan det f.eks. være produktion af el eller varme af restprodukter. I fremtiden kunne det være salg 

af el fra turbiner ved ventiler, som producerer strøm, systemydelse på renseanlæg og spildevandspumper, 

salg af kalk fra blødgøring, salg af fosfor fra gødning, salg af vand/spildevand til teknisk vand m.fl.

De nuværende regler er en barriere for at gå ind i sådanne projekter, da indtægten fra disse projekter ikke 

modregnes omkostningerne, men derimod vand- eller spildevandsselskabets indtægtsrammer. Det betyder, 

at selskaber skal reducere den eksisterende drift, hvis de modtager indtægter fra ressourceudnyttelse. Trods 

de politiske intentioner og målsætninger lægger bekendtgørelsesudkastet ikke op til at ændre disse forhold.

Opsummering

Opsummerende anbefaler BEOF justeringer, der sikrer stabile takster og understøtter vandsektorens 

udvikling gennem mere fleksible kontrol- og opkrævningsregler. Samtidig opfordrer BEOF til præciseringer, 

der vil fremme ressourceudnyttelse og deltagelse i grønne projekter uden at det hæmmer den daglige drift. 
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Høring af Bekendtgørelse om vandselskabers anmeldelse og indberetning af visse op-
lysninger til Vandsektortilsynet

Danske Vandværker mener overordnet, at det er en fin bekendtgørelse, der ikke skaber væsentlige æn-
dringer for vores medlemmer. 
Det er prisværdigt, at indberetningen forsøges forenklet.

Bemærkning ang. fristdatoer for indberetninger:
Det, vi finder af mangler, er åbningsdatoer for indberetningen. Mange af de tal og opgørelser, der skal 
indberettes, er noget vores medlemmer arbejder med omkring årsskiftet. 
Det er derfor et ønske, at indberetning kan ske samtidig, og at åbningsdatoen fastsættes til starten af 
året. 
Vi har herudover ingen kommentarer til fristdatoerne.

Bemærkning i tilfælde af øget indberetningspligt: 
Derudover ser vi gerne, at vandforsyningerne, ved deres almindelige indberetninger af afgift på led-
ningsført vand til SKAT, bliver gjort opmærksom på, når de overskrider en grænse, der medfører en øget
indberetnings-/oplysningspligt til en anden myndighed.
Det kan være, når en vandforsyning overskrider grænsen på en debiteret mængde 200.000 m3 vand 2 
år i streg, der medfører, at vandforsyningen omfattes af vandforsyningsloven.

Venlig hilsen

Michael Hovmand

Konstitueret direktør                                                
Danske Vandværker
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Energistyrelsen
ens@ens.dk 

cc: 
lwj@ens.dk

DATO: 4. november 2024
PROJEKTNR.: 4015

hsa m.fl. /CEL 

Høringssvar på journalnummer 2023-7486

DANVA og Danske Vandværker takker for muligheden for at afgive høringssvar på de 4 be-
kendtgørelser, der er udarbejdet med henblik på bl.a. at følge op på de ændringer af vand-
sektorloven, som trådte i kraft den 1. juli 2024 (lov nr. 668 af 11. juni 2024). 

Foreningernes høringssvar har fokus på den i høring udsendte bekendtgørelse om økono-
miske rammer for vandselskaber, da de øvrige 3 bekendtgørelser ikke giver anledning til 
større bemærkninger.  

Ros til at bekendtgørelsen adresserer flere store udfordringer i den eksisterende 
bekendtgørelse 

Indledningsvist vil vi gerne anerkende Energistyrelsen for dens store arbejde med en fuld-
stændig gennemskrivning af bekendtgørelsen og ikke mindst for at adressere nogle store
udfordringer i den eksisterende bekendtgørelse om økonomiske rammer. Nedenfor har vi 
fremhævet 3 konkrete ændringsforslag, hvor vi mener Energistyrelsen er lykkedes med at 
foreslå ændringer, som vi mener, vil have en positiv effekt på vandselskabernes mulighed 
for at løse deres opgaver til gavn for både den enkelte vandkunde og samfundet som hel-
hed.  

Grunde:

Den gældende bekendtgørelse virker begrænsende for vandselskabernes mulighed for at 
sælge og købe grunde, hvilket eksempelvis er aktuelt ved centralisering af renseanlæg. En 
udfordring som DANVA længe har opfordret til løsning af. Foreningerne er derfor glade for, 
at der i den foreslåede bekendtgørelse rettes op herpå ved en forlængelse af genanbringel-
sesperioden ift. grunde fra 4 år til 8 år, suppleret med dispensationsbestemmelser ved
særligt langvarige projekter og ved forsinkelser, som vandselskaberne ikke burde have ta-
get højde for. Det vil imidlertid være hensigtsmæssigt at udvide reglen, så den omfatter 
grunde og bygninger. I mange tilfælde vil vandselskaberne sælge en grund med bygninger, 
købe en grund og bygge en ny bygning, fx ved flytning/sammenlægning af administration. 
Dette tager ofte over 4 år og kan være udsat for forsinkelser, hvorfor en udvidelse af reg-
lerne vil understøtte, at vandselskaberne kan optimere størrelse og lokation af deres byg-
ningsmasse.    

Tilskud til Innovations og demonstrationsprojekter: 

Innovation og udvikling med henblik på at forbedre vandsektorens effektivitet eller kvalitet 
er højt prioriteret i vandsektoren. Sektoren er ligeledes glad for at kunne understøtte
dansk eksport ved sin medvirken i demonstrationsprojekter. Vi er derfor meget glade for, 
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at den foreslåede §35, stk. 4 fjerner udfordringerne fra den gældende bekendtgørelse, når 
det kommer til tilskud fra fonde, virksomheder, myndigheder og lign til udviklings- og de-
monstrationsprojekter inden for hovedvirksomheden. Da vandselskaberne med hvile-i sig 
selv princippet og det regulatoriske design ikke har samme midler til at investere i innova-
tion som ordinære selskaber, er sådanne tilskud meget værdifulde, da de bidrager til, at
effektiviteten og kvaliteten i vandsektoren forsat kan stige. 

Imødegåelse af fejl i grundlaget for de økonomiske rammer. 

Endelig vil foreningerne gerne kvittere for forståelsen af, at nogle selskaber oplever fejl i 
mængder af anlægsaktiver der er indberettet til brug for fastsættelsen af grundlaget for de 
økonomiske rammer og indførelsen af § 47 stk. 3 for at imødekomme dette.   

Ris til at bekendtgørelsen indeholder elementer, der modarbejder vandsektorlo-
vens formål og vandselskabernes aktivitet, herunder almindelig forsyningsaktivi-
tet 

Til trods for at bekendtgørelsen indeholder flere gode elementer, må vi desværre også 
konstatere, at bekendtgørelsen indeholder flere meget kritiske forhold. Vi skal i denne del 
af vores høringssvar fremhæve nedenstående 4 forhold.   

1. Det nye kontrolsystem vil give meget svingende takster i strid med vandsektorlo-
vens formål på grund af den fastsatte bagatelgrænse.

2. Bestemmelser om tillæg og fradrag medfører usikkerhed om, i hvilket omfang 
vandselskaberne har økonomisk mulighed for at varetage deres aktiviteter, herun-
der helt almindelig forsyningsaktivitet. 

3. Vandselskabernes ret til at henlægge ekstraordinære effektiviseringsgevinster som 
egenkapital, der frit kan anvendes, er ikke længere beskrevet, hvormed et vigtigt
incitament er fjernet. 

4. Det er svært at lave en ny bekendtgørelse, derfor er der behov for præcisering, til-
pasning af overgangsregler og overvejelse om effekten af krav. 

Disse forhold er præsenteret nedenfor og uddybet i de medsendte bilag. Bilagsdelen af hø-
ringssvaret inkluderer i bilag 3 en oversigt over udvalgte bestemmelser, som vurderes pro-
blematiske, herunder bestemmelser der ikke er fremhævet her. Bilag 3 indeholder også for 
en lang række af bestemmelserne et forslag til en justeret formulering for at rette op de 
identificerede problemer. 

Det nye kontrolsystem vil give meget svingende takster i strid med vandsektorlo-
vens formål på grund af den fastsatte bagatelgrænse

Om bagatelgrænserne for det nye kontrolsystem

I § 38 foreslås en bagatelgrænse på 1%, hvor vandselskaberne bliver straffet, hvis de har 
en differencesaldo, der 4 år i træk er enten over eller under denne grænse. Hvis selskabet 
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har krævet for meget op, pålægges selskabet en markant strafrente på overskridelsen. 
Hvis selskabet har krævet for lidt op, mister selskabet hele det udestående beløb over ba-
gatelgrænsen. Takstopkrævning i vandselskaberne sker imidlertid ikke med en præcision 
på 1%. Svingninger i forhold uden for vandselskabernes kontrol, blandt andet svingninger i 
den solgte vandmængder, er betydeligt større. Vandselskaberne risikerer derfor med det 
foreslåede design betydelige tab. Risikoen for tab kan selskaberne minimere ved hele tiden 
at sætte taksten op eller ned afhængigt af, om der tilfældigvis var et større eller mindre 
vandsalg sidste år i forhold til det forventede. Reguleringen giver dermed incitament til 
langt mere svingende takster end vi er vant til i dag.  

Indførslen af en differencesaldo kunne have været et glimrende værktøj til at sikre mere 
stabile takster, som er et af formålene fremhævet i vandsektorlovens formålsparagraf.  
Desværre modvirker en så snæver bagatelgrænse som den foreslåede dette formål, da sel-
skaberne skal korrigere deres takster op og ned for at minimere risikoen for en straf. Det
er svært at få øje på hvem, der har gavn af en så smal bagatelgrænse, som den foreslå-
ede. Forholdet er nærmere beskrevet i bilag 1.

Foreningerne foreslår, at bagatelgrænserne udvides markant, så selskaberne får bedre 
mulighed for at fastholde en stabil takst. 

Om renten, der foreslås brugt ved beregning af fradrag

I § 38 stk. 2 fremgår det, at der tillægges en rente til det fradrag i rammen, som selskabet 
får, hvis det har en differencesaldo, der 4 år i træk har en overskridelse på mere end 1%. 
Renten der henvises til her, svarer til den fastsatte referencesats plus et tillæg, der ikke 
kan fastsætte til mindre end 7%. Hvis kontrolsystemet skulle designes hensigtsmæssigt, 
således at selskaberne hverken har incitament til over- eller underdækning, skulle straf-
renten svare til den rente selskaberne kan låne til i det finansielle marked. 

Derfor foreslår Danske Vandværker og DANVA, at man i stedet bruger Nationalbankens 
indskudsbevisrente plus 1%. Denne rente er højere, end den rente selskaberne låner til i 
det finansielle marked og samtidig er den nem at regulere efter. Dette beskrives yderligere 
i bilag 1. 

Bestemmelser om tillæg og fradrag medfører usikkerhed om, i hvilket omfang 
vandselskaberne har økonomisk mulighed for at varetage deres aktiviteter, her-
under helt almindelig forsyningsaktivitet

Det er essentielt, at der er sikkerhed omkring, hvornår økonomien i et vandselskab øges 
og hvornår den kan reduceres, for at vandselskaberne kan varetage deres aktivitet, herun-
der helt almindelig forsyningsaktivitet. Samtidig er en stor del af vandselskabernes øko-
nomi baseret på tillæg. DANVA og Danske Vandværker mener, at forslaget indeholder æn-
dringer i reglerne for tillæg, der kan begrænse vandselskabernes adgang til tillæg og der-
med deres aktivitet. Dette mener vi, hverken er i overensstemmende med, at større æn-
dringer i vandselskabernes økonomiske rammer afventer Vandreguleringsudvalgets ar-
bejde eller ligger i lovbemærkningerne til L 668. 
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Anvendelsen af formuleringer som i § 7 stk. 1 nr. 1, hvorefter der ikke gives tillæg til om-
kostninger ”til opretholdelse af eksisterende forhold” og i § 11 stk. 1, hvorefter der gives 
tillæg til mål ” der ikke i forvejen var opfyldt af vandselskabet” skaber grobund for tvister 
om fortolkningen og dermed stor usikkerhed. Samtidig er dækning af meromkostninger til 
mål helt fjernet fra § 11 stk. 1. Den foreslåede bekendtgørelse forringer således både di-
rekte og indirekte vandselskabernes tillægsmulighed. Danske Vandværker og DANVA me-
ner, at bekendtgørelsen bør afspejle lovbemærkningerne til L668, hvor det er defineret at 
det der ikke gives tillæg til, er ordinær drift som vedligeholdelse eller renovering eller til 
reinvesteringer i ordinær infrastruktur, som allerede er omfattet af grundlaget for rammen.
Forslag til justerede formuleringer fremgår af bilag 3. 

Det fremgår nu udtrykkeligt af bestemmelsen omkring supplerende investeringstillæg 
(§15) at der er tale om 1-årige tillæg. Samtidig er det ikke muligt at få forhåndsgodken-
delse af supplerende investeringstillæg jf. forslagets § 9. Når disse to bestemmelser sam-
menholdes med § 4 stk. 1 forstår foreningerne det sådan, at der ønskes indført en ordning, 
hvorefter der hvert år skal søges om supplerende investeringstillæg, der gives for et år og 
hvor investeringsplaner og større investeringer ikke kan gennemføres grundet usikkerhed 
omkring fortsat mulighed for supplerende investeringstillæg. Dette giver bestyrelserne, der 
er under ansvar, et incitament til at undlade at fortsætte aktiviteter. Dette vil ikke blot 
rammer store nye investeringer, herunder i klimatilpasning, men også ramme den løbende 
investering, der er nødvendig for opretholdelse af forsyningssikkerheden i de vandselska-
ber, der ikke har tilstrækkeligt store rammer til at rumme disse investeringer. Dette, me-
ner vi, er særdeles uhensigtsmæssigt og vi skal opfordre til ikke at indføre en udtrykkelig 
indskrænkelse af § 15 på nuværende tidspunkt og at muligheden for forhåndsgodkendelse 
af supplerende investeringstillæg opretholdes. Konkrete forslag hertil er indarbejdet i bilag 
3. 

Det er særdeles uklart i den foreslåede bekendtgørelse, hvorledes finansiering af vandsel-
skabernes aktiviteter omkring boringsnære beskyttelsesområder og beskyttelse af drikke-
vandsressourcer skal håndteres. Efter forslaget skal der således ikke gives tillæg til de til-
hørende finansieringsomkostninger efter samme regler som selve omkostningen (efter § 
10). Vandselskaberne har store omkostninger til disse aktiviteter, der udføres i hele sam-
fundets interesse og efter udtrykkeligt politisk ønske. Det er vigtigt, at bekendtgørelsen in-
deholder utvetydige bestemmelser, som sikrer, at vandselskaberne kan opkræve hele om-
kostningen inkl. de finansielle omkostninger fuldt ud og vi skal opfordre til at dette indar-
bejdes. Der henvises også her til bilag 3.

Vandsektortilsynet har i forslagets § 19 mulighed for at foretage fradrag ved væsentlige 
ændringer i enten aktivitet eller omkostninger. Tilsynets mulighed for at foretage fradrag 
er allerede afspejlet i en lang række andre bestemmelser (eksempelvis forslagets § 6, 17 
og 38), der afspejler afgrænsningen i L 668. Derfor fremstår anvendelsesområdet for tilsy-
nets fradragsmulighed i § 19 uklar og usikkerhedsskabende. DANVA og Danske Vandvær-
ker går ud fra, at det ikke er intentionen, at vandselskabernes indtægtsrammer skal kunne 
nedsættes ved en ren diskretionær beslutning fra Vandsektortilsynets side. Foreningerne 
skal derfor opfordre til, at det defineres, hvornår der er tale om så væsentlige ændringer af 
aktivitet eller omkostninger, at tilsynet kan foretage fradrag i vandselskabernes rammer og 
dermed deres aktivitet, udover de af andre bestemmelser omfattede tilfælde.
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Vandselskabernes ret til at henlægge ekstraordinære effektiviseringsgevinster 
som egenkapital, der frit kan anvendes, er ikke længere beskrevet, hvormed et 
vigtigt incitament er fjernet  

Vandselskaberne har en ret til at henlægge ekstraordinære effektiviseringsgevinster som 
egenkapital, der frit kan anvendes. Denne ret er ikke ændret med den seneste lovændring
L 668. 

DANVA og Danske vandværker mener ikke, at bestemmelser om vandselskabernes hen-
læggelser overflødiggøres med den foreslåede bekendtgørelse. Den nye saldoordning om-
handler overholdelse af indtægtsrammen, hvorfor opgørelsen her er baseret på den økono-
miske ramme. Mens opgørelsen af henlæggelser er baseret på de faktiske omkostninger og 
ikke den økonomiske ramme, da det er ekstra effektiviseringsgevinster, der kan henlæg-
ges.  Den nye saldokontrol overflødiggør således ikke regulering af henlæggelser. Der er 
stadig behov for en bestemmelse om, at selskaber, der gør det bedre end rammen, har 
mulighed for at henlægge denne gevinst for ikke at fjerne et vigtigt incitament i regulerin-
gen. 

I forhold til vandselskabernes eksisterende henlæggelser/egenkapital, så forventer forenin-
gerne selvfølgelig, at denne henstår upåvirket. Men vi mener, at det er vigtigt, at bekendt-
gørelsen er med til at tydeliggøre eksistensen af vandselskabernes egenkapital, så denne 
ikke går i ”glemmebogen” og vandreguleringsudvalgets arbejde ikke påvirkes.    

Da bekendtgørelsen om økonomiske rammer er det samlende sted for bestemmelser om 
vandselskabernes økonomiske rammer, er det fortsat det naturlige sted at have bestem-
melserne, som udtrykker lovbemærkningerne til vandsektorloven. Danske Vandværker og 
DANVA forslår at bestemmelsen fra den gældende bekendtgørelse overføres til den i høring 
sendte bekendtgørelse med de fornødne småjusteringer (opdatering af henvisninger).

Det er svært at lave en ny bekendtgørelse, derfor er der behov for præcisering, 
tilpasning af overgangsregler og overvejelse om effekten af krav

Der er behov for præcisering

Det er en stor administrativ og omkostningstung byrde for et mindre vandselskab at skulle 
levere den mængde information både til forbrugerne og efterfølgende til Vandsektortilsy-
net, som er påkrævet i den foreslåede § 59. Derfor skal vi opfordre til, at reglerne præcise-
res, herunder begrænses sådan at vandselskaber, der ligger og svinger omkring grænsen 
(eksempelvis et vandselskab som kortvarigt har krydset grænsen ved i år 1 og 2 at komme 
over 200.000 m3 og dermed bliver omfattet, men som i år 3, 4 og 5 igen er under 200.000 
m3, og dermed har mulighed for at udtræde) ikke bliver pålagt en unødig administrativ og 
omkostningstung byrde. 

I tillæg hertil skal vi fremhæve uklarheden omkring indregning af tillæg i kontrolsystemet 
jf. bilag 1 og behovet for justering af bestemmelser jf. bilag 3.
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Tilpasning af overgangsregler

Med den foreslåede bekendtgørelse sker et skifte fra bagudrettet indregning af tillæg til 
samtidighed i indregningen af tillæg. Dette betyder, at selskaberne får en likviditetspåvirk-
ning, der tidligst kan indregnes i taksterne i 2026.  Det er vigtigt at denne likviditet ikke 
går tabt og foreningerne mener ikke, at de eksisterende overgangsregler giver tilstrækkelig 
sikring heraf. 

Bilag 2 indeholder en udførlig kommentering af overgangsreglerne og udfordringer i disse. 
Foreningerne foreslår på baggrund heraf, at der sker justeringer i overgangsreglerne.  

Overvejelser om effekten af krav

Der er i den foreslåede bekendtgørelse lagt vægt på revisorpåtegning af de oplysninger, 
som indsendes til Vandsektortilsynet. Dette bør have den effekt, at oplysningerne som ud-
gangspunkt ligges til grund uden krav om indberetning af store mængder ekstra oplysnin-
ger til Vandsektortilsynet. Dette ikke blot fordi værdien af revisionspåtegning i modsat fald 
undermineres, men også fordi revisionspåtegning blot vil være en ekstra omkostning, hvis 
ikke den tillægges betydning.   

Komplekst og detaljeret høringsmateriale fortjener et udførligt høringssvar

Detaljeret og kompliceret materiale, som det i høring udsendte bekendtgørelsesforslag,
fortjener et modsvarende høringssvar. Derfor har vi lavet 3 bilag, der uddyber eller illu-
strer problemer i bekendtgørelsen og tilhørende løsningsforslag. Listen over bilag ser ud 
som følger: 

Bilag 1: Bemærkninger til det foreslåede kontrolsystem

Bilag 2: Overgangsreglerne

Bilag 3: Oversigt over udvalgte bestemmelser, som vurderes problematiske med tilhørende 
forslag til justering.

Ved spørgsmål til høringssvaret kan chefjurist Hannah Scheel Andersen, DANVA kontaktes 
på tlf. nr. 87 93 35 62 eller hsa@danva.dk.  

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen Michael Hovmand
Administrerende direktør   Konstitueret direktør
DANVA  Danske Vandværker
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BILAG 1
DATO: 29. oktober 2024

PROJEKTNR.: 4015
op/BI

Indregningen af tillæg i kontrolsystemet er beskrevet i den nye ØR-bekendtgørelsens § 5, stk. 3:

0-14, 16 og 19 til dækning af omkostninger, der afholdes i det år, hvor vand-
selskabet ansøger om tillæg, og omkostninger, som er er afholdt det foregående år, indregnes i 
forbindelse med kontrollen med overholdelse af den økonomiske ramme for pågældende år, jf. § 

DANVA har pba. af ovenstående svært ved at identificere de afholdte tillægsberettigede omkost-
ninger, der skal indregnes i kontrollen med et års økonomiske ramme. DANVA læser det således, 
at hvis der f.eks. i 2030 godkendes et varigt tillæg på 100.000 kr., så indregnes der 100.000 kr. 
i kontrollen af ØR2030 (der foretages i 2031) for omkostninger afholdt i 2030, mens der ligeledes 
i kontrollen af ØR2029 (der afholdes i 2030) indregnes 100.000 kr. for omkostninger afholdt i 
2029. Hvis dette er korrekt, så vil DANVA gerne have præciseret formuleringen, så det fremstår 
tydeligt, at varige tillæg indgår i to på hinanden følgende kontroller af overholdelsen af hvert års
økonomiske rammer. 

Derudover vil DANVA også gerne have bekræftet, at engangstillæg der nu inkluderer ikke-
påvirkelige-omkostninger der godkendes i 2030 kun indgår i kontrollen af ØR2029 (der afholdes 
i 2030), da omkostningerne kun er afholdt i dette år.

Indregningen af varige tillæg i de økonomiske rammer er ligeledes beskrevet i § 5, stk. 3: 

de år, hvor omkostningerne er afholdt, jf. dog stk. 4. For efterfølgende år indregnes tillæg i den 
økonomiske ramme ved afgørelserne om fastsættelse heraf, jf. § 3

DANVA ønsker derfor også at få afklaret om engangstillæg hvilket nu inkluderer IPO ikke 
længere indgår i den økonomiske ramme, som under de nuværende regler, men udelukkende 
håndteres i kontrolsystemet. Det er ikke uvæsentligt for de udmeldte grænser på hhv. 1% og 
25% af den økonomiske ramme om IPO indgår eller ej. DANVA mener i forvejen, at den nuvæ-
rende bagatelgrænse på 1% af den økonomiske ramme er problematisk ift. målsætningen om 
stabile takster og dette bliver naturligvis en endnu større udfordring, hvis der er tale om en øko-
nomisk ramme, hvor IPO ikke indgår. Udfordringerne med den nuværende bagatelgrænse er be-
skrevet i næste afsnit.



Side 2 af 5

I § 1 af vandsektorloven fremgår det, at et af formålene med loven er at sikre stabile priser1. 
Indførelsen af en differencesaldo er et glimrende tiltag, der kan hjælpe med at sikre stabile tak-
ster, hvis differencesaldoen designes hensigtsmæssigt. 

Når vandselskaberne beregner deres takster for det kommende år, beregnes taksten med ud-
gangspunkt i selskabets budget for det kommende år. Beregningen sker blandt andet på baggrund 
af, hvor meget vand selskabet forventer at sælge det kommende år. Da der er store udsving i 
selskabernes debiterede vandmængde, betyder det, at selskaberne nogle år vil ende med at have 
for høje indtægter, og andre år for få indtægter i forhold til budgettet. Disse udsving vil over tid 
udligne hinanden og selskaberne vil altså alt andet lige kunne opkræve den budgetterede indtægt
ved at holde en fast takst. 

En forudsætning for at kunne fastholde den stabile takst er dog, at selskaberne skal være sikre 
på at kunne indkræve deres manglende indtægter. Hvis risikoen for, at selskaberne kan miste de 
indtægter, de mangler at opkræve, bliver for stor, så bliver selskaberne nødt til at modsvare dette 
i næste års takst. Risiko for tab giver incitament til at justere taksten i forbindelse med udsving, 
hvilket medfører en mere ustabil vandtakst end ellers. Selskaber, der ligger udenfor bagatelgræn-
sen på 1%, er nødt til at overveje, om de kan få opkrævet hele deres indtægtsramme, undgå 
strafrenter og få dækket deres omkostninger, hvis de fastholder en stabile takst.

Det vil være formålsfremmende at udvide bagatelgrænsen, da den meget snævre grænse giver 
incitament til ustabile takster. Samtidig sender den snævre grænse et uheldigt signal om, at 
selskaberne hvert år skal korrigere taksten for at undgå en straf. 

Det er forventeligt, at selskaber, der 1 år ligger udenfor bagatelgrænsen, vil korrigere 
deres takst

I udkast til ØR bekendtgørelsen bliver det foreslået, at selskabernes differencesaldo bliver korri-
geret op til bagatelgrænsen på 1%, hvis selskabet har en differencesaldo i vandselskabets favør 
i 4 på hinanden følgende år. Derudover nedskrives differencesaldoen også, hvis den overstiger 
25% af indtægtsrammen. Hvis selskaberne et år overskrider bagatelgrænsen på 1%, har selska-
bet altså de næste 3 år til at komme indenfor bagatelgrænsen. 

Det er vigtigt at være opmærksom på, at når selskaberne fastsætter taksterne for det kommende 
år, har selskaberne ikke det fulde overblik over, hvor mange indtægter de får i indeværende år. 
Derfor er der et års forsinkelse på, hvornår selskaberne reelt kan reagere på resultatet af diffe-
rencesaldoen. Det sidste år selskaberne kan nå at reagere på differencesaldoen er således år 3. 
Selskabet kan vælge at reagere på differencesaldoen i år 2 eller år 3. Nedenfor i tabel 1 er en 
opsummering af selskabernes muligheder.

Tabel 1: Overblik over selskabernes informationer og handlemuligheder 

1. år 2. år 3. år 4. år
Kendskab til diffencesaldo for årene Ingen År 1 År 1 og 2 År 1, 2 og 3
Fastsætter taksten for år År 2 År 3 År 4 for sent
Mulighed for at reagere på differencesaldoen Nej Ja Ja Nej

1 § 1 Loven skal medvirke til, at vand- og spildevandsforsyningen drives på en effektiv måde, der er gennem-
sigtig for forbrugerne, giver lavest mulige, stabile priser for forbrugerne og samtidig understøtter innovativ 
udvikling og demonstration og eksport af vandteknologiløsninger. Loven skal endvidere medvirke til at sikre 
og udvikle en vand- og spildevandsforsyning af høj sundheds- og miljømæssig kvalitet, som tager hensyn til 
forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.
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Selskabernes fordel ved at korrigere taksten allerede i år 2 er, at de korrektioner selskabet skal 
lave, er mindre end hvis de venter til år 3 med at korrigere taksten. En anden fordel ved, at 
selskabet korrigerer taksten allerede i år 2 er, at risikoen for, at selskabet ender med at blive 
straffet reduceres. Ulempen ved denne strategi er, at fordi selskaberne ikke har kendskab til de 
samlede indtægter for indeværende år når taksten sættes, så skal taksten korrigeres så snart 
selskabet har 1 år udenfor bagatelgrænsen på 1%. Som det fremgår af beregningerne i næste 
afsnit, er det ikke forventeligt, at nogen selskaber, vil have en afvigelse på under 1%. Hvis sel-
skaberne vælger at korrigere taksterne i år 2, vil det betyde, at taksterne svinger op og ned hvert 
år for alle selskaber. 

En anden mulighed for selskaberne er at vente til år 3 med at korrigere taksten. Fordelen ved 
denne strategi er, at der er mulighed for, at differencesaldoen i år 2 grundet tilfældige udsving
kommer under bagatelgrænsen, hvilket vil betyde, at selskabet slipper for at korrigere taksten. 
Ulempen for selskabet er, at den korrektion selskabet skal lave, alt andet lige er større end, hvis 
det havde foretaget korrektionen i år 2. Den anden ulempe er, at selvom selskabet korrigerer 
taksten, så er det ikke sikkert selskabet undgår straf, da det af gode grunde ikke ved, hvad der 
kommer til at ske i år 4. Hvis selskaberne vælger at se tiden an og først korrigerer taksten i år 3, 
er der 3 scenarier: 

1. Differencesaldoen i år 2 falder under bagatelgrænsen, hvilket betyder, at selskabet ikke 
behøver at korrigere taksten. 

2. Differencesaldoen reduceres, men den ender ikke under bagatelgrænsen. Det betyder, at 
selskaberne stadig skal korrigere taksten. 

3. Selskabets differencesaldo øges, fordi selskabet i år 2 ramte over/underdækning ligesom 
år 1. Dette betyder, at selskabet skal lave en større korrektion og givet at selskabet ikke 
allerede har korrigeret taksten i år 2, så er sandsynligheden for dette scenarie tæt på 
50%.

Det er altså forventeligt, at selskaber, der 1 år ligger udenfor bagatelgrænsen vil ende med at 
korrigere taksten ligesom risikoen for tab øges. En bagatelgrænse burde derfor fastsættes sådan 
at størstedelen af selskaberne kan holde sig indenfor bagatelgrænsen i et normalt år. Dette vil 
ikke alene betyde at færre selskaber får unødvendige udsving i deres takster, det vil også resul-
tere i at udsvingene bliver mindre.

Baseret på udsving i debiteret vandmængde kan det ikke forventes, at nogen selska-
ber ligger indenfor bagatelgrænsen

For at overskueliggøre hvor mange selskaber, man kan forvente vil ligge indenfor bagatelgrænsen 
i et gennemsnitsår, og dermed kan fastholde en stabil takst, er det relevant at se på afvigelser i 
den debiterede vandmængde. På baggrund af data fra 2016 udgjorde indtægter fra kubikmeter-
taksten i gennemsnit 86% af selskabernes faktiske indtægter2. På baggrund af data fra spilde-
vandselskaberne i perioden fra 2015-2023 kan man se, at selskabernes årlige debiterede vand-
mængde i gennemsnit afveg 4,15% fra deres egen gennemsnitlige debiterede vandmængde. In-
gen af selskaberne havde en gennemsnitlig afvigelse på under 1%. Hvis man korrigerer for, at 
kun 86% af selskabernes indtægter kommer fra den debiterede vandmængde, så var der ét sel-
skab, der havde en gennemsnitlig afvigelse på under 1%. Derfor baseret på variationerne alene i 
den debiterede vandmængde, er det forventeligt, at selskaberne vil ligge og korrigere takster op 
og ned hvert år for at kompensere for over-/underdækning. I tabel 1 er fraktilerne opgjort for 
selskabernes gennemsnitlige afvigelse, som kan anskueliggøre, hvor mange selskaber, der kan 
forventes at få mere stabile takster af forskellige bagatelgrænser. Bemærk dette kun inkluderer 
udsving grundet udsving i debiteret vandmængde. Øvrige udsving vil være i tillæg hertil.

2 Data fra vanddata. 2016 er senest tilgængelige år med denne information. 
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Tabel 2: Gennemsnitlig afvigelse fra den gennemsnitlige debiterede vandmængde

Fraktiler Pct. afvigelse fra gennemsnit Korrigeret afvigelse fra gennemsnittet
1% 1,4% 1,2%
2% 1,5% 1,3%

10% 1,9% 1,6%
20% 2,1% 1,8%
30% 2,5% 2,2%
40% 2,8% 2,4%
50% 3,1% 2,7%
60% 3,6% 3,1%
70% 4,1% 3,5%
80% 4,7% 4,0%
90% 5,8% 5,0%

100% 25,5% 21,9%

Procentvis afvigelse fra indtægtsrammen
En anden måde at tilgå den samme problemstilling er, at se på hvor meget de faktiske indtæg-
ter afviger fra indtægtsrammen. Dette er på mange måder mere dækkende, da vandselska-
berne oplever takstudsving som følge af mere end blot variation i vandmængden om end denne 
normalt er den vigtigste.

Til at undersøge dette er der benyttet data fra 2018- 2023. Selskaber, der har underdækning i 
hele perioden, indgår ikke i undersøgelsen. Undersøgelsen viser, at selskaberne i gennemsnit 
afveg 7,16% fra deres indtægtsramme i perioden. I gennemsnit har der hvert år været 9,4 ud 
96 selskaber, der har lagt under bagatelgrænsen på 1%. Tabel 2 nedenfor viser fraktilerne for
den gennemsnitlige afvigelse for selskaberne.

Tabel 3: Gennemsnitlig afvigelse fra indtægtsrammen

Fraktiler Pct afvigelse fra indtægtsrammen
1% 2%
2% 2%

10% 3%
20% 4%
30% 5%
40% 5%
50% 6%
60% 7%
70% 8%
80% 9%
90% 10%

100% 33%

Fra tabel 2 kan man se, at hvis bagatelgrænserne skal fastsættes, så differencesaldoen kan give 
50% af selskaberne mere stabile takster, så skal bagatelgrænsen sættes til 6%.

Konklusion

Den mængde vand selskaberne sælger varierer meget fra år til år og blandt andet derfor vil 
næsten alle selskaber hvert år ligge udenfor en bagatelgrænse på 1%. Udover den varierende 
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vandmængde er der også mange andre forhold, der gør det mindre sandsynligt, at selskaberne 
kan ligge indenfor bagatelgrænsen på 1%. Det drejer sig blandt andet om de nye tillægsregler, 
hvor selskaberne nu skal gætte, hvor mange af deres omkostninger de kan få dækket ved tillæg. 
I notatet her er der lagt meget vægt på udsvingene i den debiterede vandmængde. Det er dog 
også værd at bemærke selskabernes indtægter også vil variere med andre faktorer som f.eks.

salg af el og varme og mange flere.

Eksempel på hvorfor indregningen af tillæg skaber usikkerhed i det nye kontrolsystem

Udover de usikkerheder der er omkring den svingende debiterede vandmængde, tilføjer de nye 
tillægsregler også en usikkerhed, som der bør tages højde for, når bagatelgrænsen fastsættes. I 
eksemplet her er der foretaget forsimplende antagelser for udelukkende at fokusere på, hvorfor 
indregningen af tillæg også er en risiko, som selskaberne skal forholde sig til. I eksemplet antages 
det, at tillægsansøgninger er den eneste usikkerhed selskaberne har, og de derudover rammer 
deres budget 100%. 

Udover eksemplet ovenfor, er der også andre udfordringer. Eksempelvis kan et selskab ryge i en 
længere årrække med en differencesaldo i forbrugernes favør, hvis et større tillægsgivende pro-
jekt forsinkes og eventuelt også fordyres undervejs. Der er altså systematiske grunde til at for-
vente tab på den nye differencesaldo også grundet variation i tillæg.
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BILAG 2
DATO: 15. oktober 2024

PROJEKTNR.: 4015
mkj/BI

DANVA har følgende kommentarer til Kapitel 11 Ikrafttræden og overgangsbestemmelser
1. Den første differencesaldo
2. Overgangsregler for kontrolsystemet
3. Fradrag

Den første differencesaldo opgøres i 2025 som resultatet af regulerings- eller kontrolperioden 
2023-2024 efter de nuværende regler plus tillægsberettigede omkostninger, som vand-
selskabet søger om i 2025, og som efter § 5, stk. 3 og 4, skal indregnes i forbindelse med kon-
trollen af den økonomiske 

DANVA har i Bilag 1 beskrevet DANVAs fortolkning af § 5, stk. 3. Hvis denne tolkning er korrekt, 
betyder det, at kun tillægsberettigede omkostninger afholdt i 2024, der søges og godkendes i 
2025, skal medregnes i den første differencesaldo. Det betyder samtidig, at tillægsberettigede 
omkostninger afholdt i 2023 (og 2024), der er godkendt i 2024 (og indregnet i de udmeldte 
økonomiske rammer for 2025) er omfattet af § 64, stk. 4, og derfor ikke skal indregnes i den 
første differencesaldo. Dette vil DANVA gerne have bekræftet er korrekt forstået.

Derudover skal DANVA gøre opmærksom på, at indregningen af tillæg for ikke-påvirkelige om-
kostninger (IPO) i de første to differencesaldoer skaber problemer, der efter DANVAs bedste over-
bevisning er unødvendige. De økonomiske rammer for både 2024 og 2025 indeholder i forvejen
IPO, da de er udmeldt efter de nuværende regler, og eftersom vandselskaberne i både 2025 og 
2026 får godkendt engangstillæg for IPO, så indgår IPO to gange i differencesaldoen for 2023-
2024 (der opgøres i 2025) og 2025 (der opgøres i 2026). De samlede økonomiske rammer for 
2024 for vand og spildevand er i omegnen af 15,5 mia. kr., hvoraf IPO udgør ca. 4 mia. kr., så 
den første differencesaldo alene vil være så markant i selskabets favør, at alle målsætninger om 
stabile takster vil blive tilsidesat.

Under de nuværende regler indregnes IPO i de økonomiske rammer som de prisfremskrevne ikke-
påvirkelige omkostninger afholdt to år tidligere. Dvs. at i ØR2024 er IPO indregnet som de ikke-
påvirkelige omkostninger afholdt i 2022 prisfremskrevet til 2024-prisniveau. Hvis de faktisk af-
holdte ikke-påvirkelige omkostninger i 2024 ikke overstiger dette niveau, så vil vandselskabet 
have omkostningsdækning for deres IPO i 2024. 

Der vil dog naturligvis være selskaber, hvis ikke-påvirkelige omkostninger i 2024 eller 2025 over-
stiger, hvad der er indregnet i de økonomiske rammer. Disse selskaber skal naturligvis også sikres 
omkostningsdækning og DANVA foreslår derfor, at differencen indregnes i kontrolsystemet, men 
uden at tælle med ift. bagatelgrænsen eller grænsen for differencesaldo i selskabets favør.
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Øvre grænse for differencesaldo i selskabets favør (§ 64, stk. 6)

En differencesaldo i vandselskabets favør kan ikke overstige 25% af den økonomiske ramme. 
Grænsen træder i kraft fra og med opgørelsen i 2027 af differencer i 2026, hvilket betyder, at det 
kun er den første differencesaldo, der må overstige 25%. DANVA mener ikke, at dette er tilfreds-
stillende ift. at sikre, at vandselskaberne rent faktisk kan opkræve den ekstra likviditet, som 
overgangen til det nye kontrolsystem er designet til at indeholde. 

DANVA har beskrevet problemstillingerne omkring det nye kontrolsystem i det vedlagte Bilag 1, 
men vil alligevel gentage her, at vandselskaberne ikke har haft mulighed for at indregne afholdte 
tillægsberettigede omkostninger i deres takster for hverken 2024 eller 2025, da taksterne er 
fastsat efter de gældende regler i hhv. slutningen af 2023 og 2024. Dermed vil godkendte tillæg
de første to år altid føre til en difference i selskabets favør. Dermed er 2026 første år, hvor tillæg
godkendt i både 2025 og 2026 kan indregnes i taksterne. Det er samtidig også første år, hvor 
selskabets akkumulerede differencesaldo kan indregnes i taksterne. Vandselskaberne har dermed 
kun 2026 til at sikre, at opgørelsen i 2027 af differencer for 2026 ikke overstiger 25%. Som 
beskrevet i Bilag 1 er der store afvigelser mellem de forventede indtægter og de faktiske indtæg-
ter, og vandselskaberne bliver derfor nødt til at ændre markant på taksterne, hvis de skal være 
forholdsvist sikre på ikke at miste opkrævningsrettet ifm. kontrolsystemet. Igen stemmer dette 
ikke overens med målet om stabile takster, og DANVA anbefaler derfor, at grænsen på 25% for 
en differencesaldo i selskabets favør som minimum først finder anvendelse fra og med opgørelsen 
i 2030 af differencer for 2029. Dette vil give vandselskaberne tre år (2026-2028) til at fastsætte 
takster efter de nye regler, uden at risikere at miste opkrævningsret, og fire år til at afvikle en
differencesaldo i selskabets favør inden denne bortfalder efter § 64, stk. 7. Dette vil både give 
mere stabile takster og bedre sikre vandselskaberne mulighed for at opkræve likviditetsforbed-
ringen ifm. overgangen til de nye regler.

Fire år i streg med differencesaldo over bagatelgrænsen (§ 64, stk. 7)

For en differencesaldo over bagatelgrænsen i forbrugernes favør kan vandselskaberne allerede 
ved førstkommende mulighed ifm. opgørelsen i 2028 for differencer i 2027 få fradrag svarende 
til differencesaldoen inkl. et års rente. Som allerede nævnt ovenfor, så er taksterne for både 2024 
og 2025 fastsat efter de gældende regler. Dermed har vandselskaberne igen kun to år til at 
fastsætte taksterne efter de nye regler inden de risikerer et fradrag. Der henvises igen til Bilag 1 
mht. til vandselskabernes udfordringer med at ramme de budgetterede takstindtægter, og det 
foreslåede kontrolsystems manglende understøttelse af målsætningen af stabile takster. DANVA 
forslår derfor, at § 38 ligeledes først finder anvendelse fra og med opgørelsen i 2030 af differencer 
for 2029 som det er tilfældet for differencesaldoen i selskabets favør.

De foreslåede regler finder først anvendelse på fastsættelsen af de økonomiske rammer for 2026, 
der for vandselskaber med vandforsyning erstatter de allerede udmeldte økonomiske rammer for 
2026 (§ 64, stk. 2). Afgørelser om varige og flerårige tillæg, der er truffet pba. de nuværende 
regler, bevarer deres gyldighed (§ 64, stk. 3). DANVA vil gerne gøre opmærksom på, at der i de
allerede udmeldte økonomiske rammer for 2026 og frem er indregnet fradrag som følge af det 
nuværende kontrolsystem. Disse fradrag er ikke inkluderet i overgangsreglerne, da der for fradrag 
i § 64, stk. 3 kun henvises til § 6, der omhandler bortfald af eller reduktion i tillægsberettigede 
omkostninger.































 
 
 
 
 

Sekretariatet for 
Dataetisk Råd

dataetiskraad@dketik.dk
Dato: 21. oktober 2024 

Energistyrelsen 
Carsten Niebuhrs Gade 43 
1577 København V 

Høring vedrørende udkast til fire bekendtgørelser, som bl.a. følger op på æn dring af 
vandsektorloven: 

1. Bekendtgørelse om økonomiske rammer for vandselskaber 
2. Bekendtgørelse om vandselskabers anmeldelse og indberetning af visse oplysninger til 

Vandsektortilsynet 
3. spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og 

overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlæg og 
med andre parter i øvrigt 

4. Bekendtgørelse om ikrafttræden af § 5, nr. 4-6, i lov nr. 132 af 16. februar 2016 om ændring af lov 
om vandsektorens organisering og økonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om 
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige andre love (Opfølgning 
på politisk forlig om en ny og forbedret regulering af den danske vandsektor) 

Dataetisk Råd takker for den fremsendte høring. Rådet har i dette tilfælde valgt ikke at 
udarbejde et egentligt høringssvar.  

Der kan være flere årsager til, at Dataetisk Råd ikke vælger at udarbejde høringssvar, 
herunder at rådet har valgt at prioritere andre opgaver, at det ikke efter rådets 
opfattelse er muligt på forsvarlig vis at analysere og behandle høringen i den 
enkeltheder og detaljer inden for høringsfristen, eller at høringen ikke ses at indebære 
dataetiske spørgsmål, som faldet inden for rådets kommissorium.   

Det bemærkes dog, at, rådet generelt anbefaler, at ministerier redegør for de 
dataetiske konsekvenser af lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser sætter fokus på 
værdier og principper som blandt andet velfærd og demokrati, værdighed, 
selvbestemmelse, lighed, gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske 
konsekvensanalyser vil således hjælpe med at bringe fordele, ulemper og utilsigtede 
konsekvenser ved lovforslag frem i lyset og dermed bidrage til, at Folketingets 
beslutninger tages på et mere kvalificeret grundlag. Dette gælder naturligvis i særlig 
grad lovforslag, som angår persondata.   

Dataetisk Råd kan i den forbindelse henvise til rådets værktøj  , 
der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer.  

Dataetisk Råd står til rådighed for uddybning og yderligere rådgivning.  
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På vegne af Dataetisk Råd og med venlig hilsen 

Johan Busse 
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Høring over fire bekendtgørelser på 
vandsektorområdet

Forbrugerrådet Tænk har modtaget høring over fire bekendtgørelser på vandsektorområdet. 

Forbrugerrådet Tænk støtter de fire bekendtgørelser. Nedenfor er vores uddybende bemærkninger, 

herunder generelt om vores syn på reguleringen af vandsektoren. 

Den økonomiske regulering skal have forbrugerperspektivet i centrum

Forbrugerrådet Tænk ønsker generelt en tilstrækkelig regulering og kontrol af vandsektoren, så 

forbrugerne ikke betaler overpris for deres drikkevand, som de trygt kan drikke. Derfor mener 

Forbrugerrådet Tænk, at forbrugerperspektivet skal være i centrum, når den økonomiske regulering af 

vandsektoren og kontrollen heraf fastlægges. Vand er et basalt forsyningsprodukt, og det er i sidste ende 

forbrugerne, der betaler udgifterne til driften af vandselskaberne, som er naturlige monopoler og ikke kan 

vælges fra. Vi støtter, at vandselskaberne skal have midler til investeringer, vedligehold og klimatilpasning, 

hvorfor forbrugerpriserne på vand kan stige, hvis der er saglige grunde til det. Priserne skal dog ikke stige 

uforholdsmæssigt og ukontrolleret, og der skal føres en tilstrækkelig kontrol med driften af selskaberne.

Behov for effektiviseringskrav i vandsektoren og et effektivt tilsyn

Forbrugerne skal ikke betale overpris for vand. Derfor mener Forbrugerrådet Tænk, at vandsektoren skal 

være underlagt effektiviseringskrav og incitamenter til besparelser. Vandsektoren skal derfor være 

underlagt generelle effektiviseringskrav, der følger produktivitetsudviklingen i resten af samfundet. 

Vandsektortilsynet (det tidligere Forsyningssekretariat) årsberetning for 2022 dokumenterer, at 

effektiviseringskravene har medført lavere forbrugerpriser på vand. Uden reguleringen ville fx drikkevandet 

fra de større selskaber være 13-17 pct. dyrere.1 Tidligere analyser fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 

har også påvist effektiviseringspotentialer for vandsektoren.2 Vi mener, at det dokumenterer behovet for 

inddragelse af effektiviseringskrav i den økonomiske regulering for sektoren. 

Vandselskaberne er naturlige monopoler uden konkurrence, hvorfor der skal være stor åbenhed om deres 

drift. Forbrugerrådet Tænk mener, at Vandsektortilsynet i forbindelse med den økonomiske regulering skal 

have de rette ressourcer, hjemler, sanktionsmuligheder og fuld indsigt i alle forhold, der er relevante for at 

føre et effektivt tilsyn med monopolselskaberne, foretage effektiviseringsanalyser og generelt sikre 

forbrugernes interesser mv. Disse opgaver bliver kun endnu vigtigere med de re- og nyinvesteringer, der 

skal foretages på vandområdet i de kommende år samt i forhold til at sikre omkostningsægthed og ikke 

mindst forbrugernes tillid i den forbindelse. Forbrugerrådet Tænk mener, at Vandsektortilsynet løbende 

skal bringe fx reguleringsforslag, behov for nye ressourcer, hjemler, sanktionsmuligheder og 

effektiviseringsforslag mv. videre til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren og Folketinget.

1 Årsberetning for Forsyningssekretariatet 2022 (kfst.dk), s. 7-9.
2 Se fx Vandsektorens effektiviseringspotentiale, 2020-2030 (kfst.dk)
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Forbrugerrådet Tænk finder, at de fire bekendtgørelser generelt understøtter de ovenfor beskrevne 

hensyn. 

Forbrugerrådet Tænk har en konkret bemærkning i forhold til § 38 i Bekendtgørelse om økonomiske 

rammer for vandselskaber, der understreger behovet for en regulering, der beskytter forbrugerne og ikke 

mindst et stærkt Vandsektortilsyn, der løbende fører aktivt tilsyn med, at forbrugerne ikke betaler overpris 

for deres vand. Det fremgår af § 38, at et vandselskab ikke må have en differencesaldo i forbrugernes 

favør på mere end 1 pct. af den økonomiske ramme i mere end 4 på hinanden følgende år. I så fald 

foretager Vandsektortilsynet et fradrag i den økonomiske ramme for de følgende 3 kalenderår, som samlet 

svarer til differencesaldoen tillagt rente for 1 år svarende til den rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i 

renteloven. Differencesaldoen sættes til nul kr. pr. 1. januar i året efter afgørelsen om fradrag. 

Vi mener, at dette er et godt eksempel på vigtigheden af et stærkt Vandsektortilsyn, der løbende fører 

aktivt tilsyn med, at forbrugerne ikke betaler overpris for deres vand, og i dette tilfælde at en 

differencesaldo i forbrugernes favør hurtigt skal tilbageføres. I den sammenhæng finder vi det helt rimeligt, 

at differencesaldoen tillægges en rente for 1 år svarende til renten fastsat i renteloven. Hvis det ikke var 

tilfældet, ville forbrugerne i praksis agere rentefri bank for vandselskaberne. 

Forbrugerrådet Tænk står til rådighed i tilfælde af spørgsmål.

Venlig hilsen

Karin Breck Christian Sand

Politisk chef Forbrugerpolitisk seniorrådgiver
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Energistyrelsen 

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 København V 

ens@ens.dk 

CC: lwj@ens.dk 

 

Landbrug & Fødevarers høringssvar til udkast til fire bekendtgørelser, som bl.a. følger op på 

ændring af vandsektorloven, J. nr. 2023-7486. 

 

Energistyrelsen har den 7. oktober 2024 udsendt fire bekendtgørelser, som bl.a. følger op på 

ændring af vandsektorloven, i høring med frist den 4. november 2024. 

 

Fødevareerhvervet står for en betydelig del af det samlede vand- og spildevandsforbrug i Danmark. 

Det store forbrug skyldes blandt andet skrappe krav til fødevarehygiejne. Selvom erhvervet i de 

seneste årtier har sikret massive vandbesparelser, og deltager i en række innovationsprojekter om 

vandbesparelser, må det forventes, at erhvervet også i fremtiden vil være storforbruger af vand- og 

spildevandsydelser. Adgang til og afhængigheden af konkurrencedygtige priser for vand- og 

spildevandsforsyning er således helt essentielt for fødevareerhvervets udvikling, konkurrenceevne 

og overlevelse i Danmark. 

 

Landbrug & Fødevarer kan støtte op om de udsendte bekendtgørelser. 

 

Såfremt der er spørgsmål eller problemstillinger, der ønskes uddybet, står vi naturligvis til rådighed. 

 

Med venlig hilsen 
 
 
Henrik Borg Kristensen 
Chefkonsulent 
 
Tel 30 70 31 19 
E hbk@lf.dk  
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TREFOR 
Kokbjerg 30 

6000 Kolding 

Danmark 

Tlf. 79 33 34 35 

 

trefor.dk 

 

Energistyrelsen 
Att.: Lise Wesenberg Jensen 
Carsten Niebuhrs Gade 43 
1577 København V 
 
 
 
Sendt via e-mail ens@ens.dk med kopi til lwj@ens.dk 

4. november 2024 

 
 
TREFOR Vands A/S høringssvar til Bekendtgørelse om økonomiske 
rammer for vandselskaber  2023-7486 
 
Generelle overvejelser 
TREFOR Vand A/S (herefter TREFOR) ønsker overordnet en økonomisk regulering af 
vandselskaberne, der giver selskaberne mulighed for levering af vand af høj kvalitet, løbende 
omkostningsdækning og en robust kapitalstruktur ud fra sunde og positive forretningsmæssige 
incitamenter til effektiv drift, innovation og sektorudvikling. TREFOR arbejder som 
multiforsyningsvirksomhed på størst mulig ensartethed i reguleringen af forsyningsvirksomheder. 
TREFOR finder det derfor positivt, at der med bekendtgørelsesudkastet sker harmonisering af 
begreber og administration med elnetreguleringen. Det gælder f.eks. anvendelse af 
differenceregler, samt indregning af tillægsberettigede indtægter i året hvor omkostninger 
afholdes (år 0), og muligheden for at holde indtægter fra tilskudsprojektet udenfor 
indtægtsrammen. 
 
Kontrolsystemet 
TREFOR finder generelt indførelse af differencesaldometoden positiv. Differencesaldoen er et 
element, der gør kontrolreglerne agerbare og forståelige. Regelændringen medfører, at man som 
vandselskab har mulighed for at reagere på en eventuel over-/underdækning, i modsætning til de 
nuværende kontrolregler. 
  
Det vurderes dog, at indfasningen af krav om max 25 % underdækning af den økonomiske 
ramme allerede fra 2026, er for kort en overgangsperiode. Det skyldes primært, at vandselskaber 
jf. Vandsektorlovens formål, skal sikre stabile takster. En kort indfasning af differencesaldo-
metoden, med virkning fra 2026, vil medføre væsentlige takststigninger i 2026. Det skyldes at 
langt de fleste vandselskaber først opkræver efter samtidighedsprincippet fra 2026, mens enkelte 
allerede gør dette fra 2025. I det tilfælde, hvor de nye kontrolregler træder i kraft fra 2026 vil 
reglerne betyde, at man som vandselskab er nødsaget til at hæve taksten i 2026, med al 
oparbejdet underdækning fra både 2024 og 2025, som samtidighedsprincippet medfører. 
  
Hvis reglen om bortfald af opkrævningsret ved underdækninger over 25 % af den økonomiske 
ramme, først trådte i kraft i kontrollen af 2028, vil man som vandselskab kunne udjævne 
eventuelle takststigninger over en 3-årig periode (2026-2028) og ikke kun over ét år, som 
bekendtgørelsesudkastet lægger op til. 

Bagatelgrænse 
Forslaget om bortfald af underdækning ved underdækning på mere end 1 % af den økonomiske 
ramme i mere end fire på hinanden følgende år, kan give et forkert incitament til fluktuerende 
takster, hvilket er i strid med Vandsektorlovens formål om stabile takster.  
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Det skyldes, at selvom vandselskaberne efter bedste evne forsøger at sætte taksterne så der 
hverken opstår under- eller overdækning er der historisk stort set altid udefrakommende forhold, 
som medfører differencer. Hvis selskabet to år i træk har en underdækning på over 1 % af den 
økonomiske ramme, vil selskabet i år fire være nødsaget til at sætte taksterne væsentligt op, for 
dermed at undgå bortfald af opkrævningsret. Bagatelgrænsen på 1 % virker så snæver, at selv 
små differencer kan medføre store takstudsving i år fire. Hvis bagatelgrænsen ændres til fx 5 %, 
vil behovet for unødige høje takster i år fire mindskes markant. 
 
 
Fritagelse af tilskud fra indtægtsføring  
TREFOR finder det positivt, at Energistyrelsen har lyttet til høringssvarene til loven og tydeliggjort 
reglerne for håndtering af indtægter fra tilskud til udviklings- og demonstrationsprojekter. Selvom 
det kan synes som en mindre præcisering, er metodeændringerne med til at understøtte den 
grønne omstilling og teknologiudvikling i vandsektoren. Det giver også sektoren mulighed for at 
afsøge muligheder for at deltage i nye udviklings- og demonstrationsprojekter med tilskud. 
 
Det formodes, at omkostninger, som afholdes i forbindelse med udviklings- og demonstrations-
projekter, ikke indgår i den del af omkostningerne, som skal indgå i TOTEX-benchmarkingen.  
 
Efter at have læst kapitel 3: Opgørelse af omkostninger er det stadigt uklart, hvorvidt 
omkostningerne indgår eller ej. Det vil være meget uhensigtsmæssigt, hvis omkostninger til 
udviklingsprojekter, som betales af eksterne fonde mv., påvirker selskabernes 
omkostningsdækning og benchmarking negativt. 
 
TREFOR ønsker derfor en præcisering af, hvordan de omkostninger, der afholdes til udviklings- 
og demonstrationsprojekter og finansieres af tilskud fra fonde, EU, eller stat mv., skal håndteres. 
 
Ressourceudnyttelse 
Den nuværende regulering indeholder flere kendte barrierer for vandsektorens engagement i 
ressourceudnyttelse. For TREFOR er det f.eks. produktion af el fra turbiner på ventiler som 
producerer strøm, i stedet for at overtrykket ryger ud i luften, eller solceller på vandværkerne og 
andre bygningers tage. 
  
De nuværende regler er en barriere for at gå ind i sådanne projekter, da indtægten fra disse 
projekter IKKE modregnes omkostningerne, men derimod vand- eller spildevandsselskabets 
indtægtsrammer. Det betyder, at vand og spildevandsselskaber skal nedskære den eksisterende 
drift, hvis de modtager indtægter fra ressourceudnyttelse. 
 
Trods de politiske intentioner og målsætninger lægger bekendtgørelsesudkastet ikke op til at 
ændre disse forhold. 
 
 
 
 
Med venlig hilsen 
TREFOR Vand A/S 
 
 
Charles Nielsen, formand 
 
 
















