Energistyrelsen

Horingsnotat om fire bekendtgoerelser, som folger op
pa @ndring af vandsektorloven

Udkast til felgende bekendtgarelser blev sendt i ekstern hgring den 7. oktober 2024
med frist for afgivelse af hagringssvar den 4. november 2024
e Bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber
e Bekendtgerelse om vandselskabers anmeldelse og indberetning af
visse oplysninger til Vandsektortilsynet
o Bekendtggrelse om spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til
klimatilpasning i forhold til tag- og overfladevand og omkostninger til
projekter uden for selskabernes egne spildevandsanlaeg og med andre
parter i gvrigt
o Bekendtggrelse om ikrafttraeden af § 5, nr. 4-6, i lov nr. 132 af 16. fe-
bruar 2016 om andring af lov om vandsektorens organisering og gko-
nomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige andre love (Op-
falgning pa politisk forlig om en ny og forbedret regulering af den dan-
ske vandsektor)

Der er modtaget i alt 17 heringssvar vedrgrende bekendtggrelserne i hgringsperio-
den.

Folgende 11 hagringsparter har fremsendt bemeerkninger til bekendtggrelserne:
e Aarhus Vand
e Billund Vand & Energi
¢ BIOFOS
e Bornholms Energi og Forsyning (BEOF)
e Danske Vandveerker

e DANVA
e Forbrugerradet Taenk
¢ HOFOR

e Landbrug & Fgdevarer
e SCIENCE, Kgbenhavns Universitet
e TREFOR Vand

Folgende fire hgringsparter har meddelt, at de ikke har bemeaerkninger til bekendt-
ggrelserne:

o Byggeskadefonden

e Danske Kloakmestre

e Danske Regioner

o Konkurrenceankenavnet

Derudover har folgende to hgringsparter oplyst, at de ikke afgiver et egentligt hg-

ringssvar:
o Dataetisk Rad
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Energistyrelsen

e Rigsrevisionen

| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennem-
gaet efterfulgt af Energistyrelsens bemaerkninger for hvert emne. Energistyrelsens
bemaerkninger er markeret med kursiv.

Ud over a&endringer, der er sket med udgangspunkt i de modtagne haringssvar, er
der foretaget en raekke @vrige sendringer, herunder aendringer af lovteknisk karak-
ter.

1. Generelle kommentarer til de fire bekendtgarelser
Forbrugerradet Taenk anferer, at organisationen statter, at vandselskaberne skal
have midler til investeringer, vedligehold og klimatilpasning, men at priserne ikke
skal stige uforholdsmaessigt og ukontrolleret, og at der skal fgres en tilstraekkelig
kontrol med driften af selskaberne. Forbrugerradet Teenk finder, at de fire bekendt-
gorelser generelt understatter de ovenfor beskrevne hensyn.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at organisationen statter op om de udsendte be-
kendtgarelser.

Energistyrelsens bemaerkninger
Styrelsen takker for bemeerkningerne og tager dem til efterretning.

2. Bekendtgorelse om gkonomiske rammer for vandselska-
ber

2.1. Generelle bemaerkninger

DANVA og Danske Vandveerker anerkender Energistyrelsen for dens store arbejde
med en fuldsteendig gennemskrivning af bekendtgarelsen og ikke mindst for at
adressere nogle store udfordringer i den eksisterende bekendtggrelse om gkono-
miske rammer.

Billund Vand & Energi finder, at der generelt er mange gode pointer i den nye be-
kendtggrelse.

TREFOR finder det positivt, at der sker harmonisering af begreber og administra-
tion med elnetreguleringen, f.eks. ved anvendelsen af differenceregler mv.

Energistyrelsens bemaerkninger
Styrelsen takker for bemeerkningerne og tager dem til efterretning.
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2.2. Nyt kontrolsystem, herunder indregning af tillaeg

Aarhus Vand, DANVA, BEOF, Billund Vand & Energi, BIOFOS, HOFOR og TRE-
FOR anfarer, at organisationerne generelt finder indfgrelsen af differencesaldome-
toden positiv.

Aarhus Vand anfarer, at selskabet ikke har vaeret i stand til med sikkerhed at forsta
mekanikken for differencesaldoen generelt og reglerne for indfasning, hvorfor det
har vaeret meget sveert at afgive et fyldestggrende hgringssvar i den henseende.

Aarhus Vand, DANVA, Danske Vandveaerker, BEOF, BIOFOS, HOFOR og TRE-
FOR anfarer, at den foresldede bagatelgraense pa 1% er for snaever og giver incita-
ment til ustabile takster. DANVA og Danske Vandveerker foreslar, at bagatelgreen-
sen haeves markant. BEOF og TREFOR foreslar, at bagatelgraensen aendres til 5
%. Aarhus Vand, BIOFOS og HOFOR foreslar, at bagatelgraensen heeves til 5 %
for saldoer i kundernes faver og fjernes for saldoer i vandselskabernes favgr. BIO-
FOS foreslar endvidere at fierne begraensningen for, hvor mange ar et selskab ma
have en underdaekning, sa laenge at den ikke overstiger 25%. Hvis ovenstaende
forslag ikke kan accepteres, foreslar BIOFOS, at bagatelgraensen udger 10% af
rammen. HOFOR foreslar, at graensen haeves til 5 %, samt at der farst paleegges
en strafrente, nar greensen overstiger 10%.

DANVA, Danske Vandveerker og BIOFOS anfarer, at den fastsatte rente, som bru-
ges til beregning af fradrag, er for haj. DANVA og Danske Vandvaerker foreslar i
stedet, at renten fastseettes til Nationalbankens indskudsbevisrente plus 1%. BIO-
FOS foreslar, at renten fastsaettes til den lange byggerente + 1%-point for kontinu-
erte overdaekninger, der efter fire ar overstiger 5% af rammen, men er under 10%
af rammen. For kontinuerte overdaekninger, der efter fire ar overstiger rammen med
mere end 10%, foreslar BIOFOS, at renten fastsaettes i henhold til bekendtgarel-
sens forslag.

Forbrugerradet Teaenk anfgrer, at en differencesaldo i forbrugernes faver hurtigt skal
tilbagefares, og finder det derfor rimeligt, at differencesaldoen tillazagges en rente for
1 &r svarende til renten fastsat i renteloven.

Aarhus Vand, Billund Vand & Energi, BIOFOS, HOFOR og TREFOR finder det po-
sitivt, at tillaegsberettigede indtaegter i det nye system indregnes i det ar, hvor om-
kostninger afholdes.

DANVA anfarer, at de ikke ud fra bekendtggrelsesforslaget kan identificere de af-
holdte tillaegsberettigede omkostninger, der skal indregnes i kontrollen med et ars
gkonomisk ramme. DANVA foreslar, at det fremgar tydeligt, at varige tillaeg indgar i
to pa hinanden fglgende kontroller af overholdelsen af hvert ars gkonomiske
ramme.
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DANVA anfarer, at det bgr afklares, hvorvidt engangstillaeg, herunder ikke-pavirke-
lige omkostninger, fremover indgar i den gkonomiske ramme eller om engangstil-
lzeg udelukkende handteres i kontrolsystemet.

DANVA gnsker at fa bekraeftet, at engangstillaeg, der godkendes i 2030 kun indgar
i kontrollen af de skonomiske rammer for 2029 (der afholdes i 2030), da omkostnin-
gerne kun er afholdt i dette ar.

DANVA gnsker bekraeftet, at tilleegsberettigede omkostninger afholdt i 2023 (og
2024), der er godkendt i 2024 (og indregnet i de udmeldte skonomiske rammer for
2025) ikke skal indregnes i den fgrste differencesaldo.

BIOFOS og HOFOR anfgrer, at det er uklart, om tillzegsberettigede omkostninger,
som vandselskabet ansgger om i 2025, vil blive indregnet i differencesaldoen for
2025, nar denne opgeres i Igbet af 2026, og papeger at selskabet ellers vil miste et
ars tillaeg.

DANVA, Danske Vandveaerker, BEOF, BIOFOS, HOFOR og TREFOR finder, at den
foreslaede 1-arige overgangsperiode til indfasning af det nye kontrolsystem er for
kort. BEOF og TREFOR foreslar i stedet, at indfasningen sker over en 3-arig peri-
ode.

HOFOR anfgrer, at der ved indfasningen af de nye regler ma forventes stgrre un-
derdaekninger i overgangsarene for at undga store prisstigninger i starten af over-
gangsperioden. HOFOR foreslar derfor, at der indarbejdes mulighed for at opkraeve
underdaekninger i overgangsarene over en laengere periode.

DANVA foreslar, at § 38 om fradrag for differencesaldo i forbrugernes favgr farst
finder anvendelse fra og med opggarelsen i 2030 af differencer for 2029, som det er
tilfeeldet for differencesaldoen i selskabets faver.

DANVA anfgrer desuden, at indregningen af tillaeg for ikke-pavirkelige omkostnin-
ger i de farste to differencesaldoer skaber ungdvendige problemer, idet de ikke-pa-
virkelige omkostninger indgar bade i differencesaldoen for 2023-2024 (der opgeres
i 2025) og for 2025 (der opgares i 2026). DANVA foreslar derfor, at differencen ind-
regnes i kontrolsystemet, men uden at teelle med i forhold til bagatelgraensen eller
graensen for differencesaldo i selskabets faver.

DANVA ger opmeerksom pa, at der i de allerede udmeldte gkonomiske rammer for
2026 og frem er indregnet fradrag som felge af det nuvaerende kontrolsystem.
Disse fradrag er ikke inkluderet i overgangsreglerne, da der for fradrag i § 64, stk. 3
kun henvises til § 6, der omhandler bortfald af eller reduktion i tilleegsberettigede
omkostninger.
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Energistyrelsens bemaerkninger

Pa baggrund af haringssvarene anerkender Energistyrelsen, at en for lav bagatel-
graense vil kunne gge risikoen for ustabile takster. Samtidig skal bagatelgreensen
veere sa tilpas lav, at den sikrer, at de gkonomiske rammer bliver overholdt over en
arraekke, séledes at en stor difference ikke viderefgres i mange ar. Pa den bag-
grund er bagatelgreensen justeret til at udgare tre pct. af den gkonomiske ramme
ved henholdsvis en difference i selskabets og i forbrugernes faver. Det vurderes, at
en bagatelgreense pa 3 pct. vil bidrage til, at selskaber vil f& den ngdvendige fleksi-
bilitet til at kunne overholde de gkonomiske rammer over en 4-arig periode, og
samtidig holde taksterne stabile. Samtidig er det vurderingen, at en sddan bagatel-
graense vil vaere med til at sikre hensynet til forbrugerne.

Renten efter renteloven bliver ogsa anvendt ved differencer i forbrugernes faver i
reguleringen af andre forsyningsarter. Med udvidelsen af bagatelgreensen vurderes
det hensigtsmeessigt, at rentesatsen fastholdes.

Energistyrelsen har pa baggrund af hgringssvarene praeciseret, hvornar et tilleeg
indregnes i kontrollen med et ars gkonomiske ramme. Det er herunder tydeliggjort,
at engangstillaeg, herunder ikke-pavirkelige omkostninger, fremadrettet alene vil
blive handteret i kontrolsystemet, og dermed ikke indga i de gskonomiske rammer,
og at varige tillaeg indgar i to pa hinanden falgende kontroller af overholdelsen af
hvert ars gkonomiske ramme.

Tilleegsberettigede omkostninger, der er godkendt i 2024 og indregnet i de ud-
meldte skonomiske rammer for 2025 skal ikke indregnes i den farste difference-
saldo. Tilleegsberettigede omkostninger, som vandselskabet ans@gger om i 2025, vil
blive indregnet bade i den forstedifferencesaldo og, medmindre der er tale om et
et-arigt tilleeg, i differencen for 2025, nar denne opgares i labet af 2026.

Energistyrelsen er enig i, at overgangsperioden for differencesaldo i selskabernes
favar er for kort i forhold til greensen pé 25 pct. af rammen, og reelt kun giver sel-
skaberne et ar til at reagere pa den underdaekning, der vil opsta i overgangsarene,
hvor ikke-pavirkelige omkostninger og 1-érige tilleeg stadig er indregnet i rammerne
efter de tidligere regler og der samtidig indregnes nye tillaeg i forbindelse med kon-
trollen. Derfor imgdekommes gnsket om at udvide overgangsperioden, s& ogsa
reglen i § 39, 1. pkt., om nedskrivning af differencesaldo i selskabets favar, der
overstiger 25 pct. af rammen, fgrste gang finder anvendelse ved opgarelsen i 2030
af differencer i 2029. Energistyrelsen vurderer, at der hermed 0gsa er tilstraekkelig
tid til at opkraeve de to ars ekstra ikke-pavirkelige omkostninger, i det omfang sel-
Skabet har behov for det.

De gvrige overgangsregler om indfasningen af kontrolsystemet vil ikke blive aendret
indholdsmaessigt pé baggrund af hgringssvarene, da det vurderes, at der ikke er en
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gget risiko for en stor difference i forbrugernes favar ved overgangen til de nye reg-
ler.

Energistyrelsen har tilfgjet fradrag i § 64, stk. 3, séledes at varige og flerarige fra-
drag, som er truffet i medfer af de hidtil geeldende regler, bevarer deres gyldighed.

Energistyrelsen har gennemgaet bestemmelserne vedrarende differencesaldo og
indfasning heraf og tydeliggjort dem, i det omfang styrelsen har vurderet det rele-
vant.

Energistyrelsen bemeerker, at der er tale om et helt nyt kontrolsystem. Hvis erfarin-
ger med kontrolsystemet efter en arraekke viser, at der er elementer, der ikke virker
efter hensigten, vil Energistyrelsen tage stilling til, om reglerne bar justeres.

2.3. Tilleg og fradrag

DANVA og Danske Vandveerker anfarer, at visse formuleringer skaber grobund for
tvister om fortolkningen og dermed stor usikkerhed. Det geelder formuleringer som i
§ 7 stk. 1, nr. 1, om, at der ikke gives tillaeg til omkostninger "til opretholdelse af ek-
sisterende forhold” og i § 11 stk. 1 om, at der gives tilleeg til mal "der ikke i forvejen
var opfyldt af vandselskabet”, samt at deekning af meromkostninger til mal er fiernet
fra § 11 stk. 1. DANVA og Danske Vandveerker anfarer, at den foreslaede bekendt-
gerelse forringer vandselskabernes tillaegsmulighed, og at bekendtgarelsen ber af-
spejle lovbemeerkningerne til L668, hvor det er defineret, at det, der ikke gives til-
lzeg til, er ordinger drift som vedligeholdelse eller renovering eller til reinvesteringer i
ordinaer infrastruktur, som allerede er omfattet af grundlaget for rammen.

DANVA og Danske Vandveerker anfgrer i forhold til greensen for, hvornar der kan
gives tillzeg til uforudsete haendelser, at idet afgift af ledningsfart vand indgar i den
gkonomiske ramme for vandselskaberne, indarbejdes med aendringen en forskels-
behandling mellem vand og spildevand. Det foreslas, at den nuveaerende graense
fastholdes suppleret med graensen fra forslaget.

DANVA og Danske Vandveerker finder det uhensigtsmaessigt, at det med bekendt-
gerelsesudkastet skrives ind, at supplerende investeringstillaeg er 1-arige, og at der
ikke er mulighed for at fa forhandsgodkendelse for sadanne tillaag. DANVA og Dan-
ske Vandvaerker anfgrer, at den foreslaede ordlyd fierner fleksibilitet i forhold til
geeldende regler og kan foranledige bestyrelser til at stoppe projekter grundet usik-
kerhed om muligheden for fremadrettet supplerende investeringstillaeg.

HOFOR foreslar, at der gives tilleeg i en leengere periode end 1 ar ad gangen, f.eks.
i en 4-arig periode.
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DANVA og Danske Vandveerker anfgrer, at det i bekendtggrelsesudkastet er uklart,
hvordan finansieringen af vandselskabernes aktiviteter omkring boringsnaere be-
skyttelsesomrader og beskyttelse af drikkevandsressourcer skal handteres, idet der
efter forslaget ikke gives tillaeg til de tilhgrende finansieringsomkostninger efter
samme regler som selve omkostningen. DANVA og Danske Vandvaerker opfordrer
til, at det indarbejdes utvetydigt i bestemmelserne, at vandselskaberne kan op-
kreeve hele omkostningen, herunder de finansielle omkostninger.

DANVA og Danske Vandveerker finder, at anvendelsesomradet for forslagets § 19
vedrgrende tilsynets fradragsmulighed for aktiviteter eller omkostninger er uklart og
usikkerhedsskabende. DANVA og Danske Vandvaerker appellerer til, at det define-
res klart, hvornar der er tale om sa vaesentlige aendringer af en aktivitet eller om-
kostning, at tilsynet kan foretage fradrag i vandselskabernes rammer.

Energistyrelsens bemeerkninger

Det er ikke hensigten med de nsevnte formuleringeri § 7, stk. 1, og § 11, stk. 1, at
indskraenke mulighederne for at fa tillaeg i forhold til den hidtidige praksis, men at
formulere betingelserne mere preecist, sa det gares mere klart, at tillaeg, medmin-
dre andet fremgar, skal begrundes i, at vandselskabet far nye opgaver eller om-
kostninger, som ikke i forvejen er indregnet i rammerne. De neevnte formuleringer
vil 0gsa, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt, kunne omfatte situationer, hvor et sel-
skab tidligere har opfyldt et bestemt mal, men hvor forholdene nu ggr, at der skal
yderligere foranstaltninger til, for at selskabet fremadrettet kan opfylde malet. Ener-
gistyrelsen vurderer, at begrebet “ordinaer drift” er uklart, og det har tidligere bl.a.
givet anledning til tvivl om, hvorvidt der er typer af omkostninger, som altid anses
som ordinger drift, uanset om omkostningen er ny for det konkrete vandselskab. At
meromkostninger ikke laengere naevnes specifikt i § 11 betyder ikke, at der ikke kan
gives tilleeg hertil, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt. Meromkostninger er heller
ikke neevnt i de gvrige tillaegsbestemmelser, selv om der ogsa for mange af disses
vedkommende kan veere tale om meromkostninger. Derfor vurderer Energistyrel-
sen, at det er overfladigt og kan give anledning til utilsigtede modsaetningsslutnin-
ger at naevne meromkostninger specifikt i § 11. Haringssvarene har ikke givet an-
ledning til eendringer pé dette punkt.

Energistyrelsen bemeerker, at omkostninger forbundet med uforudsete haendelser
bade kan udgares af drifts-og anleegsomkostninger. Pa den baggrund vurderes det,
at det ikke er hensigtsmaessigt at seette en graense, der udelukkende relaterer sig til
driftsomkostningerne. Derfor er graensen gendret fra den gaeldende greense pa 3
pct. af vandselskabets faktiske driftsomkostninger til 0,5 pct. af den samlede oko-
nomiske ramme. Energistyrelsen har noteret, at stgrrelsen pé det enkelte selskabs
ikke-pavirkelige omkostninger vil have en betydning, men har vurderet, at den fore-
slaede greense i de fleste tilfaelde vil stille selskaberne bedre set i forhold til den nu-
vaerende graense pa 3 pct. af driftsomkostningerne. Energistyrelsen mener ikke, at
DANVA’s og Danske Vandveerkers forslag om at indfare to forskellige greenser vil
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veere hensigtsmeaessigt. Haringssvarene har ikke givet anledning til aendringer pa
dette punkt.

Energistyrelsen bemeerker, at justeringerne til bestemmelserne om supplerende in-
vesteringstilleeg ikke aendrer pa, i hvilke tilfeelde selskaber kan fa supplerende inve-
steringstilleeg. Séfremt de pageeldende forudsaetninger for at modtage supplerende
investeringstillaeg er til stede, vil selskabet kunne fa tillaeg. Modsat ville et selskab,
uanset muligheden for forhdndsgodkendelse, ikke kunne modtage supplerende in-
vesteringstilleeg, hvis forudsaetningerne ikke var til stede ved den endelige afgo-
relse om tilleeg. Det er ikke hensigten med supplerende investeringstilleeg at give
mulighed for at foretage yderligere investeringer, trods manglende likviditet, men at
understgtte selskaber, som ikke har en tilstraekkelig likviditet til at finansiere afdrag
og renter pa selskabets lan. Energistyrelsen vurderer, at det er relevant at supple-
rende investeringstilleeg gives for en 1-arig periode, for at sikre at selskaberne til-
skyndes til at finde en lgsning pé likviditetsudfordringerne. Safremt de nadvendige
forudsaetninger stadig er til stede efter et ar, kan selskabet dog f& supplerende in-
vesteringstilleeg pa ny. Haringssvarene har ikke givet anledning til eendringer pa
dette punkt.

Energistyrelsen har vurderet, at tilleeq til finansieringsomkostninger i forbindelse
med finansiering af ikke-pavirkelige omkostninger, herunder BNBO’er og @vrig drik-
kevandsbeskyttelse, i overensstemmelse med Vandsektortilsynets geeldende prak-
sis ikke bar gives efter de samme regler som tilleg til de faktiske afholdte drifts- og
anleegsudgifter gives efter. Selskaberne er dermed ikke afskaret fra at kunne fa
heevet den gskonomiske ramme med de afholdte omkostninger. | henhold til Vand-
sektortilsynets praksis kan finansieringsomkostninger i forbindelse med finansiering
af ikke-pévirkelige omkostninger, blive handteret som tilleeg efter de gvrige tilleegs-
regler, hvis de lever op til betingelserne herfor.

| forhold til fradrag efter bekendtgarelsens § 19 bemaerkes, at denne svarer til den
geeldende bestemmelse i @R-bekendtgaerelsens § 15, hvorefter rammen kan juste-
res, hvis aktiviteter eller omkostninger i vandselskabet eendres veesentligt. Der er
sdledes alene tale om en sproglig tilretning, idet den justering, der er hjemmel til ef-
ter den geeldende bestemmelse, bade kan vaere i op- og nedadgaende retning. Det
ligger ikke inden for rammerne for den nuveerende revision af reglerne at aendre péa
omréadet for bestemmelsen, hverken for sa vidt angar tillaeg eller fradrag. Harings-
svarene har ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

2.4. Regulatoriske indtagter

DANVA og Danske Vandveerker finder det positivt, at den foreslaede bekendtge-
relse indebaerer en forlaeengelse af genanbringelsesperioden for grunde fra de geel-
dende 4 ar til 8 ar, suppleret med dispensationsbestemmelser ved saerligt langva-
rige projekter og ved forsinkelser, som vandselskaberne ikke burde have taget
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hgjde for. DANVA og Danske Vandveerker anfgrer dog, at det vil veere hensigts-
maessigt at udvide reglen, sa den omfatter bade grunde og bygninger, idet vandsel-
skaberne i mange tilfeelde vil seelge og kebe grunde med bygninger, f.eks. i forbin-
delse flytning eller sammenlaegning af selskabets administration, og at der ogsa i
disse tilfaelde er brug for en laengere genanbringelsesperiode end de nuvaerende 4
ar.

Aarhus Vand, BEOF, DANVA, Danske Vandveaerker, SCIENCE ved Kgbenhavns
Universitet og TREFOR finder det positivt, at tilskud fra fonde, foreninger, virksom-
heder, myndigheder og lign. til udviklings- og demonstrationsprojekter med be-
kendtgarelsesudkastet ikke lzengere anses for at veere regulatoriske indteegter, da
dette vil styrke selskabernes muligheder for at deltage i sadanne projekter.

BEOF og TREFOR opfordrer til en preecisering af, hvorvidt omkostninger, som af-
holdes i forbindelse med udviklings- og demonstrationsprojekter, medtages i de
omkostninger, som indgar i TOTEX-benchmarkingen.

BEOF og TREFOR anfgrer, at den nuvaerende regulering indeholder flere barrierer
for vandsektorens engagement i ressourceudnyttelse, bl.a. pga. modregningsreg-
lerne, som den nye bekendtgarelse ikke retter op pa.

Aarhus Vand anfarer, at selskabet gentagne gange har gjort opmaerksom p3, at
den manglende mulighed for nettoficering af indteegter og omkostninger af bl.a. fi-
nansielle poster og energi modarbejder selskabernes incitamenter til gget ressour-
ceudnyttelse og hindrer finansiel optimering, og at bekendtggrelsesudkastet fortsat
ikke retter op pa denne uhensigtsmaessighed.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen har pé baggrund af hgringssvarene vurderet, at det vil veere hen-
sigtsmeessigt, at bygninger ogsa bliver omfattet af en forleenget genanbringelsespe-
riode. Derfor er reglen om genanbringelser for kb og salg af grunde udvidet, sa
den bade omfatter grunde og bygninger.

Vedragrende tilskud til udviklings- og demonstrationsprojekter har Energistyrelsen,
for at undga tvivl, praeciseret i bestemmelsen, at den ogsa omfatter tilskud fra forsk-
ningsinstitutioner.

Energistyrelsen bemeerker, at det er en relevant overvejelse, om omkostninger,
som afholdes i forbindelse med aktiviteter, der bliver deekket af tilskud, der ikke skal
indtaegtsfares, eller andre aktiviteter, der bliver daekket af andre indtaegter, der ikke
er regulatoriske indtaegter, bar indga i den totaleskonomiske benchmarking. Det lig-
ger ikke inden for rammerne for den nuvaerende revision af reglerne at eendre be-
stemmelsen. Det vil fortsat vaere Vandsektortilsynet, der fastseetter metoden for
benchmarking, herunder hvilke omkostninger der bgr indga i benchmarkingen.
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Energistyrelsen bemeerker, at kritikpunkterne vedrarende ressourceudnyttelse og
nettoficering ligger uden for rammerne for denne revision af reglerne. De pageel-
dende emner forventes at blive behandlet i forbindelse med det pdgéaende arbejde i
Vandreguleringsudvalget, som skal udstede anbefalinger vedrarende den fremad-
rettede gkonomiske regulering af vandsektoren. Haringssvarene har derfor ikke gi-
vet anledning til aendringer pa dette punkt.

2.5. Henlaeggelser

DANVA, Danske Vandveerker, BIOFOS og HOFOR anfgrer, at den nuveerende be-
kendtgerelse indeholder en adgang til at henlaegge differencen mellem indtaegter
og omkostninger, jf. §17, og opfordrer til, at bestemmelsen ikke udgar.

Energistyrelsens bemeerkninger

Energistyrelsen bemaerker, at den hidtidige bestemmelse er taget ud af bekendtga-
relsen, da reglerne om gkonomiske rammer ikke regulerer mulighederne for hen-
laeggelse, idet dette reguleres af kravet om balance mellem indteegter og udgifter,
som er en del af hvile i sig selv-princippet i vandforsyningsloven og spildevandsbe-
talingsloven. Det har i nogle tilfeelde givet anledning til forvirring herom, at mulighe-
den for henlaeggelse er naevnt i den gaeldende @R-bekendtgarelse. Hertil kommer,
at det i bemaerkningerne til lovforslaget fra foraret 2024 og i opfalgningen pé lov-
endringen i form af bekendtgarelser vedragrende bl.a. godkendelse af takster og
dertil harende vejledninger bliver uddybet, hvad balancekravet indebeerer, og der-
med hvad rammerne er for henlaeggelser.

| betragtning heraf vurderer Energistyrelsen, at det ikke er hensigtsmeaessigt at bibe-
holde en regel om henlaeggelser i @R-bekendtgerelsen, idet den ikke vil have retlig
betydning og kan fare til tvivl om forholdet til hvile i sig selv-princippet.

Kravet om indberetning af eventuelle henleeggelser i den nugseldende @R-bekendt-
gorelses § 26, stk. 7, nr. 2, er derfor heller ikke viderefort, idet Vandsektortilsynet
ikke bruger oplysningen til noget i forbindelse med fastsaettelse eller kontrol af de
gkonomiske rammer.

Haringssvarene har derfor ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.

2.6. Andre bemeerkninger

Billund Vand & Energi kritiserer metoden for beregning af produktivitetsudviklingen,
det fortsatte generelle effektiviseringskrav pa 2 % samt benchmarkingmodellen,

som ifglge selskabet ikke er tilstraekkeligt enkel.

DANVA og Danske Vandveerker foreslar en udvidelse af bekendtgarelsens § 3, stk.
5, om driftsomkostninger, der har indgaet i grundlaget, og som hidtil har vaeret en
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IPO, men ikke laengere opfylder betingelserne for at vaere det. DANVA foreslar, at
bestemmelsen ogséa skal geelde, selv om det ikke er udefrakommende omsteendig-
heder, der gar, at omkostningerne ikke lzengere er en IPO.

DANVA og Danske Vandveaerker gnsker en preecisering og bekraeftelse af forstael-
sen af bekendtgerelsens § 23, stk. 2 og 3, vedrgrende effektiviseringskrav og pris-
talskorrektion af tilleeg.

DANVA og Danske Vandveerker har efterlyst en henvisning til pris- og levetidskata-
loget i bekendtgarelsens § 30, stk. 1, om opggrelse af anleegsomkostninger.

DANVA og Danske Vandveaerker anfgrer, at der laegges en gget vaegt pa revisorpa-
tegning af de oplysninger, der indsendes til Vandsektortilsynet. Dette mener de bar
medfgre, at oplysningerne som udgangspunkt laegges til grund for den videre sags-
behandling, frem for at der stilles krav om indberetning af store maengder ekstra
oplysninger til Vandsektortilsynet.

DANVA og Danske Vandveerker kvitterer for forstaelsen af, at nogle selskaber ople-
ver fejl i maengder af anleegsaktiver, der er indberettet til brug for fastsaettelsen af
grundlaget for de gkonomiske rammer, og indfgrelsen af § 47, stk. 3, for at imgde-
komme dette.

| forhold til § 59 om oplysningspligt til forbrugerne i forbindelse med mindre, forbru-
gerejede vandselskabers beslutning om udtreeden af den gkonomiske regulering
efterlyser DANVA og Danske Vandveerker tydeliggarelse af anvendelsen i tilfeelde,
hvor et selskab kortvarigt har krydset graensen for at blive omfattet, da det er en
stor administrativ byrde for vandselskabet at levere denne information til bade for-
brugere og Vandsektortilsynet.

DANVA og Danske Vandveaerker har foreslaet en reekke andre formuleringsmaes-
sige aendringer af bekendtgarelsen. Der henvises herom til DANVA’s og Danske
Vandveerkers feelles hgringssvar.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemeerker, at kritikpunkterne vedrarende effektiviseringskrav og
benchmarking ligger uden for rammerne for denne revision af reglerne. De pageel-
dende emner overlapper med det pagaende arbejde i Vandreguleringsudvalget,
som skal udstede anbefalinger vedrarende den fremadrettede gkonomiske regule-
ring af vandsektoren. Haringssvarene har derfor ikke givet anledning til eendringer
pa dette punkt.

Bestemmelsen i § 3, stk. 5, er ny og er teenkt til situationer, hvor der ikke er tillaegs-
bestemmelser, der finder anvendelse. Et eksempel er, hvor et selskab i grundlaget
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har daekning for omkostninger til kab af vand fra et selskab omfattet af vandsektor-
lovens kapitel 3 og dermed af bekendtgarelsens § 10, stk. 1, nr. 5, men hvor det
saelgende selskab efterfalgende udtraeder af requleringen, hvorved det kabende
selskab ikke leengere kan fa daekket omkostningen efter § 10, stk.1, nr. 5, og heller
ikke efter nogle af de gvrige tillegsbestemmelser. Ved overgang til egen produk-
tion, som DANVA naevner som eksempel, kan tilleegsbestemmelsen i § 19 om vee-
sentligt aendrede aktiviteter eller omkostninger finde anvendelse, hvis betingelserne
i gvrigt er opfyldt. Bemeerkningen har derfor ikke givet anledning til eendringer.

Bestemmelserne i bekendtgarelsens § 23, stk. 2 og 3, skal forstas sadan, at tilleeg
efter §§ 10 og 15 aldrig korrigeres, heller ikke selv om tilleeg efter § 10 fordeles
over flere ér. Tillaeg efter § 16, der ikke er varige, korrigeres heller ikke. @vrige til-
laeg korrigeres ikke, nar de indregnes i forbindelse med kontrollen af overholdelse
rammen for aret for det ar, hvor tillaegget er sagt og givet — altsa det forste ar, hvor
det indregnes i kontrollen. Belgbet korrigeres derimod, nar det indregnes i kontrol-
len det falgende ar — altsa det andet ar, hvor tilleegget indregnes i forbindelse med
kontrollen, og ligeledes, nar tilleegget er indregnet i rammerne (farste gang ved ind-
regningen i rammen for aret efter, at det er sggt og givet). Bestemmelserne er ju-
steret, sa dette fremgar tydeligere.

Reglerne om standardpriser og -levetider i bekendtgarelsens § 30 er en viderefo-
relse af de geeldende regler, idet de dog er sagt formuleret mere praecist. Der er
ikke indsat en henvisning til pris- og levetidskataloget i § 30, stk. 1, da hensigten i
stk. 1 er at beskrive, hvornar der anvendes standardpriser og -levetider forstaet
som priser og levetider, der ikke er de faktiske. | § 30, stk. 2, fastseettes, hvilke
standardpriser og -levetider der skal anvendes, nar der skal anvendes standardpri-
ser og -levetider. Her fastsaettes, at pris- og levetidskataloget anvendes, hvis kom-
ponenterne findes heri, og ellers fastaettes de af Vandsektortilsynet for det konkrete
aktiv. Dette svarer til geeldende ret. Bestemmelserne er justeret, sé dette fremgar
tydeligere.

Energistyrelsen bemeaerker, at der med den foresldede bekendtgarelse ikke bliver
lagt @get vaegt pa revisorpéategningen af oplysninger, der indsendes til Vandsektor-
tilsynet, eller udvidet, hvilke oplysninger der skal revisorpategnes. Ud over de pa-
kraevede revisorpategnede oplysninger, vil der fortsat efter en konkret vurdering
kunne veere behov for andre oplysninger i Vandsektortilsynets sagsbehandling,
herunder oplysninger, der allerede har ligget til grund for revisionen. Energistyrel-
sen vurderer ikke, at der bgr aendres pa denne tilgang.

Vedrarende indberetning efter bekendtgarelsens § 47, stk. 3, kvitterer Energistyrel-
sen for bemeerkningerne og kan oplyse, at fristen i den endelige bekendtggrelse er
forleenget, sa der er mulighed for at indberette fejl i meengden af anleegsaktiver til
og med indberetningen til rammerne i 2027.
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Energistyrelsen har indsat et nyt stk. 2 i bekendtggrelsens § 59, som fastsaetter op-
lysningskravene over for forbrugerne for tilfaelde, hvor vandselskabet ikke har vee-
ret omfattet af den gkonomiske regulering op til beslutningen om udtraeden. Derud-
over er der indsat i et nyt stk. 2 i § 58, hvorefter et vandselskab, som senest den 1.
marts har indsendt anmodning om undtagelse efter lovens §§ 3 eller 3 a, ikke skal
foretage indberetning til de skonomiske rammer, medmindre Vandsektortilsynet
meddeler, at betingelserne for undtagelse ikke er opfyldt. Energistyrelsen bemaer-
ker derudover, at hvis et vandselskab, som er omfattet af vandsektorlovens § 2,
stk. 1, nr. 2 eller 3, i 3 pa hinanden falgende ar har haft en debiteret vandmaengde
pé@ mindre end 200.000 m?3, kan der seges om undtagelse efter vandsektorlovens §
3. Disse tilfeelde er ikke omfattet af kravene i bekendtgarelsens § 59, som kun om-
fatter undtagelse efter lovens § 3 a.

Energistyrelsen har overvejet DANVA og Danske Vandveerkers gvrige formule-
ringsforslag, og foretaget rettelser af bekendtgarelsen, i det omfang styrelsen har
vurderet det hensigtsmeessigt.

3. Bekendtgerelse om vandselskabers anmeldelse og ind-
beretning af visse oplysninger til Vandsektortilsynet

Danske Vandvaerker mener overordnet, at det er en fin bekendtgarelse og anfarer,
at det er prisveerdigt, at indberetningen forsgges forenklet. Danske Vandvaerker @n-
sker dog, at der fastseettes abningsdatoer for indberetningen. Mange af de tal og
opgearelser, der skal indberettes, er noget medlemmerne arbejder med omkring ars-
skiftet, og det er derfor et snske, at indberetning kan ske samtidig, og at abnings-
datoen fastsaettes til starten af aret.

Danske Vandveerker ser desuden gerne, at vandforsyningerne, ved deres alminde-
lige indberetninger af afgift pa ledningsfert vand til SKAT, bliver gjort opmaerksom
pa, nar de overskrider en graense, der medfarer en gget indberetnings-/oplysnings-
pligt til en anden myndighed. Det kan veaere, nar en vandforsyning overskrider
greensen pa en debiteret meengde 200.000 m3 vand 2 ar i streg.

Energistyrelsens bemaerkninger

Vedragrende dbningsdatoer for indberetning har Energistyrelsen forelagt Danske
Vandveerkers gnske for Vandsektortilsynet, som har oplyst, at de indberetninger,
som ikke skal foretages i Vanddata, herunder anmeldelserne efter vandsektorlo-
vens § 1, stk. 6, kan indsendes, sa snart vandselskabet har de pageeldende oplys-
ninger. For sé vidt angar de oplysninger, som skal indberettes i Vanddata, herunder
debiteret vandmeengde, har Vandsektortilsynet oplyst, at det desveerre ikke er tek-
nisk muligt at abne for indberetning af visse oplysninger, fer der abnes for indberet-
ning generelt, hvilket ikke kan ske allerede straks efter nytar. Det vil desuden vaere
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uhensigtsmeessigt, hvis nogle selskaber skal indberette oplysning om debiteret
vandmaengde i Vanddata, mens andre kan indberette i et andet format.

Vedrgrende muligheden for, at et vandselskab i forbindelse med indberetning af af-
gift pa ledningsfart vand kunne blive gjort opmaerksom pa, nar de overskrider en
greense, der medfarer en gget indberetnings-/oplysningspligt til en anden myndig-
hed, har Energistyrelsen videresendt Danske Vandvaerkers gnske til Skattestyrel-
sen.

Bemeerkningerne har ikke givet anledning til eendring af bekendtgarelsen.

4. Bekendtgorelse om spildevandsforsyningsselskabers om-
kostninger til klimatilpasning i forhold til tag- og overflade-
vand og omkostninger til projekter uden for selskabernes
egne spildevandsanlaeg og med andre parter i gvrigt

Der er ikke indkommet specifikke bemaerkninger til denne bekendtgarelse.

5. Bekendtgorelse om ikrafttraeden af § 5, nr. 4-6, i lov nr.
132 af 16. februar 2016 om a&ndring af lov om vandsekto-
rens organisering og skonomiske forhold, lov om vandfor-
syning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsy-
ningsselskaber m.v. og forskellige andre love (Opfalgning
pa politisk forlig om en ny og forbedret regulering af den
danske vandsektor)

Der er ikke indkommet specifikke bemaerkninger til denne bekendtgarelse.
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