Energistyrelsen

Heringsnotat

Heringsnotat vedr. bekendtgorelse om tilslutning af producenter af
vedvarende gas eller kulstoffattige gasser til det metanbaserede gassystem

Udkastet til ny bekendtggarelse om tilslutning til det metanbaserede gassystem har
veeret i hgring fra 30. september til 7. november 2024.

Der er tale om en ny bekendtgarelse. Bekendtgarelsen har til formal at fastsaette
naermere regler om forhold vedrgrende tilslutning af producenter af vedvarende gas
eller kustoffattig gas til det metanbaserede gassystem.

Bekendtggrelsen forventedes at traede i kraft den 1. januar 2025, idet ministerens
bemyndigelse til at udstede bekendtggrelse er betinget af, at lov om andring af lov
om gasforsyning mv. bliver vedtaget og traeder i kraft. Bekendtgarelsen forventes at
treede i kraft sammen med lovaendringen den 8. april 2025.

Energistyrelsen har modtaget syv hagringssvar, hvoraf fire hgringsparter havde
hgringsbemaerkninger til udkastet til bekendtgerelse. Arbejdstilsynet, Green Gas
Danmark og Dansk Industri havde ingen bemaerkninger til udkastet til
bekendtggrelse.

Indhold i hgringsnotatet

| notatet gennemgas de modtagne hgringssvar. Energistyrelsens bemaerkninger
fremgar efterfalgende i kursiv.

1. Sikkerhedsstyrelsen bemaerker generelt, at styrelsen har forstaelse for
Energistyrelsens gnske om at fremtidssikre lovgivningen, sa omstillingen af
gassystemet til et system baseret pa vedvarende gas og kulstoffattig gas kan sikres
samt gennemfgre gas- og brintpakkens intention.

Sikkerhedsstyrelsen bemeerker dog, at med den nye definition af kulstoffattig gas
vil rigtig mange typer af gas fremover skulle tillades injiceret i det metanbaserede
gassystem. Sikkerhedsstyrelsen vurderer, at det ikke er muligt at fastseette
specifikke og individuelle kvalitets- og indholdsmaessige krav til disse gastyper,
som findes for naturgas og biometan til injicering i gassystemet. Sikkerheds-
styrelsen bemaerker, at det skal dog fremover stadig sikres, at disse gastyper
teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres i gassystemet, og at gassen ogsa
overholder ngdvendige specifikationer i de graenseoverskridende punkter i
systemet. Sikkerhedsstyrelsen anmoder Energistyrelsen om at oplyse om
gaspakken indeholder krav til standarder for kvaliteten af de kulstoffattige eller
gvrige vedvarende gasser eller krav om fastsaettelse heraf, eller en liste over de
gasser, der omfattes af definitionen kulstoffattige gasser.

Energistyrelsen bemeerker, at Energistyrelsen ikke er bekendt med en liste samt at
gas- og brintpakken ikke indeholder en liste med de tekniske krav til standarder for
kvaliteten af disse gasser. Energistyrelsen kender p& nuvaerende tidspunkt heller
ikke til nogen producenter af kulstoffattige gasser, hvorfor det ikke er muligt at
identificere de komponenter, som disse gasser kan besta af. Energistyrelsen
bemeerker, at dette arbejde vil varetages i arbejdsgrupper med henblik péa at
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afklare, hvilke tekniske krav til standarder for kvaliteten af disse gasser
Sikkerhedsstyrelsen kan fastsaette.

Sikkerhedsstyrelsen bemaerker til bekendtgarelsens § 3, stk. 2, nr. 1, at der med
gas- og brintpakken fastseettes et loft for maengden af brint iblandet
naturgassystemet. | den forbindelse opfordrer Sikkerhedsstyrelsen Energistyrelsen
til, at dette reflekteres i bestemmelserne sdsom maengder. Dette ville kunne
bidrage til forstaelsen af, at der, tilsvarende brint, kan veere begraensninger i
maengder af gas, omfattet af definitionen af kulstoffattig gas eller vedvarende gas,
hvis indhold ngdvendigvis ma begreenses af hensyn til gaskvaliteten i gassystemet.

Energistyrelsen bemeerker, at bekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 1, fastsaetter, at
tilslutning til systemet er betinget af, at producenter overholder de tekniske krav og
standarder herunder leveringskvalitet. Der er tale om viderefarelse af gaeldende
regler i § 23, stk. 2, i gasforsyningsloven. Energistyrelsen bemaerker, at
naerveerende bekendtgarelse ikke er implementering af gas- og brintpakken, men
en del af national regulering, som er hjemlet i lov om gasforsyning. Energistyrelsen
bemaerker, at det videre arbejde med evt. regler for VE-gasser og kulstoffattige
gasser vil forega ved implementering af det nye gasdirektiv og ved aendring af
gasforsyningsloven. Gasdirektivet har implementeringsfrist 5. august 2026.

Sikkerhedsstyrelsen bemaerker til bekendtggrelsens § 6, at tilslutning til det
metanbaserede gassystem er betinget af overholdelse af tekniske krav og
standarder, herunder leveringskvalitet, jf. § 3, stk.2, nr.1. Sikkerhedsstyrelsen
antager, at opfyldelse af denne bestemmelse indgar som en veesentlig parameter i
afgarelsen om tilslutning selvom bekendtggrelsens § 6, stk. 3, anfarer at
afgerelsen treeffes pa grundlag af en gkonomisk vurdering af de samlede
omkostninger for tilslutningen og de lgbende driftsomkostninger forbundet med
tilfarslen til gassystemet.

Energistyrelsen bemeerker, at tekniske krav er requleret i bekendtggrelsens § 3 og
udger grundleeggende krav for at producenterne kan fa adgang til gassystemet.
Bekendtggrelsens § 6 regulerer afgarelse om tilslutning og forpligter transmissions-
og distributionsselskaber til at foretage en afvejning af visse konkrete kriterier ved
vurderingen af tilslutningspunkt. Energistyrelsen er enig med Sikkerhedsstyrelsen i,
at dette er en veesentlig parameter ved tilslutningen. Opfylder producent ikke et
krav om tekniske standarder, vil ansagningen om tilslutning ikke blive
imgdekommet, og producenten vil fa et afslag.

Sikkerhedsstyrelsen bemaerker, ati § 7, stk. 2, nr. 4, er det alene Energinet, som er
neevnt. Bestemmelsen gaelder derfor ikke pa distributionsniveau.

Energistyrelse bemeerker, at det er korrekt, at § 7, stk. 2, nr. 4, fastsaetter, at maling
af de tilforte til transmissions- eller distributionssystem meengder indberettes til
Energinet.

Sikkerhedsstyrelsen bemaerker til § 7, stk. 2, nr. 7, som vedrgrer tilssetning af
propangas, at kvaliteten af den anvendte propangas ogsa er af betydning for
naturgassens endelige gaskvalitet. Der ses produktion af nye, grenne
propangasser, der i sig selv kan have indholdsstoffer som for eksempel
dimetyleeter eller endog brint.
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Energistyrelsen bemeerker, at § 7, stk. 2, som indeholder en ikke udtemmende liste
over de direkte henfagrbare omkostninger, herunder eventuel propangastilseetning,
er en viderefgrelse af geeldende praksis pa omradet. Den liste har vaeret udarbejdet
af Energistyrelsen i 2016 som en del af et notat om fordeling af omkostninger ved
tilforsel af opgraderet biogas til naturgasnettet. Propangastilsaetning ansds som en
evt. omkostning ifm. tilslutningen til gasnettet siden 2016.

Energistyrelsen er enig med Sikkerhedsstyrelsen i, at kvaliteten af propangas til
sikring af beharig breendveerdi i biometan eller kulstoffattige gasser vil have en
betydning for den endelige gaskvalitet i gassystemet. Energistyrelsen bemaerker
dog, at der i Danmark ikke er en eksisterende praksis, for at anvende propangas i
tilslutningsanlaeg til sikring af beharig breendveerdi i biometan eller kulstoffattige
gasser.

2. Energinet bemeerker, at der i bekendtggrelsens § 4 er en fortsaettelse af
seerordningen pa metanomradet. For Energinet giver det bl.a. anledning til at
overveje, hvorvidt reglerne om gkonomisk regulering pa dette omrade er
tilstreekkelige klare. F.eks. optreeder omkostninger for § 4 i bekendtggrelsen
umiddelbart inden for reglerne om gkonomisk regulering som omfattet af § 20
(anleeg betalt af tredjemand) i bekendtggrelse nr. 1609 af 28. december 2022 om
indteegtsramme og reguleringsregnskab for transmissionssystemejer. Samtidig
indeholder bekendtgarelse 1609/2022 i bilag 3 en revisionsinstruks, hvorefter
omkostninger betalt af tredjemand ifm. tilslutning, umiddelbart skal optraeede som
"tilslutningsbidrag”. Energinet opfatter det som hensigtsmeaessigt, hvis der mellem
Forsyningstilsynet (udsteder af reglerne om gkonomisk regulering) og
Energistyrelsen som hovedmyndighed for lov om gasforsyning, herunder
bekendtggrelsen om tilslutning af producenter til det metanbaserede gassystem,
forankres en uniform begrebsverden for sa vidt angar dette punkt. | den forbindelse
kan ogsa begreberne fra Kommissionsforordning 2017/460 om harmoniserede
tarifstrukturer for (metan)gas, sasom "ikketransmissionstjenesteindteegter” (art. 2,
nr. 4) og "ikketransmissionstariffer” (art. 2, nr. 13), veere relevante. Alt dette synes
ogsa at veere relevant i forhold til bekendtgarelsens § 7, om afholdelse af
omkostninger i forbindelse med tilslutning.

Energistyrelsen takker Energinet for anbefalingerne og vil overveje at indga en
dialog med Forsyningstilsynet og evt. ensarte begreberne ved naeste aendring af
reglerne.

Energinet haefter sig ved, at der i § 5 skal anvises et tilslutningspunkt ud fra en
vurdering af de samlede omkostninger, bestaende af direkte henfgrbare og @vrige
omkostninger. § 6, stk. 4 angar, at Energinet vil skulle treeffe afgarelse om
tilslutningspunktet ud fra en vurdering af lavest mulige udgifter for producenten, den
teknisk og skonomisk mest hensigtsmaessige Igsning og den Igsning der aktuelt
passer bedst til den eksisterende tekniske kapacitet. Det er Energinets opfattelse,
at der ved samlede omkostninger i § 5, netop ogsa (indirekte) indgar spargsmalet
om teknisk indretning af det metanbaserede gassystem. Imidlertid kan §§ 5 og 6
maske gere mere klare pa dette punkt.

Energistyrelsen bemeerker at hensigten med den nuveerende bekendtggrelse er af
lovteknisk karakter, idet § 35 a i gasforsyningsloven, som regulerer tilslutning af
biogasproducenter, ophaeves og bestemmelse om tilslutning flyttes derfor til
bekendtgarelsen. Det betyder, at bekendtgarelsen gentager den gaeldende praksis
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vedr. tilslutning. Reglerne kan aendres, hvis der traeffes en evt. beslutning om nye
regler om tilslutning.

Energinet er opmaerksom p4a, at Energinet synes at skulle treeffe en
forvaltningsretlig afggrelse ud fra en kompetence delegeret til bl.a. Energinet. Efter
Energinets opfattelse, fremgar dét mere tydeligt i Energistyrelsens parallelle haring
over regler om tilslutning til det brintbaserede gassystems § 7. Energinet
foretraekker umiddelbart en mere eksplicit regel som den omtalte § 7 i udkastet til
bekendtggrelse om tilslutning til det brintbaserede gassystem.

Energistyrelsen tilfgjer | bekendtgarelsen, at forvaltningsloven gaelder for
distributions- og transmissionsselskaber, nér de skal traeffe afgarelse om tilslutning.

Om begrebet "teknisk kapacitet”, bemaerker Energinet, at der kan veere forskel pa
teknisk (potentiel) kapacitet i et rgrsystem over for den faktiske kapacitet, som
frembringes ved lgbende at afholde udgifter til indkgb af stram for at opretholde et
givent trykniveau. Dette element synes relevant i forhold til bl.a. en eventuel
kommende gennemfarsel af det nye gasdirektiv, hvor der navnlig umiddelbart
optraeder regler om, omstillingsscenarier for det metanbaserede gassystem.

Energistyrelsen bemeerker, at bekendtgarelsen ikke er en del af implementering af
det nye gasdirektiv. Energistyrelsen vil evt. forholde sig til Energinets bemaerkning
ved implementering og eendring af lov om gasforsyning og en evt. efterfalgende
gndring af bekendtgarelse om tilslutningsregler.

Energinet er opmaerksom pa, at bekendtgarelsens § 3 handler om tilslutning af
producenter. Energinet opfatter, at det navnlig er producenternes anlaeg, der sluttes
til det metanbaserede gassystem — og ikke selve producenten. Begrebet
“tilslutningsaftale” er ikke anvendt i bekendtggrelsen, og ber derfor udga.

Energistyrelsen er enig og reviderer dette i bekendtgarelsen.

3. Evida anbefaler at sendre ordlyden i § 2, stk. 2. Dette er for at lette forstaelsen af
bekendtggrelsen og sikre ensartet juridisk sprogbrug, s& ber ordlyden i § 2, stk. 2,
stramlines med ordlyden i § 4, stk. 1, hvor sidstnaevnte specificerer, at
"Tilslutningsanlaeg ejes og drives af transmissions- og distributionsselskaber”. Det
er saledes Evidas vurdering, at "juridiske personer” i den nuveerende affattelse af §
2, stk. 2, ber erstattes af "transmissions- og distributionsselskaber”.

Udover at sikre et ensartet sprogbrug, vil det tilmed ogséa skabe mere klarhed over
ejerskabsforholdene for tilslutningsanlaeggene, da der saledes ikke kan veere tvivl
herom. Nuveerende ordlyd kan skabe tvivl om, hvordan ”juridiske personer” skal af-
greenses ift. de resterende bestemmelser i naervaerende udkast til bekendtggrelse.

Energistyrelsen er enig i denne bemaerkning og tilpasser bekendtgarelsen.

Evida bemeerker, at det fremgar af § 5, stk. 1, at transmissions- og
distributionsselskaber skal fastlaegge et tilslutningspunkt efter draftelse med
producenterne ud fra en gkonomisk vurdering af tilslutningen og efterfelgende
driftsomkostninger for tilfgrslen. Den gkonomiske vurdering bestar bade af de
direkte henfgrbare omkostninger samt gvrige omkostninger, som definereti § 7,
stk. 3. Det er Evidas vurdering, at der i § 5, stk. 1, bar laves en direkte henvisning
til § 7, stk. 3, for at lette laesningen af bekendtgerelsen og undga ungdige
uklarheder.
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Det er endvidere Evidas leesning, at nar et tilslutningspunkt skal fastlaegges, ber
der laves en vurdering, som, jf. § 5, stk. 1, skal inkludere en gkonomisk vurdering.
Dertil fremgar det dog af udkastet, i § 6, stk. 4, at der i vurdering af
tilslutningspunktet, ogsa skal tages hensyn til lavest mulige omkostninger for
producenten, at det er den tekniske og mest gkonomisk hensigtsmaessige lgsning
samt at finde en Igsning, der passer bedst til eksisterende teknisk kapacitet. Det er
uklart for Evida, hvordan § 5, stk. 1, og § 6, stk. 4, skal ses i relation til hinanden.
Det bgr overvejes, om § 5, stk. 1, og § 6, stk. 4, skal koordineres eller
sammenskrives, saledes der sikres et entydigt regulatorisk grundlag til vurdering af
tilslutningspunkter. Pa det foreliggende kan der opsta uklarhed omkring hvornar,
det er den ene bestemmelse frem for den anden, der finder anvendelse, og
eftersom bestemmelserne indeholder forskellige elementer i vurderingen af et
tilslutningspunkt, er det afggrende at sikre den forngdne klarhed og/eller
afgraensninger de to bestemmelser i mellem.

Energistyrelsen er enig og sletter en gentagende bestemmelse i § 5, stk. 1, samt
laver en krydshenvisning til § 7, stk. 2 og 3.

Green Gas Danmark og Dansk Industri og Arbejdstilsynet havde ingen
bemeaerkninger til udkastet til bekendtgerelse.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering vurderer, at udkastet til
bekendtggrelse medfgrer administrative konsekvenser for producenter af
kulstoffattige gasser ved tilkobling til det metanbaserede gassystem samt til
Energinet og Evida i forbindelse med handtering af anmodninger om tilslutning. De
samlede administrative omkostninger vurderes ikke at overstige bagatelgraensen
for forelaeggelsen for Regeringens gkonomiudvalg pa 4 mio. kr. Erhvervsstyrelsen
er enig i Energistyrelsens vurdering af, at principperne for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering ikke fraviges i sddan grad, at det medfarer
erhvervsgkonomiske konsekvenser for dansk erhvervsliv.

Energistyrelsen bemeerker, at Erhvervsstyrelsen haringssvar ikke giver anledning til
gndring af udkastet af bekendtgarelsen.
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