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Heringsnotat til bekendtgerelse om fodevarekontrol og offentliggo-
relse af kontrolresultater

Fadevarestyrelsen har den 2. oktober 2024 sendt forslag til ny bekendtgerelse om fa-
devarekontrol og offentliggarelse af kontrolresultater i offentlig horing.

Bekendtgarelsen udmenter en del af hovedprincip 3: "Et fremtidssikret kontrolkon-
cept” i fadevare- og veterinaeraftale 2024-2027 (herefter "den politiske aftale”), hvor-
efter antallet af fodevarekontroller skal reduceres, uden at det setter fodevaresikker-
heden over styr.

Det skal ifglge aftalen bl.a. udmentes ved, at opfelgende kontrol skal justeres, sa ind-
skerpelser fremover alene som udgangspunkt skal udlase én opfelgende kontrol og
ikke to, som det folger af den geeldende bekendtggrelse nr. 562 af 17. maj 2023.

Frist for hgringssvar udlgb den 2. november 2024.

Bekendtgorelsen traeder i kraft den 1. januar 2025 med en overgangsordning for virk-
somheder, der har faet indskeerpelser meddelt inden den 1. oktober 2024, og som efter
overgangsbestemmelsen fortsat far to opfelgende kontroller.

Fadevarestyrelsen har faet hgringssvar fra Danish Seafood Association, BKD, Dansk
Industri (DI), FedevareDanmark, Dansk Erhverv, Landbrug & Fadevarer, Bryggerifor-
eningen, Horesta, De Samvirkende Kobmand (DSK), Erhvervsstyrelsen, Toldstyrelsen
og Legemiddelstyrelsen. Legemiddelstyrelsen og Toldstyrelsen har oplyst ikke at have
bemerkninger.

Horingssvar og Fadevarestyrelsens bemarkninger

Gennemgangen er opdelt i to afsnit: Et om a&ndringerne i § 1 og § 27 (opfalgende kon-
trol og overgangsbestemmelse) og et andet om @&ndring af andre bestemmelser i be-
kendtggrelsen.

Fodevarestyrelsens bemaerkninger er markeret med kursiv.

Bemazerkninger i hgringssvar til § 1 (opfelgende kontrol m.v.) samt over-
gangsbestemmelse i § 27

Danish Seafood Association, BKD, DI, FedevareDanmark, Dansk Erhverv, Landbrug
& Fadevarer, Bryggeriforeningen, Horesta og DSK tilslutter sig, som foresléet i § 1, stk.
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6, i udkastet til bekendtgorelse, at indskaerpelser til fodevarevirksomheder alene skal
udlese en opfelgende kontrol.

FodevareDanmark finder ikke, at det er i overensstemmelse med intensionen i den
politiske aftale, at den opfolgende kontrol efter indskeerpelser skal gennemfores som
et standardkontrolbesgg og finder, at der stadig er et for stort element af automatik og
ungdvendige fysiske kontrolbesog.

FodevareDanmark finder i forlengelse heraf, at den foresldede § 1, stk. 12, i udkastet
til bekendtgarelse vedrerende administrativ opfelgende kontrol, er for restriktiv, og at
der ved alle overtradelser bar veere mulighed for, at forste og/eller anden opfelgende
ekstrakontrol kan gennemfares administrativt. FedevareDanmark finder derfor, at
stk. 12 ber udvides med forhold, hvor det f.eks. er muligt at dokumentere udfert ved-
ligehold eller reparation af en installation.

Fodevarestyrelsen gennemforer som udgangspunkt den opfoalgende kontrol som kon-
trolbesog for effektivt at kunne kontrollere virksomhedens regelefterlevelse og fore-
bygge yderligere overtradelser.

Det er derfor ogsd den forste malrettede opfolgende kontrol efter indskaerpelser, som
bortfalder med den nye bekendtgorelse, mens det er kontrollen med standardom-
fang, der fortsat gennemfores.

Fordelen ved gennemforelsen af den opfolgende kontrol som et kontrolbesog i virk-
somheden er, at det derudover giver mulighed for en mere dialogbaseret kontrol af
virksomheden. Som det fremgar af den politiske aftale, er kontrollen bade forebyg-
gende og understottende, baseret pd en vejledende og dialogbaseret tilgang, som lo-
bende skal tilpasses udviklingen i erhvervene.

Men Fodevarestyrelsen er opmaerksom pa fortsat at fokusere pa mulighederne for at
gennemfore yderligere administrativ kontrol, herunder ved den opfolgende kontrol,
1 det omfang det er muligt inden for ovennaevnte rammer. Og, som det fremgar af
den politiske aftale, skal styrelsen analysere mulighederne for mere digitaliseret kon-
trol ved hjaelp af billede- og videomateriale

DI og Horesta beklager, at det efter den foresldede § 1, stk. 7, i udkastet til bekendtge-
relse kun er indskaerpelser, der alene udlgser en opfelgende kontrol, og at gvrige sank-
tioner fortsat udlaser to opfelgende kontroller.

DI henviser herved til, at det fremgar af den politiske aftale, at der skal ske en rackke
forenklinger i kontrolkonceptet og samtidig reduktion i kontrolomfanget.

FodevareDanmark bemaerker, at automatikken i de to opfalgende kontroller ved andre
sanktioner end indskarpelser er uhensigtsmassig anvendelse af ressourcer, og at be-
kendtggrelsen ber give mulighed for en konkret vurdering af, hvorvidt det er nedven-
digt at foretage to fysiske kontrolbesag for at sikre, at forholdet er rettet op.

FadevareDanmark finder, at man kunne fremrykke naeste ordinaere kontrolbesgg, hvis
den tilsynsforende kan konstatere, at et forhold er rettet op efter én fysisk opfalgende
kontrol. Ogsé DSK ser gerne, at pabud, forbud og bader differentieres, sé antallet af
opfelgende kontrolbesag baseres pa overtraedelsens alvor.
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Fodevarestyrelsen bemearker, at efter den politiske aftale skal justeringerne til den
opfolgende kontrol medfore, at indskzrpelser kun udleser én opfoelgende kontrol, og
at de mere alvorlige sanktioner (forbud/pdbud, administrativ bede, politianmel-
delse) fortsat skal udlose to opfalgende kontroller.

Afskaffelsen af forste malrettede opfolgende kontrol er en reduktion af kontrol. Der-
udover er der foretaget yderligere forenklinger i kontrolkonceptet fra 2024 ved, at
starthjaelpsvejledningen er blevet en integreret del af den stikprevebaserede og fre-
kvensbaserede basiskontrol, og at prioriteret indsats er blevet integreret i kampag-
nekontrollen i form af light kampagner.

Landbrug & Fadevarer bemerker, at princippet om eskalerende myndighedsudovelse
medferer, at overtraedelser, som ikke er alvorlige, sanktioneres med administrativ
bade eller politianmeldelse alene grundet gentagelse. Landbrug & Fadevarer indstiller
derfor, at differentieringen fastsettes efter, om overtreedelsen har en sddan alvorlig-
hed, at den sanktioneres med forbud/pébud, administrativ bede eller politianmeldelse
ved forste overtradelse.

Horesta finder, at foraeldelsesfristen pd 2 ar inden for samme lovgivningsomrade er
ude af proportion og ved eskalerende myndighedsudgvelse er den vasentligste &rsag
til de administrative beder, som virksomhederne ikke kan klage over.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at gentagne overtradelser viser, at den tidligere an-
vendte sanktion ikke har vaeret tilstrackkelig til at fG virksomheden til at rette op pd
forholdene. Derfor er der typisk behov for en skrappere sanktion. Dette sker som ud-
gangspunkt ved anvendelse af princippet om eskalerende myndighedsudovelse, 0gsa
ved indskaerpelser. Der vil dog altid vaere tale om en konkret vurdering.

Som Horesta anforer, kan virksomhederne ikke klage over administrative bodefore-
lzeg til Miljo- og Fodevareklagenaevnet eller andre administrative klagemyndighe-
der. Men virksomhederne kan undlade at vedtage bodeforelaegget, hvorefter virk-
somhederne far mulighed far domstolsprevelse af boden.

Danish Seafood Association, BKD, Dansk Industri (DI), FedevareDanmark, Dansk Er-
hverv, Landbrug & Fadevarer, Bryggeriforeningen, Horesta og DSK finder ikke, som
foreslaeti § 1, stk. 8, i udkast til bekendtgorelse, at virksomheder, der har faet anmaerk-
ninger pé tre ud af de seneste fire kontrolbesog eller nye virksomheder, der har faet
anmerkninger pé de forste tre kontrolbesgg, fortsat skal have to opfelgende kontrol-
besag.

Flere af hgringsparterne bemaerker til statte herfor, at det er sanktionens karakter og
ikke virksomhedernes sanktionshistorik, som ifglge den politiske aftale er afgarende
for, om en overtradelse skal udlgse en eller to opfelgende kontroller. Og flere harings-
parter finder, at der er tale om en stramning, som ikke er aftalt politisk.

Horesta bemerker, at man ved en gennemgang af mere end 50.000 virksomheders 4
seneste kontrolbesgg kan konstatere, at der er mikroskopisk f& virksomheder, som er
idenne kategori af darlig regelefterlevelse, og at stort set alle disse virksomheder, fordi
de er underlagt eskalerende myndighedsudgevelse, modtager andre anmaerkninger end
indskarpelser og derfor er omfattet af 2 opfelgende kontrolbesog.
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Fodevarestyrelsen bemaerker, at det ikke star direkte 1 den politiske aftale, at virk-
somheder, der har faet anmaerkninger pd tre ud af de seneste fire kontrolbesog, og
nye virksomhed, der har fdet anmaerkninger pd de tre forste kontrolbesog, fortsat
skal have to opfalgende kontrolbesog.

Fodevarestyrelsen bemarker imidlertid, at det har veeret forudsat i aftalen, at virk-
somheder med en darlig regelefterlevelse fortsat skal have to opfalgende kontrolbe-
s0g.

Det fremgar sdledes af aftalen, at aftaleparterne er enige om, at fodevarekontrollen
i endnu hgjere grad skal veere risiko- og behovsorienteret samtidigt med, at det sam-
lede kontroltryk pa fedevarevirksomhederne skal saenkes. Der skal szttes ind der,
hvor effekten er storst. Det vil sige der, hvor der er udfordringer, sa der fortsat sikres
en hoj dansk fodevaresikkerhed, samtidigt med at dem, der kan og vil, anerkendes.

Kontrolkoncepterne skal ifelge aftalen fortsat bygge pa en risitko- og behovsoriente-
ret kontroltilgang. Behovsorienteret forstdet i forhold til at malrette kontrollen mod
virksomheder, der har problemer med at overholde lovgivningen.

FadevareDanmark bemeerker, at hensigten med § 1, stk. 9, hvorefter ekstra kontroller
jf. stk. 6-8 kan bortfalde, hvis der i gvrigt foreligger serlige omstendigheder, ber
fremga klart.

Fodevarestyrelsen bemaerker, at bestemmelsen, ligesom den gzldende fodevarekon-
trolbekendtgorelse, indeholder en hjemmel til, at opfelgende kontrol kan bortfalde,
hvis der foreligger saerlige omstaendigheder. Der er tale om en bestemmelse, som kun
undtagelsesvist finder anvendelse og efter en konkret vurdering.

Bryggeriforeningen og DSK bemarker til den foresldede overgangsbestemmelsei § 27,
stk. 3, hvorefter virksomheder, der har faet en indskerpelse meddelt inden den 1. ok-
tober 2024, skal have to opfelgende kontrolbesag, at disse virksomheder alene bar pa-
leegges et opfelgende kontrolbesgg.

Bryggeriforeningen bemaerker herved, at dels er den politiske aftale indgéet for drene
2024-2027, og dels er det ikke rimeligt, at fadevarevirksomhederne skal bade for, at
myndighederne ikke har @ndret fedevarekontrolbekendtgerelsen i umiddelbar for-
leengelse af, at den politiske aftale blev indgéet i juni.

Fodevarestyrelsen bemeerker, at den politiske aftale indeholder initiativer, som skal
gennemfores 1 aftaleperioden. Fodevarestyrelsen har imidlertid med virkning alle-
rede fra den 1. oktober 2024 indfort en overgangsperiode, som gzelder indtil den nye
bekendtgorelse kan traede i kraft den 1. januar 2025. Overgangsperioden indebezerer,
at virksomheder (med undtagelse af virksomheder med ddrlig regelefterlevelse), der
meddeles indskzerpelser fra den 1. oktober 2024, alene far en opfolgende standard-
kontrol.

Virksomheder, som har faet en indskaerpelse for den 1. oktober 2024, er derfor om-
fattet af de gzeldende regler om to opfalgende kontroller. Disse virksomheder far der-
for efter overgangsbestemmelsen, ogsd selvom den opfolgende kontrol gennemfores
efter den 1. januar 2025, to opfelgende kontroller, henholdsvis mdlrettet kontrol og
standardkontrol.
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Bemazrkninger i hagringssvar til gvrige zendringer af bekendtgorelsen

Horesta bemaerker til den politiske aftales omtale af Fadevarestyrelsens rejsehold med
serligt fokus pa virksomheder med déirlig regelefterlevelse, at finansiering af et rejse-
hold ikke skal ske gennem aktiviteter, herunder tjek af virksomheders hjemmesider i
forhold smileyrapporter og vildledende markedsfering mv., som fadevarekontrollens
tilsynsferende kan gennemfore ved fodevarekontrollens almindelige kontrolindsats.

Fodevarestyrelsen bemeerker, at det fremgar af den politiske aftale, at der fortsat er
behov for rejseholdets indsats over for virksomheder med ddrlig regelefterlevelse og
over for svindel. Det gzelder f.eks. indsatsen over for ulovlig import og nethandel. Det
kan ogsa omfatte identifikation af barrierer, der begranser mulighed for kontrol
med svindel, samt bedre muligheder for at udfere kontrol via digitale platforme.

Rejseholdet har szerlige kompetencer til at ga i dybden med de virksomheder, hvor
den ordinzre fodevarekontrol far mistanke om svindel eller andre ulovligheder. Rej-
seholdet har stort fokus pa sporbarhed og kontrollerer derfor typisk ogsa virksom-
hedernes regnskaber, dokumenter og andre forhold.

Fodevarestyrelsen bemeaerker derudover, at gebyrfinansieringen af rejseholdet er re-
guleret 1 betalingsbekendtgorelsen? og ikke i fodevarekontrolbekendtgoerelsen.

DI bemerker, at dens medlemskreds, som primart er engrosvirksomheder, ensker
stikprgvebaseret fadevarekontrol i lighed med detailhandlen, og at alt for mange virk-
somheder har alt for mange kontrolbesgg, néar der bade er basiskontrol med standard-
frekvens pa op til fire arlige besog, samt kampagnekontrol, heendelsesbaseret kontrol,
beredskabskontrol m.m.

Fodevarestyrelsen bemarker, at konceptet for Fodevarestyrelsens kontrol skal give
mest mulig effekt af kontrollen. Det sker ved bl.a. at mdlrette kontrollen til de omra-
der og virksomheder, som har de mest risikobetonede aktiviteter, og der hvor behovet
for kontrol er storst.

DSK gnsker en yderligere praecisering i afsnittet om kaedekontrol, sd det klart fremgar,
hvilke dele af fadevarelovgivningen der kan vaere omfattet af ordningen, og at afklarin-
gen med fordel kan indga i Fedevarestyrelsens vejledning om Kaedekontrol

Fodevarestyrelsen bemeaerker, at styrelsen vil vaere opmaerksom pa DSKs enske om
preaecisering, herunder i forbindelse med opdatering af styrelsens Vejledning om kae-
dekontrol til foder- og fodevarevirksomheder.

Men styrelsen bemaerker derudover, at kaedekontrol er en frivillig ordning, som alle
lovgivningsomrdader som udgangspunkt vil kunne omfattes af, men at der kan veere
begraensninger som folge af regler inden for de enkelte lovgivningsomrdader, herun-
der okologikontrollen.

Fodevarestyrelsen kan hjelpe med afklaringer, nar virksomheder anseger om at
blive omfattet af kaedekontrolordningen.

Administrative konsekvenser

1 Bekendtggrelse nr. 93 af 29. januar 2024 om betaling for kontrol af fedevarer, foder og levende dyr m.v.
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Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har vurderet, at bekendtgg-
relsesudkastet ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet, og Er-
hvervsstyrelsen har dermed ikke yderligere kommentarer.

Principper for agil erhvervsrettet regulering

Fadevarestyrelsen har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke
er relevante for de konkrete sendringer i bekendtgarelsesudkastet. OBR har ingen be-
merkninger hertil.

Zndringer i udkast til bekendtgorelse efter hgringsfristens udlgb

De modtagne heringssvar giver ikke anledning til zendringer af det udkast til ny be-
kendtgerelse, som har veeret i haring, udover evt. korrekturendringer.

Notat og heringssvar offentliggeres pd Heoringsportalen.

Med venlig hilsen

Helene Tranderup Olesen
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