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Notat om hgring af udkast til bekendt- ...
gorelser om indtaegtsrammer og regu-
leringsregnskaber for Energinet-kon-
cernens datterselskaber

Baggrund

Forsyningstilsynet sendte den 25. september 2024 udkast til Bekendtggrelse om ind-
teegtsramme og reguleringsregnskab for systemoperatgr, Bekendtggrelse om indteegts-
ramme og reguleringsregnskab for den, der varetager datahub, Bekendtggrelse om ind-
teegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager systemansvarlig virksom-
hed og Bekendtgarelse om indtaegtsramme og reguleringsregnskab for transmissions-
systemejer i offentlig hering med frist for bemaerkninger onsdag den 25. oktober 2024.

Folgende interessenter har afgivet et hgringssvar: Energinet, Energistyrelsen, Green
Power Denmark.

| neervaerende notat redegeres der dels for de vaesentligste bemaerkninger til hvert en-
kelt udkast til indteegtsrammebekendtgarelse og Forsyningstilsynets adressering heraf,
jf. nedenfor. Derudover er der foretaget mindre redaktionelle preeciseringer i bekendtge-
relserne.

Indledningsvist behandles bemeerkninger til Bekendtggrelse om indtaegtsramme og re-
guleringsregnskab for transmissionssystemejer (herefter EL-TO). Flere bemaerkninger
i hgringssvarene er knyttet til bAde Bekendtgarelse om reguleringsregnskab for sy-
stemansvarlig virksomhed (herefter EL-SO) samt Bekendtggrelse om indtaegtsramme
og reguleringsregnskab for systemoperatar (herefter GAS-SO) og Bekendtgarelse om
indteegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager datahub (herefter data-
hub), og behandles derfor samlet.

Indholdsoversigt:

Bemarkninger til bekendtgoerelse om indtaegtsramme og reguleringsregn-
skab for transmissionssystemejer:

- Samlede aktivbase
- Ensretning af bekendtgerelser



Side 2/16

- Generelle effektiviseringskrav

- Modningsomkostninger

- Differencer i forbrugernes faver
- Veesentlighedskriteriet

- lkrafttreedelsesdato

Bemarkninger til bekendtgorelse om indteegtsramme og reguleringsregn-
skab for den der varetager systemansvarlig virksomhed, systemoperater og
datahub

- Referencearet for forste reguleringsperiode, § 34 i EL-SO og § 32 i GAS-SO
bekendtgerelsen

- Forrentning

- Arbejdskapital

- Vedvarende ineffektive selskaber

- Specifikke bemaerkninger

- Prisjustering

- Standardlevetider

- Konsekvensrettelser

Bemeerk, at Forsyningstilsynets bemaerkninger fremgar efterfelgende i kursiv.

Bekendtggerelse om indtaagtsramme og reguleringsregnskab for
transmissionssystemejer

Energistyrelsen har i deres hgringssvar anfart felgende:

"§ 7, stk. 3
Det er ikke tydelig hvad "samlede aktivbase” omfatter. Energistyrelsen vil opfordre til, at der ind-
seettes en definition i § 2.”

Forsyningstilsynet er enigt i Energistyrelsens bemaerkninger og konsekvensretter pé
den baggrund bekendtgarelsen, sdledes at formuleringen er “aktivbasen” i overens-
stemmelse med definitionsbestemmelsen i § 2.

Energistyrelsen har derudover i deres hgringssvar anfert fglgende:

"§13 stk. 5

Energistyrelsen undrer sig over, hvorfor Forsyningstilsynet laegger op til at slette stk. 5, da stk. 5
ogsa fremgar af EL-TO bekendtgerelsen. Er det seerlige forhold for GAS-TO, som ger, at bestem-
melsen burde udga?”

Forsyningstilsynet vil i farstkommende opdatering/aendring af ‘Bekendtgarelse om ind-
teegtsramme og reguleringsregnskab for den, der varetager transmissionsvirksomhed
af elektricitet’, tilrette den séledes at bestemmelsen ogsa pa det tidspunkt vil udgé af
den bekendtgarelse.



Green Power Denmark har i deres hgringssvar anfert falgende:

“Som udgangspunkt mener Green Power Denmark ikke at der bar anvendes generelle effektivi-
seringskrav i en regulering hvor der ogsa gives individuelle effektiviseringskrav baseret pa bench-
marking og hvor selskaberne har mulighed for at beholde et overskud som efterfalgende deles
med forbrugerne.

[

Green Power Denmark finder, at i det omfang der palaegges generelle effektiviseringskrav, bar
det tage udgangspunkt i indeks for produktivitetsudviklingen i den samlede markedsmeessige
gkonomi.”

Forsyningstilsynet er uenige med Green Power Denmarks betragtninger og bemaerker
hertil, at det generelle krav fastseettes for at indfange produktivitetsudviklingen i den
sammenlignelige branche, mens et eventuelt individuelt effektiviseringskrav fastseettes
for at indfange det effektiviseringspotentiale, som det enkelte selskab har i forhold til
de mest effektive selskaber i samme branche.

Der er pt. ikke udarbejdet en metode for individuelle effektiviseringskrav. Nér dette go-
res, vil Forsyningstilsynet sikre, at kravene samlet set udmgntes korrekt.

Green Power Denmark anfgrer endvidere angaende modningsomkostninger:

"Det fremgar at modningsomkostninger afholdt af den, der varetager systemansvarlig virksomhed
ikke kan aktiveres efterfalgende som et anlaegsaktiv. Det bemaerkes, at omkostninger, der kan
indga i et aktiv, bar reguleres af Arsregnskabsloven og ikke af sektorspecifik regulering. Bekendit-
garelsen aendrer pa systemansvarlig virksomheds eksisterende, revisionsgodkendte praksis for
indregning af modningsomkostninger i et aktivs kostpris.”

Forsyningstilsynet bemaerker hertil at folgende fremgar af lovbemaerkningerne (lov-
forslag 2020/21 L 99):

"Det forudseettes, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler om, at modningsomkostningerne afhol-
des af den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, inden for dennes ind-
teegtsramme. Modningsomkostninger afholdt af den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
aktiveres ikke, men betragtes som driftsomkostninger i indteegtsrammen. Modningsomkostninger
afholdt af den, der varetager systemansvarlig virksomhed, indgar derved ikke i de driftsmaessige
afskrivninger. Modningsomkostninger til anleegsprojekter defineres som alle omkostninger, der
direkte relaterer sig til udvikling og modning af et konkret projekt samt udarbejdelse af business
case, indtil der er truffet beslutning om en konkret lasning i relation til et anlsegsprojektet efter den
foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, eller indltil projektet overgér til gennemfgrelse hos den,
der varetager transmissionsvirksomhed.”

Forsyningstilsynet har séledes implementeret, hvad lovgiver har forudsat.

Green Power Denmark anfgrer derudover for sa vidt angaende differencer i forbruger-
nes faver:

"Green Power Denmark mener derfor, at de relevante kapitler i de bergrte bekendtgerelser skal
justeres, sa det fremgar at der er tale om regulering for handtering af differencer i alle netbruge-
res favar. Green Power Denmark vil i det hele taget gerne opfordre Forsyningstilsynet til, at der
tages de samme hensyn til producenter som der ggres til forbrugere, da de alle er betalende kun-
der hos Energinet.”
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Forsyningstilsynet er enigt i Green Power Denmarks betragtning og praeciserer pa den
baggrund bekendtgarelserne saledes, at "forbrugere” erstattes med "brugere”.

Green Power Denmark mener, at:

"Definitionen af "differencer” og brugen af "differencesaldo” i kapitel 7 "differencer” i samtlige be-
kendtggrelser minder meget om hvile-i-sig-selv-princippet, szerligt de dele, der omhandler afvik-
ling af differencesaldo. Som fx seerligt i sidste del af §24 stk. 5 (bekendtgerelse for systemansvar-
lig virksomhed), hvor der star "Afvikling af en difference i egen faver sker ved, at den systeman-
svarlige virksomhed, opkraever indteegter ud over de indteegter, som den systemansvarlige virk-
somhed, i forhold til sin indtaegtsramme og inden for rammerne af stk. 3, ellers er berettiget til at
opkreeve”. En sddan aben formulering, uden reference til hverken stgrrelse og hyppighed af diffe-
rencen eller Forsyningstilsynets sanktionsmuligheder, skaber en bekymring for om det er muligt
at udnytte differencesaldoen til at deekke over en overskridelse af de reelt regulerede omkostnin-
ger.

Green Power Denmark mener derfor, at brugen af differencesaldo ber specificeres yderligere en-
ten som beskrevet i §20 (bekendtgarelse for systemansvarlig virksomhed) eller szerskilt for diffe-
rencesaldoen.”

Det er uklart for Forsyningstilsynet, hvorfor Green Power Denmark gor geeldende, at der
er behov for en stramning af differencebegrebet. Begrebet "differencer” er defineret i §
2, nr. 4, mens “differencesaldo” er defineret i § 21, stk. 2. § 21, stk. 5, beskriver herefter
en eventuel difference i enten brugernes favor eller i egen favgr. Det er saledes ikke
efter Forsyningstilsynets vurdering tale om en “aben” formulering, der muligger ”... en
overskridelse af de reelt regulerede omkostninger.”

Energinet

Energinet har bemaerket omkring aendringen af veesentlighedskriteriet, at:

"Til § 13, stk. 4: Bestemmelsen er justeret, sa det nu er omkostningen og afskrivningen i aret, der
skal udggre 0,5 mio., hvor det fer var nettoveerdien af driftsomkostningerne og investeringer, som
skulle udggre minimum 1 mio. Energinet vurderer, at dette udger en principiel aendring, som inde-
beaerer en skaerpelse af vaesentlighedskriteriet og dermed pafgrer aktivitetsomradet en marginalt
starre reguleringsmaessig risiko. Pa baggrund af det skeerpede risikobillede, som Energinet har
oplyst Forsyningstilsynet om, og gasaktiviteternes generelt usikre fremtidige markedsvilkar, vur-
derer Energinet, at der synes at veere begrundelse for en reducering af reguleringsmaessige risici
snarere end en skeerpelse og foreslar saledes sendringen tilbagefart.”

Forsyningstilsynet gar opmaerksom pd, at aendringen er foretaget med henblik pé, at
det er i overensstemmelse med den praksis, som Forsyningstilsynet har anvendt i for-
hold til driftsomkostninger, hvor nettonutidsveerdien fastsaettes pa baggrund af leeng-
den af reguleringsperioden. Der er séledes ikke i forhold til driftsomkostninger tale om
en skeerpelse.

For séa vidt angdende anlsegsomkostninger kan eendringen umiddelbart medfare en
marginal starre requleringsmaessig risiko, men ikke i et omfang, der forer til en aen-
dring af forrentningen. Dog vil nyinvesteringer og tillaegsgivende reinvesteringer hen-
hare under § 12, hvor den tidligere formulering er fastholdt. Det mest neerliggende til-
feelde, hvor et eksogent forhold vil medfare @gede anleegsomkostninger, er havarier.
For disse geelder det, at havarier under 100 mio. kr. i definitionen i § 2, nr. 6, ikke er in-
deholdt, og ved havarier over 100 mio. kr. vil veesentlighedskriteriet veere opfyldt.
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Der vil séledes efter Forsyningstilsynets vurdering veere tale om en meget begreenset
risiko.

Energinet har angaende ikrafttreedelsesdatoen bemaerket, at:

"Til § 28: Her fremgar det, at bekendtggrelsen traeder i kraft den 1. januar 2025 (stk. 1), mens be-
kendtgarelsen har virkning fra med 2024 (stk. 2). Energinet stiller sig undrende ift. dette og fore-
slar, at stk. 2 udgar.”

Forsyningstilsynet bemaerker hetrtil, at bekendtgarelsen som angivet traeder i kraft pr.
den 1. januar 2025 med henblik pé, at der senest 6 maneder efter modtagelsen af re-
guleringsregnskabet for 2024 skal traeffes afgarelse om indteegtsrammen for 2024 for
transmissionssystemejer.

Referencearet for forste reguleringsperiode (§ 34 i EL-SO og §
32 i GAS-SO bekendtgarelsen)

Energistyrelsen anfgrer, at:

"Energistyrelsen noterer sig, at overgangsbestemmelsen tager udgangspunkt i driftsomkostninger
og afskrivninger fra aret 2023.

Energistyrelsen bemaerker, at det er vaesentligt at virksomheden far en retvisende fgrste omkost-
ningsramme, som afspejler det faktiske omkostningsniveau, som virksomheden har i overgangen
fra hvile-i-sig-selv regulering til indtaegtsrammeregulering. Det fremgar ikke tydeligt af bekendtga-
relsen, hvordan evt. tillaeg fra 2023 op til omkostningsniveauet for 2024 kan indregnes i farste
omkostningsramme. Forsyningstilsynet ma gerne uddybe dette i dialog med Energistyrelsen.
Energistyrelsen forudseetter, at vurderingen af omkostningsniveauet og allerede afholdte omkost-
ninger under den nuvaerende regulering, bliver en del af dialogen mellem Forsyningstilsynet og
Energinet i kraft af Forsyningstilsynets rolle som tilsynsmyndighed for den nuveerende hvile-i-sig-
selv regulering.”

Forsyningstilsynet bemaerker indledningsvist, at nér 2023 er referencearet, sé vil drifts-
omkostninger fra 2024 ikke have nogen indvirkning pa omkostningsrammen. Saledes
sikres hensyn beskrevet i lovbemeerkninger i forhold til valget af referenceramme for
den fgrste reguleringsperiode. Det fremgar af lovforslag nr. L 55 af den 25. oktober
2023 om aendring af lov om elforsyning og lov om gasforsyning (2023-2024), at:

“Lovforslaget indeholder endvidere en tydeliggerelse af, at Forsyningstilsynet vil skulle fastseette
regler om, at driftsomkostninger for den, der varetager systemansvarlig virksomhed, opggres som
driftsomkostninger over en periode, herunder at referencerammen for fastseettelse af driftsom-
kostninger i farste reguleringsperiode forventes at vil skulle opg@res over en periode, der bedst
muligt er et udtryk for de effektive og tidssvarende driftsomkostninger for den, der varetager sy-
stemansvarlig virksomhed, som f.eks. seneste tilgeengelige regnskabsdata.”

Det fremgér ogsa af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser i bemeerk-
ningerne, at formélet med aendringen er, at fremtidssikre den ekonomiske regulering.
Der lzegges i lovforslaget veegt pa to forhold, at regnskabsoplysningerne skal veere
tidssvarende, og at driftsomkostningerne skal veere afholdt effektivt. Forsyningstilsynet
forstar lovgivers intention saledes, at "en periode” henviser til et ar. Forsyningstilsynet
er enig med Energistyrelsens betragtninger om, at det er vigtigt at sikre et tidssvarende
omkostningsniveau, og finder det i den sammenheeng vigtigt, at understrege at om-
kostningsniveau skal veaere effektivt.
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Energinet Systemsansvar A/S har veaeret bekendt med overgangen til indtsegtsramme-
regulering siden 2020. Overgangen til indtaegtsrammereguleringen blev med sikkerhed
fastlagt ved udgangen af 2022. Dermed har selskabet haft en tilskyndelse til at sikre
sig en hgjere omkostningsramme i fgrste reguleringsperiode iseer idet selskabet har en
asymmetrisk risiko i forhold til effektiviseringskrav pga. fradrag for ekstraordineere ef-
fektiviseringsgevinster. Denne regel medfgrer endvidere, at der heller ikke er indbyg-
get incitamenter til hurtigt at na frem til et effektivt omkostningsniveau, da selskabet
ikke kan beholde gevinsten ved en eventuel effektivisering i reguleringsperioden ud
over det fastsatte effektiviseringskrav. Et ineffektivt omkostningsniveau ved indgangen
til requleringen vil derfor veere et blivende problem.

Ydermere pagar der fortsat et arbejde for Forsyningstilsynet og Energinet med at af-
klare, hvorvidt omkostninger og aktiver er knyttet til den, der varetager transmissions-
virksomhed af elektricitet eller den systemansvarlige virksomhed, samt at sikre klarhed
om, hvordan koncernomkostninger fordeles mellem forskelige aktiviteter.

Overgangen til indteegtsrammeregulering indebzerer generelt, men isaer for de system-
ansvarlige aktiviteter, som beskrevet i det ovenstaende et behov for et veesentligt mere
tilbundsgéaende tilsyn i forbindelse med overgangen til den nye gkonomiske regulering.
Huvis dette tilsyn farst foretages i forbindelse med gennemgangen af 2024-regnskabet
vil resultatet tidligst foreligge mod slutningen af 2025, og mere sandsynligt i labet af
2026. Det kan skabe en stor usikkerhed for den, der varetager systemansvarlig virk-
somheds gkonomi, da den systemansvarlige virksomhed forst sent i det fgrste regule-
ringsar vil kende deres omkostningsramme baseret pa effektiv drift.

Alle disse forhold skaber en seerlig udfordring ved at anvende regnskabsdata for drifts-
omkostninger for 2024 sammenlignet med 2023. 2023 som referenceér sikrer, at Ener-
ginet Systemansvar A/S, Forsyningstilsynet og Energistyrelsen har et klart grundlag for
henholdsvis at ansage og behandle meromkostninger til nye eller eendrede aktiviteter.

Energistyrelsen skal foretage en energifaglig vurdering af nye aktiviteter og aktivitets-
gndringer, der er beskrevet i forretningsplanen, og som forventes at medfare merom-
kostninger. Forsyningstilsynet laegger den energifaglige vurdering til grund i forbindelse
med fastseettelsen af en ny indtaegtsramme pé baggrund af Forsyningstilsynets vurde-
ring af realiserede meromkostninger.

Forsyningstilsynet vurderer, at det i praksis ikke eendrer meget ved Energistyrelsens
administrative byrde, at energifagligt vurdere nye aktiviteter i 2025 i forhold til 2023
frem for 2024. Det skyldes:

- At hvis en aktivitet er igangsat i 2024 og har vaesentlige meromkostninger i
2025, skal Energinet ansgge om tillaeg for disse meromkostninger i 2025. Der
vil p& den baggrund skulle laves en energifaglig vurdering.

- At hvis en aktivitet er igangsat i 2023 (eller tidligere) og har veesentlige mer-
omkostninger i 2025 sammenlignet med 2024, sé skal der tilsvarende sgges
om tilleeg. Der vil séledes skulle laves en energifaglig vurdering.

- Huvis en aktivitet farst er igangsat i 2025, vil Energinet ogsa skulle ansgge om
tilleeg. Der vil séledes skulle laves en energifaglig vurdering.
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Det er kun aktiviteter igangsat i 2024, hvor udviklingen i meromkostninger fra 2024 til
2025 er under vaesentlighedsgreensen, hvor Energistyrelsen vil skulle foretage en
energifaglig vurdering, som ellers ikke skulle foretages med 2024 som referenceér.
Dette méa forventes at vaere i begraenset omfang, med den uadvikling Energinet System-
ansvar gennemgar som systemansvarlig virksomhed pa el.

Forsyningstilsynet vurderer dog, at for it-anleegsinvesteringer, som forventes at vokse
fremadrettet ville referencearet 2023 kunne fare til en @get administrativ byrde for
Energistyrelsen. Pa den baggrund har Forsyningstilsynet aendret bestemmelserne i
forhold til afskrivninger til anvendelse af regnskabstal for 2024. Dette betyder dog, at
Energinet skal vaere opmaerksom pa, at praksis for idriftsaettelse af it-anlaeg, aktivering
af lsnomkostninger pa sddanne anlaeg, og hvorvidt disse drives effektivt kan blive et
centralt tilsynsspargsmal i forhold til arsrapporten 2024. Det kan give anledning til et
seerskKilt tilsyn, som ikke nadvendigvis er afsluttet inden Energinet Systemansvar skal
forelaegge sine forste reguleringsregnskaber, safremt dette ikke er gennemsigtigt for
Forsyningstilsynet. Forsyningstilsynet finder dog, at det pafarer Energinet systeman-
svar A/S en mindre risiko end for driftsomkostningerne, da praksis for aktivering af it-
aktiver og veerdianseettelse af disse ma forventes at vaere grundigt revisorpaset under
hvile-i-sig-selv reguleringen.

Energinet anfarer med henvisning til lovbemeerkningerne, at en referenceramme base-
ret pa driftsomkostninger fra 2023, ikke er i overensstemmelse med lovgivers intentio-
ner. | stedet finder Energinet, at referencerammen bgr fastsaettes til 2024, sé den
bedst muligt afspejler "tidssvarende driftsomkostninger”.

Forsyningstilsynet bemeerker, at lovgivers intention bade omfatter tidssvarende drifts-
omkostninger og effektive driftsomkostninger. Dette betyder, at driftsomkostningerne i
Energinets arsregnskaber ikke ukritisk kan anvendes uden at have vaeret underkastet
godkendelse fra Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet vurderer, at for at kunne sikre, at omkostninger er effektivt afholdt,
skal den systemansvarliges aktiviteter underlaegges et ekstraordinaert og grundigt til-
syn med overgangen til indteegtsrammeregulering.

Dette tilsyn involverer en fuld gennemgang af alle driftsomkostninger i aret, som dan-
ner udgangspunkt for requleringen dvs. 2023. Tilsynet skal kortleegge de regulerede
aktiviteter og sikre at kun omkostninger, som er relevante for den regulerede aktivitet
indregnes i referencerammen herunder allokerede koncernomkostninger. Endvidere
Skal det sikres, at eventuelt ungdvendige eller ikke-effektivt afholde omkostninger ikke
indgar i referencerammen i fgrste reguleringsperiode. Samtidig vil det skulle afklares,
hvilke eksogene forhold, der pavirkede Energinet systemansvar i referenceéret, sa
Forsyningstilsynet kan justere disse i farste requleringsperiode, safremt de bortfalder.

Forsyningstilsynet kan na at foretage dette tilsyn for 2023, i god tid fer Energinet skal
ansage om tilleeg og Energistyrelsen kan afgive energifaglige vurderinger af nye aktivi-
teter og aktivitetseendringer. Dette kan ikke sikres i forhold til 2024, hvor Forsyningstil-
synet tidligst kan igangseette et sadan tilsyn i anden halvdel af 2025. Tilsynet kan fort-
seette ind i 2026. Séledes giver 2023-driftsomkostninger en sikkerhed for:
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1) Energinets muligheder for at opna et tidssvarende omkostningsniveau ved at
sage tilleeg for nye aktiviteter og aktivitetsaendringer pa baggrund af forret-
ningsplanen,

2) Energistyrelsens mulighed for at foretage energifaglige vurderinger i rimelig tid
forud for reguleringsregnskabet for 2025, skal indsendes til Forsyningstilsynet,
og

3) Forsyningstilsynet sikrer, at omkostninger, som ligger til grund for omkost-
ningsrammen, er effektivt afholdt.

Det er efter Forsyningstilsynet opfattelse, derfor helt i overensstemmelse med lovgi-
vers intention at anvende 2023, som referencear for den forste periode. Det er de se-
nest tilgeengelige regnskabstal, som med en ekstraordinzer tilsynsindsats fra Forsy-
ningstilsynet i 2025, kan sikre en indteegtsramme baseret pa effektivt afholdte omkost-
ninger.

Forrentning
Energistyrelsen har i deres hgringssvar anfagrt om forrentningsmodellen, at:

”Energistyrelsen noterer sig den foreslaede forrentningsmodel. Energistyrelsen finder, at det ma
forventes, at der er (delvis) sammenhaeng mellem virksomhedens aktivitetsniveau og udviklingen
i den transporterede maengde energi. Energistyrelsen kan dog umiddelbart ikke vurdere, hvor
steerk sammenhaengen er. Energistyrelsen vil derfor opfordre til, at der efter en fastsat periode
(f.eks. to reguleringsperioder) foretages en evaluering af forrentningsmodellen.”

Forsyningstilsynet vil lsbende overvdge om forrentningsmodellen lever op til hensigten
med modellen. Safremt modellen ikke lever op til hensigten, vil modellen blive justeret.

Energinet har om forrentning bemaerket, at:

"Energinet vurderer, at forrentningen i bekendtgarelsen ikke efterlever lovformalet om at sikre
“dels et belgb, der medfarer forrentning af den investerede kapital, og dels et belgb, der kompen-
serer for driftsmaessige risici”, jf. lovbemaerkningerne til vedtaget forslag til Lov om aendring af lov
om elforsyning og lov om gasforsyning (L 55/loven).”

Energinet har angaende lovformalet anfert, at:

"Energinet vurderer, at lovens hensigt er, at der sikres forrentning inden for tre hovedom-rader
inden for gkonomisk risiko for systemansvarlig virksomhed:

1. Aktiver: Forrentningen skal primaert kompensere for gkonomisk risiko grundet risiko for straks-
afskrivninger, overskridelse af udviklingsomkostninger og effektiviseringskrav

2. Arbejdskapital: Der skal ske en forrentning af den ngdvendige arbejdskapital bundet til primaert
debitorer og kreditorer.

3. Driftsaktiviteter: Forrentningen skal kompensere for den risiko vedragrende driften, som be-
kendtgarelsen giver anledning til, og som systemansvarlig virksomhed kun i begreenset omfang
kan pavirke. Risikoen omfatter fx ex post afvisning af allerede brugte omkostninger, teoretisk fast-
sat pristalsvaegtning, asymmetrisk og hgijt fastsat effektiviseringspotentiale.”



Energinet har endvidere anfert, at:

“forrentningen for Systemansvar bygger pa principperne fra transmissions- og distributionsvirk-
somhedernes regulering, hvor det centrale element er en forrentning af anlaegsaktiver pa bag-
grund af en WACC-sats. Dette er ikke i overensstemmelse med Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisterens udtalelse om behovet for saerlige hensyn til systemansvarlig virksomhed: "Den system-
ansvarlige virksomhed adskiller sig fra Energinets gvrige datterselskaber, da det primeert har
driftsopgaver og det derfor ikke har den store egenkapital. Desuden har selskabet nu og i fremti-
den store tidskritiske opgaver af samfundsgkonomisk betydning. Den nye regulering skal saledes
indrettes med blik for, at den systemansvarlige virksomhed adskiller sig fra Energinets gvrige dat-
terselskaber. Ligeledes skal reguleringen understgtte behovet for hastighed i netudbygningen. Vi
leegger med dette lovforslag op til at justere indtaegtsrammereguleringen til de seerlige forhold,
der gor sig geeldende for netop den systemansvarlige virksomhed. Lovforslaget indeholder fire
hovedelementer.

For det farste er virksomhedens gkonomiske risiko i hgjere grad relateret til drift end investerin-
ger. Det er dermed ikke retvisende at beregne virksomhedens forrentning udelukkende ud fra ka-
pital. Derfor foreslas det, at den systemansvarlige virksomhed skal have en risikojusteret forrent-
ning. Det vil sige, at forrentningen fremover skal kompensere virksomheden for den risiko, der er
ved dens drift.”.

Energinet anser ikke bekendtgerelsens model for forrentning som veerende i overens-
stemmelse med lovens formal. | de fglgende afsnit beskrives Energinets forslag til
handtering af forrentning af aktiver, arbejdskapital og driftsaktiviteter. Energinet fremfg-
rer tilsvarende argumenter for forrentningen for GAS-SO.

Energinet har fglgende specifikke bemaerkninger om forrentningen til de enkelte be-
kendtgerelser vedrgrende EL-SO, GAS-SO og Datahub.

Energinet har angaende EL-SO bemeerket, at:

"Af bekendtggrelsens § 7, stk. 11, fremgar hertil, at arbejdskapitalen justeres for "pristals-udvik-
ling”. Energinet bemeerker, at arbejdskapitalens starrelse i hgj grad pavirkes af eksogene faktorer
som elprisen pa spotmarkedet, elprisen pa balancemarkedet, tarifudviklingen mv. Elpriserne pa
spot- og balancemarkedet har de seneste ar svinget med flere hund-rede procent. Det er saledes
ikke retvisende at laegge bekendtggrelsens pristalsudvikling opgjort i § 10 til grund for pristalsud-
viklingen i arbejdskapitalen. Energinet foreslat, at bekendtggrelsen sikrer forrentning af den fakti-
ske, ngdvendige arbejdskapital for systemansvarlig virksomhed i det givne ar.”

Energinet bemeerker hertil, at bekendtgarelsen ikke indeholder en konkret model for,
hvordan arbejdskapital skal opg@res og forrentes. Bekendtgarelsen giver saledes in-
gen sikkerhed for, hvor stor en forrentning systemansvarlig virksomhed reelt kan for-
ventes at opné af arbejdskapitalen.

Energinet har angdende GAS-SO bemaerket, at:

"Bekendtgarelsen sikrer ikke et retvisende grundlag for opgerelse af den ngdvendige arbejdska-
pital. Af bekendtgerelsens § 7, stk. 10, fremgér, at "Arbejdskapitalen fastssettes pa baggrund af
den gennemsnitlige arbejdskapital over perioden 2020-2022. Arbejdskapitalen justeres inden
gennemsnittet beregnes for pristalsudvikling og aendret aktivitet, der opgares ved udviklingen i
den transporterede maengde gas.”

Energinet har herudover bemeerket, at:

"Energinet bemeerker, at der ikke er tilstraekkelig sammenhaeng mellem den transporterede
maengde gas i transmissionsnettet og behovet for arbejdskapital. Arbejdskapitalen bestar af net-
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tomidler bundet til debitorer og kreditorer, hvilket er en konsekvens af betalingsbetingelser, star-
relsen og priserne for ubalancer mellem aktgrer, afregninger af tariffer mellem selskaber i Energi-
net samt gvrige nettopositioner pa de finansielle transaktioner. De transporterede maengder
energi i transmissionssystemet afhaenger af forbrugs- og produktionsmgnstre, prisforskelle pa
tveers af prisomrader og kapaciteten i det fysiske gasnet.”

Forsyningstilsynet gar opmeerksom pa, at bekendtgarelsen kun fastseetter et forrent-
ningsgrundlag og ikke en forrentningssats. Forrentningssatserne bliver fastsat i forrent-
ningsafggrelsen for henholdsvis EL-SO, GAS-SO og Datahub.

Et forrentningsgrundlag afspejler en virksomheds samlede finansieringsbehov, hvilket
udgeres af anleegskapital og arbejdskapital. Opgearelsen af forrentningsgrundlaget be-
star bade af aktiver samt den historiske arbejdskapital. Den historiske arbejdskapital
justeres bade for aktivitet i henholdsvis El- og GAS-SO samt prisudviklingen. Det er
derfor Forsyningstilsynets vurdering, at forrentningsgrundlaget tager hgjde for hele den
del af EL-SO'’s finansieringsbehov, som har en risiko tilknyttet.

Det er i fastseettelsen af forrentningssatsen, der tages hgjde for risikoen ved at vare-
tage de enkelte aktiviteter i henholdsvis EL-SO, GAS-SO samt Datahub. Grundleeg-
gende afheenger et selskabs finansieringsomkostninger af selskabets samlede risiko,
idet rationelle kapitalindskudsgivere og langivere vil kreeve kompensation for risikoen,
nér de laner penge til selskabet eller laver kapitalindskud. Dermed er det i forrentnings-
satsen, hvor der tages hgjde for selskabets risiko, hvorimod forrentningsgrundlaget
alene afspejler selskabets finansieringsbehov. Bade forrentningssatsen og den opti-
male kapitalstruktur bliver fastsat i forrentningsafgarelserne for EL-SO, GAS-SO samt
Datahub, hvor der vil blive taget hajde for henholdsvis selskabernes risici.

Forrentningsgrundlaget for henholdsvis EL-SO og GAS-SO opggres pé falgende
maéde:

Forrentningsgrundlag =
anlegsaktiver
+ ngdvendig arbejdskapital pr. energienhed * mgd. energi * prisindeks

I formlen er anlaegsaktiver defineret ved de idriftsatte aktiver til brug for varetagelse af
aktiviteten i henholdsvis EL-SO og GAS-SO.

Den aktivitetsbaserede arbejdskapital udgares af en ngdvendig arbejdskapital pr.
energienhed, der er en konstant, justeret til drets priser ganget med den transporte-
rede maengde energi. Den aktivitetsbaserede arbejdskapital opgares uafheengigt af
anleegsaktiverne og baseres péa den historiske arbejdskapital, defineret som omseet-
ningsaktiver fratrukket gaeldforpligtelser. For EL-SO benyttes den historiske arbejdska-
pital for 2020 til 2022, og for GAS-SO benyttes en historisk arbejdskapital for 2021 til
2022. For EL-SO justeres endvidere for 2022, overflytningen af flaskehalsindtaegterne
til Energinet Systemansvar A/S fra Energinet Eltransmission A/S. Til beregningen af
den historiske arbejdskapital er Energinets egen opdeling af aktiviteten i Energinet Sy-
stemansvar for henholdsvis EL-SO og GAS-SO benyttet.

| TABEL 1 fremgér beregningen af den historiske arbejdskapital for EL-SO. Reekken
traditionel arbejdskapital er beregnet som omsaetningsaktiver fratrukket kortfristede



geeldsforpligtelser. Justeret traditionel arbejdskapital beregnes ved at treekke opsparin-
gen af flaskehalsindtaegterne fra den traditionelle arbejdskapital. Saledes udgar juste-
ret traditionel arbejdskapital 87.142 tkr. i 2020, 92.785 tkr. i 2021 og 100.668 tkr. i
2022.

TABEL 1: UDVIKLING | ARBEJDSKAPITAL | EL-SO — TUSINDE KR.

Opggrelse af traditionel arbejdskapital 2020 2021 2022

Omsztningsaktiver i alt 1.336.977  2.206.188  5.870.218
Geeldsforpligtelser i alt 1.249.835  2.113.403  2.088.403
Traditionelle arbejdskapital 87.142 92.785 3.781.815
Justering — Flaskehalsopsparing 3.681.147
Justeret traditionel arbejdskapital 87.142 92.785 100.668

Kilde: Energinet og FSTS beregninger

Note: Nar arbejdskapital udregnes, benyttes Kkortfristede gaeldsforpligtelser. | regnskaberne for Energi-
net Systemansvar A/S er der ingen langfristede geeldforpligtelser. Dermed er der i beregningerne be-
nyttet kortfristede gaeldsforpligtelser. Arbejdskapitalen bygger pa& Energinets egen opdeling af Energi-
net Systemansvar A/S regnskab.

TABEL 2 viser omregningen fra justeret traditionel arbejdskapital til konstanten "ngdven-
dig arbejdskapital pr. energienhed”. Her divideres og justeres traditionel arbejdskapital
med den transporterede meaengde, hvilket giver en arbejdskapital pr. GWH i arets priser.
Arbejdskapitalen pr. GWH omregnes derefter til 2023-priser ved brug af prisindekset i
EL-SO-bekendtgarelsens § 10, stk. 1, hvilket giver arbejdskapital pr. GWH i 2023-priser.
Endeligt tages et simpelt gennemsnit af arbejdskapital pr. GWH i 2023-priser for de en-
kelte ar, hvilket giver konstanten ngdvendig arbejdskapital pr. energienhed pé 2,63 tkr.
pr. GWH.

TABEL 2: EL-SO - BEREGNING AF DEN AKTIVITETSBASEREDE DEL AF FORRENT-

NINGSGRUNDLAGET
EL-SO: Beregning af forretningsgrundlag
Justeret Arbejdska-  Arbejdskapi-
traditionel  Transporteret pital pr. tal pr. GWH i
arbejdska- maengde GWH idrets 2023-priser
Ar pital (tkr.) (GWH) priser (tkr.) (tkr.)
2020 87.142 33.634 2,59 2,81
2021 92.785 39.082 2,37 2,50
2022 100.668 39.493 2,55 2,58
Ngdvendig arbejdskapital pr. energienhed (2023-pris) 2,63
Transporteret maengde GWH i 2023 39.164
Beregnet forrentningsgrundlag for aktivitet i 2023 103.046

Kilde: Energinet og FSTS beregninger

Baseret pa tal for 2023 ville den aktivitetsbaserede arbejdskapital udgere 103.046 tkr.
(2,63 tkr. pr. GWH * 39.164 GWH *1). Idet de idriftsatte anleegsaktiver ultimo 2023, ud-
gjorde 220.025 tkr., ville det samlede forrentningsgrundlag for 2023 dermed udggre
323.071 tkr. (220.025+103.046).
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Af TABEL 3 fremgar beregningen for GAS-SO for den historiske arbejdskapital for 2021
og 2022 efter tilsvarende metode, som for EL-SO.

TABEL 3: UDVIKLING | ARBEJDSKAPITAL | GAS-SO — TUSINDE KR.

Opggrelse af traditionel arbejdskapital 2021 2022

Omseetningsaktiver i alt 745.124 1.136.031
Geeldsforpligtelser i alt 735.124  1.126.031
Traditionelle arbejdskapital 10.000 10.000

Kilde: Energinet og FSTS beregninger.

Note: | 2021 blev Energinet Gastransmission A/S (GAS-TSO) opdelt i henholdsvis en GAS-TO og en
GAS-SO, hvor GAS-SO blev en del af Energinet Systemansvar A/S, der i forvejen er EL-SO. Arbejds-
kapitalen bygger pa Energinets egen opdeling af Energinet Systemansvar A/S og Energinet GAS-
Transmissions regnskaber.

Af TABEL 4 fremgar beregningen for GAS-SO justeret traditionel arbejdskapital til kon-
stanten "nadvendig arbejdskapital pr. energienhed”. Det ses af tabellen, at konstanten
"n@dvendig arbejdskapital pr. energienhed” bliver 4,01 kr. pr. Nm?®.

TABEL 4: GAS-SO - BEREGNING AF DEN AKTIVITETSBASEREDE DEL AF FORRENT
NINGSGRUNDLAGET

Traditionel ar- Transporteret maengde Arbejdskapital pr.  Arbejdskapital pr.

bejdskapital mio. mio. Nm3 jdrets ~ mio. Nm3 i 2023-pri-
tkr. (tkr.) (Nm3) priser ser
2021 10.000 2.706 3,70 3,89
2022 10.000 2.454 4,08 4,13
Ngdvendig arbejdskapital pr. energienhed (2023-pris) 4,01
Transporteret maengde mio. Nm3 i 2023 8.305
Beregnet forrentningsgrundlag for aktivitet i 2023 (tkr.) 33.298

Kilde: Energinet og FSTS beregninger

Baseret pé tal for 2023 ville den aktivitetsbaserede arbejdskapital for 2023, udgare
33.298 tkr. (4,01 tkr. pr. GWH * 8.305 GWH *1). Idet de idriftsatte anleegsaktiver ultimo
2023 udgjorde 45.474 tkr., ville det samlede forrentningsgrundlag for 2023 dermed ud-
gore 78.772 tkr. (45.474+33.298).

Vedrarende Energinets bemeerkning om, at arbejdskapitalens starrelse i haj grad pa-
virkes af eksogene faktorer med stor variation for EL-SO og GAS-SO, bemaerker For-
syningstilsynet, at forrentningsmodellen vil have pass through pa finansielle nettoom-
kostninger, samt at den systemansvarlige virksomheds nettoomkostning for indkab af
systemydelser er et tilleg til indtaegtsrammen. Der er saledes hverken et finansierings-
behov eller en risiko forbundet med systemomkostningerne. Dermed afspejler forrent-
ningsgrundlaget alene den nadvendige arbejdskapital forbundet med varetagelse af
driftsaktiviteterne. Her vil udviklingen i finansieringsbehovet primeert vaere afheengigt af



udviklingen i lgnninger og i mindre grad materialepriser, hvilket bliver afspejlet af pris-
talsjusteringen af arbejdskapitalen. Samtidig understgtter arbejdskapitalen hastighed i
netudbygningen, da et stgrre net vil resultere i @gede transporterede maengder el og
gas.

Det af Energinet anfarte om, at det centrale element i forrentningen er en forrentning af
anleegsaktiver pa baggrund af en WACC-sats, er ikke i overensstemmelse med Klima-,
Energi- og Forsyningsministerens udtalelse om behovet for seerlige hensyn til system-
ansvarlig virksomhed. Forsyningstilsynet bemeerker, at den fulde ordlyd af Energinets
fremhaevede lovbemeerkning i L 55 er salydende:

"Det foreslas, at en risikojusteret forrentning for den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
vil skulle besta af et samlet belgb, hvori indgér dels et belgb, der medfarer forrentning af den in-
vesterede kapital, og dels et belob, der kompenserer for driftsmaessige risici. Den foreslaede ju-
stering skal ses i sammenhaeng med, at den, der varetager systemansvarlig virksomhed, kun i
begreenset omfang besidder egenkapital eller anlsegsaktiver, der traditionelt indgar i et forrent-
ningsgrundlag baseret pa investeret kapital. Det foresldede vil medfare, at der skabes lovgiv-
ningsmaessige rammer for, at Forsyningstilsynet ved fastseettelsen af en forretningsramme vil
skulle benytte et mere retvisende grundlag for en risikobaseret forrentning, der i hajere grad af-
spejler den, der varetager systemansvarlig virksomheds driftsmaessige risici.”

Det fremgér séledes af lovbemaerkninger, at der laegges veegt pé, at den systeman-
svarlige virksomhed kun i begraenset omfang besidder anlaegsaktiver, der traditionelt
indgar i et forrentningsgrundlag. Lovforslaget blev fremsat den 25. oktober 2023, hvor
Energinet Systemansvar A/S’ seneste tilgaengelige regnskab var drsrapport for 2022.

Pa tidspunktet havde Energinet Systemansvar A/S i 2022, anleegsaktiver for i alt
15.587 tkr. | arsrapport for 2023 havde Energinet Systemansvar A/S anleegsaktiver for
497.6009 tkr., hvoraf de faerdiggjorte udviklingsprojekter udgjorde 265.499 tkr. mod O kr.
i 2022. | perioden 2024-2027 er det Energinets forventning, at investere 2.078 mio. kr. i
it-aktiver ifalge Energinets Investerings- og Finansieringsplan’.

Pa den baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at det er forkert, ndr Energinet anfarer,
at forrentningen for Systemansvar bygger pa principperne fra transmissions- og distri-
butionsvirksomhedernes regulering, hvor det centrale element er en forrentning af an-
laegsaktiver pa baggrund af en WACC-sats. Dette skyldes flere forhold:

For det fgrste opgores arbejdskapitalen uafheengigt af starrelsen af anleegsaktiverne i
modsaetning til EL-TO’s eller GAS-TO's forrentningsgrundlag, hvor arbejdskapitalen
udger en procentvis andel af anlaegsaktiverne.

For det andet skal lovbemaerkningerne ses i lyset af, at vaerdien af anlaegsaktiver i
Energinet Systemansvar A/S er steget betragteligt, siden lovbemaerkningerne blev
skrevet, idet de senest offentliggjorte oplysninger om Energinet Systemansvar A/S’ an-
laegsaktiver pa dette tidspunkt var tallene for 2022. Nar Energinet argumenterer for, at
det centrale element i forrentningen er anlaegsaktiverne, er det en konsekvens af, at
den systemansvarlige virksomhed har faet betydeligt flere anlaegsaktiver end tidspunk-
tet for lovbemeerkningerne.

" Energinet - Investerings- og Finansieringsplan 2024 — 2027
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For det tredje gives for EL-SO og GAS-SO fuld ’pass-through” for faktiske laneomkost-
ninger, saledes at forrentningsgrundlaget, modsat for EL- og GAS-TO, ikke begreenses
af hvilke fremmedkapitalomkostninger, som kan indregnes.

Forsyningstilsynet har dog pé& baggrund af bemaerkningerne fra Energinet, og arbejdet
med at fastsaette forrentningssatser for de systemansvarlige aktiviteter, valgt at preeci-
sere § 21, stk. 2, i EL-SO bekendtggrelsen samt § 20, stk. 2, i GAS-SO bekendtgarel-
sen. /Endringen er en preecisering, sa at det nu fremstar klarere, at fremmedkapitalom-
kostninger indregnes i forrentningsrammen pa baggrund af faktiske nettofinansielleom-
kostninger under hensyn til effektiv drift.

Den preeciserede § 21, stk. 2, i EL-SO lyder séaledes:

"Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsaetter forrentningen af fremmedkapital ud fra de faktiske nettolane-
omkostninger til den systemansvarlige aktivitet pa markedsmaessige vilkar. Forsyningstilsynet
kan afvige fra de faktiske laneomkostninger, hvis Forsyningstilsynet vurderer, at niveauet for de
faktiske laneomkostninger ikke er laneomkostninger ved effektiv drift.”

Den preeciserede § 20, stk. 2, lyder saledes:

"Stk. 2. Forsyningstilsynet fastsaetter forrentningen af fremmedkapital ud fra de faktiske nettolane-
omkostninger til den systemansvarlige aktivitet. Forsyningstilsynet kan afvige fra de faktiske lane-
omkostninger, hvis Forsyningstilsynet vurderer, at niveauet for de faktiske laneomkostninger ikke

er laneomkostninger ved effektiv drift.”

Vedvarende ineffektive selskaber

Enerqistyrelsen anferer, at det er hensigtsmaessigt i forhold til EL-SO og GAS-SO farst
at indfgre en mulighed for at blive identificeret som vedvarende ineffektiv tidligst i
tredje reguleringsperiode. Det mindsker risikoen for, at virksomheden bliver straffet for
evt. kalibreringsfejl i overgangsperioden fra hvile-i-sig-selv regulering til indteegtsram-
meregulering, og det giver virksomheden tid til at reagere pa incitamenterne i indtaegts-
rammereguleringen.

Energinet henviser til lovbemeerkningerne:

"Ved vedvarende ineffektiv forstas tilfeelde, hvor den, der varetager transmissionsvirksomhed el-
ler systemansvarlig virksomhed, ikke har reageret pa reguleringens indbyggede mekanismer til at
sikre effektiviseringer, herunder de palagte effektiviseringskrav”.

Energinet vurderer, at i tilfeelde af, at den fgrste indtaegtsramme ikke daekker omkost-
ningerne, kan det veere vanskeligt at opggre, i hvilket omfang dette méatte skyldes hen-
holdsvis manglende effektivisering i Energinet eller afslag pa tilleegsansagninger.
Energinet foreslar derfor, at der indfgres en overgangsbestemmelse i bekendtgarel-
sen, hvor den regulatoriske mekanisme om vedvarende ineffektiv tidligst kan ske ved
rekalibreringen efter anden reguleringsperiode (2027-2028), og dermed tidligst med ef-
fekt i form af eventuelt gentagne effektiviseringskrav i tredje reguleringsperiode (2029-
2030). Energinets bemaerkninger angar bade EL-SO, GAS-SO og Datahub.

Forsyningstilsynet mener, at en udskydelse af muligheden for at blive erklaeret vedva-
rende ineffektiv vil fa den systemansvarlige virksomhed til at reagere pa reguleringens
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indbyggede mekanismer til at sikre effektiviseringer, herunder de pélagte effektivise-
ringskrav. Samtidig anerkender Forsyningstilsynet, at der er en risiko for, at der kan
mangle omkostninger i omkostningsrammens farste periode, og omkostningsrammen
af den grund er sat for lavt. Derfor vil dette indga i vurderingen, safremt der skal traef-
fes afgarelse om, hvorvidt EL-SO, GAS-SO og Datahub er vedvarende ineffektive.

Specifikke bemarkninger

Energinet har i en kommentar til § 6, stk. 9 i bekendtgerelsen for EL-SO anfert:

Af bekendtggrelsen fremgar, at "Modningsomkostninger, som afholdes af den der varetager sy-

stemansvarlig virksomhed, indgar i omkostningsrammen som driftsomkostninger. Modningsom-

kostningerne afholdt af den, der varetager systemansvarlig virksomhed skal opggres seerskilt fra
gvrige driftsomkostninger og kan ikke aktiveres efterfglgende som et anleegsaktiv.”

Energinet bemaerker, at omkostninger, der kan indga i et aktiv, bgr reguleres af ars-
regnskabsloven og ikke af sektorspecifik regulering. Bekendtggrelsen sendrer pa sy-
stemansvarlig virksomheds eksisterende, revisionsgodkendte praksis for indregning af
modningsomkostninger i et aktivs kostpris.

Forsyningstilsynet bemeerker, at der af lovbemaerkningerne til L 99? fremgaér falgende:

”Det forudsaettes, at Forsyningstilsynet fastseetter regler om, at modningsomkostningerne afhol-
des af den, der varetager systemansvarlig virksomhed, dog ikke Datahub, inden for dennes ind-
teegtsramme. Modningsomkostninger afholdt af den, der varetager systemansvarlig virksomhed,
aktiveres ikke, men betragtes som driftsomkostninger i indteegtsrammen. Modningsomkostninger
afholdt af den, der varetager systemansvarlig virksomhed, indgar derved ikke i de driftsmaessige
afskrivninger. Modningsomkostninger til anleegs- projekter defineres som alle omkostninger, der
direkte relaterer sig til udvikling og modning af et konkret projekt samt udarbejdelse af business
case, indtil der er truffet beslutning om en konkret lasning i relation til et anlsegsprojektet efter den
foreslaede § 4, stk. 3, i lov om Energinet, eller indtil projektet overgér til gennemfgrelse hos den,
der varetager transmissionsvirksomhed.”

Forsyningstilsynet vurderer derfor, at modningsomkostninger indgar efter lovgivers
hensigt i indtsegtsrammerne for EL-SO og GAS-SO.

Prisjustering

Energinet foreslar, at prisindekset i EL-SO-bekendtggrelsens § 10, stk. 1, 2endres sa
EI-SO pristalsreguleres ud fra et vaegtet indeks bestdende af 90 pct. Ignindeks og 10
pct. materialeindeks i stedet for sammenvejet indeks med 50 pct. Ignandel og 50 pct.
materialeandel. ZEndringen i vaegtningen skal afspejle den underliggende omkost-
ningsstruktur pa de aktiviteter, som EL-SO varetager.

Energinet oplyser endvidere, at indekset med 50 pct. Isnandel og 50 pct. materialean-
del falger af reguleringen fra Eltransmission. Energinets interne opggrelse viser, at in-
dekset for Eltransmission er omtrent retvisende, idet den reelle fordeling udger ca.
44,5 pct. Ignindeks og 55,5 pct. prisindeks.
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Energinet har tilsvarende forslag til GAS-SO-bekendtggrelsens § 9, stk. 1, og Data-
hub-bekendtgarelsens § 10, stk. 1.

Forsyningstilsynet er enige i Energinets betragtning om, at prisindekset, der bruges til
at justere indteegtsrammen, skal afspejle udviklingen i den underliggende omkost-
ningsstruktur. Derfor aendres prisindekset i bekendtggrelsen for EL-SO, GAS-SO og
Datahub, sa den afspejler den underliggende omkostningsstruktur i henholdsvis EL-
SO, GAS-SO og Datahub.

I forbindelse med en fremtidig revision af EL-TO-bekendtgarelsen vil der indga en til-
svarende overvejelse om, at det benyttede prisindeks afspejler den underliggende om-
kostningsstruktur pa de aktiviteter, som EL-TO varetager.

Standardlevetider

Energinet anfgrer, at det i bilag 1 for henholdsvis EL-SO og GAS-SO bekendtgarel-
serne fremgar, at standardlevetider for edb-software er 0-3 ar. Energinet bemeerker, at
afskrivningsperioden for et aktiv bar reguleres af arsregnskabsloven. Bekendtggrelsen
endrer pa systemansvarlig virksomheds eksisterende, revisionsgodkendte praksis for
standardlevetider af it-aktiver for systemansvarlig virksomhed, hvor standardleveti-
derne typisk er 3, 5 eller 7 ar afhaengigt af it-aktivets karakter. En reduceret standardle-
vetid vil medfgre en reduceret forrentning for it-aktiver, hvilket er uhensigtsmaessigt,
idet den regulatoriske risiko for it-aktiverne ikke er reduceret. Det vil samtidig medfere
en stigning i Energinets tariffer, idet de mellemstore og store it-investeringer, hvilket
udger en veesentlig andel af it-investeringerne, afskrives over en kortere periode.

Forsyningstilsynet er enige i Energinets betragtning om, at standardlevetiden skal
falge it-aktivernes levetid. Derfor aendres standardlevetiden for it-aktiver til at folge érs-
regnskabsloven i bekendtgarelserne for EL-SO, GAS-SO og Datahub.

Konsekvensrettelser
Investeringer i Datahub-bekendtgarelsen er blevet ensrettet med EL-SO og GAS-SO
bekendtgarelsen, séledes alle investeringer reguleres ens i de tre bekendtgarelser.
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