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Hgringssvar - Udkast til bekendtggrelse om havbrugsvirksomheders produktionsplan og
indberetninger vedrgrende egenkontrol.

Dansk Akvakultur Producent Organisation (DAPO) takker igen for mulighed for at kommentere
pa de tiltag, som Miljgministeriet (ved Miljgstyrelsen) agter at gennemfgre pa
havbrugsomradet for at sikre et mere effektivt miljgtilsyn.

Da DAPO tidligere har haft mulighed for at indgive hgringssvar vedrgrende disse tiltag, vil der
derfor veere dele, som allerede er Miljgstyrelsen bekendt.

Overordnede bemaerkninger

DAPO opfordrer atter til, at alle de foreslaede tiltag generelt er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet om, at et middel ikke ma ga laengere end ngdvendigt for at opna
det tilstreebte formal, og at beregningsveerdier og omregningsfaktorer i videst mulig
udstraekning er baseret pa dokumenterbare produktionsdata fra havbrugene eller pa
videnskabelig forskning om fisk, akvakultur og havbrug.

Det eri den forbindelse Kromann Reumerts vurdering, at denne tilgang vil vaere bedst
stemmende med almindelige forvaltningsretlige principper, herunder officialprincippet og
princippet om, at eventuelle skensmaeessige opgarelser skal veere sa virkelighedsneere, som
det er muligt.

DAPO vurderer, at de mange forslag vil pafgre havbrugserhvervet betydelige ekstraudgifter,
specielt seti lyset af, at der i udkast til eendring af bekendtggrelse om brugerbetaling for
godkendelse og tilsyn (Brugerbetalings-bekendtgarelsen) leegges op til fuld brugerbetaling for
tilsynsarbejde. Det vurderes at dokumentationskravet med denne nye bekendtggrelse som
minimum vil blive 4-doblet.

| forhold til de danske virksomheders konkurrenceevne pa et frit internationalt marked for
opdraettede grreder og laks, bade i EU og globalt, henstiller vi til, at alle tiltag far en rimelig
balance mellem hensigten om et mere effektivt miljatilsyn og rammevilkar og omkostninger
for akvakulturerhvervet i Danmark sammenlignet med andre lande.

Opskaleringen af rapporteringsgraden, kompleksiteten og selve meengden er ikke i
overensstemmelse med Fagdevareministeriets mal om, at det skal veere lettere at veere
fadevareproducent i Danmark (”lug ud i lovgivningen”).



Driftsjournal

DAPO fastholder sin opfordring til, at den samlede indberetningsplan tages op til evaluering,
farste gang efter et arshjul er gennemfart, og evt. efterfglgende hvert 3. ar. Hermed kan planen
justeres lgbende og tilpasses de faktiske forhold for havbrugserhvervet. DAPO fastholder
tidligere vurdering om driftsjournalisering.

Ny udregning af neeringsstofudledning

DAPO fastholder tidligere indstilling og kan ikke tiltreede, at opfisket maengde fisk kun kan
opgeres med en faktor 1,25. DAPO vurderer, at faktoren er baseret pa blanke, dvs. ikke
kansmodne fisk. Individuelle vejninger og beregninger viser, at faktoren faktisk er hgjere for
kensmodne havopdreettede regnbuegrreder med rogn. Slagte-svind afhaenger reelt af
kansmodning og hgsttidspunkt.

DAPO indstiller, at der skal veere mulighed for at anvende faktiske dokumenterede vejninger
fra det enkelte slagteri, saledes at produktionen kan opgares sa teet pa virkeligheden som
muligt. Herved sikres det, at omregningsfaktoren i videst mulig udstraekning tager afsaet i
dokumenterbare data.

DAPO fastholder sin indstilling, at opfisket maengde fisk blandt andet kan opgares og
dokumenteres med indvejninger af bade hele runde levende fisk med blod og af hele runde
aflivede fisk uden blod med tilleeg af 2% for blod. Flere videnskabelige rapporter, som er
samlet og videreformidlet af DTU, anviser, at maengden af blod i regnbuegrreder kan variere fra
3% til 5%. Henvisninger til de videnskabelige rapporter er vedlagt i bilag 2. Herved sikres det,
at omregningsfaktoren, som et alternativ, er baseret pa videnskabelig forskning.

Det eriden forbindelse Kromann Reumerts vurdering, at denne tilgang - udover tilgangens
overensstemmelse med ovennaevnte almindelige forvaltningsretlige principper - vil veere
bedst stemmende med forudsaetningerne bag miljgbeskyttelseslovens 8 7 om, at
"miljgstyrelsen efter neermere droftelse med bl.a. industrien, landbruget,
fiskeriorganisationerne samt de kommunale organisationer skal fastlaegge de kommende
normer" for en reekke miljgforhold, og at "[i] den forbindelse vil den sagkundskab, som findes i
den/de berarte branche eller brancher naturligvis blive segt inddraget".’

' Citaterne stammer fra lovforarbejderne til henholdsvis 1973- og 1991-miljgbeskyttelsesloven. Det farste citat
stammer fra Folketingstidende 1972-73, tilleeg B, spalte 2196, og det andet citat stammer fra Folketingstidende
1990-91 (1. samling), tillaeg A, spalte 581.



DAPO kan ikke tiltreede forslag til udledning af naeringsstoffer fra havbrugets nye
beregningsmetode, da en vejning af maengden af dgde fisk ikke er retvisende for den
biomasse, som er ”fjernet” fra havbruget. Det skyldes:

e Atseelerinogle perioder kan ”"angribe” og zede indvolde og ked fra de dade fisk, sa kun
hovedet efterlades.

e Dagade fisk fra forskellige CHR-numre kan veere blandet i tanke, fordi flere
havbrugsvirksomheder samler, opbevarer og leverer fisk fra flere havbrugi en feelles
stor tank til f.eks. biogas-anleeg.

e Indsamling af dgde fisk fra de forskellige opdraetsbure sker sé ofte som muligt pa de
enkelte havbrug. Indsamling af dade fisk foregar med forskellige metoder, og
indsamlingen er meget afhaengig strem og vejrforhold pa de respektive lokationer.

Alle havbrug opgar stykantallet af dgde fisk ud fra antal hoveder, skrog eller hele fisk ved hver
temning af havbrugets dgdesamlere. Veegten af de dade fisk den pageeldende dag beregnes
ud fra den fremskrevne gennemsnitsstgrrelse den samme dag.

DAPO indstiller, at maengden af dgde fisk fortsat beregnes som ovenstaende. Dokumentation
for meengde leveret til f.eks. biogas, antal dade fisk registreret i driftsjournalen dag for dag og
fiskens gennemsnitsvaegt kan kontrolleres ved fysisk tilsyn. Denne tilgang vil dermed sikre, at
derividest muligt omfang tages afsaet i faktiske og dokumenterbare produktionsdata fra
havbrugene.

Kromann Reumert skal i den forbindelse - foruden de ovennaevnte almindelige
forvaltningsretlige principper og forudsaetningerne bag miljgbeskyttelseslovens 8 7 - henvise
til Justitsministeriets vejledning nr. 9594 af 9. juli 2021 om administrative forskrifter, afsnit 7.1
(om formalet med hgring over udkast til bekendtggrelser), der anfgrer, at hgringssvar fra bl.a.
berarte organisationer "er bl.a. vaesentligt for vurderingen af, om forskriften ud fra tekniske og
indholdsmaessige synspunkter kan anses for egnet og ma forventes at vaere mulig at

efterleve". Det bemeerkes hertil, at den af DAPO indstillede tilgang i hgjere grad ma "anses for
egnet og ma forventes at vaere mulig at efterleve".?

Ved storm, som f.eks. den gstlige storm, som ramte Danmark den 20.-21.10, ved paseijling,
eller andre uforudsete haendelser, kan der forekomme tab af fisk. DAPO indstiller at mistede
fisk ved ekstraordineere haendelser straks indrapporteres til MST, og at den mistede biomasse
indgar i bruttoproduktion pa samme made som dade fisk. DAPO indstiller at dette omtales
som et separat punkt i bekendtggrelsen.

DAPO fastholder sin forudsaetning om, at beregningsvaerdier pa 2,95 % N og 0,414% P forst

2 Justitsministeriets vejledning kan tilgas via falgende link: Vejledning om administrative forskrifter
(retsinformation.dk)


https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9594
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9594

anvendes i nye miljggodkendelser, eller nar de eksisterende miljggodkendelser skal revideres.
Det folger af tilleeg til havbrugsvejledningen (VEJ, nr. 9141 af 16/03/2020), at:

”| forbindelse med tilsyn med overholdelse af vilkarene for udledning af N og P i gaeldende
tilladelse eller godkendelse anvendes de beregningsforudsaetninger, som fremgar af eller
ligger til grund for en konkrete tilladelse eller godkendelse”.

Kromann Reumert skal - i forleengelse af det gengivne citat fra havbrugsvejledning - henvise til,
at det folger af forudsaetningerne bag miljgbeskyttelseslovens § 7, at "de regler, som vil blive
udfeerdiget, ma tage hensyn til, om de skal vedrare kommende virksomheder eller
virksomheder, som allerede eksisteret i dag. Det igangveerende arbejde tager forst og
fremmest sigte pa vejledende normer for nye virksomheder, men reglerne ma - efter
forhandlinger med erhvervene - kunne ivaerkseettes trinvis ogsa for sa vidt angar bestaende
virksomheder", dvs. en hensynstagen til, at reglerne vil gribe ind overfor eksisterende
virksomheder, kan tilsige, at reglerne farst iveerksaettes pa et senere relevant tidspunkt.®

DAPO indstiller, at bekendtggrelsen udvides med et punkt, som muligger en tilretning af de
opstillede beregningsvaerdier, faktorer eller metoder, hvis disse tilretninger er baseret pa
dokumenterbare produktionsdata fra havbrugene eller pa videnskabelig forskning om fisk,
akvakultur og havbrug. Dette vil give en starre fleksibilitet i en bekendtggrelse, som er meget
specifik indenfor forhold, som man ma forvente kan eendre sig ved nye
forskningsundersggelser eller viden om havbrug.

Det eri den forbindelse Kromann Reumerts vurdering, at denne tilgang vil stemme bedst
overens med forudseetningerne bag miljgbeskyttelseslovens 8 7, der fastlaegger, at
emissionsnormer i bekendtggrelser udstedt efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 7, stk. 1, nr. 1, "vil
derfor fa et meget detaljeret og teknisk preeget indhold. Normerne ma lebende revideres pa
grundlag af de til enhver tid tilvejebragte tekniske og videnskabelige erfaringer. Erfaringerne fra
andre omrader, der reguleres ved indgaende tekniske forskrifter, [...], taler for, at et effektivt og
smidigt system, der skal veere i overensstemmelse med den til enhver tid eksisterende viden

og tekniske udvikling, ma opbygges administrativt med hjemmel i loven" (Kromann Reumerts
understregning).*

DAPO opfordrer til, at indfgrsel af den nye bekendtgarelse foregdr med en overgangsfase pa 1
ar, hvor havbrugserhvervet og Miljgstyrelsen i feellesskab far de nye indberetningssystemer pa

3 Citatet stammer fra lovforarbejderne til 1973-miljgbeskyttelsesloven, der er viderefart ved 1991-
miljgbeskyttelsesloven. Der henvises til Folketingstidende 1972-73, tilleeg A, spalte 3944.
4 Citatet stammer fra lovforarbejderne til 1973-miljgbeskyttelsesloven, der er viderefart ved 1991-
miljgbeskyttelsesloven. Der henvises til Folketingstidende 1972-73, tilleeg A, spalte 3944.



plads. | denne overgangsperiode vil der i faellesskab kunne arbejdes med en strgmlining af
rapporteringerne, og 8 15 bar fgrst treede i kraft efter denne overgangsfase, medmindre der er
tale om en forseetlig overtreedelse eller grov uagtsomhed.

Kromann Reumert skal i den forbindelse henvise til, at deti Gorm Magller:
Miljgbeskyttelsesloven med kommentarer (2019), side 288, anfares, at "[i] overensstemmelse
med motiverne til 1973-lovens § 6 ma det dog forudsaettes, at der indremmes eksisterende,
miljggodkendte virksomheder en rimelig frist til at indrette sig pa eventuelle skaerpede krav,
saledes at normerne f.eks. far virkning trinvis".* Kromann Reumert henviser endvidere til
ovennavnte citat om udstedelse af bekendtgagrelser med virkning for eksisterende
virksomheder.

5 Citatet er medtaget fra den naevnte fremstillings afsnit om miljgbeskyttelseslovens § 7, underafsnittet om
"Bindende normer (bekendtgarelser)".



Blodprocent hos regnbuegrreder — videnskabelige rapporter

e Measurements of blood volume in the fish (Salmo gairdneri gairdneri)
Frank P. Conte, Harry H. Wagner og Thomas O. Harris
16-22 maneder gamle regnbuegrreder
ca. 3,125% blod

e Blood volume and red cell space in tissues of the rainbow trout, salmo gairdneri
D. W. Duff, D. Fitzgerald, D. Kullman, D. W. Lipke, J. Ward og K. R. Olson
Ukendt alder af regnbuegrreder
ca. 3,35% blod

e Comparison of whole body and tissue blood volumes in rainbow trout (Salmo gairdneri)
with 1251 bovine serum albumin and 3!Cr-erythrocyte tracers
W. H. Gingerich og R.A. Pityer
3 ar gamle regnbuegrreder
ca. 4% blod

e Whole body and tissue blood volumes of two strains of rainbow trout (Oncorhynchus
mykiss)
W. H. Gingerich, R. A. Pityer og J. J. Rach
3 ar gamle regnbuegrreder
ca. 4,95% blod

e Fluid volumes in rainbow trout, Salmo gairdneri: application of compartmental analysis
Donald J. Nichols
Voksne og kensmodne regnbuegrreder
ca. 4,13% blod

¢ Blood volume of salmo gairdneri: influence of ambient temperature
Mikko Nikinmaa, Antti Soivio og Eira Railo
3 ar gamle regnbuegrreder
ca. 3,61% blod




