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Heringsnotat til bekendtgorelse om kompensation for opfyldelse af
mindstekrav om brug af og tilskud til yderligere frivillig brug af

metanreducerende foder i 2025

Bekendtggrelse nr. 1102 af 24. oktober 2024 om kompensation for opfyldelse af mindstekrav om brug
af og tilskud til yderligere frivillig brug af metanreducerende foder i 2025 blev sendt i ekstern hgring
den 13. august 2024 med frist for afgivelse af heringssvar den 10. september 2024. Dette notat
omhandler hgringssvar modtaget fra andre end ministerier eller myndigheder under ministerierne.

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje har modtaget hagringssvar fra

1.  Baeredygtigt Landbrug

2. DAKOFO

3. Danske Me&lkeproducenter
4. Dyrenes Beskyttelse

5. Landbrug & Fadevarer

6. Okologisk Landsforening

Heoringssvar

1. Baeredygtigt Landbrug

1.1 Baggrunden
metanreducerende tiltag overfor kvaeg

“Baggrunden for at indfere metanreducerende tiltag
overfor kvag er, at landbrugets processer omfatter alle
udledninger, der indrapporteres under den IPCC-
definerede landbrugssektor (CRF-kategori 3) i den
nationale  emissionsopggrelse,  herunder  ogsé
metanudledningen fra husdyrenes fordgjelse.

Selv om IPCC’s opgorelsesmetode for udledning af
biogent metan i dag anses for at veere videnskabelig
forkert, idet det biogene metan hurtigt falder tilbage til
CO2 uden at gge koncentrationen i atmosfaeren, holder
danske politikere (i modsatning til politikerne i New
Zealand), fast i en national politik, der hviler pa dette
uvidenskabelige grundlag.

Misforstaelsen svarer til, at man fortsat heevder at
jorden er flad, selv om den er rund.

Den bagvedliggende beregningsmetode for grundlaget,
er videnskabelig foreldet. Problemet er, at opgerelserne
over udledning af biogent metan fra keer bygger pa

Opfelgning
for at indfore | Giver ikke anledning til andringer i

bekendtgorelsen.

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og
Vandmilje har forelagt heringssvaret for
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, der bemerker, at opgerelsen af
drivhusgasser i henhold til kravet tager
udgangspunkt i guidelines fra FN’s Kli-
mapanel, IPCC. Alle lande, der er med i
Parisaftalen, har forpligtet sig til at anvende
opvarmningspotentialefaktorer (GWP-
vaerdier) baseret pd FN’s Klimapanels femte
vurderingsrapport (AR5) over en 100-ars
periode. Hvis der anvendes andre GWP-
veerdier, vil det sdledes ikke veere i
overensstemmelse med afrappor-
teringskravene i Parisaftalen.
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foreeldede beregningsmetoder, som ikke tager hgjde for
hverken metans halveringstid pé blot 12 ar, eller at der

er tale om biogent metan, nir metanen udledes fra en
ko. Det problematiseres af internationale forskere [...],
og prasenteres for EU-parlamentet. Danmark er ogsé
det eneste land, som vil indfere afgifter pa biogene
processer.”

1.2 Opbevaring af dokumentation

”T § 11, stk. 2, er der krav om, at tilsagnshaver, skal
opbevare relevant dokumentation i form af fakturaer,
fysisk  lagerbeholdning, samt  blanderecepter,
foderplaner og foderkontroller i 10 &ar fra
udbetalingstidspunktet med henblik pa at det skal
kunne fremvises ved en kontrol.

Reelt betyder det et opbevaringskrav pé op til 11-12 ar
og det er meget lang tid at opbevare dokumentation i,
selv om det lagres digitalt.

Den digitale udvikling gar staerk og der sker meget i
lobet af 10 &ar. Ofte understottes aldre formater
pludselig ikke laengere, eller digitale lagre, skyer og
lignende udsettes maske for hackerangreb, og data gar
méske tabt. Det er endnu en byrde der lagges péa
malkeproduktionen for at lgse et samfundsproblem —
der reelt kun eksisterer pd grund af foraeldede
internationale indrapporteringsregler.”

Giver  anledning til  endringer i

bekendtgorelsen.

Kravet om opbevaring i 10 &r udgar.
Begrundelsen er, at styrelsen ifm.
udbetalingen kommer i besiddelse af de i
opbevaringsbestemmelsen navnte
dokumenter. Det er derfor ikke nedvendigt at
kraeve, at landbrugerne ogsd opbevarer
dokumentationen.

Tilsagnshavere skal dog efter anmodning give
alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmassige  forhold, som  har
betydning for gennemforelse af kontrol og yde
den fornedne bistand ved kontrol, jf. lov om
administration af den felles landbrugspolitik
m.v.

1.3 Ansggningsprocedure

“Proceduren for ansggning om kompensation og
dernaest tilskud og derefter ansggning om udbetaling af
fornavnte er kompliceret og derfor vil landmeend se sig
nadsaget til at gore brug af konsulenthjelp for at vaere
sikker pa at alt er korrekt, fordi risikoen for fejl ellers er
for stor.

Vi opfordrer Landbrugsstyrelses til at soge assistance til
at lave enklere regler, sd det bliver muligt for den
enkelte for landmand selv at indsende ansggningen.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen.

andringer 1

Det er Styrelsen for Gregn Arealomlaegning og
Vandmiljes vurdering, at proceduren for
ansggning om kompensation og tilskud er
simpel og designet pd en made, som
understgtter en let ansggningsproces:

Ansggere skal sgge om kompensation og
tilskud i samme ansggningsskema. Her
treekkes der automatisk data om antal keer i
CHR. Det er det antal keer, ansgger kan soge
kompensation og tilskud til.

Ansgger skal angive, om de ensker at opfylde
mindstekravet med fedtsyrer eller 3-NOP,
samt hvor meget de vil fodre med i
gennemsnitlig kg tarstoffoder pr. ko pr. dag i
henholdsvis laktationsperioden og
goldperioden.

Afslutningsvis skal ansgger valge, hvorvidt de
seger bade kompensation og tilskud.

Efterfolgende  beregnes  tilsagnsbelobet
automatisk. Der dannes et tilsagnsbrev til
ansgger med tilsagnsbelgbet og tilsagnets
vilkdr om maksimalt antal keer og maksimalt




antal kg tarstof pr. ko pr. dag, samt angivelse
af de relevante regler.

Der er atholdt interviews
ansggningsskemaet, hvor brugerne
positive over den simple brugerflade.

om
var

Fra januar 2026 kan der sgges om udbetaling,
hvor det er er en konkret liste i
bekendtggrelsesteksten over, hvilke bilag der
skal vedlaegges.

1.4 Besaetningsudvidelser

”Ansggningsproceduren synes ogsa uhensigtsmeessigi §
7, stk. 4 hvor det anfores, at landmanden kun kan sgge
kompensation og/eller tilskud til de koer, der findes i
besatningen 1. oktober 2024, og som skal fodres med 3-
NOP, i 90 dage, eller hele aret. Vi tyder det pd denne
méde, at man kun kan opné tilskud til de koer, der
findes i besztningen fra oktober til udgangen af
december - 14 méneder senere.

Har man faerre dyr ved udgangen af 2025, end den 1.
oktober 2024, fir man kun kompensation og tilskud for
de dyr, der faktisk har vaeret i besatningen.

Har man flere koer, gelder det modsatte IKKE. Flere
keer i besatningen, kan der ikke soges til.

Det betyder at besatningsudvidelser i forbindelse med
ibrugtagning af nybygget eller renoveret stald, ikke kan
opna hverken kompensation eller tilskud.

Det virker kontraproduktivt i et erhverv, der
konkurrerer pa et internationalt marked.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen.

andringer 1

Styrelsen for Gren Arealomlegning og
Vandmilje kan ikke give tilsagn om
kompensation og/eller tilskud ud fra en
erkleering om, at ansgger kommer til at udvide
besatningen i 2025, eller dbne op for en
udvidelse af tilsagnet i lgbet af 2025, da
styrelsen forventer, at alle de afsatte midler vil
blive bundet i allerede meddelte tilsagn i
ansggningsrunden 2024.

Der vil dog vaere mulighed for at overdrage et
tilsagn, sa hvis man keber en virksomhed med
eksisterende tilsagn, kan man som erhverver,
treede ind i tilsagnet.

2. DAKOFO

2.1 Onske om flere virkemidler

”I DAKOFO peger vi pa behovet for at tage flest mulige
virkemidler i brug i forhold til kunne bista indsatsen
med at reducere klimaaftrykket. Vi noterer os, at der pt.
kun er to virkemidler til rddighed under nearverende
ordning, hvoraf der fagligt er peget pa evt. udfordringer
med anvendelsen af s& hgje fedtniveauer, som der er
lagt op til. Fra DAKOFO er vi ergerlige over fraveret af
brugen af klimaoptimerede foderblandinger, med
reference til PEFCR og GFLI, som et konkret
virkemiddel til at dokumentere klimareduktioner. I
DAKOFO peger vi her pa globale reduktioner, som
kunne opnis med et lavere omkostningsniveau. Dette
fratager kvaegbrugerne muligheden for en mere
fleksibel og teknologineutral tilgang, der giver storre
handlefrihed og samtidig understatter udviklingen af

nye, baredygtige teknologier inden for
fodersammensetning, samt opfylder kravet om
reduceret klimaaftryk.”

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen.

Styrelsen for Gren Arealomlegning og
Vandmilje bemarker, at der er tale om et
generelt foderkrav, som er indeholdt i
landbrugsaftalen, idet der er frit valg for,
hvilket fodervirkemiddel, der anvendes. For
indeveerende er det dog alene muligt at valge
imellem tildeling af fedtrige fodermidler eller
fodertilseetningsstoffer indeholdende
aktivstoffet 3-NOP. Det forventes dog, at
ordningen med tiden vil blive udbygget med
yderligere fodervirkemidler, nar disse er klar
til implementering, herunder nér deres effekt
er tilstreekkeligt dokumentereret under
danske forhold til at blive medtaget i den
nationale  emissionsopggrelse. Det er




hensigten, at der lsbende optages flere
fodervirkemidler i bekendtgarelsen.

Styrelsen for Greon Arealomlagning og
Vandmilje har forelagt bemerkningen om
klimaoptimeret foder for Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, der oplyser,
at der ikke er kendskab til, at der konkret er
dokumenteret en metanreducerende effekt af
at anvende klimaoptimerede foderblandinger
til malkekger. Pa den baggrund er det ikke pa
nuvaerende tidspunkt et relevant virkemiddel.

2.2 Kritik af den stramme tidsplan

I DAKOFO ser vi en rakke udfordringer med
implementeringen af reduktionsaftalen. Seerligt den
meget stramme tidsplan for bade udarbejdelse af
lovgivningsmaterialet samt saerligt implementeringen i
landbruget og foderbranchen er meget bekymrende.
Der er kun ganske fi maneder til, at kravene om
obligatorisk anvendelse af virkemidlerne stér til at
treede i kraft — og en sé stram tidsplan vil presse bade
foderbranche og kvagbrug. Det er normal praksis, at
der arbejdes med kontrakter pé terminer der kan rakke
op til 1 ar ud i fremtiden. Vi gnsker her at pipege, at
indferelsen af kravene med si kort frist, kan have
konsekvenser for kvaegbrugene og deres eksisterende
foderkontrakter der rakker ind i perioden fra d. 1.
januar 2025 og frem.

Derudover presser den forjagede implementering ogsa
foderbranchen og kvaegbrugene ift. evaluering og
muligheder for at tilpasse og implementere
virkemidlerne — sarligt set i lyset af den meget korte
frist, der er stillet fra ansggning om tilsagn (oktober
maned), til Landbrugsstyrelsen forventes at meddele
tilsagn/afslag (november/december) og til
implementering pr. 1. januar 2025. Dette efterlader
urimelig kort tid til foderbranchen ift. at kunne tilpasse

Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen.

I landbrugsaftalen fra oktober 2021 blev det
aftalt, at der skal indferes et generelt krav om
reduktion af udledningen af metan fra kveaeg
fra 2025 og frem svarende til effekten ved en
hgjere fedtandel i foderet pd ca. 8 pct. Det
generelle reduktionskrav har derfor veeret
kendt lenge. Den endelige udformning af
kravet skete dog ferst ved kundgerelse af
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen den 16.
oktober 2024. Bekendtgerelsen var dog i
ekstern hering fra den 23. maj til den 20. juni
2024.

Ordning til kompensation og tilskud blev
endelig politisk besluttet med aftale om
deludmentning af gron fond fra den 15. april
2024 og med aftale om Grent Danmark fra
den 24. juni 2024. Efterfolgende har
bekendtggrelsen om ordningen veret i horing
parallelt med, at man har afventet afslutning
af EU-processer med statsstattegodkendelse
og notifikation som folge af
informationsproceduredirektivet.

Styrelsen for Gren Arealomlagning og

produkter mv., hvilket kan have konsekvenser for pris Vandmilj.«z; tager  bemerkningen til
. . . o | efterretning.

og forsyning (geldende for begge virkemidler) — ogsa

set i lyset af den sammenfaldet med EUDR, som kan

have betydning for forsyningen af fedtkilder.”

2.3 Kritik af lodtrakningen Giver ikke anledning til endringer 1

"Vi hefter os ved, at sifremt der ikke er afsat
tilstreekkelige midler til ordningen, vil der ifelge
bekendtggrelsen blive gennemfert en lodtraekning. Vi
frygter, at dette vil skabe usikkerhed for kvaegbrugerne
— og lodtrekning synes at vaere en meget tilfaldig
administrationsform.”

bekendtgorelsen.

Prioriteringen er valgt for at sikre den samme
retsstilling til dem, der kun seger om
kompensation og dem som  seger
kompensation og tilskud. Det sker ved, at alle
ansggningerne prioriteres samtidig og ved
eventuel overansggning sker der tilfaeldig
prioritering.




Det vil ikke veere muligt at prioritere, sd der
forst bliver tildelt penge til kompensation og
derneest bliver tildelt penge til tilskud eller
omvendt. Der kan helt praktisk ikke foretages
denne prioritering, fordi der ansgges i samme
ansggningsskema og ansgger sender dermed
kun én anseggning om kompensation og
tilskud. Styrelsen har valgt denne lgsning for
at gore ansggningen s enkel som mulig for
ansgger.

3. Danske Mzlkeproducenter

3.1 Opbevaring af dokumentation

"I § 11, stk. 2 er der krav om at tilsagnshaver, altsa
landmanden, skal opbevare relevant dokumentation i
form af fakturaer, fysisk lagerbeholdning, samt
blanderecepter, foderplaner og foderkontroller med
henblik pa at det skal kunne fremvises ved en kontrol. I
10 ar.

I et svar fra Landbrugsstyrelsen til LDM fremgar det, at
der er krav om dokumentation i 10 &r da det er
statsstotte. Det er med henvisning til at EU-
Kommissionen skal kunne kontrollere dokumentation i
en lengere periode.

10 &r er meget lang tid at opbevare dokumentation i,
selv om det lagres digitalt. Den digitale udvikling gar
steerkt og der sker meget i labet af 10 ar. Zldre formater
understottes méske pludselig ikke leengere, eller digitale
lagre, skyer og lignende uds®ttes méske for
hackerangreb, og data gar maske tabt. Det er endnu en
byrde der leegges pa melkeproduktionen for at lgse et
samfundsproblem.”

Giver  anledning  til
bekendtgorelsen

andringer 1

Ji. svaret til 1.2 i dette notat.

3.2 Efterlysning af enkle regler

T fortsattelse heraf skal det bemarkes at proceduren
for ansggning om kompensation og dernest tilskud og
derefter ansggning om udbetaling af fernaevnte er
kompliceret og derfor vil landmaend se sig nedsaget til
at gare brug af konsulent-hjelp for at vere sikker pa at
alt er korrekt, fordi risikoen for fejl ellers er for stor.
Dermed bliver det en yderligere omkostning ved
ordningen, at der skal betales for hjelp til at fa lavet
ansggning og udbetaling rigtigt. Og denne omkostning
kan ikke deekkes i ordningen. Altsd bureaukratiet stiger
igen, konsulenttjenesten tjener og landmanden mister
indtjening. LDM opfordrer derfor til at man laver
enklere regler, si det bliver muligt for den enkelte for
landmand at handtere administrationen.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Jf. svaret til 1.3 i dette notat.

3.3 Besatningsudvidelser

”I § 7, nr. 4, er det anfort at landmanden kun kan sgge
kompensation og/eller tilskud til de kaer, der findes i
besatningen 1. oktober 2024, og som skal fodres med 3-

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Bestemmelsen findes nu i § 6, nr. 4, i
bekendtggrelsen.




NOP, i 9o dage, eller hele aret. Det betyder at man kun
kan opna tilskud til de keer, der findes i besaetningen fra
oktober til udgangen af december 14 méneder senere.

Har man faerre dyr ved udgangen af 2025, end den 1.
oktober 2024, fir man kun kompensation og tilskud for
de dyr, der faktisk har veret i besaetningen. Har man
flere koer, geelder det modsatte IKKE. Flere keoer i
besetningen, kan der ikke sages til.

Det betyder at besatningsudvidelser i forbindelse med
ibrugtagning af nybygget eller renoveret stald, ikke kan
opna hverken kompensation eller tilskud. Det er, alt
atheengigt af storrelsen af udvidelsen, en betragtelig
udgift at aftholde. Det vil forventeligt afholde nogle
besatninger fra at bruge 3-NOP i den periode, hvor man
ellers ville have kunnet opnéet tilskud.

I et svar fra Landbrugsstyrelsen understreges det at
man 'Under ansggning om udbetaling maksimalt kan
soge til det antal keger, man har faet tilsagn til og
maksimalt til det realiserede antal arskeer der er
registreret i CHR den 1. januar 2026. Det er selvfolgelig
under forudsetning af, at man har overholdt kriterier og
forpligtelser’.

Derimod kan en landmand, der har kebt en nabobedrift,
erhverve det tilsagn, der er sggt til denne bedrift.

Dette er ikke rimeligt og styrelsen ma kunne finde en
maéde at ligestille de to typer besatningsudvidelse pa.”

Jf. svaret til 1.4 i dette notat.

4. Dyrenes Beskyttelse

4.1 Generelle bemaerkninger

“Det er staerkt kritisabelt dels at stille krav til og dels at
bruge offentlige midler pa metanreducerende
fodertilsetningsstoffer velvidende, at dyrevelfeerden
ikke er ordentligt belyst.

Ydermere er effekten af 3-NOP (Bovaer) til graessende
koer ikke afklaret, hvorfor det som klimavirkemiddel pt.
fordrer, at keerne stér pa stald.

Dyrenes Beskyttelse finder det meget beklageligt, at
tilskudsordningen kun kan gives til de besatninger,
hvor kegerne holdes pa stald de resterende ni maneder af
aret. Det risikerer at tilskynde besaetninger, som har
koerne pa graes i sommerhalvéret, til at holde dem pé
stald hele aret med dérligere dyrevelfeerd til folge.
Hollandske og danske studier tyder pa, at afgraesning
har en metanreducerende effekt, hvorfor den frivillige
tilskudsordning burde give mulighed for at have keerne
pé grees dele af dret.”

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen.

Styrelsen for Greon Arealomlagning og
Vandmilje har forelagt heringssvaret for
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeris Departement, der bemerker, at
gaeldende regler til forholdene i staldene og
godt management bidrager til at sikre
dyrevelfaerden, uanset om dyrene kommer pa
gras eller ej.

Det er dog vigtigt, at metanreducerende foder
ikke forringer dyrenes velfeerd, hvilket er en

forudsetning efter landbrugsaftalen og
husdyrbrugloven.

Ministeriet bemarker videre, at EU-
Kommissionen i 2022 godkendte, at
fodertilsetningsstoffer indeholdende
aktivstoffet 3-NOP kan anvendes til

malkekger og avlskeer pa baggrund af en
risikovurdering udfert af Den Europaiske




Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) med
fokus pé effektivitet, dyresundhed og
fodevaresikkerhed. 3-NOP er siledes vurderet
sikkert at anvende i EU, og et produkt
indeholdende 3-NOP markedsfores allerede i
dag. Der er ikke noget, der indikerer, at der
skulle vere et dyrevelfeerdsmaessigt problem i
forhold til godkendte fodertilsatningsstoffer,
der anvendes efter forskrifterne i EU-
godkendelserne, hvorfor 3-NOP pa det
grundlag ikke vurderes at medfore
dyrevelfaerdsmaessige forringelser.

Med henblik pa yderligere belysning af 3-NOP
vil der dog ud fra et forsigtighedsprincip blive
igangsat et dyrevelfeerdsforsgg med stoffet.

I forlengelse heraf blev Aftalepartierne bag
Aftale om deludmentning af Gren Fond af 15.
april 2024 enige om bl.a. at folge, hvordan
metanreducerende foder pavirker keernes
dyrevelfaerd. Regeringen vil derfor prioritere
midler til forskning af dette fra pulje afsat med
Aftale om fordeling af forskningsreserve mv.
2024 til gron omstilling af landbruget.

Tilskudsordningen giver alene kompensation
for de ogede foderomkostninger ved at fodre
med 3-NOP i den del af kalenderaret, hvor der
ikke tildeles 3-NOP, som led i opfyldelse af
mindstekravet. Der er dermed ingen
gkonomisk fortjeneste at opna ved at holde
sine kger pa stald blot for at kunne fa tilskud.
Har man derimod altid sine kger pa stald, kan
man enske at indga i denne frivillige ordning,
da man ikke skal a&endre betydeligt i praksis og
management og samtidig kompenseres
gkonomisk.

Metanemission  fra  gressende  koer
undersgges af Aarhus Universitet pa en
bevilling fra GUDP. MetGraz-projektet er
startet i juli 2024 og forventes afsluttet i 2026.

4.2 Indstilling

“Dyrenes Beskyttelse forholder sig steerkt kritisk til
metanreducerende fodring af keer med enten 3-NOP
(Bovaer) eller gget fedtfodring, og vi beklager, at man
bruger offentlige midler pa klimatiltag, der risikerer at
vere pa bekostning af dyrenes velferd.

I stedet for at bruge cirka 200 mio. kroner arligt frem
mod 2030 pa metanreducerende foder, skal offentlige
midler bruges pa "public money for public goods” med
lgsninger og respekt for bide dyr, natur og klima.

Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen

Styrelsen for Gren Arealomlegning og
Vandmilje har forelagt heringssvaret for
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeris Departement. P4 denne baggrund
bemaerkes, at det generelle reduktionskrav
ikke stdr alene, men indgir som en
delmzangde af en storre indsats for en mere
klima- og miljevenlig landbrugsproduktion.




Dyrenes Beskyttelse mener, at man skal sigte efter en
grundleggende og baredygtig omstilling af landbruget
med faerre dyr, sa vi kan give dyrene adgang til det fri og
gode forhold og samtidig tage hensyn til klimaet.”

5. Landbrug & Fgdevarer

5.1 Kritik af det generelle reduktionskrav

”Vi mener derfor grundlaeggende, at Landbrugsaftalens
reduktionsmalsatninger for enterisk metan fra kveeg er
opfyldt, og at det generelle reduktionskrav derfor er
ungdvendigt, men anerkender de politiske beslutninger
pé omrédet.”

Giver ikke anledning til endringer i

bekendtgorelsen

Bemarkningen vedrerer bekendtgerelse om
godkendelse og tilladelse m.v. af husdyrbrug.

5.2 Ikke-kompenserede omkostninger

"Der har veret en klar forstdelse mellem
fodevareministeren og erhvervet, om at der skulle ske
en fuld kompensation af erhvervet i forbindelse med de
i heringen beskrevne ordninger. Derfor finder
Landbrug & Fadevarer det meget utilfredsstillende, at
bekendtgerelsens ordninger medferer en reaekke
omkostninger for landméendene, som ikke deekkes af
hverken kompensations eller tilskudssatserne.

Dette omfatter bade administrative omkostninger til
dokumentation, gget intern opfelgning og kontrol med
foderblandinger, og oget omkostning til separat
blanding af kalvefoder, da disse ikke kan fodres med ko-
foder indeholdende 3-NOP. Dertil kommer de hgje
renteomkostninger forbundet med det meget sene
udbetalingstidspunkt for ordningerne (se generelle
bemerkninger pkt. 3). Det er ogsa usikkert, om de i
bekendtgerelsen  fastsatte =~ kompensations-  og
tilskudssatser vil daekke omkostningerne i 2025, da
markedspriserne for metanreducerende foder forventes
af variere [...].

Landbrug & Fadevarer finder det dybt problematisk, at
de kvagbrugere, der vealger at gd ind i
tilskudsordningen, séaledes pélaegges betydelige
ukompenserede omkostninger, samtidig med at der i
Aftale om deludmentning af Gron Fond fra 15. april
2024 angives, at hvis tilslutningen til ordningen ikke er
tilstreekkelig fra 2028, s& haves det ukompenserede
krav.  Uanset hvor stor tilslutningen  til
tilskudsordningen bliver, vil det séledes pafere det
samlede erhverv ggede omkostninger.”

Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen
Fodevareministeriet har budgetteret

omkostningerne ved tildeling af 3-NOP pa
grundlag af COWIs undersogelse af de
forventede omkostninger ved at tildele
metanreducerende foder. COWI anforte et
interval for omkostningerne ved at tildele 3-
NOP pa 605-630 kr. pr. arsko. P& den
baggrund er der budgetteret med en
omkostning péd 627 kr. pr. drsko ved at tildele
3-NOP et helt kalenderar. Budgetteringen
fandt sted mhp. at opn4 aftale af 15. april 2024
om Gren Fond, der yder statte savel til kravet
i to 4r og den frivillige indsats 2025-2027.

IFROs efterfolgende analyse af
kompensationsbehovet, herunder
identifikationen af, at der er

transaktionsomkostninger forbundet med at
tildele metanreducerende foder, kom pa et
tidspunkt, hvor det ikke var muligt at udvide
finansieringen til ordningen med henblik pa
abningen af ansggning i oktober 2024.

Indferelsen af et forhgjet ukompenseret krav
vurderes pa grundlag af segningen fra 2027 og
frem. Aftalen om Gren Fond er, at "safremt
sggningen fra 2027 og frem ikke er
tilstreekkelig hgj, erstattes tilskudsordningen
automatisk af et ukompenseret, forhgjet krav

5.3 Garanti for at incitaments-betalinger ikke
modregnes i kompensation eller tilskud

I lyset af at ordningerne jf. pkt. 1 ikke deekker de reelle
omkostninger for kvaegbrugene, er det helt centralt for
Landbrug & Fedevarer, at de ansvarlige myndigheder
giver en garanti for, at hvis virksomheder eller brancher
onsker at gge incitamentet til brug af metanreducerende
foder gennem en incitaments-betaling, vil dette ikke
blive modregnet i den kompensation og det tilskud, som

svarende til den aftalte segning det
efterfolgende ar”.
Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen

Ordningen er statsstottenotificeret péa
grundlag af de nettoomkostninger, der er lagt
til grund ved en uvildig beregning af
kompensationsbehovet. Det kan derfor ikke
udelukkes, at en incitamentsbetaling fra
virksomheder eller brancher, som
fremkommer efter ordningen er &bnet for




kvaegbrugerne har féet tilsagn om.”

ansggning, vil medfore, at
kompensationsbehovet skal genberegnes
forud for ansggning om tilsagn under
ordningen for stottedret 2026 og frem.

Hvorvidt en evt. betaling fra virksomheder
eller brancher vil vere problematisk i forhold
til den offentlige stotteordning, vil komme an
pé en konkret vurdering af indretningen af en
evt. betalingsmodel.

Styrelsen for Gron Arealomlegning forventer
dog aktuelt, at kunne administrere ordningen
i 2025 med de planlagte stgttesatser som er
notificeret og  godkendt ved EU-
Kommissionens statsstattegodkendelse.

5.4 Udbetalingstidspunkt for ordningerne
medforer hgje transaktionsomkostninger for

kvaegbrugerne. Disse omkostninger skal
daekkes.
“Udgifterne til indkeb af de metanreducerende

fodermidler vil typisk falde tidligt i tilsagnsperioden
eller lebende i den. Men udbetaling af kompensation og
tilskud sker forst over et &r efter brugen af
fodertilsetning er pabegyndt. Den lange ventetid til
udbetaling leegger derfor beslag pd kvaegbrugernes
likviditet. Renteomkostningerne til dette likviditetstrak
forventes at vaere relativt hgje, da den finansielle sektor
betragter den generelle usikkerhed forbundet med
udbetaling af statslige tilskudsordninger som veerende
hgj.

Hvis det ikke er muligt at justere kompensations- og
tilskudssatserne til ogsd at dakke ovenstdende
transaktionsomkostninger, ber der laves en ordning
med lobende udbetaling eller forskudsbetaling, sdledes
at transaktionsomkostningerne mindskes.

Erhvervet opfordrer til, at der oprettes en selvstaendig
enhed, som kan varetage det administrative arbejde
forbundet med en lgbende udbetaling, efter samme
model som blev anvendt i forbindelse med
melkekvoterne, for deres afskaffelse.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Udgifter til renter er ikke en stotteberettiget
omkKkostning efter statsstottereglerne, og det er
derfor ikke muligt at justere kompensations-
og tilskudssatserne.

Det folger endvidere af statsstottereglerne og
EU-Kommissionens afggrelse, at statten skal
ydes arligt. Det er siledes ikke muligt at
etablere en ordning med lobende udbetalinger
eller forskudsudbetaling, ligesom der ikke kan
udbetales tilskud, inden der er foretaget
kontrol for perioden, hvor forpligtelsen skal
overholdes.

Administrationen af malkekvoterne blev
gennemfort af Melkeudvalget under
Mejeriforeningen fra 1987 til 2005, hvor
kvoterne blev afskaffet. Malkeudvalget
administrerede fastsaettelse og overdragelse af
malkekvoter, registrerede den enkelt
melkeproducents leverance af maelk til
mejeriet, og opkraevede en afgift fra
producenten, nar den individuelle kvote var
overskredet. Melkeudvalget havde ikke
lgbende udbetalinger af hverken EU- eller
statstilskud. Evt. udbetalinger til
melkeproducenter efter kriseforanstaltninger
har vearet gennemfort af det godkendte
betalingsorgan for udbetaling af
landbrugsstatte i Danmark. Det indgar ikke i
administrationsmodellen, at der skal oprettes
en selvsteendig enhed, som kan varetage de
sagsforberedende opgaver under ordningen.

5.5 Ordningerne ma ikke udelukke kvaegbrug i
vaekst

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1




“Landbrug & Fedevarer finder det sardeles
problematisk, at tildelingskriterierne i bade
kompensations- og tilskudsordningen udelukker

kvaegbrug i veekst, fordi der maksimalt kan udbetales
stotte til det antal keer, som er registreret pa bedriften
1. oktober 2024.

Med den lgbende strukturudvikling vi har i dansk
kvaegbrug, bliver der hvert ar ferre men storre
kvaegbrug. Ved udelukkende at give tilskud til det antal
dyr, man havde 1. oktober aret for tilskud, udelukker
man de facto kveegbrug i vaekst fra at tilslutte sig
ordningen. Det er i praksis ikke muligt at differentiere
fodringen mellem kger med og uden tilsagn. Derfor vil
besetninger i veaekst enten blive péatvunget ekstra
omkostninger til fodertilsetning til de tilkomne kger,
eller de ma undlade at ga ind i ordningen.

Der kan ogsd veere bedrifter, hvor det er
hensigtsmaessigt kun at sege om tilskud til en del af
keerne. Derfor er det centralt, at det i ansggningen og i
udbetalingsanmodningen er muligt for anseger selv at
specificere det antal af keer, der sages om tilskud til.

[...]

Helt overordnet er det en stor udfordring, at tilsagnet
tildeles pa baggrund af det antal dyr, der befinder sig pé
ansegerens bedrift den 1. oktober 2024. Det betyder, at
bedrifter, som udvider produktionen i 2025, ikke kan f&
hverken tilskud eller kompensation for de dyr, der ligger
ud over det antal dyr, der var pd bedriften den 1.
oktober. Det er ngdvendigt, at ordningen tilrettes, sé det
bliver muligt at udbetale kompensation og tilskud til det
antal arskeer, som er til stede pa bedriften i 2025. I den
forbindelse skal det ogsd vaere muligt at sgge om tilskud
og kompensation, hvis man har faerre end 50
konventionelle malkekser den 1. oktober, men
forventer, at antallet af drskeer vil vaere over 50 stk. i
2025.”

Jf. svaret til 1.4 i dette notat, fsva.
strukturudvikling om udvidelse af en
besatning og muligheden for at indgd i et
eksisterende tilsagn. Der er ikke valgfrihed i
forhold til antallet af malkekeoer, der kan indga
i ansegning om tilskud, da forskellige vilkar
for kompensation og tilskud vil reducere
gennemsigtigheden for kontrollen yderligere
og lede til forsinkelse i udbetaling.

Mulighederne for kompensation folger kravet;
mulighederne for tilskud bygger oven pa
kravet. Derfor kan kompensation og tilskud
seges af bedrifter med flere end 50 kaer.

5.6 Kompensations- og tilskudssatserne skal
tage hgjde for pris-fluktuationer pa
metanreducerende foder

“Fra Landbrug & Fedevarers side er vi bekymrede for,
at de pa forhand fastsatte satser for kompensation og
tilskud ikke vil vare retvisende for omkostningerne til
metanreducerende foder i 2025. Ved fastsettelse af
satserne i bekendtgerelsen, er der ingen muligheder for
at tilpasse dem afhaengig af den reelle markedspris pa
metanreducerende foder i tilsagnsaret.

Det er vigtigt, at der for ansggeren er forudsigelighed i
forhold til fastsattelse af tilskudssatsen, og at det sikres,
at tilskudssatsen er fastsat indenfor en ramme, der
sikrer, at ansggeren ikke pi et senere tidspunkt risikerer

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen

Tilskudssatser skal fastsettes pa forhand. Det
vil ikke vaere muligt inden for
statsstaottereglerne at anvende varieret
tilskud. Tilskudssatser skal fastsettes pa
grundlag af en kompensationsberegning.
Satserne for 48 g fedtsyrer pr. kg tarstof og 60
mg 3-NOP pr. kg terstof er fastlagt i
bekendtggrelsen og bliver afspejlet i tilsagnet
til landbrugeren. Evt. lavere priser pa disse to
virkemidler og evt. lavere
kompensationsbehov, kan ikke medfere et
tilbagebetalingskrav for et indgéet tilsagn.
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at mede et tilbagebetalingskrav som folge af fx
overkompensation.

Usikkerhederne knytter sig bade til brugen af fedt og
fodertilseetning med 3-NOP (Bovaer). SEGES
Innovation har oplyst, at i forbindelse med afprevninger
og test af Bovaer i Danmark i foraret 2024, blev der
indkebt Bovaer til en betydeligt hgjere pris end den, der
ligger til grund for satserne i udkast til bekendtgerelsen.
Der hersker séledes en betydelig usikkerhed om den
fremtidige pris pa Bovaer.

Ligeledes er der stor usikkerhed om prisen pé
fedtholdige fodermidler i gjeblikket og om
forsyningssikkerheden pa& disse produkter. Den
forsinkede implementering af EU's EUDR-forordning
(Skovrydningsforordningen) bidrager betydeligt til
denne usikkerhed. En stor del af de nedvendige
fedtholdige fodermidler vil vaere omfattet af
forordningens dokumentationskrav, men der er endnu
ingen afklaring af, hvordan dokumentationen skal
gennemfores.”

Dette = medforer  forudsigelighed  for
ansggeren, og betyder, at satserne ikke kan
justeres op eller ned, nar et tilsagn er meddelt
landbruger.

5.7 Ansggningstekniske udfordringer ma ikke
forhindre landmand, som er omfattet af det
nationale krav om fodertilseetning i at sage om
og fa udbetalt kompensation og tilskud

“Der er i de detaljerede bemerkninger til hgringssvaret
angivet en raekke ansggningstekniske udfordringer, som
potentielt kan udelukke visse landbrugere fra at sage om
tilskud fra ordningen.

Det drejer sig blandt andet om, at der stilles krav om, at
ansggeren skal veare aktiv landbruger efter
grundbetalingsreglerne béde i forbindelse med
ansegning og overdragelser af tilsagn, at udgifterne til
fodertilsetningsstoffer ikke mé& vaere afholdt pé
ansggningstidspunktet, og at der gives mere fleksibilitet
i forhold til hvordan det obligatoriske krav i
kompensationsordningen kan opfyldes m.v.

Det er vigtigt at disse dele justeres, sa landbrugerne ikke
bliver forhindret i at sgge om kompensation og tilskud.”

Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen
Det er en forudsaetning for FEuropa-

Kommissionens statsstattegodkendelse, at
der kun gives stotte til aktive landbrugere.

Det er ligeledes en forudseetning i
statsstotteretningslinjerne, at udgifterne, der
er ansggt om kompensation for eller tilskud
til, ikke er afholdt, inden ansegningen om
tilsagn er indsendt.

Se ellers svar til 2.1 1 dette notat.

5.8 Kritik af set-uppet med to bekendtgorelser

“Det bidrager ikke til regelforenklingen,
gennemsigtigheden eller forudsigeligheden, at omradet
for kravfastsattelse, tilsyn og handhaevelse af
fodertilsetningsstofferne spredes pa denne méade.

[...]

Landbrug & Fadevarer er meget bekymrede over det
utroligt tunge administrative arbejde, der skal til for at
fa nye relevante virkemidler med i ordningerne.
Landbrug & Fodevarer finder det unedigt
administrativt tungt, at hele to bekendtggrelser skal

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Styrelsen mener, at set-uppet med to
bekendtggrelser giver mening, idet den ene
bekendtgorelse
(husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen)
regulerer et lovkrav wuden udlgbsdato,
hvorimod nerverende bekendtgorelse,
regulerer en kompensations- og
tilskudsordning, som gelder i en toarig
periode.
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tilrettes og sendes i hgring, for nye godkendte
metanreducerende foder-virkemidler til kveeg kan telle
med. Dette vil forsinke en i forvejen meget
langsommelig og tung godkendelsesprocedure for nye
klimavirkemidler og miljgteknologiske lgsninger.”

5.9 Onske om udvidelse af ordningen med flere
virkemidler

“Samtidig har Landbrug & Fedevarer en klar
forventning om, at ordningen hurtigst muligt udvides
med yderligere fodertilsetningsstoffer, sa snart der er
tilstreekkelig dokumentation for deres effekt. Dette
gelder ogsa brugen af fodertilseetning med 3-NOP til
koer, som delvist er pa grees, idet der stadig vil veere en
effekt af fodertilsaetningen, sa leenge kaerne far en del af
deres foder i stalden.”

Giver ikke anledning til zendringer 1
bekendtgorelsen

Ji. svar til 2.1 i dette notat.

5.10 Krav om aktiv landbruger

"Det er afgerende for Landbrug & Fedevarer, at alle,
som Dbliver omfattet af det nye lovkrav om
fodertilseetning, har mulighed at f& kompensation.
Dette er en vasentlig del af den politiske aftale om at
indfere kravet. Med den foresldede definition vil der
vere landmand, som kan blive udelukket fra at fa
kompensation, fordi de ikke lever op til det definerede
krav om at veaere aktiv landbruger. Det er derfor
ngdvendigt, at der findes en lgsning pd denne
udfordring.

Landbrug & Fedevarer mener, at kravet skal udgéd af
bekendtggrelsen, da alle bedrifter med mere end 50
keer (minimumskrav) helt naturligt er aktive indenfor
primer landbrugsproduktion og dermed opfylder
kravene i statsstotteretningslinjerne. Alternativt skal
det sikres, at landmend, som ikke kan fd kompensation,
bliver undtaget for det nationale krav.

Grundlaggende er Landbrug & Fadevarer uenig i, at det
er ngdvendigt at stille krav om, at ansggeren skal vaere
aktiv landbruger efter samme definition som under
grundbetalingsbekendtgarelsen. I
statsstotteretningslinjerne (Del to, kapitel 1, afsnit 114,
punkt 98) fremgar det, at der kan gives stotte til
“undertakings active in the primary agricultural
production”. Dvs. virksomheder, som er aktive indenfor
primeer landbrugsproduktion. Eftersom der i ordningen
kun kan sgges kompensation og tilskud til bedrifter, der
som minimum er omfattet af det nye krav om
fodertilseetning, og derfor har mere 50 kaer registeret i
CHR-registeret, kan der ikke herske tvivl om, at
ansggerne per definition er aktive indenfor primaer
landbrugsproduktion. Derfor eonsker Landbrug &
Fadevarer, at kravet udgar af bekendtgerelsen.

Eksempler pa landmend, som kan blive udelukket fra
at fA kompensation efter med den foresldede definition
af en aktiv landbruger, er folgende:

Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen
Det er en forudsaetning i

statsstatteretningslinjerne, at der kun gives
stotte il aktive  landbrugere,  jf.
retningslinjerne for statsstoatte i landbrugs- og
skovbrugssektoren og i landdistrikter, jf. EU-
Tidende 2022, nr. C 485. I retningslinjerne
forstas ved “aktiv landbruger” en landbruger
som fastsat af en medlemsstat i dennes
strategiske plan i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 5, i forordning (EU) 2021/2115.

Derfor kan kravet ikke udga. Det er heller ikke
muligt at anvende en anden definition af aktiv
landbruger, jf. ovenstaende.

Udover tilmeldingen til Register for
Godningsregnskab, kan ansgger ogsd vere
aktiv landbruger pé folgende mader, jf. § 7 i
bekendtgorelse om grundbetaling m.v. til
landbrugere for 2024:

e  Ansgger godkendes til tilskud for
mindst 40 tilskudsberettigede hektar i
tilskudsaret.

e  Ansgger modtog direkte betalinger i
2023, der var hgjst 5.000 EUR.

e  Ansgger rader over tilskudsberettigede
hektar omfattet af artikel 4, stk. 4, litra
¢), i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/2115 og har
minimum 0,30 hektar, hvor der udferes
en landbrugsaktivitet.

e  En ny anseger, der ikke er omfattet af de
andre kriterierne, kan opna status som
aktiv landbruger ved at erkleere, at den
pégeeldende hverken personligt eller
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e  Bedrifter som er etableret efter ansggningsfristen
for arealstgtte i april. Dette kan béde veere i
forbindelse med almindeligt ejerskifte, overtagelse
efter konkurser og dedsboer og ved skift af CVR-
nummer (fx 1 forbindelse med skattefri
virksomhedsoverdragelse). I udgangspunktet kan
sddanne bedrifter ikke opfylde kravet om at veere
aktiv landbruger efter den geldende definition, da
de ikke har sggt grundbetaling i &r, og da de ikke
har  veeret medlem af register for
gadningsregnskab senest ved ansggningsfristen.

e  Nogle producentskifter af tilsagn vil ikke kunne
gennemfores, da den nye bedrift ikke kan leve op
til kravene for at veere aktivlandbruger. Det gaelder
ikke mindst i tilfeelde, hvor den nye bedrift forst
bliver oprettet efter ansegningsfristen i 2025.
Tilsagnet vil gé tabt — og der vil ikke blive udbetalt
kompensation og tilskud, hvis en bedrift ophorer i
2025 — og det ikke er muligt at overdrage den
ophgrende bedrifts tilsagn til en aktivlandbruger.”

igennem en juridisk enhed har
modtaget landbrugsstette i form af
direkte betalinger de seneste tre
ansggningsar.

Styrelsen kan ikke udelukke, at der kan veere
enkelte tilfeelde, hvor en ansgger ikke opfylder
aktiv landbruger-kriteriet, og dermed ikke er
berettiget til kompensation og tilskud.

Kommentaren om, at landbrugere, som ikke
kan modtage kompensation, skal undtages for
det nationale krav, vedregrer den ny
husdyrgodkendelsesbekendtggrelse.

5.11 Definition af ansgger/virksomhed

I bekendtggrelsen bruges bade begrebet “virksomhed”
og begrebet "ansgger”. Det er ikke klart, hvordan hhv.
en “ansgger” og en “virksomhed” defineres. Dette
onskes preaciseret.

Landbrug & Fgdevarer gér i den forbindelse ud fra, at
man sgger tilskud per CVR-nummer, og at der ikke jf.
statsstotteretningslinjerne er lofter for, hvor meget et
enkelt CVR-nummer eller evt. koncern-forbundne CVR-
numre kan sgge.

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen

Styrelsen for Greon Arealomlagning og

Vandmilje mener ikke, at begreberne
“virksomhed” og  “ansgger”  kraever
definitioner.

Det er korrekt, at der ikke er et loft for, hvor
meget et enkelt CVR-nummer eller evt.
koncern-forbundne CVR-numre kan soge.

5.12 Definition af mindstekrav

”I bekendtgorelsen kaldes det mindstekrav. I
horingsbrevet kaldes det “obligatoriske krav”. Det er
vigtigt, at der sikres en ensartet terminologi i
bekendtggrelse, vejledning m.v., som er logisk for
ansggeren at forsta.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Styrelsen for Gren Arealomlegning og
Vandmilje har tilrettet horingsbrevet, sa der
nu stdr “mindstekrav”.

5.13 Searlige krav i ansegningen for store
virksomheder

”I bekendtggrelsesteksten stilles der serlige krav til
ansggere, som er sakaldte store virksomheder (jf.
definitionen i § 2, pkt. 6). For at vare en stor
virksomhed, skal virksomheden efter EU-reglerne have
enten en omsatning pd mere end 50 mio. EUR, mere
end 250 ansatte eller en balance pd mere end 43 mio.
EUR. De krav, der stilles, er bl.a. beskrivelse af det
kontrafaktiske scenario og sikring af, at tilskuddet har
den ngdvendige tilskyndelsesvirkning.

Landbrug & Fagdevarer er bekendt med, at disse krav
stilles i retningslinjerne for statsstotte, og det er relativt

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Héandteringen af disse krav vil ikke medfere en
generel ungdvendig og disproportional
administrativ byrde for alle ansagerne, fx i
form af krav om generel dokumentation af, at
en ansgger ikke er en stor virksomhed.

Der er kun behov for at gere mere, hvis man
er en stor virksomhed (omsatning pad mere
end 50 mio. EUR, mere end 250 ansatte eller
en balance pa mere end 43 mio. EUR).
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usandsynligt, at der blandt de potentielle ansagere vil
veere virksomheder, der falder i kategorien ”store
virksomheder”. Derfor er det vigtigt, at handteringen af
disse krav ikke medferer en generel ungdvendig og
uproportional administrativ byrde for alle ansggerne, fx
i form af krav om generel dokumentation af, at en
ansgger ikke er en stor virksomhed.

Samtidig er det vigtigt, at der findes en pracis
beskrivelse (enten i bekendtggrelse eller vejledning) af,
hvilke krav der stilles for store virksomheder til
beskrivelse af det kontrafaktiske hendelsesforlab og
dokumentation herfor.”

Der vil veere en precis beskrivelse i vejledning

af, hvilke krav der stilles for store
virksomheder til beskrivelse af det
kontrafaktiske heandelsesforlab og

dokumentation herfor.

5.14 Prioritering

“Landbrug & Fodevarer mener, at
prioriteringsmodellen skal laves om, sa den afspejler
den politiske aftale om ordningen. Det er i den
forbindelse vaesentligt, at alle, som bliver omfattet af det
nye lovkrav om fodertilseetning, fir kompensation. Hvis
der ikke er tilstreekkeligt med midler til at sikre
kompensation til alle, skal de landmaend, der ikke kan
fa kompensation, undtages fra det nationale krav.

Derfor anskes det at prioriteringsmodellen har folgende
rekkefolge:

1. Ansggninger om kompensation

2. Ansggninger om tilskud

Det vil sige, at en landmand, der udelukkende har sogt
om kompensation, vil ligge i prioriteringspulje nr. 1. For
en landmand, der bade har sggt om kompensation og
tilskud, vil landmandens kompensationsansggning
ligge i pulje nr. 1, og landmandens tilskudsansegning vil
ligge i pulje nr. 2.”

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen
Jf. svaret til 2.3 i dette notat.

Indforelsen af mindstekravet er besluttet i
landbrugsaftalen fra 2021. Kompensationen
for dette krav er besluttet i aftale af 15. april
2024 om udmentningen af gron fond og yder
statte i 24 méneder fra kravets ikrafttraeedelse
med henblik pa at lette introduktionen af
kravet. Herefter skal kravet opfyldes
ukompenseret.

Der er bevilget 75,6 mio. kr. til kompensation
i 2025. Der er bevilget 62,5 mio. kr. til det
frivillige tilskud i 2025 til yderligere reduktion
af metanudledning vha. 3-NOP pé grundlag af
en spgning af tilskud pa 33 pct. Det ventes ikke
at segningen af det frivillige tilskud vil
overstige 33 pct. i 2025.

Styrelsen for Greon Arealomlagning og
Vandmilje vil undersgge mulighederne for at
kunne gennemfore en prioriteringsrakkefalge
af kompensation og tilskud i én og samme
ansggning om kompensation og tilskud med
henblik pa 2026.

5.15 Indtraeden i tilsagn

“Landbrug & Fedevarer har i forbindelse med en
mundtlig henvendelse til Landbrugsstyrelsen faet
oplyst, at denne bestemmelse forventes at bortfalde. Det
er i den forbindelse vigtigt, at det i stedet muliggores, at
overdragelse af bedrifter i perioden frem til, der tildeles
tilsagn, i stedet kan handteres ved et efterfolgende
producentskifte af tilsagnet.”

Giver  anledning til  andringer i

bekendtgorelsen

Bestemmelsen bortfalder. Overdragelsen kan
ske, nar tilsagnet er meddelt.

5.16 Kriterier for tilsagn (§ 6, nr. 1)

“Det fremgar af § 7, pkt. 1, at udgifterne, der er ansggt
om kompensation og om tilskud til, ikke ma vaere
atholdt, inden anseggningen er indsendt. Landbrug &
Fodevarer mener, at denne bestemmelse er

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Det er en betingelse for at kunne modtage
kompensation og tilskud efter ordningen, at
kravet om tilskyndelsesvirkning er opfyldt.
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problematisk, da de kommende ansggere allerede kan
veere i gang med at forberede sig til at opfylde det
nationale krav, der kommer til at geelde per 1. januar
2025 og at forberede sig til den forventede
kompensations- og tilskudsordning. Det kan for
eksempel veere, at ansggeren i ar har dyrket raps med
henblik pd at anvende rapsen som fodertilsaetning i
2025. Her er det vigtigt, at udgiften til anvendelsen af
rapsen forst anses som aftholdt i det gjeblik rapsen
anvendes til fodring. Indtil dette tidspunkt kan rapsen
alternativt afsattes/salges til et andet formaél
Derudover kan der vaere landmaend, som allerede inden
tilsagnet har tegnet en kontrakt om indkeb af
fodertilsetningsstoffer eller fedt i 2025. Det er her
vigtigt, at udgiften forst betragtes som afholdt, nér
indkgb af fodertilsetningsstoffet afregnes og
foderstoffet anvendes.”

Tilskyndelsesvirkningen betyder, at stotten
skal a&ndre de bergrte virksomheders adfaerd
pd en sddan méade, at de iveerksatter
yderligere aktiviteter, som de ikke ville have
iveerksat uden stotten eller ville have ivaerksat
i mere begrenset omfang eller pd en anden
made. Kommissionen mener ikke, at stgtten
har en tilskyndelsesvirkning for
stottemodtageren, nar arbejdet med det
relevante projekt eller den relevante aktivitet

allerede er pabegyndt, inden
stgttemodtageren har indgivet
stotteanseggningen til de nationale
myndigheder. Omvendt galder der en
formodning om, at stetten har en

tilskyndelsesvirkning, hvis der er indgivet en
ansggning om stette, inden projektet eller
aktiviteten pabegyndes.

Kravet om, at udgifterne ikke ma vere afholdt,
inden ansggningen er indgivet, skal laeses og

anvendes i overensstemmelse med
statsstotterettens krav om
tilskyndelsesvirkning og relevant EU-

domspraksis. EU-Domstolen har taget stilling
til, hvorledes kravet om tilskyndelsesvirkning,
som findes i gruppefritagelsesforordningen,
skal fortolkes. Ifplge EU-Domstolen skal
bestemmelsen fortolkes séledes, at
gennemforelsen af projektet eller aktiviteten
er blevet pabegyndt, nar den forste bestilling
af udstyr til projektet eller aktiviteten er
gennemfort ved indgaelse af en ubetinget og
juridisk  bindende forpligtelse inden
indgivelsen af stotteansegningen, uanset
storrelsen af de eventuelle omkostninger til at
ophave kontrakten.

Det indeberer, at anseger ikke vil vere
berettiget til tilsagn, hvis der er indgéet en
ubetinget og juridisk bindende kontrakt om
indkgb af fodertilsaetningsstoffer eller fedt
med de kraevede karakteristika til at opfylde
mindstekrav om brug af metanreducerende
foder hhv. opnaé tilskud for yderligere frivillig
brug af metanreducerende foder, inden
ansggningen er indgivet. Det indebaerer
endvidere, at styrelsen ikke kan betragte en
udgift som afholdt pa det tidspunkt, hvor
indkebet afregnes eller anvendes.

Hvad angér de tilfeelde, hvor en ansgger selv
har dyrket raps med henblik pa at anvende
rapsen som fodertilsaetning i 2025, sd er
fedtrige fodermidler, f.eks. raps, som er dyrket
pd egen bedrift, ikke omfattet af denne
betingelse.
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5.17 Kriterier for tilsagn (§ 6, nr. 3 og 4)

"Det er uklart, hvad forskellen er pa de to kriterieri§ 77
pkt. 3 og pkt. 4. Det kan overvejes, om
kriterierne kan slas sammen.”

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen

Nr. 3 setter minimumsgraensen for, hvor
mange koer ansgger skal have registreret i
CHR-registret for at kunne sgge om
kompensation og tilskud. Nr. 4 forhindrer en
landbruger med 70 keger i CHR-registret i at
sege tilsagn til 140 keer. Man kan kun sege
tilsagn til de keger, man har.

5.18 Statsstatteregler

I § 7 pkt. 5-8 navnes en raekke forhold, som skal vare
opfyldt for at respektere EU’s statsstatteregler.
Herunder naevnes det blandt andet, at ansggerne ikke
ma veere kriseramte. Landbrug & Fadevarer bemarker i
den forbindelse, at kriseramte virksomheder kan have
endnu mere brug for at modtage kompensation og
tilskud for at sikre bedriftens overlevelse, og at der i den
politiske aftale fremgar, at alle bedrifter skal have
kompensation for indferelse af lovkravet. Landbrug &
Fadevarer gnsker derfor, at det revurderes, om det er
ngdvendigt at have denne bestemmelse med i henhold
til statsstottereglerne. Det samme galder i forhold til §
10, pkt. 3. I den forbindelse er det vigtigt, at eventuelle
kriseramte virksomheder har mulighed for at
producentskifte tilsagnet til den ikke-kriseramte
virksomhed, som overtager den konkrete produktion.

I forhold til den administrative héndtering af § 7 pkt. 5-
8 og § 10 pkt. 2-4 er det vigtigt, at der sker en enkel
administrativ.  handtering af  kriterierne  og
forpligtelserne, fx i form af underskrift af en erklaering.
Det bor desuden eksemplificeres enten i vejledningen
elleri et spargsmél-svar ark, hvilke former for EU-stgtte
og nationalt finansieret stotte (pkt. 8), der konkret kan
vere uforenelig med stotte under denne
tilskudsordning.”

Giver ikke anledning til zendringer 1
bekendtgorelsen

Ifolge EU’s retningslinjer for statsstotte i
landbrugs- og skovbrugssektoren og i
landdistrikter ma der ikke udbetales
statsstotte til kriseramte virksomheder.

Landbrugsstyrelsen bestraber sig pa en enkel
administrativ héndtering af kriterier og
forpligtelser.

5.19 Opbevaring af dokumentation

At stille et krav om opbevaring af dokumentation i 10
ar efter udbetaling af stgtte under tilskudsordningen
virker, tilskudsordningens karakter taget i betragtning,
som meget disproportionalt. Landbrug & Fedevarer
mener, at kravet helt ber slettes, eller at antallet af ar
bor reduceres. Som minimum s& det svarer til det
nationale krav om opbevaring af regnskabsmateriale

(5 ar).

Landbrug & Fodevarer er bekendt med, at der i
retningslinjerne for statsstotte henvises til en
opbevaringsperiode for dokumentation pa 10 A&r.
Landbrug & Fedevarer vil dog gerne gore opmerksom

Giver  anledning  til
bekendtgorelsen

andringer 1

Ji. svaret til 1.2 i dette notat.
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p4, at dette er en forpligtelse som medlemslandene skal
opfylde og ikke nadvendigvis den enkelte ansgger. Det
ber derfor i den konkrete sammenhaeng vere
tilstreekkeligt, at Landbrugsstyrelsen opbevarer den
neodvendige dokumentation, der er indsendt i
forbindelse med udbetalingsanmodningen, i den 10-
arige periode.

Det er generelt vigtigt, at alle former for dokumentation
accepteres, herunder bdde dokumentation i papirform
og i elektronisk form.”

5.20 Hvornar skal forpligtelserne vare opfyldt?

“Det fremgér ikke tydeligt af bekendtggrelsesteksten,
hvornar/i hvilken periode forpligtelserne skal veere
opfyldt. Dette gnskes preciseret i bekendtgoerelsen.”

Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen
Medmindre andet er angivet, skal

forpligtelserne overholdes i tilsagnséret, altsa
i 2025. Dette vil ogsa fremga af tilsagnsbrevet.

5.21 Korrekt registrering i CHR

“Det fremgar af bekendtgorelsesudkastet, at det er en
forpligtelse for kompensation og tilskud, at
tilsagnshavers malkekger er korrekt registeret i CHR.
Det er imidlertid uklart, hvad dette betyder i praksis.
Det er klart, at der selvfalgelig kun kan udbetales tilskud
til de dyr, der er registeret korrekt i CHR og dermed
reelt har veeret pa bedriften, men Landbrug & Fodevarer
vil understrege vigtigheden af, at registreringsfejl skal
vere tilladt, uden at tilsagnshaveren mister sit tilsagn,
og uden at det medferer sanktioner.”

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgorelsen

Reglerne i bekendtggrelse nr. 1159 af 8. august
2022 om registrering i CHR og om
identifikation af kvaeg, svin, fir, geder, heste,
hjorte eller kameler skal vere overholdt. Er
det ikke tilfzeldet, kan kompensation og/eller
tilskud nedszttes, jf. ogsa det under pkt. 5.28
anforte.

5.22. Kriterier vs. forpligtelser

“Generelt i forhold til § 10 er forpligtelserne i hgj grad
sammenfaldende med kriterierne i § 7. Der gnskes en
uddybende forklaring pa, hvorfor det er nadvendigt at
have dette sammenfald.”

Giver ikke anledning til endringer i

bekendtgorelsen

Ifolge statsstottereglerne skal ansgger bade
overholde nogle forhold ved ansggning og
samtidig overholde det i lgbet af
tilsagnsperioden. Derfor er kriterier og
forpligtelser i nogle tilfeelde det samme.

5.23 Krav om, at keger skal vaere pa stald

“Det onskes, at der pd lengere sigt indferes mere
fleksibilitet, s& koerne har mulighed for at veere pa grees
en del af aret.”

Giver ikke anledning til endringer 1
bekendtgorelsen

Bedrifter, der anvender afgresning, kan
opfylde mindstekravet vha. fedtsyrer eller
tildeling af 3-NOP i vintermanederne.

Mulighederne for at opna en hgj reduktion af
metanudledningen ved konventionel
melkeproduktion athanger af de
fodertilseetningsstoffer og fodermidler, der i
gjeblikket er godkendt. En hgj reduktion kan
med den nuverende godkendte type 3-NOP
kun opnés, nér kegerne kontinuerligt tildeles
tilseetningsstoffet. For at opnd den hgj
klimaeffekt skal dyrene tildeles 3-NOP i hele
den del af kalenderaret, hvor de ikke tildeles
3-NOP for at opfylde kravet.
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Det er i aftalen om deludmgntning af gren
fond fastlagt, at hvis segningen til det frivillige
tilskud fra 2027 og frem blandt konventionelle
malkekger pa stald, ikke er tilstraekkelig hgj,
skal tilskudsordningen automatisk erstattes af
et ukompenseret, forhgjet krav svarende til
den aftalte segning det efterfolgende ar.
Kortere perioder for det frivillige tilskud ager
muligheden for, at tilslutningen til det
frivillige tilskud for konventionelle malkekaer
pé stald svaekkes.

Metanemission  fra  gressende  koer
undersgges af Aarhus Universitet pa en
bevilling fra GUDP. MetGraz-projektet er
startet i juli 2024 og forventes afsluttet i 2026.

5.24 Overdragelse af tilsagn

“Det fremgar af udkastet, at det er muligt at overdrage
tilsagnet frem til 31. december 2025. Det vil sige frem til
tilsagnsperioden slutter. Imidlertid skal der forst sages
om udbetaling af tilskuddet i 2026. Derfor er det meget
vigtigt, at det sikres, at det er muligt at sgge om
udbetaling af tilskuddet for alle bedrifter, uanset om
bedriften er blevet omdannet eller overdraget i perioden
1. januar 2026 og frem til udbetalingsanmodnings- og
udbetalingstidspunktet.

Derudover vil Landbrug & Fadevarer gerne have
bekreeftet, at der fx kan sgges om overdragelse af tilsagn
den 31. december 2025, selvom bedriften er overdraget
fx den 1. oktober 2025. Desuden gnsker Landbrug &
Fodevarer en bekraftelse af, at Tast-selv kan hindtere
de relevante overdragelser. Der har fx varet store
udfordringer med dette pa projekttilskudsomradet.”

Giver ikke anledning til endringer i
bekendtgorelsen

Af hensyn til tilretteleeggelsen af styrelsens
sagsbehandling er det nodvendigt at fastsatte
skaringsdatoen til den 31. december 2025.
Systemet vil ogsd kunne héandtere
overdragelse af tilsagn den 31. december
2025, hvor overdragelsen f.eks. er sket den 1.
oktober 2025.

5.25 Tilskudssatser

“Landbrug & Fodevarer undrer sig over, at der i
beregningsmodellerne for kompensation og tilskud
regnes med 328 dages laktationsperiode og 37 dages
goldperiode, mens der i heringsbrevet angives to andre
fordelinger mellem laktation og goldperiode, hhv. 335
dages laktation og 30 dages goldperiode for en arsko,
samtidig med at det ogsé beskrives, at en ko er gold 6-7
uger (42-49 dage) om aret. Landbrug & Fedevarer
gnsker en forklaring pa, hvorfor man har valgt en
laktationsperiode pa 328 dage.

Som neevnt i de generelle kommentarer er Landbrug &
Fodevarer desuden sterkt bekymret for, at
bekendtggrelsens satser for kompensation og tilskud
ikke daekker de reelle omkostninger for kveegbrugerne.

Béde kravet og tilskudsordningen medferer en raekke
omkostninger for landmaendene, som ikke dakkes af
hverken kompensations- eller tilskudssatserne. Dette
omfatter bdde administrative omkostninger il

Giver ikke anledning til endringer i

bekendtgorelsen
De korrekte tal fremgér af bekendtggrelsen.

Se igvrigt styrelsens bemerkninger til pkt. 5.2
0g 5.6.

Fordelingen af laktations- og golddage er
fastlagt pa grundlag af radgivning fra Aarhus
Universitet. =~ Kompensationsbehovet  er
beregnet af IFRO og danner grundlag for
fastsattelsen af stottesatsen for 48 g fedtsyrer
pr. kg tarstof og 60 mg 3-NOP pr. kg terstof.
Renteudgifter udger ikke statteberettigede
omkostninger under en statsstgtteordning.
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dokumentation, gget intern opfelgning og kontrol med
foderblandinger, og oget omkostning til separat
blanding af kalvefoder, da disse ikke kan fodres med ko-
foder indeholdende 3-NOP. SEGES Innovation har
vurderet disse omkostninger til 40.000 kr per
besetning per 4ar. Dette belgb inkluderer ikke
omkostninger til analyser af 3-NOP eller fedt i foder i
forbindelse med evt. kontrol fra Landbrugsstyrelsen.

Dertil kommer de hgje renteomkostninger forbundet
med det meget sene wudbetalingstidspunkt for
ordningerne, Udgifterne til indkeb af de
metanreducerende fodermidler vil typisk falde tidligt i
tilsagnsperioden eller lobende i den. Men udbetaling af
kompensation og tilskud sker forst flere méneder efter
tilsagnsperiodens opher. Den lange ventetid til
udbetaling leegger derfor beslag pd kvaegbrugernes
likviditet. Renteomkostningerne til dette likviditetstrak
forventes at veere relativt hgje, da den finansielle sektor
betragter den generelle usikkerhed forbundet med
udbetaling af statslige tilskudsordninger som veerende
hg;j.

Fra Landbrug & Fadevarers side er vi bekymrede for, at
de pa forhand fastsatte satser for kompensation og
tilskud ikke vil vare retvisende for omkostningerne til
metanreducerende foder i 2025. Ved fastsattelse af
satserne i bekendtgorelsen, er der ingen muligheder for
at tilpasse dem afhaengig af den reelle markedspris pa
metanreducerende foder i tilsagnsaret.

Det er vigtigt, at der for ansegeren er forudsigelighed i
forhold til fastsettelse af tilskudssatsen, s& man reelt
kompenseres for udgifterne, men ogsé at det samtidig
sikres at tilskudssatsen er fastsat indenfor en ramme, sa
ansggeren ikke pé et senere tidspunkt risikerer at mgde
et  tilbagebetalingskrav =~ som  folge af fx
overkompensation.

Usikkerhederne knytter sig béde til brugen af fedt og
fodertilseetning med 3-NOP (Bovaer). SEGES
Innovation har oplyst, at i forbindelse med afprgvninger
og test af Bovaer i Danmark i foraret 2024, blev der
indkebt Bovaer til en pris pa 25 euro per kg. I IFROs
baggrundsrapport for fastseettelse af kompensationen
er angivet en forventet pris pa 19,25 euro per kg Bovaer.
Dette Dbetragtes som en veasentlig forskel, og
foderstofvirksomhedernes avance pa forhandling af
produktet ma ogsa forventes at variere. Der er saledes
betydelig usikkerhed om prisen pa Bovaer i 2025.

Ligeledes er der stor usikkerhed om prisen pé
fedtholdige fodermidler i gjeblikket og om
forsyningssikkerheden pad disse produkter. Den
forsinkede implementering af EU's EUDR-forordning
(Skovrydningsforordningen) bidrager betydeligt til
denne usikkerhed. En stor del af de nedvendige
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fedtholdige fodermidler vil vere omfattet af
forordningens dokumentationskrav, men der er endnu
ingen afklaring af, hvordan dokumentationen skal
gennemfgres.”

5.26 Moms

"I bekendtgerelsens § 18 fremgér det, at "'moms kan kun
indga i kompensationen eller tilskuddet, hvis denne
beeres endeligt af stattemodtager”.

Landbrug & Fodevarer mener umiddelbart, at
tilskuddet falder uden for momslovens
anvendelsesomréde, da der ikke sker en modydelse eller
leverance fra stottemodtager til stottegiver. Samtidig
antager vi, at stottemodtagerne er momsregistrerede
virksomheder, da anseger skal have registreret flere end
50 konventionelle malkekger i CHR. Vi skal derfor bede
Landbrugsstyrelsen om at redegere for, i hvilke
situationer momsen bares endeligt af stettemodtager,
jt. §18.7

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

endringer 1

Det er nu reguleret i § 17 i bekendtgerelsen.
Ifolge retningslinjerne for statsstotte i
landbrugs- og skovbrugssektoren og i
landdistrikter er refusionsberettiget moms
ikke en statteberettiget omkostning. Kgber en
landbruger fodertilseetningsstoffer
indeholdende aktivstoffet 3-NOP, og far
han/hun momsen refunderet, er den
refusionsberettigede = moms  ikke en
stotteberettiget omkostning.

5.27 Udbetalingsanmodning

“Der gar alt for lang tid fra ansegning om kompensation
og tilskud (oktober 2024) til ansggeren far udbetalt
tilskud (ferst i 2026). Dette er en stor likviditetsmaessig
udfordring for ansegeren. Det er vigtigt, at tilskuddet
udbetales vaesentligt tidligere, end der er lagt op til for
nuverende — og at eventuelle likviditetsomkostninger
afspejles i tilskudssatsen.

Hvis det ikke er muligt at justere kompensations- og
tilskudssatserne, til ogsa at deekke
likviditetsomkostningerne, ber der laves en ordning
med lgbende udbetaling eller forskudsbetaling, siledes
at disse omkostninger mindskes.

I den forbindelse fremgar det ikke af udkastet til
bekendtgerelse, hvorndr ansegeren kan forvente, at
tilskuddet udbetales. Der ber fastsettes en frist for,
hvornér tilskuddet senest udbetales til ansggeren.

Det er ogsa nadvendigt med en klar beskrivelse af den
dokumentation, der skal vedlaegges
udbetalingsanmodningen. Foderplaner kan tage mange
former, og er det nok med én eller kraever det flere for
aret — og i sa fald hvor mange?

Ligeledes kan é&rets malkeydelse opgores péd flere
mader, sd dette onskes ogsd specificeret. Klare
beskrivelser af dokumentationskravene fra starten er en
forudsaetning for tillid til ordningen.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Jf. svar til 5.4 i dette notat.

For sé vidt angér meengden af torstof vil det
vaere et antal forskellige foderplaner, som
tilsammen daekker perioden for opfyldelsen af
kravet. En foderplan er alt andet lige et
udgangspunkt for den anvendte
fodringspraksis pa bedriften, hvorved den i
gennemsnit ber reflektere den realiserede
fodring; bade i forhold til maengde tarstof og
generel sammensatning. Den fodrede
mangde tarstof skal svare nogenlunde til den
realiserede malkeydelse.

5.28 Nedszttelse af kompensation og tilskud

“Det fremgar af § 19, at kompensation og tilskud kan
blive nedsat, hvis forpligtelserne ikke overholdes. Det
fremgar ikke, hvordan nedsattelsen beregnes. Dette er
et eksempel pid manglende forudsigelighed, at der blot

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Styrelsen kan efter en konkret vurdering
treeffe afgarelse om, at kompensation og/eller
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stdr angivet, at kompensationen nedsattes ved
manglende opfyldelse af § 9.

Det er derfor ikke muligt at forholde sig konkret til
omfanget og proportionaliteten 1 eventuelle
nedsattelser af kompensationen og tilskuddet. For
Landbrug & Fadevarer er det helt centralt, at eventuelle
nedsattelser af kompensation og tilskud er
proportionale og tager hensyn til den manglende
overholdelses alvor, omfang og varighed. Det bgr derfor
fremgd konkret, at denne nedsettelse sker ud fra
vurdering af alvor, omfang, varighed og gentagelse.

Retssikkerhedsmaessigt er det veesentligt med vished
for, at reaktionen fra styrelsens side er underlagt en
forholdsmeessighedstest. Det gaelder béade i forhold til fx
fejlregistrerede dyr (jf. bemerkninger til § 10), antal
dage pé stald, overholdelse af minimumskravene m.v.

Det er vigtigt, at vejledningsmaterialet til ordningen
indeholder en pracis beskrivelse af, hvordan
nedsettelser beregnes, som ogsa inkluderer konkrete
eksempler.

Desuden er det vigtigt, at der sikres sammenhang med
den nationale lovgivning, sd det undgés, at landmanden
bade far en bade efter den nationale lovgivning — og far
en stattenedsettelse i tilskudsordningen.

Det fremgar ikke af bekendtgarelsesudkastet, hvorledes
ordningen vil blive kontrolleret. Vil der alene veere tale
om en administrativ kontrol, eller vil ordningen ogsa
vaere omfattet af fysisk kontrol — og i hvilket omfang?

Landbrug & Fadevarer noterer sig i gvrigt, at der ikke er
indsat hjemmel til bortfald af tilsagn og tilbagebetaling
af tilskud/kompensation.”

tilskud bliver nedsat, hvis forpligtelserne ikke
overholdes.

Har tilsagnshaver ikke overholdt alle sine
forpligtelser, foretager styrelsen en vurdering
af overtraedelsens alvor, omfang, varighed og
om der er tale om en gentagelse. Nedsattelsen
fastsattes pd baggrund af en samlet vurdering
af sagens omstendigheder, og de fire
parametre (alvor, omfang, varighed og
gentagelse) udger grundstammen i denne
vurdering. Der kan ogsa vere andre hensyn,
som styrelsen tager i betragtning, idet der er
tale om en konkret individuel vurdering i den
enkelte sag.

Vi forventer, at opdatere vejledningen med
yderligere information om dokumentation
ved udbetalingsanmodning og sanktioner i
februar 2025.

Kontrolhjemlen ift. kompensation og tilskud
er i CAP-loven, jf. lov nr. 407 af 25/04/2023
om administration af den falles
landbrugspolitik m.v. Bistand ved kontrol er
reguleret i lovens § 15, stk. 2, og kan straffes
med bade, hvis landbrugere undlader at give
alle oplysninger eller yde
kontrolmyndigheden bistand efter § 15. I det
omfang tilsyns- og kontrolreglerne fremgér af
loven, mé de som udgangspunkt ikke
gentages i bekendtgorelsen.

Det er i vejledningen beskrevet, at der udfares
en uvarslet kontrol for mindst 5% af
ansggerne i lgbet af 2025. Der vil derudover
foretages 100% administrativ kontrol af
udbetalingsanmodningerne.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at tilsagn om
kompensation og tilsagn om tilskud er
betinget af opfyldelse af en raekke kriterier.
Opfyldes én eller flere kriterier ikke, er det den
logiske konsekvens, at tilsagnet bortfalder, og
at allerede udbetalt kompensation og tilskud
skal tilbagebetales.

5.29 Revisionsklausul

”§ 20 indeholder en sidkaldt revisionsklausul. Landbrug
& Fgdevarer vil anmode styrelsen om béde at vaere — og
gore - serligt opmarksom pa revisionsklausuler. Det er
helt afggrende, at tilsagnshavere ikke uforvarende
medes med et tilbagebetalingskrav af dele af deres
tilsagnsbelgb, som folge af revisionsklausuler. Vi
mangler f.eks. i bestemmelsen en pracisering af, i
hvilken periode (tilsagnsperioden?) revisionsklausulen
er geldende, og imedeser eksempler pa, hvilke
e@ndringer, der narmere vil udlese revisionsklausulen.
Det er veesentligt, at styrelsen medvirker til at skabe

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen

Revisionsklausulen vil kun vaere relevant i det
omfang, der indferes et nyt mindstekrav i
tilsagnsperioden.
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bedst mulig oplysning og forudsigelighed, s& man som
landbruger er opmaerksom p4d, hvad man skal indrette
sig i tillid til.

Det kunne i den forbindelse medvirke til at skabe
gennemsigtighed, hvis hjemmelsgrundlaget for
muligheden for at afgive erklering, jf. stk. 2 og 3, ogsa
angives, herunder forholdet til forordning 2021/2115
art. 70 stk. 7, hvoraf det fremgar, at hvis stattemodtager
i tilfzelde af revision ikke vil acceptere tilpasningen, kan
forpligtelsen (tilsagnet) ophere uden at der kraeves
tilbagebetaling for den periode, hvor forpligtelsen
pahvilede stgttemodtageren.”

5.30 Digital kommunikation

“Landbrug & Fodevarer har flere gange tidligere
pépeget, at det er ngdvendigt, at Landbrugsstyrelsen
udviser fleksibilitet og godtager flere former for
hgringssvar og dokumentation, og det er Landbrug &
Fodevarers opfattelse, at Miljo- og
Fodevareklagenavnet i sagen (afgerelse 22/07759) i
efterdret 2022 har bekraftet, at Landbrugsstyrelsen
ikke kan begranse landbrugeres indgang — i den
konkrete sag til alene at kunne anvende
Landbrugsstyrelsens app.

Landbrug & Fadevarer imadeser en bekraftelse af, at
det heorer med som en del af Landbrugsstyrelsens
sagsoplysningsforpligtelse  (officialprincippet), at
relevant anden form for dokumentation indsendt ogsa
skal inddrages i sagsbehandlingen.

Landbrug & Fadevarer opfordrer desuden helt generelt
til, at der tilfojes dispensationsmuligheder, hvis Tast-
selv systemet ikke er funktionelt sa landbrugeren f.eks.
kan indsende svar pr. mail i sddanne situationer.”

Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen

Styrelsen bekrefter,
overholdes.

at officialprincippet

5.31 Erhvervsgkonomiske konsekvenser

“Landbrug & Fgdevarer finder, at der ikke er redegjort
tilstreekkeligt for de administrative omkostninger
forbundet med ordningen, og som er beskrevet i bilaget
vedrgrende erhvervsgkonomiske konsekvenser. Vi
mener, at krav og tilskudsordning medferer hgjere
administrative omkostninger end angivet i bilag, da det
gennemsnitligt vil tage mere end 3,5 time per bedrift at
héndtere ansggnings- og
udbetalingsanmodningsprocessen.”

Giver ikke anledning til endringer i

bekendtgorelsen

Som bemerket i hgringsbrevet er det
vurderet, at kompensations- og
tilskudsordningen er midlertidig og dermed
ikke medferer lgbende administrative
konsekvenser. Tilskudsordningen vurderes
som en selvstendig ordning ikke at ville
medfere administrative konsekvenser over 4
mio. kr., hvorfor konsekvenserne ikke er
blevet kvantificeret yderligere. Styrelsens
vurdering har veret i preehering i
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre
Regulering (OBR), som ikke har haft
bemerkninger hertil. Styrelsen har desuden

vurderet, at Innovations- og
Iverksattertjekket ikke er relevant for
bekendtgorelsesudkastet. OBR har heller ikke
haft bemarkninger hertil.
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5.32 Specifikation af aktivstof i
tilskudsordningen
“Landbrug & Fodevarer finder det generelt

uhensigtsmassigt, at denne bekendtgerelse specifikt
naevner konkrete afgreensede virkemidler — i dette
tilfzelde fodertilsetningsstoffer med aktivstoffet 3-NOP.
Den administrative byrde forbundet med inkludering af
nye virkemidler i ordningen bliver ungdigt tung og
langvarig, nar hele to bekendtgorelser skal tilrettes og
sendes i hgring, for nye godkendte metanreducerende
foder-virkemidler til kveeg, kan telle med. Dette vil
forsinke en i forvejen meget langsommelig og tung
godkendelsesprocedure for nye klimavirkemidler og
miljgteknologiske lgsninger.”

Giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsen

Se svaret til 2.1 i dette notat.

5.33 Tilsagnsperiode

“Landbrug & Fadevarer gar ud fra, at tilsagnsperioden
er 1. januar 2025 -31. december 2025. Dette bor
preeciseres i bekendtgorelsesteksten.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

endringer 1

Det er tilstreekkeligt, at det fremgar af
bekendtggrelsens titel, at bekendtggrelsen
galder for aret 2025. Dette vil ogsa fremgé af
tilsagnsbrevet.

5.34 Administrativ klageadgang

"Der er ikke fastsat nogen bestemmelse om
administrativ klageadgang, men Landbrug & Fodevarer
anmoder styrelsen bekrafte, at der naturligvis er en
sddan administrativ klageadgang i henhold til § 27 i lov
om administration af den felles landbrugspolitik og at
en sddan klageadgang ikke er gebyrbelagt, jf. § 19, nr. 5
ilov om Miljg- og Fedevareklagenavnet.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Der kan gebyrfrit klages over afggrelser efter
denne bekendtggrelse.

5.35 Bemzerkninger til Miljeministeriets udkast
til bekendtgoerelse om godkendelse og tilladelse
m.v. af husdyrbrug

Landbrug & Fodevarers bemaerkninger til
udkast til bekendtgerelse om godkendelse og
tilladelse m.v. af husdyrbrug behandles ikke i
nerverende notat.

6. Okologisk Landsforening

6.1 Krav om liv i stald

“@kologisk Landsforening mener, at kvaeg i et
beeredygtigt fodevaresystem hgrer til pa greesmarker, og
er derfor kritisk over for en tilskudsordning, der stiller
som krav, at dyrene skal veere pé stald hele dret, som det
er tilfeeldet med denne tilskudsordning.

Der er et hgjere antibiotikaforbrug i konventionelle
kostalde end hos agkologerne, og det er bl.a. koblet til at
dyrene tilbringer livet pa stald. Derudover er et liv pa

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

endringer 1

Tilskudsordningen giver alene kompensation
for de ogede foderomkostninger ved at fodre
med 3-NOP hele aret. Der er dermed ingen
gkonomisk fortjeneste at opné ved at holde sin
koer pa stald udover sin almindelige praksis.
Har man derimod altid sine kger pa stald, kan
man gnske at indga i denne frivillige ordning,
da man ikke skal a&endre betydeligt i praksis og

"Med hensyn til klimaeffekten ved at anvende
fodertilsatningsstoffer eller tilsetning af fedt, sa er det
ngdvendigt at se pa de samlede klimaeffekter af et tiltag.
Hvis tilsetning af fodertilsetningstoffer eller fedt
betyder, at dyrene fodres med mindre gres, vil det

stald uforeneligt med dyrenes naturlige adfzerd og | management og samtidig kompenseres
dermed i konflikt med Dyrevelfaerdsloven, der siger, at | gkonomisk.

dyr skal respekteres som sansende og levende vasner.”

6.2 Klimaeffekten Giver ikke anledning til endringer 1

bekendtgorelsen

Styrelsen for Greon Arealomlagning og
Vandmilje har forelagt kommentaren fra
@kologisk
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pavirke klimaaftrykket fra markdriften negativt, idet det
skubber graesmarker ud af sedskiftet, og dermed kan
det betyde et samlet hgjere eller uendret klimaaftryk.
Graes i saedskiftet er positivt for jordens kulstofbalance
og fungerer som en kulstoflagring.

Hvis fedtkilden er via importeret fodermiddel, vil det
have et klimaaftryk relateret til importen, og der hvor
det dyrkes og produceres. Det samme galder
fremstilling af fodertilsaetningsstoffer, der er ligeledes et
aftryk fra produktionen af tilseetningsstoffet, som skal
tages med i betragtning.”

Landsforening for Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, der bemarker, at
klimaeffekten pa udledningerne fra husdyrs
fordgjelse ved afgreesning endnu ikke er
tilstraekkeligt dokumenteret til at indgé i den
nationale emissionsopggarelse, og regeringen
har derfor igangsat et flerarigt
forskningsprojekt ved Aarhus Universitet til
at  handtere dette med forventet
afrapportering i 2027. Derudover bemarkes,
at det ikke er praktisk muligt at opfylde et krav
om, at alle malkekger skal pa grees, idet der
ikke er tilstraekkeligt med tilgengelige
graesarealer til rddighed. Gaeldende regler til
forholdene i staldene og godt management
bidrager til at sikre dyrevelfeerden, uanset om
dyrene kommer pé gres eller ej. Der har
tidligere veeret dreftelser om lovkrav om, at
alle malkekger skal pé graes. Krav om adgang
til grees blev dreftet i Justitsministeriets
arbejdsgruppe, hvis anbefalinger ligger til
grund for de nuvaerende regler for hold af
malkekveeg og afkom af malkekvag.
Konklusionerne af droftelserne er gengivet i
rapporten, og der er tilhgrende gkonomiske
beregninger.

Endelige bemarkes, at det i forbindelse med
beslutningsforslag Bio4 om kvaeg pa gres,
fremsat den 22. februar 2022, blev vurderet,
at krav om alle malkekger pé grees vurderes at
medfore store driftsmeessige og gkonomiske
konsekvenser for erhvervet, og mange
bedrifter har ikke mulighed for etablering af
udendors  greesarealer i umiddelbar
tilknytning til stalden, hvilket vil give store
udfordringer for bl.a.
malkekveegsbesatninger med hensyn til
malkning. De praktiske udfordringer og
oskonomiske konsekvenser ved at stille krav til,
at alle malkekger skal pa grees kan fore til, at
dele af produktionen ma lukke ned eller flytte
til udlandet.

Hvad angar eventuelle sadskiftemeessige
konsekvenser af kravet bemaerkes, at
Kgbenhavns  Universitets Institut for
Ressourcegkonomi har vurderet
meromkostninger ved anvendelse af
metanreducerende fodring. Her har de belyst
de gkonomiske konsekvenser ved @&ndringer i
saedskiftet. Denne wvurdering har feort til
fastsaettelse af stottesatser i forslag til
bekendtggrelse om kompensation for
opfyldelse af mindstekrav om brug af og
tilskud til yderligere frivillig brug af
metanreducerende foder i 2025.
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6.3 Biodiversiteten

“Der er efterhdnden opnéet en forstielse for, at klima og
biodiversitetskrisen haenger sammen, og det er vigtigt at
forholde sig til begge dele, nar der velges lgsninger.
Danmark har tilsluttet sig FNs biodiversitetskonvention
fra 2022, som indeholder 23 delmél. Mal 14 siger, at
biodiversitet skal integreres i enhver form for regulering
og politik. Et kveghold pa stald, vil presse
biodiversiteten sammenholdt med et kveeghold der selv
henter sit grees pd marken. Kvaeget kan bidrage til
biodiversitet ved at greesse naturarealer og graesmarker
i seedskiftet. Og greesmarker i saedskiftet vil fremme
jordens mikroliv og altsd biodiversiteten i jorden,
hvilket igen er vigtigt for jordens kulstoflagrende evne.
Agerlandets fugle er i meget stor tilbagegang, og det er
bla. fordi de jordrugende fugle far adelagt deres reder,
nar der tages sleet, og en slattet greesmark er mindre
alsidig uden samme fadegrundlag og levesteder for
agerlandets fugle.”

Giver ikke anledning til
bekendtgorelsen

andringer 1

Det er ikke forventningen, at ordningen vil
endre i fordelingen af kveeg pé graes og kvaeg
pd stald. Ordningen dekker alene over
merudgifter forbundet med at fodre med
metanreducerende foder.
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