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Hgringsnotat

Bekendtggrelse for Feergerne om udvidet baggrundskontrol og sikkerhedsgodken-

delse af personer, som har funktioner inden for luftfartssikkerhed (security)

1. Indledning

Trafikstyrelsen har den 8. juli 2024 sendt udkast til bekendtggrelse for Feergerne om udvidet
baggrundskontrol og sikkerhedsgodkendelse af personer, som har funktioner inden for luft-
fartssikkerhed (security) i hgring hos de i bilag 1 naevnte hgringsparter. Udkastet til bekendt-
ggrelsen har fra den 5. august 2024 ogsa veeret offentliggjort pa Hgringsportalen.

Hgringsfristen udlgb den 14. august 2024.
Fglgende organisation har meddelt, at de ikke har bemaarkninger: Naviair.

Justitsministeriet har i forbindelse med den offentlige hgring oplyst, at hvis der matte veere et
gnske om, at Justitsministeriet forholder sig til bestemte spgrgsmal i relation til udkastet, be-

des Trafikstyrelsen oplyse dette. Trafikstyrelsen har ikke fulgt op pa dette, da Justitsministeri-
ets fagkontor allerede har haft bekendtggrelsen i hgring og godkendt denne forud for den of-

fentlige hgring.

Trafikstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra Datatilsynet, Faergernes Landsstyre og
Vagar Lufthavn.

I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de modtagne hgringssvar opdelt ef-
ter relevante emner. Trafikstyrelsens kommentarer til de enkelte emner fglger efter i kursiv.
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2. Frekvens for gentagelse af udvidet baggrundskontrol

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre har anfgrt, at kravet om gentagelse af udvidet bag-
grundskontrol med jeevne mellemrum, som ikke overstiger 12 maneder, medfgrer, at Vagar
Lufthavn palaegges en langt stgrre administrativ byrde i forhold til de danske lufthavne, og at
der er tale om forskelsbehandling. Vagar Lufthavn og Fzergernes Landsstyre har til stgtte her-
for anfgrt, at kontrol af straffe- og efterretningsoplysninger i Danmark udfgres hvert 5. ar, og
henvist til NASP punkt 1.2.3.2.

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre har i forlaengelse heraf foresldet, at ansatte far lov til
at udfgre arbejde i lufthavnen, selvom den seneste baggrundskontrol er gennemfgrt for mere
end 12 méneder siden. Denne mulighed er tiltaenkt ansatte, hvis ansggning om fornyet bag-
grundskontrol er under sagsbehandling, og er tiltaenkt at geelde frem til, at der administrativt
er skabt mulighed for, at politiet kan administrere udvidet baggrundskontrol pa en fzlles plat-
form med ens sagsbehandling for alle lufthavne i Rigsfaellesskabet.

Kommentar:

Trafikstyrelsen bemeerker, at reglerne om baggrundskontrol falger af EU-regler for lufthavne
med One-Stop-Security godkendelse.

Ifolge EU-reglerne skal personer, der skal have et lufthavns-id-kort, have gennemg&et en ud-
videt baggrundskontrol. Den udvidede baggrundskontrol omfatter ud over de hidtil geeldende
krav om kontrol af ID, beskaeftigelses- og uddannelsesoplysninger samt strafferegistre 0gs§
kontrol af efterretningsoplysninger. Det bemeerkes, at de personer, der er underlagt krav om
sikkerhedsgodkendelse, ikke ogs8 skal gennemg8 den udvidede baggrundskontrol, jf. endvi-
dere kommentarer i afsnittet om baggrundskontrol versus sikkerhedsgodkendelse.

I EU-reguleringen er det overladt til medlemsstaterne at beslutte, om den udvidede bag-
grundskontrol enten skal gennemfares Igbende eller gentages med jeevne mellemrum, som
ikke overstiger 12 m8neder. I Danmark gennemfgres kontrollen af straffe- og efterretningsop-
lysninger kontinuerligt. Rigspolitiet har oplyst, at en kontinuerlig overv8gning af personer bo-
siddende p8 Faeroerne ikke er mulig i samme omfang som efter den danske bekendtggrelse.
Derfor skal den udvidede baggrundskontrol i henhold til EU-reglerne gentages med jaevne mel-
lemrum, der ikke overstiger 12 m8neder. Da gentagelse sdledes skal ske inden for 12 m&ne-
der, er der ikke mulighed for, at personer, hvis ansegning om godkendelse af fornyet udvidet
baggrundskontrol er under sagsbehandling, kan fortseette deres arbejde, som kraever bag-
grundskontrol, i mere end 12 m8neder.

Rigspolitiet har indhentet bidrag fra Midt og Vestjyllands Politi, Politiets Administrative Center
(MVJYLPAC) om baggrunden for, at det ikke systemteknisk er muligt at foretage en kontinuer-
lig overv8gning af personer bosiddende p8 Faergerne. Rigspolitiet kan p8 baggrund heraf op-
lyse, at:

“Den kontinuerlige overv8gning ved udvidet baggrundskontrol foregdr ved bdde
automatiseret og manuel overvdgning af oplysninger i politiets systemer, herun-
der Det Centrale Kriminalregister (KR) og QlikView. Feelles for dem er, at de fore-
tages kontinuerligt og ikke kun hvert eller hvert 5. &r.

KR-overv8gningen foreg8r p& den m&de, at systemet kontinuerligt overvdger per-
soner, der er tilknyttet Rettighedsregisteret i KR og vil give udslag, nér der til-
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kommer en sigtelse (ud fra en liste over foruddefinerede gerningskoder) p&d en s§-
dan person. Personen vil herefter blive genvurderet i forhold til den udvidede bag-
grundskontrol.

Eftersom der for sigtelser pd Feerperne ikke sker opdatering i KR p8 sigtelsestids-
punktet, vil det derved ikke vaere muligt at lave samme overv8gning som efter
den danske bekendtggrelse.

For s§ vidt ang8r overv8gningen via QlikView kan Rigspolitiet oplyse, at QlickView
baserer sig p8 data trukket fra Politiets Sagsstyringssystem (POLSAS). POLSAS er
pd nuveerende tidspunkt ikke implementeret p8 Faergerne. Da QlickView ikke kan
treekke data fra det feergske sagsbehandlersystem Niflheimr, vil det derfor ikke
vaere muligt, at lave et lignende udtreek for personer omfattet af den feergske be-
kendtggrelse

Rigspolitiet har s8ledes ikke de systemtekniske forudsaetninger for at kunne fore-
tage en kontinuerlig overv8gning af personer bosiddende p8 Faergerne pd nuvae-
rende tidspunkt.”

For s& vidt ang8r anbringendet om, at kontrollen af straffe- og efterretningsoplysninger i Dan-
mark udfores hvert 5. 8r, p8peger Trafikstyrelsen, at der er tale om en misforstdelse. I medfor
af punkt 1.2.3.2. i bilaget til Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2015/1998 af

5. november 2015 om detaljerede foranstaltninger til gennemfarelse af de faelles grundlaeg-
gende normer for luftfartssikkerhed, m§ selve besatnings- og lufthavns-id-kortet udstedes for
en periode p8 hgjst fem 8r. Reglerne vedrorer alene gyldighedsperioden for ID-kortene, og de
gaelder ogs§ for Faergerne. Dertil kommer, at det er en forudsaetning for udstedelse af ID-kor-
tene, at p8geeldende har gennemgdet en udvidet baggrundskontrol med et tilfredsstillende re-
sultat, og ID-kortene skal deaktiveres eller inddrages gjeblikkeligt, hvis resultatet af den udvi-
dede baggrundskontrol ikke er tilfredsstillende.

Trafikstyrelsen bemeaerker endelig, at gennemfgrelse af EU-reglerne er en forudsaetning for
One-Stop-Security godkendelse af Vagar Lufthavn, og at Trafikstyrelsen er indstillet p§ at ind-
fore lpbende baggrundskontrol, ndr politiets systemer understgtter dette.

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at aeendre i bekendt-
garelsesudkastet.

3. Ansggningsprocedure

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre anfgrer, at en yderligere konsekvens af, at der i dag
ikke er en fzelles platform hos politiet, der danner grundlag for sagsbehandlingen af ansggnin-
gerne, er, at ansggningsprocessen og arbejdsgangen for Vager Lufthavn og virksomhederne pa
Faergerne adskiller sig i forhold til ansggningsprocessen og arbejdsgangen for de danske luft-
havne og virksomheder. I forlaengelse heraf oplyser Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre,
at der i Danmark skal ansgges digitalt p@ MVJYLPAC'’s hjemmeside, hvorimod der pa Faergerne
skal anvendes en ansggningsblanket og samtykkeblanket, der hentes pa hjemmesiden hos
Fgroya Politi, som herefter skal sendes til MVJYLPAC. Der anvendes ikke MitID m.v., og det er
endnu ikke afklaret, hvilket postsystem der er muligt.

Kommentar:

Trafikstyrelsen bemeaerker, at forholdet horer under Rigspolitiets ressortomride.
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Rigspolitiet har indhentet bidrag fra Midt og Vestjyllands Politi, Politiets Administrative Center
(MVJYLPAC) om ansggningsprocessen. MVJYLPAC har oplyst folgende, som Rigspolitiet kan
henholde sig til i sin helhed:

“Det er MVJYLPACs forventning, at ansegningsprocessen vil foregd ved anven-
delse af politi.dk med et link til e-rekruttering. Her vil der veere mulighed for
upload af ansggningsblanket (en pdf-fil som er i proces), samtykkeerklaering, og
eventuelt legitimationsoplysninger.

MVIYLPAC vil herefter dagligt tilgd e-rekruttering for hdndtering af modtagne an-
sggninger og sgrge for oprettelse og sagsbehandling.

Kommunikationen retur til Feergerne vil foregd med almindelig post, dvs. bdde
godkendelser, mangelbreve, betingede afggrelser osv.

MVIYLPAC ser ikke umiddelbart andre alternativer til ansggningsprocessen, ud
over at ogs8 fremsendelse af ansggningen foregdr ved, at pdf printes og sendes
med almindelig post til MVJYLPAC. Det er tidligere afklaret, at en digital lgsning
med anvendelse af eksempelvis MitID, som i Danmark, ikke er mulig.

Som folge af seneste udmelding i mail af 12. september 2024 fra Vagar Lufthavn
til MVJYLPAC omkring CVR/CPR-numre og MitID, er det imidlertid vores vurdering,
at det vil vaere muligt for Faergerne at bruge den eksisterende digitale blanket
(som forholdsvis nemt kan tilrettes til ogs§ at omfatte Fargerne), men under for-
udseetning af, at ansgger har et CVR-nummer, og at personen, der skal udvidet
baggrundskontrolleres, har et CPRnummer, og at begge har MitID.

Det vil vaere muligt for MVIYLPAC at h8ndtere begge losninger samtidig, s8ledes
at sdvel blanketlgsningen som e-rekruttering kan anvendes ved ansggning.”

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at sendre i bekendt-
gorelsesudkastet.

4. Udvidet baggrundskontrol versus sikkerhedsgodkendelse

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre anfgrer, at udformningen af bekendtggrelsesudka-
stets § 17, stk. 5, indebeaerer, at de personer, der skal sikkerhedsgodkendes, desuden skal
baggrundskontrolleres hvad angar strafferegister- og efterretningsinformationer.

Det anfgres i forleengelse heraf, at sagsbehandlingstiden for en sikkerhedsgodkendelse kan
vaere meget lang, hvorimod sagsbehandlingstiden for udvidet adgangskontrol er mere forudsi-
gelig. En nyansat medarbejder kan forholdsvis hurtigt komme igennem en udvidet baggrunds-
kontrol og fa et ID-kort, som giver vedkommende mulighed for at komme ind pa air-side og
udfgre arbejdsopgaver inden for en overskuelig tid.

Hvis der for en nyansat medarbejder ikke bdde kan ansgges om udvidet baggrundskontrol og
sikkerhedsgodkendelse samtidig, vil konsekvensen vaere, at den nyansatte medarbejder ikke
pa en forholdsvis kort tid kan komme igennem en udvidet baggrundskontrol og fa et ID-kort
og mulighed for at komme ind pa air-side og udfgre arbejdsopgaver ind til, at sikkerhedsgod-
kendelsen foreligger.
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Kommentar:

Trafikstyrelsen bemeaerker, at bekendtggrelsesudkastets § 17, stk. 5, rettelig skal forst8s s§le-
des, at de personer, der er underlagt krav om sikkerhedsgodkendelse, ikke ogs8 skal gen-
nemg8 den udvidede baggrundskontrol for s§ vidt ang8r kontrol af straffe- og efterretningsop-
lysninger. ID- og CV-kontrollen skal dog foretages &rligt for alle.

Bestemmelsen hindrer ikke, at en person indledningsvist baggrundskontrolleres i henhold til
bekendtggrelsen og derefter udfgrer arbejdsopgaver, der alene kreever baggrundskontrol,
hvorefter der sidelobende ansgges om sikkerhedsgodkendelse af personen, s§ denne kan
overgad til at deltage i den undervisning og udfgre de opgaver, der kraever sikkerhedsgodken-
delse, ndr sikkerhedsgodkendelsen foreligger. Arbejdsgiveren skal dog veere opmaerksom pd at
afmelde personen over for MVJYLPAC, ndr sikkerhedsgodkendelsen foreligger.

Trafikstyrelsen bemeerker, at sagsbehandlingstiden for sikkerhedsgodkendelser hgrer under
Feergernes Landsstyre og PET.

De neevnte bemeaerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre i bekendt-
gorelsesudkastet.

5. Arbejdsgivers kontaktperson for sikkerhedsgodkendelser

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre har opfordret til, at bekendtggrelsens § 19, stk. 1,
giver mulighed for, at arbejdsgiver kan udpege mere end en kontaktperson eller mulighed for
en suppleant, hvormed funktionen ikke bliver direkte afhangig af én person, da det kan give
udfordringer, safremt den udpegede person stopper i stillingen, sygemeldes eller lignende.

Kommentar:

Trafikstyrelsen bemeerker, at forholdet hgrer under Faergernes Landsstyre.

Feerpernes Landsstyre har i forlaengelse af horingssvaret foresl8et, at § 19, stk. 1, udfeerdiges
s8ledes:

”§ 19. Arbejdsgiveren til personer, der skal sikkerhedsgodkendes i henhold til §
17, stk. 1 eller 2, skal udpege en eller flere kontaktpersoner for sikkerhedsgod-
kendelser og give Feergernes Landsstyre meddelelse herom. Kontaktpersonen kan
vaere identisk med sikkerhedschefen eller den sikkerhedsansvarlige.”

Trafikstyrelsen imgdekommer bemaerkningen og eendrer bekendtgorelsesudkastet i overens-
stemmelse med forslaget fra Feeroernes Landsstyre.

6. Vejledning

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre anfgrer, at der inden bekendtggrelsen traeder i kraft
er behov for en "Vejledning i baggrundskontrol og sikkerhedsgodkendelse for Feergerne” pa
lige fod med de vejledninger, som Trafikstyrelsen har lavet for Danmark og for Grgnland.

Kommentar:

Trafikstyrelsen bekraefter, at en sddan vejledning er under udarbejdelse. Trafikstyrelsen for-
venter, at den snarest vil blive gjort tilgaengelig.
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7. BL 3-15

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre anfgrer, at "BL 3-15 Bestemmelser om forebyggelse
af forbrydelser mod luftfartens sikkerhed (Security) Udgave 2, 1. juni 1994” er ikke opdateret i
30 ar og pa mange mader er ude af trit med bestemmelserne i NASP, foreliggende udkast til
bekendtggrelse om udvidet baggrundskontrol og anden lovgivning som security forhold, hvor-
for det anbefales, at reglerne enten ophaeves eller ajourfgres.

Kommentar:

Trafikstyrelsen er opmaerksom p8, at reglerne p8 flere punkter er foreeldede. De inspektorer,
der fgrer tilsyn med securityreguleringen, inspicerer alene for overholdelse af reglerne i NASP.
Da Faergerne har tilkendegivet gnske om at hjemtage ansvaret for securityreguleringen, er
processen med enten at ophave eller at opdatere BL 3-15 ind til videre sat p§ hold. Hvis om-
r8det ikke hjemtages, genoptager Trafikstyrelsen processen med enten at ophaeve eller at op-
datere BL 3-15.

De naevnte bemeerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at eendre i bekendt-
ggrelsesudkastet.

8. Databeskyttelsesretlige regler

Datatilsynet bemaerker, at bekendtggrelsesudkastets § 3 — samt andre bestemmelser i udka-
stet, der indebaerer behandling af personoplysninger i forbindelse med kontroller og godken-
delser - forudsaettes gennemfgrt i overensstemmelse med de for de enkelte myndigheder og
private aktgrers geeldende databeskyttelsesretlige regler.

Det betyder bl.a., at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig
mé&de i forhold til den registrerede samt vaere tilstraekkelige, relevante og begraenset til, hvad
der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles.

Kommentar:

Trafikstyrelsen noterer sig bemaerkningerne, som ikke giver Trafikstyrelsen anledning til at
e&endre i bekendtggrelsesudkastet.

9. Tidsplan og sagsbehandlingstid

Vagar Lufthavn og Feergernes Landsstyre anfgrer, at hgringsfristen og de foresldede datoer for
henholdsvis bekendtggrelsens ikrafttraeden og for udlgb af overgangsperioden for fornyelse af

eksisterende baggrundskontroller er urealistiske i forhold til den tekniske og administrative for-
beredelse og implementering, herunder i forhold til fornyelse af de eksisterende ID-kort.

Det foreslds at rykke tidsfristerne, som minimum til nedenstdende datoer, og om muligt endnu
lengere:

1. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 15. november 2024 eller senere.
2. Gyldighedsperioden for eksisterende baggrundskontroller fastsaettes til den 15. decem-
ber 2024 eller senere.

Disse datoer giver omend en presset implementeringstid, s& en lidt mere realistisk mulighed
for at komme igennem forberedelserne og implementeringen, herunder
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a. alle de uafklarede forhold omkring greensesnittet til politiet, dets arbejdsgange, blan-
ketter/data, krav til forsendelser/post samt test af Igsninger,

b. konvertering af ca. 500 ID-kort til udvidet baggrundskontrol, hvilket kan fa en lang
sagsbehandlingstid, og

c. tilpasning af procedurer, formularer, aftaler m.v.

Kommentar:

Trafikstyrelsen er opmaerksom p8, at horingsperiode over sommeren var uhensigtsmaessig. Ar-
sagen var hensynet til hurtigst muligt at bringe reglerne for Fergerne i overensstemmelse med
EU-reglerne med henblik p8 Vagar Lufthavns opretholdelse af 0SS-godkendelsen. Efter Vagar
Lufthavns anmodning om udsat hgringsfrist, satte Trafikstyrelsen den videre sagsbehandling i
bero og afventede lufthavnens hgringssvar.

Bekendtggrelsen vil traede i kraft for Feergerne den 11. november 2024, og overgangsperioden
vil udlgbe den 20. december 2024.

Trafikstyrelsen bemeerker, at de eksisterende ID-kort ikke ngdvendigvis behover at blive ud-
skiftet fysisk, da selve besatnings- og lufthavns-id-kortet m& udstedes for en periode p§ hajst
fem &r, jf. endvidere horingsnotatets afsnit 2. Derimod skal ID-kort-indehaveren inden over-
gangsperiodens udlob have gennemgdet den udvidede baggrundskontrol med et tilfredsstil-
lende resultat.

Baggrundskontroller, der er gennemfgrt inden den 11. november 2024, vil fortsat vaere gyl-
dige, indtil de udlgber eller senest indtil den 20. december 2024, alt efter hvilken dato, der
kommer fgrst.

Rigspolitiet har indhentet bidrag fra Midt og Vestjyllands Politi, Politiets Administrative Center
(MVJYLPAC) om den forventede sagsbehandlingstid. MVJYLPAC har oplyst falgende, som Rigs-
politiet kan henholde sig til i sin helhed:

“Det er MVJYLPACs forventning, at de estimerede 500 ansggninger vil kunne
sagsbehandles inden for en m8ned afhaengig af sagernes kompleksitet.

MVIYLPACs nuveerende erfaring med sager fra Danmark og Gronland er, at sager,
der ved ansggningen er fuldt oplyste, og hvor p8geeldende ikke har belastende til-
farsler, kan behandles indenfor 14 dage.

Hvis sagen ikke er fuldt oplyst, eller p8gaeldende har belastende tilfarsel, vil sags-
behandlingstiden veere leengere. Hertil bemeerkes, at i de tilfeelde, hvor MVJYLPAC
kan f8 behov for yderligere bemaerkninger fra faergsk politi, eller fra ansager/per-
sonen, der ansgges om, vil kommunikationen foregd ved henholdsvis sikker mail
og almindelig brevpost (medmindre ansgger/ borger har e-boks), og sagsbehand-
lingstiden vil derfor ogs8 vaere afhaengig af, hvor hurtigt MVJYLPAC modtager svar
fra Faerperne p§ henvendelsen.”

For s§ vidt ang8r bemeaerkningerne vedrorende ansggningsprocessen henvises til Rigspolitiets
svar refereret i hgringsnotatets afsnit 3.

De naevnte bemeaerkninger giver herefter ikke Trafikstyrelsen anledning til at sendre i bekendt-
ggrelsesudkastet.
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10. @vrige s&ndringer

Trafikstyrelsen har ud over ovennaevnte andringer foretaget enkelte lovtekniske konsekvens-
rettelser i bekendtggrelsen i forhold til det udkast, der har vaeret i hgring.
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Bilag 1

Arktisk Kommando
Brancheforeningen Dansk Luftfart
Datatilsynet

Flyvebranchens personale union - FPU
Forsvarsministeriet

Feergernes Landsstyre ved Rigsombudsmanden for Feergerne
Faergernes Politi

Havarikommissionen
Justitsministeriet

Naviair

Toldstyrelsen

Vagar Lufthavn
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