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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Formélet med dette forslag er at tilpasse Radets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/20111
(momsgennemfgrelsesforordningen) for at bane vejen for indferelsen af en elektronisk
fritagelsesattest, der bekrafter, at en transaktion opfylder betingelserne for en specifik
fritagelse i henhold til artikel 151, stk. 1, ferste afsnit, i Radets direktiv 2006/112/EF
(momsdirektivet).

Bilag Il til momsgennemfarelsesforordningen indeholder bestemmelser om en papirbaseret
moms- eller punktafgiftsfritagelsesattest, der skal underskrives i handen. For at gere det
muligt for medlemsstaterne at holde trit med de stigende krav i den digitale tidsalder, mindske
den administrative byrde for virksomhederne og forberede den stigende anvendelse af
avancerede elektroniske signaturer vil den nuvaerende papirudgave blive erstattet af en ny
elektronisk fritagelsesattest. Nar der overgas til den elektroniske attest, vil det desuden blive
muligt for medlemsstaterne at opfylde de forpligtelser, der falger af EU-lovgivningen?, og
som kraever, at de indfgrer de ngdvendige tekniske midler til at muliggere elektronisk
behandling af elektronisk underskrevne dokumenter, nar de anvender en onlinetjeneste, der
leveres af eller pa vegne af en offentlig myndighed.

| henhold til den nye artikel 151, stk. 1a, i momsdirektivet vil Kommissionen i samrad med
medlemsstaterne kunne vedtage gennemfgrelsesforanstaltninger, der fastsatter de tekniske
detaljer og specifikationer vedrgrende det relevante elektroniske format for den nye
fritagelsesattest og den made, hvorpa den skal behandles elektronisk. Den nye elektroniske
attest erstatter fuldt ud papirudgaven fra den 1. juli 2030. For transaktioner, der gennemfares
for denne dato, og for bedre at tage hensyn til andre igangveerende IT-projekter kan
medlemsstaterne fortsat anvende papirudgaven i bilag ] til
momsgennemfarelsesforordningen. Falgelig &ndres ordlyden af
momsgennemfgrelsesforordningens artikel 51, stk. 1, for at ggre det muligt at anvende bade
papirbaserede og elektroniske attester.

Bilag Il til momsgennemfarelsesforordningen er ikke lengere ajourfert, da det henviser til
direktiv 2008/118/EF, som er blevet erstattet af Radets direktiv (EU) 2020/262
(omarbejdning)® og vil blive &ndret i overensstemmelse hermed.

Endelig vil bade artikel 51 og bilag Il til momsgennemfarelsesforordningen blive slettet fra
den 1. juli 2030, som er den dato, hvor papirudgaven erstattes af den nye elektroniske
momsfritagelsesattest i henhold til momsdirektivets artikel 151, stk. 1a.

! Radets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger til
gennemfarelse af direktiv 2006/112/EF om det faelles merveerdiafgiftssystem (omarbejdning) (EUT L
77 af 23.3.2011, s. 1).

2 Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2015/1506 af 8. september 2015 om fastleggelse af
specifikationer vedrgrende formater for avancerede elektroniske signaturer og avancerede segl, som
skal anerkendes af offentlige myndigheder i henhold til artikel 27, stk. 5, og artikel 37, stk. 5, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 910/2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til
brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked (EUT L 235 af 9.9.2015, s. 37).

3 Radets direktiv (EU) 2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning for punktafgifter
(omarbejdning) (EUT L 58 af 27.2.2020, s. 4).
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. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Forslaget giver mulighed for at overga til en elektronisk fritagelsesattest som naeste skridt
efter tilpasningen i 20224, hvilket afspejler det udvidede anvendelsesomrade for fritagelserne i
henhold til momsdirektivets artikel 151, stk. 1, til at omfatte Unionens aktiviteter under den
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP)® og EU-foranstaltninger som reaktion pa covid-
19-pandemien®.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Indferelsen af den elektroniske momsfritagelsesattest er i overensstemmelse med de
initiativer, der er taget som led i EU's digitaliseringspolitik, og vil hjelpe medlemsstaterne
med at ruste deres skattemyndigheder til at overholde de krav til anvendelse af avancerede
elektroniske signaturer, der er fastsat i EU-lovgivningen’.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget har hjemmel i momsdirektivets artikel 397. Ifalge denne artikel treeffer Radet med
enstemmighed pa forslag fra Kommissionen de foranstaltninger, der er ngdvendige for at
gennemfgre momsdirektivet.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Indfgrelsen af den elektroniske momsfritagelsesattest i henhold til momsdirektivets artikel
151, stk. la, kreever, at momsgennemfgrelsesforordningen tilpasses i overensstemmelse
hermed. Dette kan ikke ske ved, at medlemsstaterne handler alene. Tilpasningen forudsaetter
et forslag fra Kommissionen om &ndring af momsgennemfarelsesforordningen.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da det ikke gar ud over,
hvad der er ngdvendigt og star i et rimeligt forhold til det tilstreebte mal. Med initiativet
indfgres en elektronisk fritagelsesattest, der bekraefter, at en transaktion opfylder
betingelserne for en specifik fritagelse i henhold til momsdirektivets artikel 151, stk. 1, farste
afsnit. | betragtning af den ggede administrative byrde og den manglende fleksibilitet, der er
forbundet med en fritagelsesprocedure baseret pa papirdokumenter, vil de foreslaede
foranstaltninger fare til en betydelig forenkling og omkostningsbesparelser pa langt sigt og
derfor sta i et rimeligt forhold til de budgetmaessige virkninger.

4 Radets gennemfarelsesforordning (EU) 2022/432 af 15. marts 2022 om endring af
gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sd vidt angdr attest for moms- og/eller
punktafgiftsfritagelse (EUT L 88 af 16.3.2022, s. 15).

5 Radets direktiv (EU) 2019/2235 af 16. december 2019 om andring af direktiv 2006/112/EF om det
faelles mervardiafgiftssystem og direktiv 2008/118/EF om den generelle ordning for punktafgifter, for
sd vidt angar forsvarsindsatsen inden for Unionens rammer (EUT L 336 af 30.12.2019, s. 10).

6 Radets direktiv (EU) 2021/1159 af 13. juli 2021 om @ndring af direktiv 2006/112/EF, for sa vidt angar
midlertidige fritagelser ved indfarsel og visse leveringer som reaktion pa covid-19-pandemien (EUT L
250 af 15.7.2021, s. 1).

7 Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2015/1506 af 8. september 2015 om fastleggelse af
specifikationer vedrgrende formater for avancerede elektroniske signaturer og avancerede segl, som
skal anerkendes af offentlige myndigheder i henhold til artikel 27, stk. 5, og artikel 37, stk. 5, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 910/2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til
brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked (EUT L 235 af 9.9.2015, s. 37).
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. Valg af retsakt

Der foreslas en  gennemfgrelsesforordning med  henblik pa at  endre
momsgennemfgrelsesforordningen.

3. RESULTATER AF EVALUERINGER oG HORINGER AF
INTERESSENTER
. Hgaringer af interesserede parter

Der blev ikke gennemfart nogen hgring af interessenter pa grund af initiativets meget tekniske
karakter og dets tilpasning til indsatsen pa EU-plan for at fremme interaktioner mellem
digitale myndigheder.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har i samrad med medlemsstaterne gennemfart en teknisk undersggelse for at
finde frem til mulige IT-lgsninger til indfarelse af en elektronisk fritagelsesattest og en
dertilhgrende procedure.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget er ikke knyttet til Refit og har ingen sarlig indvirkning pa mikrovirksomheder eller
SMV'er.

. Grundlaeggende rettigheder

Den foreslaede overgang med henblik pa at gere momsfritagelsesproceduren elektronisk
stgtter tilpasningen til den digitale tidsalder og styrker borgernes rettigheder med hensyn til
behandling af deres personoplysninger som beskyttet af artikel 8 i EU's charter om
grundlzeggende rettigheder og artikel 16 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indfgrer visse andringer, der er ngdvendige for overgangen til at gare
momsfritagelsesattesten elektronisk, men bergrer ikke anvendelsesomradet for de
momsfritagelser, som det henviser til. Det har derfor ingen indvirkning pa EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil overvage gennemfarelsen af de foreslaede foranstaltninger som led i dens
ansvar for at sikre en korrekt anvendelse af EU's momslovgivning.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslagets artikel 1, stk. 1, @ndrer ordlyden af artikel 51, stk. 1, ferste punktum, i
momsgennemfgrelsesforordningen for at sikre, at den nye elektroniske momsfritagelsesattest,
der er omhandlet i momsdirektivets artikel 151, stk. 1a, kan anvendes som et alternativ.

Forslagets artikel 1, stk. 2, erstatter den moms- og/eller punktafgiftsfritagelsesattest, der er
fastsat i bilag Il til momsgennemfarelsesforordningen, med en ny udgave, der afspejler, at
direktiv 2008/118/EF er blevet erstattet af Radets direktiv (EU) 2020/262 (omarbejdning).
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Ved artikel 2 i forslaget udgar artikel 51 og bilag Il til momsgennemfarelsesforordningen for
at sikre, at kun den elektroniske momsfritagelsesattest, der er omhandlet i momsdirektivets
artikel 151, stk. 1a, finder anvendelse fra den 1. juli 2030.
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2024/0153 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@ZRELSESFORORDNING

om &ndring af gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 for sa vidt angar den

elektroniske momsfritagelsesattest

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merveerdiafgiftssystem?, seerlig artikel 397,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

2)

3)

4)

Ved artikel 151, stk. la, i direktiv 2006/112/EF indferes den nye elektroniske
momsfritagelsesattest og den elektroniske procedure, der er ngdvendig for at behandle
den. For at give medlemsstaterne tilstreekkelig fleksibilitet til at gennemfare det store
antal relaterede 1T-projekter, der er i gang, kan de fortsat anvende den eksisterende
papirattest, jf. bilag Il til Radets gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/20112, til
transaktioner, der foretages indtil den 30. juni 2030. Artikel 51, stk. 1, i navnte
gennemfarelsesforordning bgr endres for at gere det muligt at anvende bade
elektroniske attester og attester i papirform i en overgangsperiode.

Bilag Il til gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 bgr erstattes for at afspejle, at
Radets direktiv 2008/118/EF2 er blevet erstattet af Radets direktiv (EU) 2020/262%.

I overensstemmelse med direktiv 2006/112/EF skal der fra den 1. juli 2030 alene
anvendes den elektroniske fritagelsesattest, der er omhandlet i artikel 151, stk. 1a, i
nevnte direktiv. Artikel 51 i og bilag Il til gennemfgrelsesforordning (EU) nr.
282/2011, som indeholder bestemmelser om papirudgaven af fritagelsesattesten, bar
derfor udga fra denne dato.

Gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 ber derfor endres i overensstemmelse
hermed —

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2011/282/0j.

Radets gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 282/2011 af 15. marts 2011 om foranstaltninger til
gennemfarelse af direktiv 2006/112/EF om det feelles merveerdiafgiftssystem (EUT L 77 af 23.3.2011,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for punktafgifter og om
ophaevelse  af  direktiv 92/12/E@F (EUT L 9 af 141.2009, s. 12, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/118/0j).

Radets direktiv (EU) 2020/262 af 19. december 2019 om den generelle ordning for punktafgifter (EUT
L 58 af 27.2.2020, s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/262/0j).
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
I gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 foretages falgende andringer:
1) Artikel 51, stk. 1, affattes saledes:

"1. Hvis modtageren af en vare eller ydelse er etableret i Unionen, men ikke i
den medlemsstat, hvor leveringen finder sted, og den elektroniske fritagelsesattest
i henhold til artikel 151, stk. 1a, i direktiv 2006/112/EF ikke anvendes, anvendes
attesten for moms- og/eller punktafgiftsfritagelse, som findes i denne forordnings
bilag I, som bekraftelse af, at transaktionen er berettiget til en sadan fritagelse i
henhold til artikel 151, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF, jf. dog vejledningen i
bilaget til attesten.

Ved anvendelsen af denne attest kan den medlemsstat, hvor modtageren af
varerne eller ydelserne er etableret, beslutte, om den vil benytte en feelles moms-
0g punktafgiftsattest, eller om den vil benytte to separate attester.

2) Bilag Il erstattes af teksten i bilaget til neerveerende forordning.”

Artikel 2
I gennemfarelsesforordning (EU) nr. 282/2011 foretages falgende andringer:
1) Artikel 51 udgar.
2) Bilag Il udgar.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse fra den 1. juli 2026.
Artikel 2 finder anvendelse fra den 1. juli 2030.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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