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Horing om udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn
Miljgstyrelsen sender hermed udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn i hering.

Miljgstyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest
den 13. september 2024.

Horingssvaret bedes sendt til Miljostyrelsen pa e-mailadressen mst@mst.dk med
angivelse af journalnummer MST-2023-1881 i emnefeltet og med kopi til Nanna

Bing Moller, nandb@mst.dk.

De modtagne hgringssvar, herunder afsenders navn og mailadresse, vil blive
offentliggjort pa  Heringsportalen. Safremt hgringssvaret indeholder
personoplysninger, kan der laeses mere om handteringen af personoplysninger her:
https://mst.dk/service/om-miljoestyrelsen/miljoestyrelsens-
persondatapolitik/hoeringer/.

Om udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn

Baggrunden for udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn er den politiske aftale om
Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulaer gkonomi af 16. juni 2020 og den
opfelgende politiske aftale af 30. august 2022.

Erhvervsaffald udgjorde i 2021 ca. 74 pct. af den totale affaldsmeengde.
Virksomhederne har pligt til at sortere deres affald og sikre, at udsorteret
genanvendeligt affald ikke bliver sendt til forbreending. I dag er tilsynet med
virksomhedernes affaldshandtering dog varierende og i mange tilfaelde begraenset.
Derfor er det i ovennaevnte politiske aftale besluttet at styrke tilsynet med
virksomhedernes affaldshindtering fra 2025 med en strgmlinet praksis pa tvers af
landet.

Styrket affaldstilsyn og stremlinet praksis har til formal at fremme lige
konkurrencevilkar og sikre hgj genanvendelse og en hgjere regelefterlevelse i gvrigt.

Udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn er en ny hovedbekendtggrelse, der skal
sikre en del af implementeringen af ovennavnte politiske aftale.

Udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn indebzrer en opdeling af affaldstilsynet
i et administrativt affaldstilsyn, der udferes af Miljostyrelsen, og et fysisk
affaldstilsyn, der udferes af kommunerne eller af Miljgstyrelsen. Der er séledes tale
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om en ny formel organisering af affaldstilsynet, der skal sikre, at virksomheder
fremover bliver underlagt bide administrative og fysiske affaldstilsyn.

Udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn vil ikke medfere aendringer af de
geldende regler om, hvordan affald skal handteres eller behandles, og
tilsynsmyndighederne vil derfor bdde pa de administrative og fysiske affaldstilsyn
skulle se pad virksomhedernes overholdelse af galdende regler. Udkast til
bekendtgorelse om affaldstilsyn vil heller ikke medfere eendringer af de
héndhevelsesskridt, der geelder i dag.

Udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn finder alene anvendelse pa regler, der er
udstedt i medfer af miljobeskyttelseslovens kapitel 6 om affald. Dette vil medfere,
at deriforbindelse med et affaldstilsyn ikke skal pases regler, der er udstedt i medfer
af eksempelvis miljobeskyttelseslovens kapitel 2 f.eks. regler om producentansvar
og skrotningsgodtgerelse eller i medfer af eksempelvis miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5 f.eks. regler om miljgtilsyn.

Miljastyrelsen bliver fysisk affaldstilsynsmyndighed for en rakke
virksomheder

I dag er det som udgangspunkt kommunerne, der forer tilsyn med virksomheders
overholdelse af regler om affald udstedt i medfer af miljobeskyttelseslovens kapitel
6.

Udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn indeberer, at Miljgstyrelsen farer fysisk
affaldstilsyn med affaldsbehandlingsanlaeg, indsamlingsvirksomheder og
virksomheder, der er market med (s) pa listerne i bilag 1 og 2 i bekendtgorelse om
godkendelse af listevirksomhed, jf. bekendtgerelsesudkastets § 3, stk. 2.

Den nye bestemmelse vil medfere, at Miljgstyrelsen fremover skal fore fysisk
affaldstilsyn med ovennavnte virksomheders overholdelse af regler udstedt i
medfoer af miljebeskyttelseslovens kapitel 6 i eksempelvis bekendtgerelse om affald
og bilskrotbekendtgarelsen. Regler i bekendtgerelserne udstedt efter eksempelvis
andre kapitler i miljobeskyttelsesloven skal séledes ikke pases i forbindelse med et
affaldstilsyn.

Udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn indebzerer endvidere, at hvis der tillige
udferes andre aktiviteter, herunder aktiviteter omfattet af andre listepunkter pa
listerne i bilag 1 og 2, forer Miljostyrelsen fysisk affaldstilsyn med hele
virksomheden, jf. bekendtggrelsesudkastets § 3, stk. 2.

Den nye Dbestemmelse vil medfere, at Miljostyrelsen vil vere
affaldstilsynsmyndighed for hele virksomheden, séfremt blot en lille del af
virksomheden  kategoriseres som et  affaldsbehandlingsanleg, en
indsamlingsvirksomhed eller en virksomhed, der er market med (s) i
bekendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed.

Administrativt affaldstilsyn og udpegning til fysisk affaldstilsyn

I dag er det som udgangspunkt kommunerne, der farer tilsyn med virksomheders
overholdelse af regler om affald udstedt i medfer af miljgbeskyttelseslovens kapitel
6.



Udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn indeberer, at Miljostyrelsen fremover
forer administrativt affaldstilsyn med virksomheders produktionsenheder, jf.
bekendtgorelsesudkastets § 3, stk. 1.

Den nye bestemmelse vil medfere, at Miljostyrelsen fremover skal fare
administrativt affaldstilsyn med virksomheders overholdelse af regler udstedt i
medfer af miljgbeskyttelseslovens kapitel 6 i eksempelvis bekendtgarelse om affald
og bilskrotbekendtgarelsen. Regler i bekendtgorelserne udstedt efter eksempelvis
andre kapitler i miljebeskyttelsesloven skal siledes ikke péses i forbindelse med
affaldstilsynet.

De fleste administrative affaldstilsyn vil blive udvalgt ud fra en risikobaseret tilgang
pé baggrund af data fra Affaldsdatasystemet (ADS) og data i CVR-registeret. Det
betyder, at affaldstilsyn vil blive mélrettet de virksomheder, hvor der er storst risiko
for, at reglerne ikke bliver overholdt, og hvor miljerisikoen ved regelbrud er storst.

Virksomhederne vil ved udvelgelsen til administrativt affaldstilsyn, der gar forud
for et fysisk affaldstilsyn, blive sammenlignet ved hjelp af en rakke indikatorer og
rangeret, sa virksomheder med hgj risiko vil blive udvalgt ofte, mens virksomheder
med lav risiko sjeldnere vil blive udvalgt til administrativt affaldstilsyn. Der vil dog
ogsa blive foretaget stikpravekontrol og udfert en raekke tematiserede tilsyn, det vil
sige tilsyn med virksomheder i en bestemt branche, et udvalgt geografisk omrade
eller lignende, som Miljgstyrelsen vealger at sette fokus pa.

Som folge af den politiske aftale fra 2022 skal hver 15. af de omkring 360.000
danske virksomheder, der ikke far regelmeessigt miljatilsyn, arligt blive udtrukket
til administrativt tilsyn, som Miljestyrelsen star for. Denne frekvens stiger som
udgangspunkt til hver 3. virksomhed éarligt fra 2027.

Udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn indeberer endvidere, at Miljostyrelsen i
forbindelse med et administrativt affaldstilsyn kan indhente en raeekke oplysninger i
et af styrelsen fastlagt format, jf. bekendtgerelsesudkastets § 5.

Det er intentionen, at Miljgstyrelsen primaert vil indhente oplysninger efter
bekendtggrelsesudkastets § 5 fra de virksomheder, der ikke har data i
Affaldsdatasystemet (ADS). Det er endelig forventningen, at indhentningen af
oplysninger vil ske ved, at virksomhederne vil blive bedt om at udfylde en blanket
sendt til virksomhedernes e-boks.

Udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn indebzarer endvidere, at Miljastyrelsen
ved det administrative affaldstilsyn udpeger konkrete produktionsenheder og puljer
af produktionsenheder til fysisk affaldstilsyn, som tilsynsmyndighederne skal fore,
jf. bekendtgerelsesudkastets § 4, stk. 1, og at tilsynsmyndighederne skal fore fysisk
affaldstilsyn med konkrete produktionsenheder senest tre maéaneder efter
Miljgstyrelsens udpegning, jf. bekendtgorelsesudkastets § 4, stk. 2.

Som folge af den politiske aftale fra 2022 skal hver 75. virksomhed blive udtrukket
til et fysisk affaldstilsyn &rligt. Denne frekvens stiger som udgangspunkt til hver 15.
virksomhed arligt fra 2027.



Ved udpegning af puljer i bekendtgarelsesudkastets § 4, stk. 1, forstds et antal af
fysiske affaldstilsyn uden angivelse af konkrete produktionsenheder, hvor
tilsynsmyndighederne inden for antallet af affaldstilsyn i puljen selv kan velge,
hvilke konkrete produktionsenheder, som myndighederne vil fare fysisk
affaldstilsyn med.

Szrlige regler for virksomheder og husdyrbrug mv. omfattet af det
regelmassige miljotilsyn

I dag er miljatilsyn rettet mod f.eks. virksomheder og husdyrbrug mv. med en
miljogodkendelse. Miljgtilsyn skal sikre, at virksomhederne og husdyrbrugene mv.
ikke forurener omgivelserne ud over det acceptable niveau og sikre, at de overholder
vilkar i godkendelser og tilladelser samt direkte bindende krav i bekendtggarelser.
Miljgtilsynet har fokus pa f.eks. emissioner til luft, lugt i omgivelserne, stgj til
omgivelserne og forhold, der kan medfere forurening af jord og grundvand.

Udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn vil ikke medfere @ndringer i reglerne
herom.

Affaldstilsynet er omvendt rettet mod alle virksomheder. Affaldstilsynet skal sikre,
at regler om héndtering af affald overholdes — f.eks. at affaldet sorteres og héndteres
korrekt, at affald, der er egnet til materialenyttiggarelse, bliver genanvendt eller pa
anden made nyttiggjort frem for f.eks. braendt — og at alle virksomheder omfattes af
affaldstilsyn, f.eks. kontorer, detailbutikker, hoteller og restaurationer.

Det foreslas i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, at Miljgstyrelsen ikke forer
administrativt affaldstilsyn med og ikke udpeger virksomheder og husdyrbrug mv.,
der er omfattet af det regelmaessige miljatilsyn, til fysisk affaldstilsyn, jf.
bekendtggrelsesudkastets § 6, stk. 1.

Det foreslés i den forbindelse samtidig, at tilsynsmyndighederne skal fore fysisk
affaldstilsyn med virksomheder og husdyrbrug mv., der er omfattet af det
regelmaessige miljatilsyn, efter den angivne periode for basismiljatilsyn, jf. udkast
til bekendtgerelse om affaldstilsyns § 7, stk. 1. For virksomheder, der er omfattet af
bekendtgerelse om miljogodkendelse og samtidig sagsbehandling af
ferskvandsdambrug skal der dog kun fores fysisk affaldstilsyn én gang i lebet af en
trearig periode, jf. udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyns § 7, stk. 2.

Ovennavnte foreslds for at sikre, at tilsynsmyndighederne, nar de i dag udferer
miljatilsyn hos en virksomhed eller et husdyrbrug mv., der er underlagt et
regelmaessigt miljgtilsyn (pt. omkring 40.000 virksomheder og husdyrbrug mv.),
samtidig vil kunne fore et affaldstilsyn siledes, at der sikres synergi mellem
tilsynsperioderne.

Det foreslas endvidere i bekendtggrelse om affaldstilsyn, at virksomheder, der er
indberetningspligtige til Affaldsdatasystemet (ADS) — ud over affaldsproducerende
virksomheder, der lader affald, som virksomheden har ansvar for, overfore fra
Danmark — og som samtidig er omfattet af det regelmaessige miljatilsyn, bliver
omfattet af de samme regler som de virksomheder, der ikke er omfattet af det
regelmaessige miljatilsyn, jf. bekendtgoerelsesudkastets § 6, stk. 2, og § 7, stk. 3.



Endelig foreslés det i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, at Miljastyrelsen
kan fore administrativt affaldstilsyn med og udpege en affaldsindsamler eller
affaldsproducent, der er omfattet af det regelmaessige miljotilsyn, til fysisk
affaldstilsyn, nar Miljgstyrelsen modtager en indberetning om en affaldsindsamler
eller affaldsproducent fra et affaldsforbraendingsanlaeg efter reglerne i
bekendtgerelse om affald, jf. bekendtgorelsesudkastets § 6, stk. 3. Det bemaerkes, at
der i bestemmelsen henvises til en ny bestemmelse i bekendtgerelse om affald, der
forventes at traede i kraft samtidig med udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn.
Den indberetning, som der henvises til, er en indberetning fra en virksomhed, der
driver et affaldsforbreendingsanleeg, om at virksomheden har afvist et affaldslaes ved
virksomhedens modtagekontrol, fordi affaldslasset indeholder mere end et ikke
uvaesentligt omfang affald egnet til materialenyttiggorelse.

Bestemmelsen vil medfore, at affaldstilsynsmyndighederne far mulighed for at folge
op pa de indberetninger, der modtages i forbindelse med modtagekontrollen pa
affaldsforbreendingsanleeg.

Ojeblikkeligt pakraevet fysisk affaldstilsyn

Det foreslas i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, at bortset fra, nar
Miljestyrelsen udpeger en produktionsenhed, en pulje af produktionsenheder eller
for virksomheder og husdyrbrug mv. omfattet af det regelmaessige miljotilsyn efter
perioden for basismiljetilsyn mv., mé tilsynsmyndighederne kun fore fysisk
affaldstilsyn, nar gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn er pakrevet for at sikre
virksomheders overholdelse af regler om affald udstedt i medfer af
miljebeskyttelseslovens kapitel 6, jf. bekendtgarelsesudkastets § 8.

Det folger af bestemmelsen, at tilsynsmyndighederne ikke ma fore fysiske
affaldstilsyn i andre tilfeelde end de i § 8 i bekendtgerelsesudkastet navnte tilfelde.
Dog skal det bemeerkes, at et fysisk affaldstilsyn i visse komplicerede tilsynssager vil
kunne udgeres af flere besgg fra tilsynsmyndighederne pa samme
produktionsenhed.

Denne bestemmelse er endvidere tilteenkt den forventeligt meget sjeldne situation,
at der opstar et akut behov for et affaldstilsyn p& en produktionsenhed, og den
pageldende tilsynsmyndighed har opbrugt myndighedens pulje af
produktionsenheder, og hensynet bag det fysiske affaldstilsyn ikke kan vente p4, at
Miljestyrelsen udpeger produktionsenheden til et fysisk affaldstilsyn pa baggrund
af oplysninger om produktionsenheden fra tilsynsmyndigheden efter
bekendtgorelsesudkastets § 9, stk. 2. Dette vil eksempelvis kunne vere i forbindelse
med héndteringen af affald fra et byggerenoveringsarbejde, der gir meget steerkt,
eller hvis en tilsynsmedarbejder kerer forbi et affaldsbél pa en virksomheds omrade
og konstaterer, at en masse affald braendes af.

Tilsynsmyndighedernes afgivelse af oplysninger til Miljostyrelsen

For at sikre at Miljostyrelsens risikobaserede udpegning af virksomheder
kontinuerligt bliver forbedret, foreslds det i udkast til bekendtgerelse om
affaldstilsyn, at tilsynsmyndighederne senest én maned efter, at et fysisk
affaldstilsyn er udfert, skal give oplysninger om affaldstilsynet til Miljgstyrelsen i et
af styrelsen fastlagt format, jf. bekendtgerelsesudkastets § 9, stk. 1.



Videregivelsen af oplysninger fra tilsynsmyndighederne til Miljgstyrelsen sker
endvidere efter de generelle videregivelsesregler i henholdsvis forvaltningsloven,
databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen.

Det er forventningen, at tilsynsmyndighederne vil skulle give Miljostyrelsen
ovennavnte oplysninger via et interface mellem de it-systemer, der benyttes af en
lang rekke kommuner og Miljostyrelsens it-system. Det er endvidere
forventningen, at de kommuner, der ikke benytter it-systemerne, vil f mulighed for
at uploade eller indtaste oplysningerne.

Gebyrfinansiering af affaldstilsyn

Det foreslas i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, at tilsynsmyndighederne
skal opkraeve gebyrer til dakning af alle myndighedernes omkostninger i
forbindelse med affaldstilsyn, herunder for wudpegning af konkrete
produktionsenheder og puljer af produktionsenheder til fysisk affaldstilsyn, jf.
bekendtggrelsesudkastets § 10, stk. 1. Det foreslds endvidere i udkast til
bekendtgerelse om affaldstilsyn, at Miljostyrelsen ikke kan opkreaeve gebyrer til
daekning af it-driftsomkostninger til styrelsens risikomodel i forbindelse med
risikobaseret udtraekning af produktionsenheder, jf. bekendtgerelsesudkastets § 10,
stk. 2.

Bestemmelsen vil medfare, at de fysiske affaldstilsyn skal gebyrfinansieres 100 pct.,
mens de administrative tilsyn for en mindre dels vedkommende ogsa
skattefinansieres, da driften af Miljgstyrelsens risikomodel ikke gebyrfinansieres.
Bestemmelsen vil endvidere medfere, at gebyr for de administrative tilsyn opkraves
af Miljostyrelsen, mens gebyr for de fysiske affaldstilsyn opkreves af
tilsynsmyndighederne, det vil sige enten kommunerne eller Miljgstyrelsen.

Ved dekning af alle myndighedernes omkostninger forstas, at bAde myndighedens
direkte og indirekte omkostninger i forbindelse med gebyrbelagte aktiviteter indgar
i beregningen af taksten, herunder ogsid den relevante andel af myndighedens
omkostninger til overhead relateret til miljoarbejde. Gebyret kan f.eks. udgeres af
omkostninger forbundet med udgifter til personale, ledelse, gkonomistyring, HR-
funktioner, husleje, IT-udgifter, drift af biler, transport mv.

I den foresldede bestemmelse er der taget hensyn til, at kommunerne kan have
individuelle takstberegningsmodeller, hvorfor den konkrete beregningsmetode
overlades tilsynsmyndighederne. Tilsynsmyndighederne kan eventuelt soge
inspiration i Budgetvejledning 2021, der i afsnit 2.3.1 beskriver fastsettelse af
taksten for gebyrer pd det statslige omrade, samt vejledning om prisfastsattelse,
2022, der i afsnit 3.3. ligeledes indeholder en beskrivelse af disse rammer.

Tilsynsmyndighederne vil efter den foresldede bestemmelse enten kunne fastsette
et fast gebyr pr. affaldstilsyn eller f.eks. en timepris for et fysisk affaldstilsyn, der sa
beregnes i forbindelse med det enkelte konkrete affaldstilsyn.

Det foreslds endvidere i udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn, at
tilsynsmyndighederne skal fastsatte gebyrtakster for et kalenderar og offentliggare



de geldende  gebyrtakster pad  myndighedernes  hjemmesider, jf.
bekendtgorelsesudkastets § 11.

Det er ikke tilstraekkeligt, at opgerelserne alene foretages skansmeessigt, da der skal
vere balance mellem indtegter og udgifter i perioden. Gebyrer skal siledes
fastseettes arligt for at sikre en konstant balance og gelde for et kalenderér.

Det bemarkes, at gebyret for affaldstilsyn er et andet gebyr end det gebyr, der kan
tages i forbindelse med et miljatilsyn efter reglerne herom.

Klage over afgorelser

Nar tilsynsmyndighederne opkraver gebyrer for affaldstilsyn vil der kunne blive tale
om, at myndighederne traffer afgerelser i forvaltningslovens forstand f.eks. i
forbindelse med en klage over et gebyr. Det foreslas i udkast til bekendtgorelse om
affaldstilsyn, at afgarelser ikke kan péaklages til anden administrativ myndighed, jf.
bekendtggrelsesudkastets § 12.

Erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser

De direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser af udkast af bekendtgerelse om
affaldstilsyn er de gebyrer, som bekendtgarelsesudkastet skaber hjemmel for at
opkraeve, hvilket er opgjort til hhv. 14,1 mio. kr. i 2025 og til 28,2 mio. kr. arligt fra
2026.

Kvantificeringsskema for erhvervsekonomiske konsekvenser

Positive Negative

konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske Skatter, afgifter mv.: 0 kr. Skatter, afgifter mv.: 14,1
konsekvenser mio. kr. i 2025 og 28,2 mio.
for ; kr. arligt fra 2026.
erhvervslivet @vrig efterlevelse:

- heraf

) @vrig efterlevelse:
Direkte besparelser

(Ilzbende): O kr. - heraf
Direkte omkostninger

. . (omstilling): O kr.
Produktionsmuligheder: O kr.

Direkte omkostninger
(Iebende): 0 kr.

Produktionsbegraensninger:
0 kr.

Udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn har veret sendt til Erhvervsstyrelsens
Omrade for Bedre Regulering (OBR) med henblik pa en vurdering af de
administrative  konsekvenser  for  erhvervslivet. OBR  vurderer, at
bekendtgerelsesudkastet medferer administrative konsekvenser i form af
begrensede administrative omkostninger for erhvervslivet.



Innovations- og iverksattertjekket

Miljgstyrelsen vurderer, at innovations- og iverksattertjekket ikke er relevant for
udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn. Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre
Regulering (OBR) har i forbindelse med fremsendelsen af bekendtgerelsesudkastet
ikke haft bemaerkninger hertil.

Forholdet til EU-retten
Udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn fastsatter nationale regler, der ikke
udger implementering af EU-lovgivning.

Udkast til zndring af vejledning om bekendtgorelse om
miljotilsyn

Som konsekvens af udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn foreslds en raekke
preeciseringer i Miljgstyrelsens vejledning om bekendtgerelse om miljatilsyn, der
kan findes her: https://miljotilsynsvejledning.dk/. Forslag til eendringer af
vejledningens afsnit 3.2.1, 3.3, 3.3.2.2, 3.5.3.1, 3.5.3.2, 3.5.4.1, 3.5.4.2, 4.2.2, 4.2.3
0g 4.5 fremgar af dokumentet "Udkast til eendring af vejledning om bekendtggrelse
om miljatilsyn”.

Udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn er sendt i hering hos de parter, der
fremgar af vedlagte liste.
Udkast til bekendtgorelse om affaldstilsyn forventes at traede i kraft 1. januar 2025.

Eventuelle spergsmal til bekendtgarelsesudkastet kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Nanna Bing Mgller
Chefkonsulent

Mail: nandb@mst.dk
TIf.: 20 18 06 19
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