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Horing af bekendtgorelse om affaldstilsyn

Affalds- og Ressourceindustrien (ARI) skal takke for muligheden for at komme med bemaerkninger til
udkastet til bekendtgerelse om affaldstilsyn.

AR statter meget planerne om en markant styrkelse af affaldstilsynet. Et effektivt affaldstilsyn er
afgerende for at vi kommer i mal med de vedtagne genanvendelsesmal og dermed begreenser traekket pa
jordens ressourcer og klimaeffekten af dette materialeforbrug.

ARI har stor tiltro til at den samlede model for det styrkede affaldstilsyn kan realisere de ambitizse mal,
men det forudsaetter at alle dele af modellen implementeres og det er desvaerre ARls indtryk at atle
kreefterne er blevet brugt pa tilsyn med almindelige virksomheder med fast forretningssted, som far
afhentet deres affald af en privat indsamler. Det efterlader desvaerre tilsynet med virksomheder der far
hentet deres affald af kommunen, herunder kommunale virksomheder og institutioner, virksomheder uden
fast forretningssted som jordprojekter og byggepladser og hele affaldstransport- og behandlingsbranchen
uden en udfoldelse af en effektiv model for hvordan tilsynet skal foregar for disse.

Det er helt afgorende, at tilsynet er forankret i, understottes og styres af Miljgstyrelsen ellers mister vi
hele idéen med at indfgre et ensartet risikobaseret effektivt tilsyn pa tveers af landet.

Miljestyrelsen skal bade styre og understotte affaldstilsynet. En central forudszetning for handteringen af
affald er at fastsla hvad for noget affald, der er tale om, og dermed hvilken behandling eller anvendelse
det skal underkastes, ogsa kaldet klassificering. Reformen samler netop kompetencerne til klassificering
af affald, afgerelser om biprodukter og afgarelser om end of waste hos en myndighed, Miljgstyrelsen.
Formélet med dette er at sikre, at alt affald behandles ens pa tveers af landet. Det skal ikke laengere vaere
sadan, at virksomhederne ikke kan indga aftale om én sorteringsmodel for identiske produktionssteder
eller butikker eller at en sorteringsrest i nogle dele af landet sendes til forbreending, mens den i andre
dele af landet sendes til genanvendelse.

Forudsaetningen for at dette kan lykkes er, at Miljgstyrelsen understatter sine egne tilsyn svel som de
sma 15.000 arlige tilsyn, som skal udfgres af kommunerne med klassificering af affald i de tilfeelde, hvor
der ikke kan opnas enighed mellem tilsynet og virksomheden. Det er ligeledes afgarende at de trufne
afgarelser offentliggares, at der lasbende laves vejledende udtalelser om hyppigt forekommende typer af
affald og ikke mindst blandinger af affald og at virksomhederne har et sted de kan henvende sig for at fa
en autoritativ udtalelse om handteringen af deres affald, saledes at de trygt kan indga en aftale om
handteringen af dette pad markedet.

Uddybning af opgaverne for tilsynet pa de centrale omrader:
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Virksomheder med fast forretningssted

Umiddelbart er der udarbejdet en udmeerket risikomodel for udveelgeise af virksomheder med fast
produktionssted til administrativt og potentielt fysisk tilsyn. Modellen er dog alt for ambitigs i forhold til det
eksisterende datagrundlag. Det anbefales derfor, at der alene fokuseres pa, om virksomhederne har
aftaler om de typer af fraktioner, som de givet deres branche burde have en aftale om. Det datasast kan
enkelt traeekkes ud af affaldsdatasystemet og CVR-registeret og suppleres med en kontakt til
virksomheden i forbindelse med det administrative tilsyn. Det vil ogsa muliggere en ivaerksaettelse af
tilsynet fra 1. januar 2025 og ikke farst fra august 2025. Indsatsen de farste ar bar veere fokuseret pa at
sikre, at alle har aftaler om de rette fraktioner og i evrigt fa rettet op pa data om virksomhederne og deres
aftaler.

I den sammenhaeng er det centralt, at Miljgstyrelsen melder ud med en vejledende udtalelse om, hvornar
en virksomhed skal have en aftale for en given fraktion. | dag varierer retstilstanden mellem kommuner
som handhaever en nul-tolerance (der skal vaere ordninger for alle typer affald, der nogensinde opstar pa
virksomheden, f.eks. hvis en medarbejder engang vil smide et privat stykke tekstil ud pa virksomheden)
og kommuner som handheever en bagatelgraense baseret pa hvilket affald, der lebende opstar pa
virksomheden. Umiddelbart vil ARI anbefale en bagatelgreense, hvor virksomheden ikke er forpligtet til at
have en aftale om en fraktion, medmindre der labende opstar en tiistraekkelig maengde til at fylde den
mindste beholdermodel pa markedet i intervaller, der gor at affaldet kan temmes, farend det er edelagt i
forhold til genanvendeise. Ingen har gleede af 1 ar gamle mad- og drikkekartoner. VI kan under ingen
omstaendigheder fortseette med en uens praksis efter 1. januar 2025.

Derefter kan man anvende den udviklede risikomodel, da der pa dette tidspunkt burde vaere et
datagrundlag for det.

Virksomheder uden fast forretningssted
Dette omfatter f.eks. genanvendelsesprojekter for jord og byggepladser m.v.

Risikomodellen duer ikke til at udvaelge disse virksomheder. Der bgr derfor udvikles en selvstzendig
model for savel udveelgelsen som gennemfarelse af tilsyn med disse virksomheder.

| forhold til byggepladser bar modellen styres centralt, saledes at der opsamles information om hvilke
bygherrer og entreprengrerne, der bar fares ekstra tilsyn med, og hvilke der ikke er behov for ekstra tilsyn
med. Mange af disse opererer pa tveers af mange kommuner, hvorfor denne viden ikke kan oparbejdes
lokalt med effekt for det samlede selskab. Det anbefales derfor, at der bygges en national model over
anmeldelserne af byggeaffald og anmeldelserne om selektiv nedrivning kombineret med data fra CVR og
ADS, som bar udbygges med mulighed for indberetning af lsbenummer knyttet til en
byggeaffaldsanmeldelse, og modtagekontrollen pa affaldsforbraendingsanleeggene. Dermed vil man
hurtigt f& et overblik over hvilke firmaer, der bar udtages til tilsyn.

Yderligere bar den handhasvelse af pligten til at anmelde byggeaffald over 1 ton, som departementet har
annonceret siden 2015, seettes i vaerk. Det er stadig indtrykket, at disse anmeldelser foretages i meget
begraenset omfang. Hvis systemet med byggeaffaldsanmeldelser kombineret med brede muligheder for
at komme af med byggeaffald uden medbringelse af en anmeldelse skal virke, skal kravet om anmeldelse
handhzeves effektivt. Der ber séledes falges aktivt op med handhaevelse pa alle byggesager og
renovationsarbejder, som tilsynsmyndigheden kommer i kontakt med og hvor der ikke er sket en
anmeldelse.
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Alternativt peges der pa, at reglerne bar strammes, saledes at der ikke er nemme muligheder for at
komme af med byggeaffaldet uden kopi af en anmeldelse. ARI har tidligere fremsendt bud pa en sadan
model og fremsender den gerne igen.

Virksomheder der far hentet affald af kommunen eller som bruger genbrugspladserne eller som
der af andre grunde ikke er data for i ADS

Der findes ingen data i ADS om, hvilken affaldsproduktion disse virksomheder har. Risikomodellen virker
saledes heller ikke pa disse virksomheder, der formentlig bl.a. omfatter omkring 100.000 mindre private
virksomheder og ca. 500.000 kommunale arbejdspladser.

Der bar derfor udvikles en model, som kan udtage virksomheder og institutioner fra denne population til
tilsyn. Dette kan baseres pa kundelister fra kommunerne over virksomheder, som de har
indsamlingsaftaler med eller som betaler for brug af genbrugspladsen i en given kommune eller omrade,
CVR-registeret og hvilke typer af affald, der szerligt mangler at blive indsamlet, f.eks. madaffald.
Udveelgelsen bor ikke foretages af kommunen, da den dermed vil komme til at fare tilsyn med sig selv,
hvilket aldrig er en god lgsning.

Modelien skal ogsa tage hensyn til hvilke virksomheder, der indgar i feelles private aftaler i f.eks.
storcentre, virksomhedsfaellesskaber, kontorhoteller o.l. Dette bar ogsa kunne treekkes ud af CVR-
registeret. Der skal naturligvis fares tilsyn med den virksomhed, som star for det feelles aftale.

Tilsynet med affaldstransporterer og -behandlingsanleeg

Risikomodellen og udfarelsen af tilsynet fungerer ikke i forhold til affaldsbranchen selv. Branchen er ikke
seerlig stor og udvaelgelsen kan derfor ske efter en kombination af et anske om over tid at fare tilsyn med
alle virksomheder i branchen kombineret med tilsyn foranlediget af indberetninger fra modtagekontrollen
pa affaldsforbreendingsanlaggene.

Tilsynet ber tilretteleegges efter at sikre, at handteringen af det modtagne og afhentede affald lever op til
de geeldende regler i affalds- og aktarbekendtgarelsen. ARI bidrager gerne til udvikling af en model, som
kan sikre en ensartet og effektiv kontrol med handteringen af affaldet.

Tilsyn med virksomheder som bruger affald i deres produktion

Der eftersparges i evrigt en afklaring af, om virksomheder, der anvender affald i deres produktion, vil
skulle underkastes affaldstilsyn af Miljgstyrelsen, jf. haringsbrevet side 2, naestsidste afsnit. Umiddelbart
kan der vaere en fin greense mellem virksomheder, som bruger affald i deres produktion og virksomheder,
som bruger materiale omfattet af en end of waste afgorelse eller egen vurdering af materialet som affald
eller ikke.

Brug af puljeudpegning af virksomheder til tilsyn

Umiddelbart er det et skraplan at udpege antalspuljer, som den lokale kommune selv kan veelge
virksomheder til tilsyn indenfor, da den centrale styring af udvaelgelsen dermed tabes. Det skaber ogsa
en raekke koordinationsudfordringer, da kommunen ikke ber kunne udtage en virksomhed som ikke er
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flaget af risikomodellen, ikke ber kunne udtage en virksomhed de selv betjener som markedsakter, ikke
baor kunne udtage en virksomhed, der er underkastet regelmaessigt miljgtilsyn, ikke bar kunne udtage
affaldsvirksomheder og ikke bar kunne udtage virksomheder, der indenfor 1 ar allerede er fart tilsyn med.

Umiddelbart giver det mest mening at alle virksomhederne udpeges af Miljgstyrelsen.

Safremt det enskes at arbejde med lokale udpegninger, bar disse styres af temaer fra Miljgstyrelsen og
udveelges indenfor ovenstadende rammer. Der ber altid indberettes en konkret grund til udpegningen i
forbindelse med indberetningen af selve gennemfarelsen af tilsynet.

Efter et ar bar der falges op pa praksis for lokale udpegninger.

Model for gennemforsel af tilsyn og indberetning af disse til Miljgstyrelsen

Der bor laves en vejledning i hvordan tilsyn skal udferes og indberettes. Det bar veere klart bade for
virksomhederne, indsamlerne, som tilbyder ordningerne, og tilsynsmyndighederne hvad der skal
efterspgrges ved et tilsyn og hvad der skal indberettes til Miljgstyrelsen efterfalgende. Det kunne vaere en
procesvejledning i hvordan kontakten tages, hvilket materiale som virksomheden skal have klar, hvordan
der redegeres for arsagen til tilsynet, hvordan tilsynet skal foretages, skal virksomheden have en rapport
eller adgang til indberetningen i stedet for en rapport, skal der ventes pa dokumentation for indgaelse af
manglende aftaler, og hvor lzenge frist skal der gives, og er konsekvensen et fornyet opfalgende tilsyn
mod et nyt gebyr eller andet, og hvornar skal indberetningen foretages.

Jo mere klart det kan gores og jo mere der kan informeres herom pa forhand, jo bedre og mindre
konfliktfyldt kan tilsynet gennemfares.

Med hensyn til indberetninger skal der altid foretages en digital indberetning til Miljgstyrelsen pa hvert
foretaget tilsyn, uanset hvad der er baggrunden for tilsynet. Hvis virksomheden ikke er udpeget af
Miljgstyrelsen, skal baggrunden for udveaeigelsen af netop denne virksomhed fremgar af indberetningen.

Opsamling af data

Hele idéen med det nationale tilsyn er at opna en effektiv sortering og genanvendelse af affaldet, samt en
korrekt og sikker handtering af affaldet til forbreending og deponering. Det er derfor centralt, at al viden
der skabes af tilsynet pa alle niveauer aktiveres til at gore tilsynet bedre og mere effektivt. Det kraever, at
alle kilder til data kortlaegges, og det vurderes, hvordan de kan nyttiggeres i tilrettelaeggelsen af tilsynet,
ikke mindst i udvaelgelsen af virksomheder til tilsyn. Det kreever ogsa, at alle oplysninger indberettes
digitalt og pa en made, som ger det muligt at anvende oplysningerne. Vi skal ikke have indberetninger,
som ikke bruges til noget.

Krav til gebyrfastsaettelsen

Erfaringerne fra erhvervsaffaldsgebyret og de to gebyrer pa anvisninger af affald og anmeldelse af jord er
ikke gode. Der er ikke til at fremsage gebyrerne pa alle kommuners hjemmesider, udformningen af
gebyrerne lever ikke op til Energistyrelsens regler om gebyrerne, det er ikke muligt at fa transparens i
ogkonomien bag gebyrerne og sagsbehandlingen af de enkelte sager varierede efter Energistyrelsens
kortlzegning voldsomt (i nogle kommuner var gennemsnittet 15 min, i andre en uge.)
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Pa den baggrund ma det veere klart, at der skal vaere en klar beskrivelse af, hvordan gebyrerne skal
beregnes, hvilke aktiviteter skal inddrages, hvordan skal investeringer periodiseres, f.eks. indkeb af biler,
skal gennemsnitslen og overhead for kommunen leegges til grund, hvilke intervaller for pabegyndt tid skal
anvendes, osv. Tilsynsmyndighederne skal have deekket deres omkostninger, men det skal veere sa
ensartet og transparent som muligt.

Tilsvarende skal vejledningen ovenfor i gennemfarsel af tilsynet laegges til grund ved sagsbehandlingen,
séledes at forskellene minimeres sa meget som muligt.

Der bar ogsa offentliggeres et selvstaendigt regnskab for tilsynsaktiviteten. Det anfares at den samlede
erhvervsbelastning fra 2026 vil veere 28,2 mio kr arligt. Denne samlede omkostning skal holdes og det
skal kunne dokumenteres.

Konkrete bemaerkninger

Ojeblikkeligt fysisk affaldstilsyn bar vaere den absolutte undtagelse. § 8 skal strammes op som minimum
med en indberetningspligt og en listning af typesituationer, hvor bestemmelsen kan anvendes. Yderligere
ber den falges op af en vejledning, som ogsa angiver de situationer, hvor andre regler om f.eks.
henkastning af affald, risiko for forurening, sundhedsregler vedrarende rotter m.v. eller sikring af de
kommunale ordninger mod misbrug finder anvendelse.

Pa baggrund af indberetningerne bar reglen og vejledningen revideres senest 1 ar efter ikrafttraeden.

§ 9 ber uddybes saledes, at det er kiart, at alle fysiske tilsyn skal indberettes uanset arsagen til at de er
blevet foretaget, direkte udpegning, lokal udpegning eller behov for gjeblikkeligt tilsyn.

§ 11 ber uddybes jf. ovenstaende. Der bar ogsa etableres et tilsyn med gebyrfastsaettelsen. Det kan
f.eks. placeres hos Forsyningstilsynet, som i forvejen ferer gkonomisk tilsyn med kommunerne. Det bar
overvejes om, hvordan det kan sikres, at alle gebyrer og grundlaget for disse let kan findes pa de enkelte
kommuners hjemmesider.

Opsamling

Samiet anbefales det at bekendtgerelsen revideres i lyset af ovenstdende bemeerkninger, saledes at det
f.eks. klart fremgar, hvordan virksomheder indenfor de fire kategorier udpeges, hvilke rettigheder
virksomhederne har og hvordan den samlede skonomi styres og dokumenteres.

Endelig anbefales det at etablere en formel falgegruppe bestaende af affaldsproducerende virksomheder,
affaldsbranchen og kommunerne til lgbende at falge op pa de udfordringer, som der vil dukke op ved
overgangen til det styrkede affaldstilsyn.

Safremt der er spargsmal til ovenstaende, star ARI naturligvis til radighed.
Med venlig hilsen

Niels Bukholt
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Hogring om udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn

Miljgstyrelsen har sendt udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn i hgring. Formalet
med bekendtggrelsen er primaert at sikre en hgj genanvendelse af erhvervsaffald.

Umiddelbart synes det dog tvivisomt, hvorvidt den "risikomodel”, der skal anvendes
til at udpege virksomheder, rent faktisk udpeger virksomheder, der ikke sorterer af-
fald efter reglerne. Hertil kommer, at der bygges et stort administrativt apparat op,
for at fa systemet til at fungere.

Det synes uhensigtsmaessigt at implementere regler, som der ikke er sikkerhed for,
opfylder deres formal. Vi vil derfor opfordre til, at man i forbindelse med implemen-
teringen af reglerne sikrer sig, at den "risikomodel”, der anvendes, er gennemtestet,
sa man er sikker pd, at der rent faktisk flyttes affald (fra forbraendingsanlaeg) til gen-
anvendelse.

Helt generelt er det godt at styrke tilsynet med virksomhedernes sortering af affald,
da det utvivisomt vil kunne medvirke til at gge genanvendelsen.

Udpegning af virksomheder

Brancheforeningen Cirkulaer har som bekendt siddet med i en fglgegruppe og har
dermed ogsa kendskab til forskellige udgaver af risikomodellen. Ingen af modellerne
har pa betryggende vis vaeret i stand til at udpege relevante virksomheder til affalds-
tilsyn.

Et af de store problemer i den sammenhaeng er, at det ikke synes helt klart, hvilke
(typer af) virksomheder, der udggr en risiko. Desvaerre synes dette ikke at veere un-
dersggt tilstraekkeligt, hvorfor vi skal opfordre til, at det ggres snarest muligt.

Et andet problem er kvaliteten af data i affaldsdatasystemet og CVR. Den er generelt
ikke saerlig god, hvorfor et udveelgelsessystem alene baseret pa data fra de to syste-
mer risikerer at udpege - potentielt mange - irrelevante virksomheder.

Brancheforeningen Cirkulaer | + 4572312070
Vester Farimagsgade 1, 5. sal cirkulaer@cirkulaer.dk
DK-1606 Kgbenhavn V cirkulaer.dk 1



De lokale tilsynsmedarbejdere har ofte kendskab til, hvilke virksomheder der har
brug for tilsyn, hvorfor en mere robust model bgr udvikles i samarbejde med dem.
Her kan overvejes fokuserede tilsyn, hvor man gar efter fx udvalgte brancher og/eller
affaldsfraktioner.

Uanset dette bgr det veere klart og tydeligt, hvilke kriterier der ligger til grund for ud-
vaelgelsen af de virksomheder, der far savel administrativt som fysisk tilsyn.

Hvorfor bruger affaldsproducenterne ikke private virksomheder?

Som bekendt er det private indsamlingsvirksomheder og affaldsbehandlere, der skal
stille deres affaldsydelser, herunder forskellige sorteringslgsninger, til radighed for
affaldsproducenterne. Det sker ikke i tilstraekkeligt omfang. For at styrke mulighe-
derne for at gge sorteringen/genanvendeisen hos virksomheder, kan Miljgstyrelsen
overveje at undersgge, hvorfor brugen af private aktgrer i relation til at sortere efter
reglerne synes begraenset.

Det ma skyldes andet end blot manglende tilsyn, der ggr, at reglerne ikke overhol-
des.

Konkurrenceudsaettelsen af det genanvendelige erhvervsaffald i 2010 var blandt an-
det begrundet i, at de private aktgrer stod klar til at tilbyde virksomhederne affalds-
Igsninger, der sikrede genanvendelsen af erhvervsaffaldet.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Som det fremgar af bekendtggrelsesudkastet og hgringsbrevet, fglger der meget
administration med de nye regler. Det geelder for Miljgstyrelsen og kommunerne.
Hertil kommer, at de virksomheder, der bliver fgrt tilsyn med, ligeledes belastes gko-
nomiske (tilsynsgebyr) og administrativt. lkke mindst derfor er det afggrende, at ud-
veelgelseskriterierne er gennemsigtige, og der rent faktisk udvaelges virksomheder,
der kan ggre en forskel.

Det synes lidt uklart, hvordan Miljgstyrelsen er kommet frem til, at de direkte er-
hvervsgkonomiske konsekvenser er 14,1 mio. kr. i 2025 og derefter 28,2 mio. kr. arligt.

Under forudsaetning af, at der er 360.000 virksomheder {(side 3 i Miljgstyrelsens faglge-
brev), der potentielt kan fa tilsyn, vil 4.800 (hver 75. virksomhed) opleve fysisk tilsyn i
2025 0g 2026, mens 24.000 (hver 15. virksomhed) vil opleve det fra 2027 og fremad.
Det er mange, hvorfor det ville vaere hensigtsmaessigt, at Miljgstyrelsens konse-
kvensvurdering ogsa indeholdt et skgn over de forventede omkostninger pr. fysiske
tilsyn.
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Vi opfordrer i den sammenhaeng Miljgstyrelsen til at sperge KL/kommunerne, hvilke
omkostninger de forventer at have i forbindelse med de fysiske tilsyn.

Omkostninger pr. fysisk tilsyn vil ligge pa i gennemsnit 1.175 kr. (fra 2027 og fremad)
under forudsaetning af, at de 28,2 mio. kr. alene skal bruges til at daekke kommmuner-
nes tilsynsomkostninger.

Meldeordning

Det fremgar af de to politiske aftaler fra hhv. 1'6. juni 2020 og 30. august 2022, at der
skal etableres en "meldeordning for virksomhedernes affaldsordninger”. Vi kan ikke
umiddelbart se, hvor i reglerne den skal etableres. Er ordningen ikke laengere aktuel,
kommer den i en anden sammenhaeng, eller har vi overset noget?

Bygge- og anlagsaffald samt jord bgr undtages

Uanset hvordan risikomodellen indrettes, vil den naeppe veere anvendelig i forhold til
bygge- og anlaegsaffald samt jord. Det skyldes hovedsageligt, at denne type affald
ikke frembringes pa permanente adresser. Det sker i forbindelse med konkrete pro-
jekter og er typisk midlertidige. Vi vil derfor anbefale, at modellen og det tilhgrende
affaldstilsyn ikke omfatter ovennaevnte fraktioner/anlseg.

En indsats for at fremme genanvendelsen af jord samt bygge- og anleegsaffald kree-
ver andre midler for at lykkes.

Afslutning

Sekretariatets konkrete bemaerkninger til hgringsudkastet fremgar af vedlagte no-
tat.

Miljgstyrelsen er velkomne til at kontakte sekretariatet, hvis | har spgrgsmal til hg-
ringssvaret. Vi stiller ogsa gerne op til et mgde, hvis Miljgstyrelsen gnsker det.

Venlig hilsen

Niels Remtoft
Specialkonsulent
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Hgring om udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn

§4

En frist pa tre maneder for at fare et fysisk tilsyn med de virksomheder, der udpeges
af Miljgstyrelsen, synes at vaere en ungdig indgriben i kornmunernes muligheder for
selv at tilretteleegge, hvordan de Igser deres tilsynsopgaver under et. Der ses ikke at
veere nogen saglig grund til kravet.

Desuden fremgar det ikke, hvilke krav der stilles til Miljgstyrelsen i relation til,
hvornar, og hvor ofte, de meddeler de enkeite kommuner, hvilke virksomheder de
skal fgre fysisk tilsyn med.

Vi anbefaler, at Miljgstyrelsen sammen med kommunerne/KL finder en Igsning, der
sikrer, at kommunerne har mulighed for at fordele affaldstilsynene ud over et ar, og
ikke far fx 200 i ferste kvartal og 10 i hver af de naeste tre kvartaler.

§6,stk. 3
| 86 stk. 3, star der, at Miljgstyrelsen kan fgre affaldstilsyn med virksomheder, hvor de
har modtaget indberetning fra forbraendingsanlaeg.

Vi anser det som afggrende for trovaerdigheden af anlaeggenes indberetning, at
indberetninger altid og umiddelbart efter indberetning fglges op med et
administrativt/fysisk tilsyn til den pagaseldende virksomhed. Anlaeggene har
erfaringer fra tidligere, der viser, at det ikke kan forventes, at indberetningerne - som
jo ogsa vil blive sendt til den virksomhed, der indberettes - tages serigst af
virksomheden, hvis de ikke umiddelbart fglges op af tilsynsmyndigheden.

Vi mener derfor, at formuleringen "Miljgstyrelsen kan" i stk. 3 bgr sendres til
"Miljgstyrelsen skal” - eller som minimum "Miljgstyrelsen bgr”.

§7

Det er fornuftigt, at man nu lader miljgtilsyn og affaldstilsyn fglges ad. Vi kan ikke
umiddelbart lzese ud af bestemmelserne, hvordan et affaldstilsyn fgrt sammen med
et miljgtilsyn skal finansieres. | praksis vil det vaere vanskeligt at skelne de "to" tilsyn
ad. Det vil nok ogsa forekomme tilsynsobjektet underligt, hvis de far to
opkraevninger for ét besag. Det far naeppe det offentlige til at fremstd mindre
bureaukratisk.

Brancheforeningen Cirkulaer | +4572312070
Vester Farimagsgade 1, 5. sal cirkulaer@cirkulaer.dk
DK-1606 Kgbenhavn V | cirkulaer.dk 1
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§8

De facto betyder denne bestemmelse, at kommunernes lokalkendskab til deres
virksomheder tilsidesasttes. De ma kun fere affaldstilsyn med virksomheder, der er
udpeget af Miljgstyrelsen, eller "nar gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn er pakraevet”.

Har kommunen fx mistanke om eller far et tip om, at der i et forretningscenter ikke
sorteres affald efter reglerne, kan de ikke gennemfgre et fysisk tilsyn, da det naeppe
kan opfattes som et "akut behov" i den forstaelse, der fremgar af Miljgstyrelsens
folgebrev (side 5). Her skal de i princippet afvente, at forretningscenteret, eller
konkrete butikker i centeret, udpeges af Miljgstyrelsen til et fysisk tilsyn.

Vi vil opfordre til, at bestemmelsen indrettes, sd koommunerne har mulighed for at
fare et "akut” affaldstilsyn i andre situationer end, hvor en tilsynsmedarbejder kgrer
forbi en virksomhed, der braender affald af. Det har neeppe veeret hensigten med
den politiske aftale at forhindre kommunerne i at fgre affaldstilsyn med
virksomheder, som kommunen er vidende om - eller har mistanke til - ikke sorterer
affald efter reglerne.

Bestemmelsen forhindrer ogsd kommunerne i at fare egne tilsynskampagner, der
ellers har vist sig som et godt middel til at fremme genanvendelsen.

Det er uklart, hvorvidt en kommune, der fgrer miljgtilsyn med en virksomhed, som
ikke er omfattet af tilsynsfrekvenser, samtidigt ma gennemfgre et affaldstilsyn, og
hvordan det i givet fald finansieres. Det synes heller ikke at have veeret hensigten
med den politiske aftale, at forhindre kommunen i at fgre affaldstilsyn med en
virksomhed, nar de er pa tilsynsbesgg grundet fx stgj- elier lugtgener.

Forbraendingsanlaeg kan i princippet modtage laes med meget genanvendeligt
affald og/eller affald, der givet akutte miljsproblemer, og hvor affaldsproducenten
nemt kan udpeges. Vil Miljgstyrelsen betragte det som en situation, hvor
kommunen kontaktes, og der ma foretages et "gjeblikkeligt fysisk tilsyn"?

§9

Fristen pa en maned for indberetning af oplysninger om fysiske affaldstilsyn
udpeget efter risikomodellen synes ogsa at veere en ungdig indgriben i
kommunernes ret til selv at tilrettelaegge deres arbejde. Der synes heller ikke at
vaere en forklaring pa, hvorfor fristen er en maned.

Hvorfor ikke bare have fx en frist, der hedder 1. februar aret efter, affaldstilsynene er
gennemfgrt? Uanset dette vil vi igen opfordre Miljgstyrelsen til sammen med
KL/kommunerne at finde en Igsning, der tilgodeser alle parter.
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Modsat er der behov for, at tilsyn, som opfglgning af indberetninger fra
forbraendingsanleeg, bgr udfgres sa hurtigt som muligt efter indberetninger, da
anleeggene forventes at skulle orientere bade Miljgstyrelsen og leverandgren af
affaldet om indberetningen. Det har betydning for troveerdigheden af anlaeggenes
kontrol.

Det bgr ogsa fremga, hvilke oplysninger det er, Miljgstyrelsen snsker, kommunerne
skal fremsende i et "fastlagt format”.

Vi bemaerker i gvrigt, at fra 2027 vil Miljgstyrelsen modtage 24.000 indberetninger
arligt. Det er helt afggrende, at det fastlagte format for indberetninger er nemt at
anvende, samt lige sa afggrende at de indberetninger, Miljgstyrelsen modtager,
finder konkret anvendelse. | den sammenhaeng vil det veere hensigtsmaessigt med
en beskrivelse af, hvad indberetninger skal anvendes til. Det fremgar hverken af
bekendtggrelsen eller fglgebrevet.

Hvad betyder stk. 2 mere konkret? | princippet kan det lseses som om, at
Miljgstyrelsen kan bede alle kommuner om at give de "ngdvendige oplysninger” om
alle produktionsenheder i hver enkelt kornmune (360.000 i alt) uden nogen saerlig
begrundelse.

Det fremgar inden steder, hvad oplysningerne skal anvendes til, eller hvorfor
Miljgstyrelsen ikke selv kan finde oplysninger (fx via affaldsdatasystemet eller CVR).

Det fremngar heller ikke, hvordan kommunernes ressourceforbrug til at finde
oplysninger skal finansieres. Da vi antager, at de ikke kan fa daekket omkostningerne
af affaldstilsynsgebyret, skal det ske via det udvidede totalbalanceprincip.

Miljgstyrelsen skal saledes opggre det forventede ressourceforbrug, sa kommunerne
kan fa gkonomisk kompensation fra staten til at deekke ovennasvnte omkostninger.

Vi vil dog opfordre til, at bestemmelsen fjernes, medmindre der kommer en reel
forklaring pa, hvordan bestemmelsen skal anvendes, og/eller hvorfor Miljgstyrelsen
ikke selv kan fremskaffe oplysningerne.

Gebyrer

Det er fornuftigt, at affaldstilsynet bliver finansieret 100% via gebyrer. Der synes dog
at vaere behov for et tydeligt og ensartet grundlag for gebyropkrasvningerne. Et af
formalene med det styrkede affaldstilsyn er at undga konkurrenceforvridning.
Derfor ma virksomhederne ikke vaere i tvivl om, at gebyropkraevningen foregar efter

de samme retningslinjer i alle kommuner. Det er ikke tilfeeldet, som reglerne er
udformet nu.



Fx er det uklart, hvad et affaldstilsyn omfatter, om opkrasvning skal falge en bestemt
skabelon, hvornar gebyret skal opkraeves, og hvem der daskker omkostninger som
folge af fejl i de lister, kommunerne far fra Miljgstyrelsen.

Vi anbefaler derfor, at reglerne indrettes, sa gebyropkraavningen sker pa et entydigt
og ensartet grundlag, og dermed medvirke til at undga konkurrenceforvridning,
som det fremgar af den politiske aftale.

Klassificering

Som en del af den politiske aftale skal klassificeringen af affald overga fra
kommunerne til Miljgstyrelsen. Det kan i praksis giver nogle vanskeligheder, nar
kommunerne er pa affaldstilsyn. Man kan forestille sig en situation, hvor
kommunerne siger til virksomheden, at den skal sortere sit affald, men
virksomhederne er ikke enig. Hvad kan kommunen sa gore, da den jo ikke er
klassificeringsmyndighed - har den andre juridiske muligheder?

Vi anbefaler, at de to saet regler indrettes, sa udpegning af Miljgstyrelsen som
klassificeringsmyndighed ikke blokerer for kommunernes muligheder for at fare et
effektivt affaldstilsyn.

Brancheforeningen

Cirkulzer
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Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Nanna Bing Maller (nandb@mst.dk)

Fra: Bente Villumsen (BVi@regioner.dk)

Titel: MST-2023-1881 SV: Hering om udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn

E-mailtitel: MST-2023-1881 SV: Hering om udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn (MST Id nr.: 10498385)
Sendt: 08-09-2024 08:35

Til Miljostyrelsen

Tak for den modtagne hgring. Danske Regioner har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Bente Villumsen

Leder af Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer

]‘i:'.'Q;-.:-.—-r = .!:i
& Recioner.

e |
Danske Regioner | Dampfzergevej 22 | 2100 Kebenhavn @

M 2399 2372 | E bvi@regioner.dk
Officiel post bedes sendt til regioner@regioner.dk

Fra: Nanna Bing Mgller <nandb@mst.dk>
Sendt: 1. juli 2024 13:40
Emne: Hgring om udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn (MST Id nr.: 10498385)

Til hgringsparterne

Miljgstyrelsen sender hermed udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn i hgring. Materialet kan ogsa
findes pa hgringsportalen:

| //hoeri len.dk/Hearing/Details/68887.
Miljgstyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest den 13. september 2024.

Hgringssvaret bedes sendt til Miljgstyrelsen pa e-mailadressen mst@mst.dk med angivelse af
journalnummer MST-2023-1881 i emnefeltet og med kopi til Nanna Bing Mgller, nandb@mst.dk.

De modtagne hgringssvar, herunder afsenders navn og mailadresse, vil blive offentliggjort pa
Hgringsportalen. Safremt hgringssvaret indeholder personoplysninger, kan der laeses mere om

handteringen af personoplysninger her:  https://mst.dk/service/om-miljoestyrelsen/miljoestyrelsens-
I litik/hoeri /

Udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn er sendt i hgring hos de parter, der fremgar af vedlagte liste.
Udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn forventes at traede i kraft 1. januar 2025.

Eventuelle spgrgsmal til bekendtggrelsesudkastet kan rettes til undertegnede.

Venlig hilsen

Nanna Bine Mgller

Jurist | Jura

+45 20 18 06 19 | nandb@mst.dk

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | TIf. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sadan handterer vi dine personoplysninger
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Miljpstyrelsen

Deres ref.: 2023-1881 Vor ref.: SBP Dato: 10.9.2024

Danaffald/DTL-Danske Vognmaends hgringssvar pa hgring om udkast til bekendtggrelse om
affaldstilsyn

DTL/Danaffald stgtter hensigten med det styrkede affaldstilsyn om at fremme lige konkurrencevilkar
og regelefterlevelse. DTL/Danaffald mener, at indsatsen for bedre sortering hos affaldsproducerende
virksomheder skal veere et af de vigtigste indsatsomrader for et effektivt affaldstilsyn, da
utilstraekkelig sortering hos de affaldsproducerende virksomheder er hovedarsagen til, at for meget
genanvendeligt affald sendes til forbraending.

Det er hensigtsmaessigt, at affaldstilsynet som foreslaet opdeles i et administrativt affaldstilsyn, der
varetages af Miljgstyrelsen, og et fysisk affaldstilsyn.

Bekendtggrelsens § 6 stk. 3. giver Miljgstyrelsen mulighed for at udpege en virksomhed til fysisk
affaldstilsyn pa baggrund af en indberetning af virksomheden i forbindelse med den styrkede
modtagekontrol pa affaldsforbraendingsanlaeg.

DTL/Danaffald er enig i sigtet med den styrkede modtagekontrol pa affaldsforbreendingsanlaeg og
vurderer, at det i de fleste tilfeelde skyldes utilstreekkelig affaldssortering hos affaldsproducerende
virksomheder, nar for meget genanvendeligt erhvervsaffald modtages til forbraending. Indsatsen for
at undga at genanvendeligt erhvervsaffald sendes til forbraending ber derfor hovedsagelig rettes mod
affaldshandtering hos affaldsproducerende virksomheder.

Det vil imidlertid i praksis ofte vaere affaldsindsamleren, som bliver genstand for modtagekontrollen
pa forbrandingsanlaeggene. DTL/Danaffald mener, at opfglgende fysisk affaldstilsyn hos
affaldsindsamleren som fglge af indberetning fra modtagekontrol udelukkende bgr anvendes i de
tilfaelde, hvor det vurderes, at det fysiske tilsyn kan ggre en forskel og bidrage til at undga at
genanvendeligt erhvervsaffald sendes til forbraending. | mange tilfaelde vil det naeppe vaere
meningsfuldt at felge op pa modtagekontrollen ved at gennemfgre et fysisk affaldstilsyn hos
indsamleren. Der bgr i stedet leegges op til en dialog om, hvordan affaldsindsamleren kan medvirke til
at forbedre affaldshandteringen hos de affaldsproducerende virksomheder.

DTL/Danaffald bemaerker, at tilsynsmyndigheden ifglge udkastet til bekendtggrelsen skal opkreeve
gebyrer til daekning af omkostningerne til affaldstilsyn.

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 9500
1270 Kebenhavn K dti@dtl.eu www.dtl.eu
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Gebyrerne for affaldstilsyn udger en erhvervsgkonomisk byrde for virksomhederne. Tilsynet bgr
tilrettelaegges og gennemfgres pa en effektiv og standardiseret made, sa virksomhedernes
omkostninger til gebyrer holdes nede.

Med venlig hilsen

g

.

Sgren Biichmann Petersen

Chefkonsulent

Dansk Transport og Logistik

Grenningen 17 Tel. 7015 g500
1270 Kebenhavn K dti@dtl.eu www.dtl.eu
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Miljostyrelsen
Journalnummer: MST-2023-1881

Den 13. september 2024

Dansk Erhvervs hgringssvar til udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar til bekendtgerelsen. Helt overord-
net stotter Dansk Erhverv op om eget affaldstilsyn, som skal sikre at mindre affald bliver braendt.
Der er dog flere omréder, hvor Dansk Erhverv mener, der er behov for en tilpasning, for at sikre
de rette rammer for tilsynet.

Inden de konkrete bemarkninger til bekendtgarelsen, si vil vi gerne knytte et par kommentarer,
til den risikomodel der skal ligge til baggrund for udvzlgelsen af virksomheder til tilsyn. Vi stotter
op om en udvzlgelse baseret pa en risikomodel. Der er dog serligt to ting, der udfordrer model-
len. For det forste er kvaliteten pa data pa virksomhedsniveau ikke serlig god, og for virksomhe-
der der bruger en kommunal ordning, er der ingen data. Der er derfor stor risiko for at udvalge
virksomheder pa baggrund af et forkert grundlag, og udfare tilsyn ved virksomheder der har styr
pa tingene. For det andet sa har vi ikke set en model, som betrygger os i, at det er de virksomhe-
der, hvor risikoen er storst, der udvalges.

I de konkrete bemaerkninger er der forslag til, hvordan data pé sigt kan forbedres, derudover er
der ogsa forslag til tilpasninger i forhold til virksomheder, der anvender en kommunal ordning,.

Konkrete bemarkninger:

Miljgstyrelsens tilsyn med affaldsbehandlingsanlseg og indsamlingsvirksomheder
(8§ 3stk. 2)

Miljestyrelsen skal fremover fare fysiske affaldstilsyn med affaldsbehandlingsanleg og indsam-
lingsvirksomheder. Pa baggrund af bekendtggrelsen er det dog ikke tydeligt, hvad det preecist er
henholdsvis Miljastyrelsen (affaldstilsyn) og kommunen (miljgtilsyn) skal fare tilsyn med.

Der er behov for en tydeligere afklaring af ansvarsomrader for de to myndigheder. Miljastyrelsens
affaldstilsyn mé& som minimum inkluderer tilsyn med affaldssortering, af det affald medarbej-
derne smider ud. Det er til gengzld mere uklart, hvilken myndighed der forer tilsyn med det af-
fald, affaldsvirksomheder modtager fra andre affaldsproducenter. Hvem og hvordan fagres der til-
syn med det affald, der behandles pa anlaggene, f.eks. pap indsamlet til sortering, eller skrot der
ligger sorteret i bunker ved skrothandleren?

I forbindelse med afklaring af ansvarsfordelingen mellem myndighederne opfordrer Dansk Er-
hverv ogsa til at udarbejde en vejledning. Udover at vejledningen skal gore ansvarsfordelingen
klar, skal den ogsé inkludere, hvad der feres tilsyn med i forbindelse med affaldshindtering af an-
dres affald. Ved tilsyn ved affaldsproducerende virksomheder, fores der tilsyn med, om de sorte-
rer korrekt. Ved affaldsbehandlingsanleg sorteres den andel fra, der ikke kan genanvendes. Ved
sortering af plast har Miljastyrelsen tidligere vurderet, at op mod 54 % af det indsamlet plast fra
husholdninger ikke kan genanvendes. Det er derfor en anden form for tilsyn, der her skal finde
sted, hvilket ber fremga af en vejledning,.

malt 13. september 2024
Side 1/4
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Indhentning af oplysninger ved administrative tilsyn (§ 5)

Dansk Erhvervs stotter op om muligheden for, at Miljestyrelsen kan indhente yderligere oplys-
ninger ved virksomhederne. Der er dog flere &endringer til teksten, som vil gere det mere forstie-
ligt og sikre nemmere proces.

Af § 5 fremgér det at "Miljostyrelsen kan ved et administrativt affaldstilsyn [...] indhente fol-
gende oplysninger...”. I de tilfzlde hvor det er vurderingen, at det administrative tilsyn skal fore
til et fysisk tilsyn, opfordrer Dansk Erhverv til, at den pageldende virksomhed altid far mulighed
for at indsende yderligere oplysninger inden et tilsyn. Det afgarende argument for dette er, at data
pa virksomhedsniveau i affaldsdatasystemet i mange tilfzlde ikke er retvisende, derfor ber virk-
somhederne altid have mulighed for at sende yderligere oplysninger, inden det besluttes at udfere
et fysisk tilsyn. Det skal reducere antallet at tilsyn, der sker pa baggrund af mangelfulde data.

I forhold til § 5 punkt 1, s vil virksomheder, der anvender kommunale affaldsordninger aldrig
kunne oplyse om affaldsmzngder, da det ikke er et krav, at kommunen frembringer data for
dette. Dansk Erhverv opfordrer derfor til at tilpasse satningen til folgende:
- Oplysninger om produktionsenhedens affaldsfraktioner og affaldsmangder i de tilfeelde
hvor virksomheden anvender en privat affaldsindsamler.

I forholdt til punkt 2 og 6, sd opfordre Dansk Erhverv til, at disse to punkter slids sammen. De fle-
ste virksomheder har enten en affaldstransporter eller en indsamlingsvirksomhed til afhentning
af deres affald. At have det oplistet i to punkter kan derfor forvirre, og selvom de slis sammen,
kan virksomheder, der anvender begge dele, stadig oplyse om dette.

I forhold til punkt 3, s skal virksomheder have mulighed for at aflevere affald pa alle genbrugs-
pladser i Danmark, ikke kun i den kommune hvori virksomheden ligger, hvilket vil vaere i over-
ensstemmelse med gaeldende regler. Derfor skal formuleringen ... eller genbrugspladser i kom-
munen” andres til ... eller genbrugspladser”.

I forhold til punkt 5 sa er det antagelsen, at det henviser til kommunale indsamlingsordninger.
Safremt antagelsen er korrekt, ber det indskrives, sd der kommer til at st felgende:
- Oplysninger om produktionsenhedens brug af kommunale indsamlingsordninger.

Jjeblikkelige affaldstilsyn (§ 8)

Det fremgér at tilsynsmyndighederne far mulighed for at udfere gjeblikkeligt fysisk tilsyn for at
sikre overholdelse af reglerne om affald. Dansk Erhverv stgtter fuldt ud op om gjeblikkelige miljo-
tilsyn, nér der er en risiko for miljeet. Dansk Erhverv kan til gengzld ikke se, hvornér et ajeblik-
keligt affaldstilsyn er nedvendigt. Medmindre der forligger konkrete eksempler, hvor et gjeblikke-
ligt affaldstilsyn kan veere relevant, bar denne mulighed slettes fra bekendtgerelsen.

Fastsaettelse af gebyrer (§ 10)
Kommentarer til gebyr gar pa fastsattelse af storrelsen af gebyret. Selvom det ikke direkte er en
del af bekendtgarelsen, medtages det her i forhold til det videre arbejde.

Dansk Erhverv har saerligt tre bemaerkninger, som ber inddrages i det videre arbejde. For det for-
ste opfordres der til, at gebyret for administrative tilsyn bliver en fast pris. En fast pris vil sikre, at
virksomhederne ved, hvad der skal betales og enkelte virksomheder bliver i mindre grad skono-
misk straffet for, at data i affaldsdatasystemet ikke er korrekte

For det andet skal der angives rammer for kommunernes fastszttelse af gebyrstarrelse. Timesat-
sen skal gerne veere sa ensartet som muligt pa tvaers af landet, si den altovervejende grund til

Side 2/4
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skonomiske forskelle bliver i forhold til l&engden af besaget, og ikke i forhold til hvilken kommune
man har virksomhed i. Bl.a. skal det fastleegges, om transport skal indga i gebyret. Dansk Erhverv
opfordrer til, at det ikke indgar, s prisen ikke afspejler, hvor virksomheden er placeret. Det vig-
tigste er dog at det er samme tilgang der anvendes i de forskellige kommuner.

For det tredje sa skal virksomhederne orienteres om tilsyn. Da virksomhederne bliver opkravet
gebyr for tilsyn, bade administrative og fysiske tilsyn, er det vigtigt, de ved, hvad de betaler for.
Det kan ogsa lette kommunernes arbejde, at virksomheder forstir baggrunden for, at der kommer
fysisk tilsyn. Her vil vi gerne igen fremhave argumentet om, at virksomheder der udvalges til fy-
sisk tilsyn, som minimum skal have mulighed for at kommentere pi data i affaldsdatasystemet, s&
eventuelle fejlindberetninger ikke er eneste grund til et tilsyn.

@vrige bemarkninger

Prasenter data for virksomhederne og fa bedre affaldsdata

Data i affaldsdatasystemet kan vaere rigtig godt til at se pa nationale affaldsdata. Nar vi ser pa
data pa virksomhedsniveau, er kvaliteten betydelig darligere. Det er i hgj grad affaldsindsamlere,
der indrapporterer til affaldsdatasystemet, mange affaldsproducerende virksomheder har ikke
kendskab til affaldsdatasystemet.

Fra Dansk Erhverv opfordrer vi til at arbejde med at fi prasenteret data til de affaldsproduce-
rende virksomheder, sa de kan veere med til at kvalitetssikre tallene. De affaldsproducerende virk-
somheder vil ikke kunne godkende data, da de forventeligt ikke kender de praecise mengder. Til
gengald kender de til, hvor mange ordninger de har, s3 er der f.eks. ikke indberettet noget pa
madaffald, og de har en ordning til det, kan der blive rettet op pa det. Ligeledes kan de méske
have en overordnet vurdering af mangder, si er det helt ved siden af, kan de ogsa reagere pa det.

Klar beskrivelse af indhold i administrative og fysiske tilsyn samt vejledninger

For at hjaelpe virksomhederne og de kommunale tilsynsmedarbejdere, anbefaler vi, at der udar-
bejdes en vejledning, der klart beskriver hvad der indgér i henholdsvis det administrative og fysi-
ske tilsyn. Vejledningen skal bruges til dels at gore virksomhederne opmarksomme pé, hvad der
fores tilsyn med, herunder hvordan de kan sikre, de lever op til kravene, og dels hjalpe de kom-
munale medarbejdere, der skal udfere langt de fleste fysiske tilsyn.

Udover en beskrivelse af henholdsvis de administrative og fysiske tilsyn, skal vejledningen ogsa
afklare usikkerheder i forhold til overholdelse af reglerne, s& der udferes ensartet tilsyn i hele lan-
det. Som eksempler fremhaeves her seerligt to ting:

1: Dansk Erhverv har opfordret til, at der indferes en bagatelgraense for, hvor meget affald virk-
somheden skal have, for at de skal etablere en indsamlingsordning for materialetypen, f.eks. glas.
Det skal sikre, at det giver en miljo- og/eller klimamaessig gevinst at lave affaldssorteringen. Lige-
ledes skal det reducere de administrative byrder, hvor mangderne er sma. Der er ikke indfert en
bagatelgranse, i stedet arbejder kommunerne ud fra proportionalitetsprincippet, hvor de i den
konkrete sag vurderer, om det giver mening at etablere en ordning. Dansk Erhverv opfordrer til,
at der i en vejledning inddrages eksempler, hvor det ikke er nedvendigt at have en ordning. P4
den méde kommer der en mere ensartet forstielse af, hvad der tillades.
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2: Affald fra geste- og kundeomrader adskiller sig fra andet erhvervsaffald ved, at det ikke er
medarbejderne, men geester der sorterer affaldet. Der skal vere krav til affaldssortering ved virk-
somheder, men det kan ikke veere rigtigt, at virksomhederne bliver ansvarlige for, hvordan gae-
sterne sorterer. Virksomhederne kan vare ansvarlige for at tilbyde faciliteter til sortering, men de
sorteringsmuligheder de skal tilbyde, ber vaere tilsvarende hvad kommunerne skal tilbyde af sor-
tering i offentlige omrader. Lige nu er der ikke krav om sortering i offentlige omrader, hvor kom-
munen indsamler, men med indferelse af det udvidet producentansvar pa emballage skal der ogsa
sorteres plast i de offentlige omréder. Tilsyn i gaeste- og kundeomrider bor vaere anderledes, end
tilsyn hvor medarbejdere sorterer affald. Det skal fremgé af en vejledning, hvordan tilsyn skal ud-
fores i disse omrader, hvilket bar vare pa et andet grundlag end for anden affaldssortering i virk-
somheden.

Virksomheder der anvender kommunale ordninger

Det er besluttet, at virksomheder skal have mulighed for at anvende kommunale indsamlingsord-
ninger, hvis de har affald i art og mangde svarende til en husstand. Det stotter Dansk Erhverv op
om. I Dansk Erhverv finder vi det dog problematisk at der ikke er nationale tilgange til at vurdere,
hvad det vil sige at have "mangder svarende til en husstand”. Kommunen har en konkurrence-
maessig stordrift fordel, si hvis der skal veere lige konkurrence, skal det vaere bedre afklaret. Som
et forste skridt opfordrer Dansk Erhverv til at der fastsattes nationale tal for hvad "mangde sva-
rende til en husholdning” dackker over. Det skal vaere angivet pi materialetyper som plast, metal,
glas osv.

Hvis der er spergsmal til overstiende, star vi som altid klar til at uddybe.
Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent
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Journalnummer MST-2023-1881

Horingssvar: 'udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn’.

Brancheforeningen Genanvend Biomasse (GB) takker for muligheden for at give h@ringssvar i
forhold til bekendtggrelsen.

Genanvend Biomasse har rundsendt hgringsmaterialet til medlemskredsen for input og holdt et
onlinehgringsmgde med de fra medlemskredsen, der har szerlig interesse.

Brancheforeningen Genanvend Biomasse arbejder for at skabe og formidle viden om cirkulaer
anvendelse af biomasse til gavn for samfundet, klima og miljg. Derfor har tilrettelaeggelsen af
affaldstilsynet ogsa foreningens generelle interesse.

Brancheforeningen er overordnet positive i forhold til at indfgre et styrket affaldstilsyn og at
affaldstilsynet fremadrettet ligeledes inkluderer flere blandt andet restauranter og detail. GB
haber, at det kan medfgre a) stgrre maengder og b) bedre kvalitet af det madaffald, som
udsorteres til genanvendelse. GB statter strukturen af det nye affaldstilsyn, som vil blive mere
ensartet i hele Danmark samt, at der skal udfgres flere fysiske tilsyn.

Ressourcer og datagrundlag
GB er dog bekymrede for, om det styrkede affaldstilsyn kan vaere i drift og om de rette
kompetencer er pa plads til 1. januar 2025 - om kun 3% maned.

Den nye model for et styrkede affaldstilsyn er i stor grad baseret pa data i affaldsdatasystemet. GB
har tidligere gjort opmaerksom pa den manglende kvalitetssikring af affaldsdata og mener derfor,

at der er behov for saerlig fokus pa dette i opstartsfasen af den nye affaldstilsynsmodel.
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Desuden vil GB gerne ggre opmarksom pa problemet med dobbeltrapporteringer af samme data
til forskellige styrelser (Landbrugsstyrelsen, Energistyrelsen, Fpdevarestyrelsen og Miljgstyrelsen
etc). Der er et stort gnske om én indgang til myndighederne, hvor alle ngdvendige data kan
rapporteres entydigt, ensartet og pa én gang.

Finansiering

Det fysiske affaldstilsyn skal fremadrettet 100% gebyrfinansieret. GB mener ikke, at en
offentligggrelse af gebyrer hos de enkelte kommuner er tilstraekkelig til at sikre
omkostningseffektivitet. Der skal i bekendtgg@relsen veere klare nationale retningslinjer for
beregning af gebyret, og tydelig afgraensning af relevante omkostninger, der kan medtages.
Gebyrerne bgr samles nationalt, sa der er mulighed for sammenligning af gebyrer.

Desuden bgr synergien mellem miljgtilsyn og affaldstilsyn, der udfgres af samme kontrolenhed og
med samme frekvens, ogsa afspejle sig positivt ift. at holde udgifterne nede, nar kommunerne
fastsaetter gebyrer. Der ma vaere nogle samdriftsfordele som ogsa kommer gebyrbetaleren til
gode.

Genanvend Biomasse haber, at hgringssvaret vil blive brugt konstruktivt - og vi stiller os
naturligvis ogsa til radighed for en yderligere dialog om dette.

Vi forbeholder os ligeledes ret til at vende tilbage med yderligere information, hvis vi finder behov
herfor.

Pa Brancheforeningens vegne og med venlig hilsen

Bjarne F. Larsen Julie Lykke Jacobsen
Formand for Genanvend Biomasse Sekretariatsleder Genanvend Biomasse
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Genvindingsindustriens hgringssvar til bekendtggrelse om affaldstilsyn

Genvindingsindustrien takker for muligheden for at kommenterer pa udkast til bekendtggrelse om
affaldstilsyn. Genvindingsindustrien stgtter generelt op om initiativer der skal sikre at
genanvendeligt affald ikke bliver braendt. Dermed stgtter Genvindingsindustrien ogsa op om gget
tilsyn.

Der er dog flere punkter hvor Genvindingsindustrien mener at bekendtggrelsen skal tilpasses.
Punkterne herunder er en gengivelse af bemaerkninger fra Dansk Erhverv som
Genvindingsindustrien stgtter op om.

Miljgstyrelsens tilsyn med affaldsbehandlingsanlaeg og indsamlingsvirksomheder

(§ 3 stk. 2)

Miljgstyrelsen skal fremover fgre fysiske affaldstilsyn med affaldsbehandlingsanleeg og
indsamlingsvirksomheder. Pa baggrund af bekendtggrelsen er det dog ikke tydeligt, hvad det
preecist er henholdsvis Miljgstyrelsen (affaldstilsyn) og kommunen (miljgtilsyn) skal fgre tilsyn
med.

Der er behov for en tydeligere afkiaring af ansvarsomrader for de to myndigheder. Miljgstyrelsens
affaldstilsyn ma som minimum inkluderer tilsyn med affaldssortering, af det affald medarbejderne
smider ud. Det er til gengaeld mere uklart, hvilken myndighed der fgrer tilsyn med det affald,
affaldsvirksomheder modtager fra andre affaldsproducenter. Hvem og hvordan fgres der tilsyn
med det affald, der behandles pa anlaggene, f.eks. pap indsamlet til sortering, eller skrot der
ligger sorteret i bunker ved skrothandleren?

| forbindelse med afklaring af ansvarsfordelingen mellem myndighederne opfordrer
Genvindingsindustrien ogsa til at udarbejde en vejledning. Udover at vejledningen skal ggre
ansvarsfordelingen klar, skal den ogsa inkludere, hvad der fgres tilsyn med i forbindelse med
affaldshandtering af andres affald. Ved tilsyn ved affaldsproducerende virksomheder, fgres der
tilsyn med, om de sorterer korrekt. Ved affaldsbehandlingsanlaeg sorteres den andel fra, der ikke
kan genanvendes. Ved sortering af plast har Miljgstyrelsen tidligere vurderet, at op mod 54 % af
det indsamiet plast fra husholdninger ikke kan genanvendes. Det er derfor en anden form for
tilsyn, der her skal finde sted, hvilket bgr fremga af en vejledning.

@jeblikkelige affaldstilsyn (§ 8)

Det fremgar at tilsynsmyndighederne far mulighed for at udfgre gjeblikkeligt fysisk tilsyn for at
sikre overholdelse af reglerne om affald. Genvindingsindustrien st@tter op om gjeblikkelige
miljgtilsyn, nar der er en risiko for miljget. Genvindingsindustrien kan til gengzld ikke se, hvornar
et pjeblikkeligt affaldstilsyn er npdvendigt. Medmindre der forligger konkrete eksempler, hvor et
gjeblikkeligt affaldstilsyn kan vaere relevant, bgr denne mulighed slettes fra bekendtggrelsen.
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Virksomheder der anvender kommunale ordninger

Det er besluttet, at virksomheder skal have mulighed for at anvende kommunale
indsamlingsordninger, hvis de har affald i art og maengde svarende til en husstand. | forhold til
implementeringen finder Genvindingsindustrien det szerligt problematisk at der ikke er nationale
tilgange til at vurdere, hvad det vil sige at have "mangder svarende til en husstand”. Kommunen
har en konkurrencemaessig stordrift fordel, sa hvis der skal veere lige konkurrence, skal det vaere
bedre afklaret. Som et fgrste skridt opfordrer Genvindingsindustrien til at der fastsaettes nationale
tal for hvad "maengde svarende til en husholdning” dakker over. Det skal vaere angivet pa
materialetyper som plast, metal, glas osv.

Praesenter data for virksomhederne og fa bedre affaldsdata

Data i affaldsdatasystemet kan veere rigtig godt til at se pa nationale affaldsdata. Nar vi ser pa data
pa virksomhedsniveau, er kvaliteten betydelig darligere. Det er i hgj grad affaldsindsamlere, der
indrapporterer til affaldsdatasystemet, mange affaldsproducerende virksomheder har ikke
kendskab til affaldsdatasystemet.

Genvindingsindustrien opfordr til at arbejde med at fa praesenteret data til de affaldsproduceren-
de virksomheder, sa de kan vaere med til at kvalitetssikre tallene. De affaldsproducerende
virksomheder vil ikke kunne godkende data, da de forventeligt ikke kender de praecise mangder.
Til gengzeld kender de til, hvor mange ordninger de har, sa er der f.eks. ikke indberettet noget pa
madaffald, og de har en ordning til det, kan der blive rettet op pa det. Ligeledes kan de maske
have en overordnet vurdering af mangder, sa er det helt ved siden af, kan de ogsa reagere pa det.

Hvis der er spgrgsmal til overstaende, star vi som altid klar til at uddybe.
Med venlig hilsen

Marianne Ladekarl Thygesen
Sekretariatschef, Genvindingsindustrien
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Kommune

Miljg og Klima
Radhuset, Torvet
7400 Herning
Tif.: 9628 2828

Lokal 8103
Heringssvar til bekendtgorelse om affaldstilsyn

mikmo@herning.dk
Kaere Miljgstyrelsen, www.herning.dk
Herning Kommune ansker farst at takke for muligheden for at afgive et hg- gg%songm‘gh 04
ringssvar. Herning Kommune afgiver hermed haringssvar til udkast til be- R
kendtgarelse om affaldstilsyn. Kontaktperson:

. . Morten Swayne Storgaard
§ 4 stk. 2 om udforelse af affaldstilsyn senest 3 maneder efter udpeg-
ning Dato: 11-09-2024

Herning Kommune anerkender, at vi har tilsynskompetencen hos de af Mil-
jostyrelsen udpegede virksomheder.

Det vil palaegge os som kommunen en urimelig og stor byrde, safremt vi far
en pulje af affaldstilsyn, som vi skal have udfert senest 3 maneder, og afrap-
porteret senest 1 maned efter selve udferelsen.

Herning Kommune forstar pa hgringsbrevet, at kommunerne far puljer flere
gange arligt, da der skrives at:

” For at sikre at Milj@styrelsens risikobaserede udpegning af virksomheder
kontinuerligt bliver forbedret, foreslas det i udkast til bekendtgerelse om af-
faldstilsyn, at tilsynsmyndighederne senest én maned efter, at et fysisk affald-
stilsyn er udfgrt, skal give oplysninger om affaldstilsynet til Miljestyrelsen i et
af styrelsens fastlagte format.”

Herning Kommune foreslar, at udkast til bekendtgerelsens § 4 stk. 2 aendres,
sa kommunerne far mere tid til at udfare tilsynene, og helt konkret kunne af-
faldstilsynene udferes pa arlig basis, som kommunerne kender det, af de virk-
somheder, der er omfattet af regeimaessige miljetilsyn. Det kunne saledes
veere hensigtsmeaessigt i forhold til kommunernes planiaegning, at der fastsast-
tes én arlig dato, hvor Miljgstyrelsen skal melde ind til kommunerne, hvilke til-
syn der skal laves og afrapporteres i labet af et ar. For eksempel kunne det
fastlaegges, at kommunerne hvert ar den 1. januar far tildelt den pulje af af-
faldstilsyn, som skal udferes og afrapporteres i lgbet af det kommende kalen-
derar.

Miljgstyrelsen opfordres til at overveje, at en effektiv planlaegning er essentiel
for geografisk starre kommuner, hvor der vil vaere store tids-, breendstofs- og
dermed CO,-besparelser at hente pa kersel, safremt kommunerne far hele
arets pulje fremsendt. For at sactte dette i perspektiv er der f.eks. cirka 66 km
fra Haderup i nord til Stakroge i syd i Herning Kommune, og det tager 53 mi-
nutter at kare i bil.

1=
Herning Kommune behandler og gemmer alle dokumenter i alle sager elektronisk. Hvis du vil se de oplysninger, vi har registreret om dig, sa
kontakt sagsbehandleren af denne sag, som vil hjzelpe dig videre. Du kan ogsa laese mere om dine rettigheder pa www.datatilsynet.dk



§ 7 om to brugerbetalingstakster

Herning Kommune snsker at henlede opmaerksomheden pa det uhensigtsmeessige i, at
kommunerne skal administrere og opkraeve to forskellige takster pa de virksomheder, der er
omfattet af regelmaessige miljatilsyn.

§ 8 om at udfere affaldstilsyn undtagelsesmaessigt

Udover at der i udkastet til bekendtgarelsen er lagt op til at detailstyre kommunernes ar-
bejde, og at dette gar imod de overordnede statslige stremninger om at give kommunerne fri-
hed, sa vurderer Herning Kommune, at bekendtgerelsesudkastet ikke rummer tilsyn med
bygge- og anlaegsaffald. Bygge- og anleegsaffald star ifelge Dakofa for over 40 % af alt affald
genereret i Danmark.

Herning Kommune bemeerker, at bekendtgerelsesudkastets udgangspunkt i p-numre ved de
administrative tilsyn gar, at byggepladser, lokaliteter uden et p-nummer mv. ikke bliver ud-
trukket. For sa vidt angar den pulje kommunerne selv far raderet over, er det uklart om kom-
munerne kan vazslge en lokalitet uden et p-nummer.

§ 9 om afgivelse af oplysninger

Herning Kommune gnsker, at det i bekendtgaerelsen skal fremga hvilke oplysninger, der skal
afgives, efter hvert fysisk tilsyn.

Som inspiration henvises til § 14 i bekendtgerelse om miljatilsyn.

Afslutningsvist vil Herning Kommune opfordre Miljgstyrelsen til hurtigst muligt at oplyse kom-
munerne, om registreringer i forbindelse med affaldstilsyn kan realiseres indenfor de allerede
kendte platforme samt hvilke affaldstilsynsemner kommunerne skal udfere 8/12-af tilsynene i
2025 (naevnt i kommunebrev).

Med venlig hilsen
Team Virksomhed
Milje og Klima, Herning Kommune
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Hgring — MST — Bekendtggrelse om affaldstilsyn

International Transport Danmark, ITD, kvitterer for fremsendte hgring vedrgrende bekendtggrelse om
affaldstilsyn.

Med Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkulaer gkonomi (2020) og Opfalgende aftale om klimaplan
for en gren affaldssektor og cirkulaer skonomi (2022) er det aftalt at indfgre styrket og risikobaseret
affaldstilsyn og samle administrations- og tilsynsopgaverne pa affaldsomradet samt at styrke
modtagekontrollen pa forbraendingsanlag.

ITD bakker op om EU’s og Danmarks ambition om affaldsforebyggelse og gget genanvendelse af affald,
men har dog ITD har fglgende bemaerkninger til forslaget.

Tilsynets formal

ITD efterlyseri § 1 en beskrivelse af, hvad formalet med bekendtggrelsen om affaldstilsyn er. Formalet
antages at vaere andet og mere end at fastsaette regler for et tilsyn og opkrzaeve gebyrer. Danske
transportvirksomheder, heriblandt affaldstransportgrer og indsamlingsvirksomheder, underlaegges arligt
et veeld af nye regler, som konstant gger omkostningerne og de administrative byrder i virksomhederne.

ITD efterlyser derfor et klart formuleret formal med, at transportvirksomheder skal stille tid og penge til
radighed for administrative tilsyn, fysiske tilsyn, akuttilsyn og tematiserede tilsyn.

Hvis formalet med et affaldstilsyn er at:

1. fremme lige konkurrencevilkar,

2. sikre hgj genanvendelse og

3. sikre hgjere regelefterlevelse, sa bor dette fremga af bekendtggrelsens tekst og gerne uddybes i bilag.

ITD hilser vejledninger om affaldstilsynene til virksomhederne velkommen. Det vil give virksomheder
mulighed for at forberede sig og dermed forkorte tilsynene mest muligt.

Kommunalt tilsyn

ITD opfordrer til, at der anvendes standardiserede tilsynsguides og rapporter i forbindelse med iszer de
kommunale tilsyn. Dette for at sikre ensartede tilsyn fra kommune til kommune, og for at sikre et
ensartet tilsyn fra virksomhed til virksomhed.

ITD | Lyren 1 | DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk
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ITD kan nemlig vaere bekymret for uvildigheden og objektiviteten, nar det er en kommune, der skal fgre
tilsyn med virksomheder, som benytter sig af kommunale ordninger, hvor kommunale affaldsselskaber i
konkurrence med de private affaldstransportgrer og indsamlere har valgt at tilbyde indsamling af
erhvervsaffald egnet til materialenyttiggarelse, som i art og maengde burde svarer til husholdningers. Her
kan der opsta interessekonflikt, nar kommunen bade fungerer som myndighed og vognmand. ITD's
holdning er fortsat, at kommuner bgr varetage myndighedsopgaver og undlade at drive
vognmandsforretning.

Miljgstyrelsens tilsyn

ITD er tilfreds med, at Miljgstyrelsen fra 1. januar 2025 overtager de fysiske tilsyn med
indsamlingsvirksomheder og affaldsbehandlingsanleeg fra kommunerne. Indsamlingsvirksomheder kan
have afdelinger i flere kommuner. ITD mener, at disse virksomheders afdelinger skal kunne forvente en
ensartet, strgmlinet og professionel vejledning og kontrol pa tvaers af kommunegranserne.

ITD finder det naturligt, at Miljgstyrelsen ogsa f@rer administrativt tilsyn med de affaldsproducerende
virksomheder. Miljgstyrelsen har den direkte adgang til virksomhedernes data om deres affaldssortering
og behandling via affaldsdatasystemet, ADS.

Risikobaseret kontrol

Vi er fortalere for et risikobasereret tilsyn, hvor ressourcerne bruges pa virksomheder med hgj risiko for
regelbrud pa affaldsomradet, og hvor der produceres mest (miljgbelastende) affald
{produktionsvirksomheder versus kontorer).

Datakvalitet i ADS

ITD er dog bekymret for den nuvaerende datakvalitet i ADS. Kvaliteten af data vil med stor sandsynlighed
gare en korrekt risikovurdering svaer de naeste par ar. Vi paskgnner det nuvaerende arbejde med
udviklingen af et nyt ADS, som skal forbedre datakvaliteten og gére systemet mere brugervenligt. ITD
takker Miljgstyrelsen for informationsmgder, webinarer og brugerinddragelse undervejs i processen.

Der synes fortsat at vaere behov for enkelte tilretninger og en malrettet information rettet mod iszer
affaldsproducenter. Dette med henblik pa at forbedre datakvaliteten og anvendelsen af ADS til en fair og
retvisende risikovurdering. Affaldsproducenten bgr have let adgang til sine data i ADS, sa denne kan sikre
sig, at de indberettede data svarer til de mangder, som affaldsproducenten selv mener at have
produceret.

ADS bgr have en integration til det danske Affaldsregister, sa affaldsproducenten kan kontrollere, om
han benytter en indsamler eller transportgr til at hente sit affald og kan leese om parternes ansvar,
pligter og konsekvenser ved fejl i indberetningerne. Integrationen bgr samtidig teknisk forhindre, at en
transportgr indberetter til ADS. Integrationen bgr medfgre en advarsel, hvis en transportgr eller
indsamlingsvirksomhed pa affaldsselskabets veegt f.eks. angiver egen virksomhed som affaldsproducent.

Generelt bgr tekniske Igsninger hindre ikke-korrekte indberetninger til ADS.

Gebyrer
ITD er bekymret for de gebyrer og omkostninger, som det styrkede tilsyn kommer til at medfgre for

ITD | Lyren 1| DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk
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ITD ’
INTERNATIONAL TRANSPORT DANMARK l D

erhvervslivet. Et arligt administrativt kontroltryk fra Milj@styrelsen pa hver 15. virksomhed ud af i alt
360.000 og fra 2027 hver tredje virksomhed synes ambitigst og dyrt for virksomheder.

Hertil kommer et arligt fysisk kontroltryk fra tilsynsmyndigheden (kommunerne) pa hver 75. virksomhed
ud af i alt 360.000 og fra 2027 hver 15. virksomhed, tematiserede tilsyn samt tilsyn med indsamlere eller
affaldsproducenter, hvis et forbreendingsanlaeg konstaterer for stor en andel affald egnet til
materialenyttigggrelse i et affaldslzes til forbraending.

Vi mener derfor, at der bgr skabes overblik over den samlede kontrolindsats pa affaldsomradet, og at det
Igbende skal vurderes, om erhvervslivets omkostninger til denne kontrol star mal med de miljgmaessige
gevinster ved indsatsen.

Effektive tilsyn
ITD finder det positivt, at der laegges op til at affaldstilsyn i virksomheder med miljggodkendelse udfgres
samtidigt og i forbindelse med miljgtilsynet. Dette for at spare virksomheden tid og penge.

Sanktionering

Der laegges op til stort set en 100 % gebyrfinansieret kontrol, hvor bade direkte og indirekte
omkostninger i forbindelse med hhv. Miljgstyrelsens og tilsynsmyndighedens affaldstilsyn opkrzeves af
kontrolobjektet.

Tilsynsgebyret og tilsynets varighed far herved karakter af en form for “sanktion”. ITD finder det derfor
problematisk, at der jf. § 12 ikke kan klages over afggrelser og gebyrer til anden administrativ

myndighed.

Vi har for nuvaerende ikke flere kommentarer til denne hgring. ITD star til radighed for en uddybelse af
ovenstaende kommentarer til bekendtggrelserne.

Med venlig hilsen

ITD
Camilla Wiig

Chefkonsulent

ITD | Lyren 1| DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk

CVR: 40990917 3/3



KL’s heringssvar vedr. bekendtgerelse om affaldstilsyn

KL takker for muligheden for at komme med bemaerkninger i forbindelse
med hering af udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn og udkast til an-
dring af vejledning om bekendtgarelse om miljgtilsyn. Det har ikke veeret
muligt for KL at foretage en politisk behandling af heringssvaret inden for
haringsperioden. Der tages derfor forbehold for den efterfalgende politi-
ske behandling af heringssvaret.

KL bifalder, at affaldstilsynet styrkes, og at det gebyrfinansieres. KL har
dog en razkke bekymringer i forhold til den konkrete regulering, der er
lagt op til i bekendtgerelsen om affaldstilsynet, da reguleringen i nogle til-
feelde har risiko for at blive ungdigt begrasnsende i stedet for en styrkelse
af det eksisterende tilsyn og vejledning pd omradet.

Udpegning af virksomheder pa baggrund af risikomodellen
Miljgstyrelsen skal ifglge bekendtgerelsen udpege virksomheder til fysisk
affaldstilsyn, som udfgres af kommunerne. Modellen for udpegning, risi-
komodellen, er ikke naermere beskrevet i bekendtgerelsen, men denne er
ikke desto mindre helt central for, om relevante virksomheder udpeges til
tilsyn.

Ifelge aftaleteksten om Klimaplan for en gren affaldssektor og cirkulzer
gkonomi fra juni 2020 skal "der laves en ny model for affaldstilsyn, séa for-
breending af genanvendeligt affald undgas. [...] Affaldstilsynet skal sikre,
at erhvervet overholder eksisterende krav om kildesortering af genanven-
deligt affald.”

Det er saledes i trdd med aftalen, at affaldstilsynet malrettes:
— hvor der er betydelige maengder
- der, hvor affald kan flyttes fra forbraending til genanvendelse
- der, hvor der ikke sorteres i flere fraktioner
- de fraktioner der saerligt politisk fokus pa at hgjne genanven-
delsen af fx plast, bioaffald.

De udgaver af risikomodellen, som KL har faet indblik i, har ikke pa be-
tryggende vis vaeret i stand til at udpege relevante virksomheder til af-
faldstilsyn, hvilket blandt andet skyldes de oplysninger og veegtninger,
der indgar i risikomodellen. Hertil kommer, at risikomodellen bygger pa
data fra Miljostyrelsens affaldsdatasystem (ADS), som har en del kendte
fejl, og som minimum vil veere et ar for gamle.

Dato: 13 september 2024
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KL er bekymrede for, om kommunerne i uhensigtsmeessigt omfang vil
komme til at udfare datatilsyn hos virksomheder, der har en utilstraekkelig
indberetning, fremfor at udfare affaldstilsyn med virksomheder, der reelt
kan gge forebyggelse og genanvendelse af deres affald.

Det for kommunerne forelagte forslag til risikomodellen (forar 2024) ud-
trak virksomheder med ingen eller fa indberettet data, hvilket typisk vil
vaere sma virksomheder med fa ansatte og lav omsaetning. Disse virk-
somheder er efter kommunernes vurdering ikke dem, der har betydeligt
potentiale for at hgjne genanvendelsen af deres affald, og er saledes
mindre relevante at afleegge et affaldstilsyn. Starre virksomheder har of-
test styr pa indberetningen til ADS — men det data, der indgar i risikomo-
dellen, viser ikke, om virksomheden har sorteret korrekt eller om restaf-
faldsmaengden potentielt kan reduceres.

Derfor opfordrer KL til, at Miljgstyrelsen sikrer, at risikomodellen er i
stand til at udpege relevante virksomheder, inden modellen laegges til
grund for udvaelgelsen. Her ber blandt andet maengden af affald og po-
tentialet for at ege genanvendelse hos en virksomhed give udslag ift. ud-
pegning til tilsyn, og det ber afsgges, fx med inspiration fra erhvervsaf-
faldsgebyret, hvordan man kan undtage sma virksomheder, der ikke har
affald af betydning. Derudover bar Miljgstyrelsen redegeare for, hvad der
ligger til grund for udveelgelsen i et bilag, vejledning eller lignende, sale-
des at grundlaget for udpegningen er gennemsigtigt for virksomheder og
kommunerne.

Safremt det ikke er muligt at udarbejde en hensigtsmaessig risikomodel til
at starte med, bor det overvejes at erstatte den af fokuserede affaldstil-
syn hos - af Miljgstyrelsen - udvalgte brancher eller affaldstyper eller lig-
nende ved fx kampagnetilsyn.

Miljgstyrelsen har i formidlingen af arbejdet med styrket affaldstilsyn po-
interet, at det er "ukendt land” og lagt op til, at modellen lgbende skal
evalueres. KL opfordrer til, at Miljgstyrelsen overvejer, om det et mere
hensigtsmaessigt at starte med en simpel model for udvaelgelse og le-
bende udvide kompleksiteten, i takt med at der kommer tilbagemeldin-
gerne fra de farste tilsyn.

Uklart hjemmelsgrundlag til indskaerpelser

Kommunerne har i dag ansvaret for klassificering af erhvervsaffaldet,
herunder byggeaffald. Med det styrkede affaldstilsyn overgar ansvaret for
klassificering til Miljastyrelsen, som dog reguleres i affaldshekendtgarel-
sen, der ikke er sendt i hgring endnu. Det er uklart, hvilket hjemmels-
grundlag kommunerne i fremtiden har til at komme med konkrete ind-
skeerpelser til viksomhederne om, hvordan deres affald skal sorteres og
behandles. Det er uklart hvilken proces, der er lagt op til safremt, der er
tvister, og Miljgstyrelsen skal fortage klassificeringen. Det er afgerende
for et velfungerende affaldstilsyn, at tilsynsopgaven er tydeligt beskrevet,
herunder hvordan processen er ved tvister. KL har i den forbindelse note-
ret sig, at Regeringen ligger op til besparelser pa klassificeringsomradet,
hvilket kan udfordre processen yderligere.
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Uhensigtsmassige tidsfrister

Med bekendtgarelsen skal kommunerne overholde en raekke tidsfrister.
Kommunerne skal have veeret pa affaldstilsyn inden for tre maneder efter
Miljgstyrelsens udpegning af en virksomhed, og senest en maned efter
kommunerne har vaeret pa tilsyn, skal de indberette oplysninger om tilsy-
net til miljgstyrelsen. Der er dog ikke en tilsvarende frist for hvornar og
hvor ofte, Miljastyrelsen skal udpege virksomheder tit kommunerne.

KL ser det som uhensigtsmaessigt, at der saettes stramme frister for kom-
munernes udferelse og tilbagemelding pa affaldstilsyn. Det er afgerende
at kommunerne ikke bindes pa en made, sa de ikke har mulighed for selv
at tilrettelaegge arets opgaver, som ogsa er andet en affaldstilsyn. Kom-
munen er afhangig af, at opgavemaengden er rimelig konstant over aret,
og der ikke pludselig skal udfgres 100 tilsyn i det ene kvartal og 10 i det
naeste, hvilket vil vaere praktisk umuligt at dedikere ressourcer til.

Hvad angar fristen for tilbagemelding skal fristen saettes saledes, at kom-
munen har tid til det arbejde, der ligger efter et tilsyn. Det omfatter bl.a.
udarbejdelse af tilsynsnotat, evt. meddeles af indskaerpelser over for virk-
somheden, frist for virksomheden til at sende dokumentation, og evt. ud-
forelse af opfalgende tilsyn, samt margin til eventuel sygdom. Hertil kom-
mer, at Miljgstyrelsen i et uklart omfang skal involveres ved tvister.

Behov for tydeligt og ensartet grundlag for gebyropkravning

KL geor opmaerksom pa, at da bekendtgarelsen ikke er pa plads endnu,
kan gebyret ikke vedtages politisk, og det bliver vanskeligt at na inden
nytar.

Det er positivt, at affaldstilsyn skal vaere 100% gebyrfinansieret, men der
behov for yderligere information, end det der er angivet i heringsbrevet,
for at kommunerne kan opkraeve gebyret. Hertil bar det overvejes, om det
er hensigtsmaessigt, at virksomheder, der far ét tilsynsbesag indehol-
dende miljetilsyn og affaldstilsyn, skal modtage to separate opkraevnin-
ger.

Endeligt bar grundlaget for gebyropkraevningen vaere gennemsigtigt og
kommer fra Miljgstyrelsen, sa der sikres en ensartet opkraevning af geby-
rerne pa tveers, sd kommunerne ikke skal bruge unedige ressourcer pa at
redegare for gebyrets sammensastning overfor en den enkelte virksom-
hed.

Bekendtgorelsen kan ikke rumme affaldstilsyn pa byggepladser
Bygge- og anleegsaffald udger en ganske vaesentlig andel af den sam-
lede affaldsmaengde i Danmark. CVR-registeret formodes at vaere om-
drejningspunkt for udpegning af virksomheder til affaldstilsyn, men regi-
steret omfatter ikke projektadresser med byggepladser for nedrivning og
nybyg, hvorfor disse ikke forventes at kunne udpeges via risikomodellen.
Bekendtggrelsen giver saledes kun mulighed for fysisk affaldstilsyn pa
byggepladser via muligheden for et gjeblikkeligt affaldstiisyn samt en
udefineret pulje af tilsyn, der tildeles hver kommune, og som ikke kendes
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i antal, og som ifelge Miljgstyrelsen skal anvendes til kampagner malret-
tet forskellige brancher.

Séafremt det er meningen, at alt tilsyn med byggeaffald fra byggepladser
skal ligge inden for Miljgstyrelsens udpegning, puljetilsynene og mulighe-
den for et ojeblikkeligt tilsyn, ma KL understrege, at reguleringen er man-
gelfuld, upraecis og ikke proportionelt med omfanget af denne affalds-
strem.

Affald fra byggepladser kraever saerligt fokus, flere tilsyn, bedre lovgrund-
lag, sa affaldet fremover bliver anmeldt til kommunerne, som reglerne fo-
reskriver. Der er derfor behov for szerlig stillingtagen til, hvordan man lg-
ser tilsyn med byggeaffald. Kommunerne foretager hver dag administra-
tive tilsyn med anmeldelser af byggeaffald, tjek af miljskortlzegninger mv.
og der er opbygget gode IT-lasninger til dette. Det samme geelder for
jord, som er affald.

KL ser det derfor hensigtsmaessigt, at tilsyn med bygge- og anleegsaffald
pa og ved byggepladser, og jord behandles separat for erhvervsvirksom-
hedstilsynene. Her laagger KL op til, at der udtaenkes en solid model for
udvaelgelse, at antallet af tilsyn vurderes ud fra bygge- og nedrivningsak-
tiviteten i de enkelte kommuner, og at finansieringen teenkes sammen
med evrige incitamentsstrukturer pa dette omrade. KL noterer sig at til-
syn med nedrivningsprojekter over 250 m2 er hjulpet godt pa vej af regu-
leringen omkring selektiv nedrivning jf. BEK nr. 496 af 21/05/2024 Be-
kendtgerelse om handtering af affald og materialer fra bygge og nedriv-
ningsarbejde. Miljastyrelsen opfordres til at undersege om reguleringen
vedr. selektiv nedrivning, med eventuelle justeringer kan rumme et til-
fredsstillende tilsyn med bygge- og anleegsaffald fra nedrivningsprojekter
over 250 m2.

Specifikke bemaerkninger
Ad § 2 punkt § "Affaldstilsyn: Tilsyn med virksomheders overholdelse af
regler om affald udstedt i medfor af miljgbeskyttelseslovens kapitel 6."

Dette skal sendres, saledes at byggeaffald udgar og reguleres saerskilt,
jeevnfar KL's generelle bemaerkning om at den, i bekendtgarelsen be-
skrevne, regulering ikke kan rumme affaldstilsyn pa byggepladser.

Ad § 3 stk. 2 "Miljastyrelsen farer fysisk affaldstilsyn med affaldsbehand-
lingsanlaeg, indsamlingsvirksomheder og virksomheder, der er maerket
med (s) pa listerne i bilag 1 og 2 i bekendtgarelse om godkendelse af li-
stevirksomhed. Hvis der tillige udfgres andre aktiviteter, herunder aktivi-
teter omfattet af andre listepunkter pa listerne i bilag 1 og 2, forer Miljo-
styrelsen fysisk affaldstilsyn med hele virksomheden.”

Det er hensigtsmaessigt, hvis kommunerne ogsa far listerne, over hvilke
virksomheder Miljgstyrelsen farer tilsyn med i deres kommune. Derud-
over er det relevant for kommunerne at blive informeret om resultatet af
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Miljgstyrelsens affaldstilsyn, da disse oplysninger er nyttige, nar kommu- Dato. 13. september 2024

nerne ser pa forebyggelse og opbevaring af affald i forbindelse med mil- Sags 1D’ SAG-2024-02792

jotilsyn. Dok, ID: 3484672
o . . . E-mail: CEFI@kl.dk

Ad § 4 stk. 2 "Tilsynsmyndighederne skal fore fysisk affaldstilsyn med Dokt 3370(?851

konkrete produktionsenheder efter stk. 1 senest tre maneder efter Miljo-

styrelsens udpegning.” Weidekampsgade 10

Postboks 3370

4 T . - o 2300 Kebenhavn S
Fristen skal udga. KL lzegger op til arlig udpegning fra Miljgstyrelsen, sa

kommunerne kan tilrettelaagge arets opgaver, og at kommunernes frist www ki dk
for at udfare tilsynet og melde tilbage saettes til et ar efter udpegningen. Sidesaf7
Safremt data fra ADS bliver mere tidssvarende, kan det vaere relevant

med Isbende udpegning.

Ad § 5 "Miljostyrelsen kan ved et administrativt affaldstilsyn med en pro-
duktionsenhed som minimum indhente falgende oplysninger i et af styrel-
sen fastlagt format.”

Bar rettes til at Miljostyrelsen skal. Det er afgerende, at Miljgstyrelsen al-
tid tager kontakt til virksomhederne ifm. administrative tilsyn. ADS-data er
ikke altid retvisende for virksomhedens aktiviteter og forhold kan have
andret sig for virksomheden siden indberetningen, fx kan nogle virksom-
heder have ophert med at eksistere. Samtidig vil nogle virksomheder
have ordninger der ikke afspejles i data fra ADS, herunder virksomheder
der (lovligt) anvender de kommunale indsamlingsordninger, hvor affaldet
indsamles pa rute, og virksomheder der benytter genbrugspladser til no-
gen fraktioner, fx cykelhandleren der blot en gang imellem modtager en
stor sending cykler pakket ind i pap og kerer pa genbrugspladsen med
det. Hertil bemaerkes at der kan vaere vanskeligt for disse virksomheder
at oplyse eksakte masngder, hvorfor der kan veere relevant at forholde sig
til alternative malenheder som fx beholdervolumen og temmefrekvens.

Det er derfor vigtigt, at Miljgstyrelsen altid i forbindelse med det admini-
strative tilsyn tager kontakt til virksomheden og tjekker, om oplysninger
skal opdateres, inden den udpeges til fysisk tilsyn hos kommunen. Der-
udover er det relevant for kommunerne at vide, hvilke virksomheder der
har vaeret igennem et administrativt tilsyn i deres kommune.

Ad § 8 "Bortset fra de i §§ 4 og 7 naevnte tilfeelde ma tilsynsmyndighe-
derne kun fare fysisk affaldstilsyn, nar ajeblikkeligt fysisk affaldstilsyn er
pakreevet for at sikre virksomheders overholdelse af regler om affald ud-
stedt i medfer af miljobeskyttelseslovens kapitel 6.”

Problemer i forbindelse med byggeaffald pa/ved byggeplads vil altid have
karakter af gjeblikkelig nedvendighed pga. arbejdets midlertidige karakter
samt risiko for indhold af miljgfarlige stoffer i affaldet og skal ikke veere
omfattet af de avrige regler for affaldstilsyn eller puljebegraensning.

— Det er yderst vigtigt, at forkert affaldshandtering og evt. risiko for men-
neskers sundhed og spredning af miljgfarlige stoffer til det omgivende
milje altid bliver handteret!



- Tilsyn med overholdelse af Nedrivningsbekendtgarelsens §§ om an-
meldelse af byggeaffald, tidsfrister mv. skal ikke betragtes som et af-
faldstilsyn - f.eks. standsningspabud af byggearbejder, der pabegyndt
uden anmeldelse af byggeaffald

- Byggeaffaldstilsyn af en "udenbys"-virksomhed i én kommune skal ikke
pavirke hjemkommunens og Miljastyrelsens muligheder for at fare til-
syn pa nedbryderens hjemmeplads.

Ad § 9 "Tilsynsmyndighederne skal senest én maned efter, at et fysisk
affaldstilsyn er udfert, give oplysninger om affaldstilsynet til Miljastyrel-
sen i et af styrelsen fastlagt format”

Fristen skal udga eller saettes saledes, at kommunen har tid til det ar-
bejde, der ligger efter et tilsyn. Det omfatter bl.a. udarbejdelse af tilsyns-
notat, evt. meddeles af indskaerpelser over for virksomheden, frist for
virksomheden til at sende dokumentation, og evt. udferelse af opfelgende
tilsyn, samt margin til eventuel sygdom. Hertil kommer, at Miljgstyrelsen i
et uklart omfang skal involveres ved tvister.

Ad § 9 Stk. 2 "Tilsynsmyndighederne skal give de ngdvendige oplysnin-
ger om en produktionsenhed, hvor der kan vaere behov for et administra-
tivt affaldstilsyn, til Miljostyrelsen i et af styrelsen fastlagt format”

Det er vigtigt, at kommuner ikke er forpligtet til at rette ADS-data. Derud-
over skal Miljgstyrelsen overveje omfanget af tilbagemeldingen, da kom-
munernes tidsforbrug har direkte indflydelse pa gebyrets starrelse til den
enkelte virksomhed.

Ad § 10 "Tilsynsmyndighederne skal opkraeve gebyrer til daekning af alle
myndighedernes omkostninger i forbindelse med affaldstilsyn, herunder
for udpegning af konkrete produktionsenheder og puljer af produktions-
enheder til fysisk affaldstilsyn, jf. dog stk. 2.”

Der er behov for, at Miljgstyrelsen angiver en tydelig beskrivelse af ge-
byropkraevningen, herunder er blandt andet:

- Hvad der indgéar i gebyret

- Hvordan transport indregnes

- Hvad selve tilsynet kan omfatte herunder om i hvilket omfang der
skal folges op eller ¢j

- Huvilke forhold omkring affald som harer under hhv. miljatilsynsge-
byr og affaldstilsynsgebyret; sortering, opbevaring, forebyggelse,
bortskaffelse osv.

- Hvem der skal daekke tidsforbruget, hvis de udtrukne virksomhe-
der ikke er aktive, eller hvis der er fejl i listen med virksomheder
til affaldstilsyn

- Hvordan og hvornar, gebyrerne skal opkreeves

- Hvad der skal sta pa opkraevningen
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Ad § 11 Tilsynsmyndighederne skal fastsaette gebyrtakster for et kalen-
derar.

Dette er vanskeligt at na forud for 2025. Gebyrberegningen kan farst ske,

nar kommunerne kender den endelig ordlyd af bekendtgerelsen, og nar
Miljgstyrelsen har udarbejdet vejledningsmateriale til affaldstilsynet. Ef-
terfelgende skal den beregnede gebyrtakst godkendes i byradet.

Ad § 12. Tilsynsmyndighedernes afgorelser efter denne bekendtgarelse
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Det er uklart, hvad der geelder ved tvister i forbindelse med kommuner-
nes eventuelie indskeerpelser til vicksomheder efter tilsyn, nar Miljgstyrel-
sen overtager ansvaret for klassificering.

Med venlig hilsen

Christina Ellegaard Fich
Specialkonsulent
Center for Klima og Tvaerkommunalt Samarbejde
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Til Miljestyrelsen
Horing af udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn 1870552028
Kobenhavns Kommune har modtaget udkast til ny bekendtgerelse om 5392"“1'“;“9' IF2
affaldstilsyn i hering. Bekendtgerelsesudkastet udmenter aftale om Kli- SRRt
maplan for en gren affaldssektor og cirkuleer gkonomi fra 2022, som har Dokumentnummer i F2
til formal at styrke affaldstilsynet. HHSeR0

Sagsnummer eDoc
| bekendtgerelsesudkastet foreslas det, at Miljgstyrelsen fra den 1. ja- 2024-0242101

nuar 2025 skal overtage en del af tilsynsopgaven. Miljgstyrelsen skal
fere administrativt affaldstilsyn og udpege virksomheder, der ikke er
omfattet af krav om regelmaessige miljetilsyn, til fysiske affaldstilsyn.

Det foreslas, at kommunerne som tilsynsmyndighed skal fgre fysisk af-
faldstilsyn pa hovedparten af de af Miljgstyrelsen udpegede virksomhe-
der. Miljsstyrelsen skal som tilsynsmyndighed selv fare fysisk affaldstil-
syn hos ca. 2.650 virksomheder. Det er affaldsbehandlingsanleeg, ind-
samlingsvirksomheder samt virksomheder, som Miljgstyrelsen har an-
svaret for miljatilsyn hos.

De nye affaldstilsyn er en ny type tilsyn, som har hjemmel i udkastet til
den nye affaldstilsynsbekendtgarelse, som der her gives heringsbe-
meerkninger til. Kebenhavns Kommune skal udfere i alt 598 “nye” af-
faldstilsyn i 2025, og disse tilsyn skal i henhold til bekendtgerelsesudka-
stet 100 % gebyrfinansieres.

Kebenhavns Kommune har deltaget i falgegrupper om planleegningen
af det styrkede affaldstilsyn, og har i den forbindelse givet en de! be-

maerkninger, hvoraf nogle vil blive gentaget her.
Klima og Byudvikling

Til § 2, stk. 1, nr. 5 (Definition af affaldstilsyn) Njalsgade 13
Bekendtgarelsesudkastets definition af affaldstilsyn er tilsyn med virk- RS el AR

somheders overholdelse af regler om affald udstedt i medfer af milje- EAN-nummer
beskyttelseslovens kapitel 6. 5798009809452
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Dette er en bred definition, som umiddelbart omfatter alle former for
affaldstilsyn, ogsa tilsyn pa byggepladser, og tilsyn, som tilsynsmyndig-
heden ma udfere pa baggrund af klager fra borgere, virksomheder og
renovaterer:

Udpegning og udferelse af fysiske tilsyn

Kebenhavns Kommune foreslar

o At Miljestyrelsen, ved udpegning af virksomheder til fysisk til-
syn, tydeligt beskriver grundlaget for udpegning af den kon-
krete virksomhed, sa kommunerne ved det fysiske tilsyn kan re-
degere for dette overfor virksomheden.

o Atkommunerne far nye virksomheder udpeget i situationer,
hvor virksomheder flytter eller lukker imellem Miljestyrelsens
administrative tilsyn og det fysisk tilsyn.

e Atdetbliver muligt at aflyse et tilsyn pa virksomheder, som er
udpeget af Miljostyrelsen til affaldstilsyn med hjemmel i affalds-
tilsynsbekendtgerelsen, hvis virksomheden kort tid far udpeg-
ning til et affaldstilsyn har veeret igennem et andet tilsyn med
fokus pa affald med hjemmel i andre regler fx ulempetilsyn.

Udpegning af virksomheder pa baggrund af data fra ADS og CVR-re-
gistret

Det fremgar af Miljastyrelsens heringsbrev af 1. juli 2024, at de fleste
administrative tilsyn vil blive udvalgt pa baggrund af data fra ADS og
data i CVR-registret. At udveelge virksomheder pa baggrund af disse
data indebaerer en del usikkerheder:

o ADS afspejler ofte ikke den enkelte virksomheds affaldsproduk-
tion og -hdndtering. Det er fx tilfaeldet for virksomheder,
o derdeltager i feelles affaldsl@sninger i erhvervsudlej-
ningsejendomme,
o storcentre, som udlejer star for, og
o virksomheder, der afseetter affald til anlaeg, som ikke er
registreret i ADS, fx genbrugsstationer, skrothandlere
og lignende.
| disse tilfelde vil der ikke eksistere affaldsdata i ADS for de en-
kelte virksomheder.

e Data, som bliver indberettet samlet for et helt kalenderar - som
det er tilfaeldet i ADS - kan vise et foraeldet billede af virksomhe-
dernes affaldshandtering.

e Dabade ADS- og CVR-data kan vaere beheeftede med fejl i for-
hold til status quo, @nskes fleksibilitet i forhold til at kunne



erstatte virksomheder udpeget til tilsyn med andre virksomhe-
der efter dialog med Miljestyrelsen

Kebenhavns Kommune vurderer pa baggrund af ovenstdende, at der er
en risiko for, at tilsynsindsatsen ikke vil koncentrere sig om de virksom-
heder, der sorterer darligt eller forkert, hvis udpegning til tilsyn primeaert
tager udgangspunkt i data fra ADS og CVR-registret.

Kebenhavns Kommune onsker praeciseret
e hvordan virksomheder uden affaldsdata vil blive handteret.

Kobenhavns Kommune foreslar
e atder fastsaettes krav om, at affaldsindsamlere skal indberette
affaldsdata manedligt, og at disse data er tilgaengelige for kom-
munerne. Formalet med det er, at tilsynsmyndighederne far et
retvisende billede af virksomhedernes affaldssortering, nar der
feres tilsyn med virksomheden.

Seerligt om bygge- og anlaegsaffald
Kebenhavns Kommunes erfaring er, at der ofte er overtraedelser af reg-

ler om sammenblanding af bygge- og anleegsaffald pa bade nybyg,
nedrivning og renoveringer, hvorved store mangder genanvendeligt
affald forbraendes.

Byggepladser er ofte ikke en seerskilt produktionsenhed, men harer un-
der entreprengrens juridiske enhed (CVR-nr.). Bygge- og anlaegsaffald
fra sddanne byggepladser registreres i affaldsdatasystemet pa entre-
prenarens CVR-nr. Derfor kan disse data ikke bruges til en fordeling af
meengden af tilsyn pa byggepladser i kommunerne, da den juridiske
enhed kan veere beliggende i en anden kommune end byggepladsen.
Dertil kommer, at byggeriet typisk vil veere afsluttet, nar de arlige data i
ADS er tilgeengelige.

Kebenhavns Kommune foreslar

¢ At Miljestyrelsens udpegning af byggevirksomheder til fysisk
tilsyn sker pa baggrund af Miljestyrelsens tilsyn med affaldsbe-
handlingsanleeg, som modtager byggeaffald, fx ved konstate-
ring af aflevering af blandet byggeaffald

o At kommunerne fortsat farer fysiske tilsyn pa baggrund af af-
faldsanmeldelser i henhold til bekendtgerelse om handtering af
affald fra bygge- og nedrivningsarbejde

o Atetantal puljetilsyn tilretteleegges med en fleksibilitet, sadan
at der kan tages hensyn til varierende byggeaktivitet i kommu-
nen

o Atkommunerne, ud over de nye affaldstilsyn, kan fare tilsyn
med virksomheders overholdelse af affaldsreglerne i forbin-
delse med fx kampagner og klimatiltag. Disse tilsyn skal ikke ge-
byrfinansieres.



Derved sikres

e Attilsyn med byggepladser fordeles séledes, at tilsynstrykket
bliver ensartet pa landsplan, og at der tages hejde for, at bygge-
aktiviteten varierer og ikke er ligeligt fordelt i landet

o Atdet (fortsat) er muligt at udfare opsegende tilsyn - udover
de af Miljestyrelsen udpegede - med henblik pa at kontrollere,
at anmeldelse overholdes, og affald ikke sammenblandes ulov-
ligt

e Atdeter muligtiforbindelse med anden aktivitet - fx transport
til og fra andre tilsyn - at udfere tilsyn med bygge- og anlaegsaf-
fald, hvis der konstateres ulovlig sammenblanding af restaffald
og genanvendeligt affald.

Til § 5 (indhentning af oplysninger)

Kebenhavns Kommune bakker op om, at Miljastyrelsen ved det admini-
strative tilsyn vil indhente yderligere oplysninger om virksomhedens af-
faldshandtering. Kebenhavns Kommune forventer, at de indhentede
data bliver inddraget i vurderingen af, om en virksomhed udpeges til fy-
sisk tilsyn, og at disse data bliver tilgeengelige for kommunerne som til-
synsmyndighed, sa kommunerne er kleedt pa til det fysiske tilsyn

Kobenhavns Kommune foreslar

e Atoplysningerne indhentes manedligt. Det er Kebenhavns
Kommunes erfaring, at der til vurderingen af hvorvidt en virk-
somhed opfylder miljgbeskyttelseslovens kapitel 6, ofte er be-
hov for manedlige affaldsdata.

¢ At kommunerne far adgang til de oplysninger, som Miljestyrel-
sen indsamler, sa kommunerne kan orientere virksomhederne
fyldestgerende om grundlaget for tilsynet.

Til § 8 (ejeblikkeligt pakraevet fysisk affaldstilsyn)

Kebenhavns Kommune bakker op om muligheden for at udfere affalds-
tilsyn pa en virksomhed i akutte situationer, hvis det er pakreaevet for at
sikre virksomhedens overholdelse af affaldsreglerne. Kebenhavns Kom-
mune gnsker imidlertid afgreensningen af affaldstilsynsbekendtgarel-
sen praeciseret, s kommunerne har ens retningslinjer for, hvordan de
kan udeve og finansiere forefaldende myndighedsopgaver udover de
nye affaldstilsyn.

Kebenhavns Kommune onsker bekraeftet, at folgende tilsyn ikke er
omfattet af den foreslaede § 8 i den nye bekendtgarelse:

o Tilsyn med baggrund i klager fra borgere, gardlag, renovations-
folk eller renholdelsesmedarbejdere, herunder affadte tilsyn.

e Tilsyn med affaldsanmeldelser indsendt pa byggeprojekter.



* Vejledende tilsyn med baggrund i henvendelser fra virksomhe-
der, der gnsker vejledning i affaldshandtering og sortering

o Tilsyn pd kommunens egne virksomheder eller virksomheder
kommunen har instruktionsbefajelser overfor, med henblik pa
vejledning.

Hvis Miljestyrelsen kan bekreefte, at tilsyn i disse situationer ikke er om-
fattet af den foreslaede § 8 i udkastet til den nye affaldsbekendtgerelse,
onsker Kobenhavns Kommune praeciseret

e Om sadanne tilsyn fortsat kan udfgres udover de tilsyn, som ud-
peges af Miljastyrelsen, jf. bekendtgerelsesudkastet § 4
¢ Om sadanne tilsyn fremover skal gebyr- eller skattefinansieres

Til § 9 (tilsynsmyndighedernes afgivelse af oplysninger)

Det fremgar af stk. 1, at tilsynsmyndigheden senest én maned efter, at
det fysiske tilsyn er udfart, skal give oplysninger om affaldstilsynet til
Miljgstyrelsen. Kabenhavns Kommune bemaerker, at det ikke altid er
muligt at afslutte en sag indenfor en maned efter det farste fysiske til-
syn.

Det fremgar af heringsbrevet vedrarende stk. 2, at det forventes, at op-
lysningerne skal gives via et interface mellem de IT-systemer, der an-
vendes af en lang raekke kommuner og Miljgstyrelsens |T-system.

Kebenhavns Kommune onsker praeciseret
¢ Hvad/hvilke informationer, der skal afrapporteres pa indenfor
en maned
e Hvad afrapporteringen skal indeholde, hvis ikke alle forhold er
lovliggjort inden for en méaned
e Om derertale om en maned efter forste tilsyn eller efter afslut-

tende tilsyn
s Hvilke IT-systemer der forventes, at der bliver oprettet interface
til?

Til § 10, stk. 1, og § 11, stk. 1 (gebyr

Det fremgar af heringsbrevet, at gebyr for fysiske tilsyn skal fastsaettes
for et kalenderar ad gangen, og at dette ikke alene ma foretages skens-
maessigt, da der skal vaere balance mellem indteegter og udgifter i et ka-
lenderar.

Kebenhavns Kommune ensker uddybet

e Hvordan der sikres reel balance i de enkelte ar, da gebyrbereg-
ningerne - for at kunne fastsaettes og blive offentliggjort forud
for arets start - ma tage udgangspunkt i budgetterede fremfor
reelle udgifter

e Hvad konsekvenserne vil veere, hvis en kommune ikke sikrer ba-
lance i kalenderaret
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¢ Hvordan en sadan difference skal hdndteres i regnskabet, fx om

det skal indregnes i fremtidige gebyrer eller afregnes med kom-
munekassen

Handhaevelse

Kobenhavns Kommune ensker praeciseret

e Om seedvanlige handhavelsesskridt (politianmeldelse) fin-
der anvendelse, hvis virksomheder ikke efterkommer en ind-
skeerpelse af reglerne

* Hvor mange gebyrfinansierede affaldstilsyn, der bar udfe-
res pa en virksomhed, inden der iveerksaettes hdndheevelse i
form af fx politianmeldelse

Venlig hilsen

Karsten Biering Nielsen
Vicedirekter
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Kgge Kommunes hgringssvar til Udkast til
Bekendtggrelse om affaldstilsyn

Kgge Kommune, Miljg & Affald, fremsender hermed vores
hgringssvar og spgrgsmal til ovennaevnte bekendtggrelsesudkast.

Indledende bemaerkninger

Vi er grundlaeggende tilfredse og indforstdede med, at alle
virksomheder fremadrettet skal have bdde administrative og
fysiske affaldstilsyn.

ud fra vores erfaringer, kan vi kun tilslutte os, at der ma kunne
forventes en vaesentlig miljggevinst ved at fgre et mere generelt
tilsyn med erhvervsaffald end det er tilfeeldet i dag, hvor det
naesten udelukkende er tilsynspligtige virksomheder der far tilsyn
med affaldssortering og -handtering.

Vi finder dog, at der er nogle grundleeggende problemstillinger
med forslagene i udkastet, saerligt i forhold til
tilsynsmyndighedernes administration, gkonomi/gebyrer, den
foresldede tidsplan og ikrafttradelse, medarbejderressourcer og
samspil med gvrige miljgtilsyn.

Affaldstilsyn som saerskilt del af miljotilsyn

Vi finder, at der stadig er uklarhed omkring preecis hvad der
adskiller et fysisk affaldstilsyn, jf. affaldstilsynsbekendtggrelse, fra
det nuvaerende affaldstilsyn som indgar i lovpligtige miljgtilsyn, jf.
miljatilsynsbekendtggrelsen.

Forholdet til brugerbetalingsbekendtggrelsen

Derudover finder vi, at det er meget argerligt, at
affaldstilsynsbekendtggrelsen sendes i hgring, samtidig med at der
er status quo for brugerbetalingsbekendtggrelsen. Hvis de
foresldede gebyraendringer for tilsyn efter
miljgtilsynsbekendtggrelsen havde brug for at blive genbesggt
juridisk, hvordan kan der s& komme en
affaldstilsynsbekendtggrelse med samme forslag om individuelle,
kommunale takster?
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N&r der er sa stor sammenhaeng imellem brugerbetalings-,
miljgtilsyns- og affaldstilsynsbekendtggrelserne, s er det meget
uheldigt at der ikke er klarhed om den kommende
brugerbetalingsbekendtgarelse endnu.

Ikrafttraedelse

Vi finder, at ikrafttraedeisesdatoen for
affaldstilsynsbekendtggrelsen er for tidlig. Selvom kommunerne
ikke vil fa tilsendt opgavelister fra den 1. januar 2025, sa finder vi
dog, at der er for kort tid til at kommunerne kan sikre sig de
ngdvendige medarbejderressourcer til at Igfte den nye opgave.

§ 3, stk. 2

Rette tilsynsmyndighed p& S-maerkede virksomheder?

Miljgstyrelsen vil fremadrettet udfgre de fysiske affaldstilsyn pd S-
maerkede virksomheder, herunder ogsd i forbindelse med evt. ikke-
S-meerkede biaktiviteter, hvor kommunerne ellers er
tilsynsmyndighed.

Det er svaert at gennemskue om Miljgstyrelsen ogsa overtager det
almindelige tilsyn med affald fra virksomheder, eller om
kommunerne s3 fremadrettet slet ikke skal fgre tilsyn med affald
pa disse virksomheder i forbindelse med miljstilsyn. Det m8 ogsa
kunne opleves som forvirrende for virksomhederne.

Det er ogsa sveert at gennemskue, om Miljgstyrelsen fremadrettet
overtager myndighedsrollen fra kommunerne, i forhold til
udarbejdelse af anvisninger af affald fra S-meaerkede virksomheder.

§ 4, stk. 2

Tidsfrist for udfgrelse af affaldstilsyn er for kort

Medmindre der er tale om akutte forhold, forekommer det heit
ubegrundet, disproportionalt og ude af trit med reglerne for
miljetilsyn, jf. miljgtilsynsbekendtggrelsen, at kommunerne skal
fgre tilsyn inden for 3 maneder af en udpegning.

Til sammenligning, udarbejder kommunerne hvert ar i januar en
3rsplan for miljgtilsyn. Kommunerne vurderer og beslutter
egenhaendigt hvornar disse tilsyn skal udfares i Igbet af dret, under
hensyntagen til akuthedsgrad, gvrige opgaver og
medarbejderressourcer.

Sa laenge der er tale om rutinemaessige affaldstilsyn, er det
uforstaeligt, hvorfor kommunerne skal til at planiaegge ud fra et
kvartalsmaessigt rul. Vi finder, at det vil veere forstyrrende for
vores tilrettelaeggelse af den samlede opgaveportefglje, og seerligt
gvrige tilsyn, at skulle tilpasse os efter sa kort en tidsramme. Vi
ser fx ogsa en risiko for et ungdigt stort arbejdspres i forhold til de
stgrre perioder med ferier og helligdage.

Vores arshjul afspejler i hgj grad erhvervslivets, herunder bygge-
og anlaegsbranchens arshjul. Dvs. at der er perioder af 3ret

Dato: 13. september 2024
Dokumentnr.: xXXX=-XXXXXX-XX
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(seerligt sommerhalvaret), hvor vi ngdvendigvis opprioriterer
myndighedsarbejde i forbindelse med bygge- og anlaegsprojekter,
samt § 42-tilsyn med byggepladser m.m. I disse perioder kan det
som konsekvens vaere ngdvendigt at nedprioritere rutinemaessige
(altsd ikke-akutte), fysiske tilsyn, som til gengeeld planlaegges til
andre perioder af aret.

Ligeledes kan den enkelte kommune blive udfordret af stgrre,
uforudsete og tidskreevende opgaver, som i perioder kan tage
ressourcer vak fra mere rutinepragede opgaver, som affaldstilsyn
i hgj grad vil veere. Det ses for vores eget vedkommendes skyld
med fx en reekke hgjvandsepisoder i vinters, en raekke stgrre og
akutte forureningssager, samt (nok feelles for mange kommuner)
efterdgnningerne af Nordic Waste-sagen og Den Sorte Svane.

I perioder som her beskrevet, kan det vaere en ungdig ekstra byrde

at skulle nd et antal affaldstilsyn med fx den lokale frisgrsalon,
supermarked og bilsynsvirksomhed, som ellers kunne planlzegges
til andre tider pa aret, pa lige fod med gvrige miljgtilsyn.

Derfor mener vi, at det vil vaere mere hensigtsmeessigt for
kommunernes planlaegning og malopfyldelse, at MlIJﬁstyre|sen
sender opgaveportefgljer ud til kommunerne pd arsbasis, sadan at
tilsynene kan tilrettelsegges i trad med gvrige miljgtilsyn og de
perioder af aret hvor der er bedst tid og medarbejderressourcer til
opgaven.

Vi er enige i, at hvis Miljgstyrelsen ved et administrativt
affaldstilsyn finder, at der er behov for et akut affaldstilsyn med en
virksomhed, s& skal det naturligvis prioriteres hgijt. Men s8 laenge
der er tale om rutinemaessige tilsyn, sa bgr kommunerne beholde
vores selvbestemmelse til, ud fra vores kompetencer, at vurdere
hvorndr et affaldstilsyn kan og bgr finde sted pa arsbasis - pa lige
fod med miljgtilsyn efter miljgtilsynsbekendtggrelsen.

Vi finder ikke at det er beskrevet godt nok, hvilke tidsfrister for
udsendelse af tilsynsplaner som Miljgstyrelsen er forpligtet til at
efterleve. Sendes der fx planer ud hver 15.
januar/april/juli/oktober? Vi foreslar én arlig liste med fysiske
affaldstilsyn om aret, fx den 15. januar. Vi er indforstdede med at
vores forslag kan have indvirkning pa opgave-flowet hos
Miljgstyrelsen.

Vi savner en beskrivelse af kommunernes mulighed for evt.
fristforleengelse for affaldstilsyn, samt hvordan Miljgstyrelsen
handterer det, hvis en kommune ikke nar i mal med de udpegede
tilsyn inden for fristen.

§7

Affaldstilsyn og miljgtilsyn

Det er fortsat noget uklart, hvordan de nye affaldstilsyn adskiller
sig fra det tilsyn med affald, som altid har indgdet i kommunernes
miljgtilsyn med tilsynspligtige virksomheder.
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Det kan grundlaeggende vaere sveert at se formalet med at lave
om pa hvordan kommunerne fgrer affaldstilsyn med tilsynspligtige
virksomheder, da vi altid har fgrt tilsyn med virksomheders
sortering, handtering, opbevaring og bortskaffelse af affald, som
led i miljgtilsyn.

§9

Frist for afrapportering er for kort

Vi finder at det er helt ubegrundet at kommunerne skal
afrapportere affaldstilsyn inden for 1 maned af tilsynet. Det er ude
af trit med de tidsfrister der gaelder for miljgtilsyn, mht. dels
afrapportering til virksomheden (2 maneder) og dels
offentliggarelse pd DMA (4 maneder).

Vi mener at tidsfristen for afrapportering til Miljgstyrelsen for
affaldstilsyn bgr veere afstemt med reglerne for miljgtilsyn, dvs.
senest 4 maneder fra affaldstilsynet ud udfert.

Eftersom der som oftest vil vaere tale om ikke-akutte tilsyn, ser vi
ikke noget behov for at afrapportering af affaldstilsyn skal ske
hurtigere end ved gvrige miljgtilsyn.

§ 11

Fastsaettelse af takst(er)

Vi anerkender fordelene ved at hver kommune kan fastsaette en
takst, der afspejler deres reelle udgifter til tilsynet. Ikke desto
mindre finder vi, at det er ungdigt bureaukratisk og
ressourcekraevende at 98 kommuner hvert eneste ar skal fastsaette
en ny takst, ndr Miljgstyrelsen kunne fastsaette en takst der er ens
for alle virksomheder og husdyrbrug pa landsplan.

Vi finder, at det er mest hensigtsmaessigt, at Miljgstyrelsen
fastseetter en takst for bdde affaldstilsyn og miligtilsyn, og at
taksterne skal vaere ens.

Vi mener ydermere, at taksten skal veere langt hgjere end taksten
for miljgtilsyn er i dag, for i hgjere grad at afspejle kommunernes
reelle udgifter til miljg- og affaldstilsyn, samt synligggre veerdien af
miljg- og affaldstilsyn over for erhvervslivet.

Hvis det fastholdes, at kommunerne hver iseer skal fastsastte deres
egen takst (evt. for bade affalds- og miljgtilsyn), s& bgr reglerne
for fastsaettelse af takst til hhv. miljgtilsyn og affaldstilsyn veere
ngjagtigt de samme, sddan at kommunerne trods alt har mulighed
for at seette den samme takst for begge dele. Ellers risikerer vi, at
der i Danmark kommer til at veere 98 forskellige takster for
miljatilsyn og 98 forskellige takster for affaldstilsyn (plus
Miljgstyrelsens egne takster).

Et miljetilsyn - én takst

Mht. udfgrelse af tilsyn hos tilsynspligtige virksomheder, s& vil det
med Miljgstyrelsens forslag (og hvad vi pt. ved om
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brugerbetalingsbekendtggrelsen) vaere meget uoverskueligt og
ungdigt bureaukratisk at skulle opggre tidsforbruget til hhv.
miljgtilsyn og affaldstilsyn i Igbet af et fysisk tilsynsbesgg tilsyn.
Forventer Miljgstyrelsen, at vi skal medbringe stopur og registrere
pd minutbasis hvorndr der kontrolleres affaldsforhold og hvornar
der kontrolleres alle andre miljgforhold?

Det vil vaere meget vanskeligt at opggre det ngjagtige tidsforbrug
til hhv. det ene og det andet, saerligt ndr man star pa et tilsyn og
har en samtale om virksomhedens samlede miljgforhold.
Tidsregistrering og gebyropkraevning vil blive mere tidskraevende
og bgviet med det forslag som star i udkastet, og vi kan ikke se
hvorfor vi skal bruge vores tid og skatteborgernes penge pa mere
administration og bureaukrati, frem for at bruge det pa at beskytte

miljget.
@vrige bemeerkninger og spgrgsmal

Eksport af affald

Hvem fgrer fremadrettet tilsyn med notifikationer mv. for de S-
maerkede virksomheder, ndr det omhandler grgnlistet affald? Det
har kommunerne gjort indtil videre for eksport-delen mht.
klassificering af affaldet (tilsyn og fotodokumentation til
Miljgstyrelsen). Er det samme tilsynsmyndighed? Og er det
gebyrfinansieret?

Med venlig hilsen

Miljo & Affald
Kgge Kommune
Miljoe@koege.dk
TIf. 56 67 20 24
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Landbrug & Fodevarers horingssvar til hering om udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn

Miljastyrelsen har den 1. juli 2024 sendt udkast til bekendtgareise om affaldstilsyn i hering med frist
for hgringssvar den 13. september 2024. Samtidig er udkast til 2endring af vejledning om bekendt-
goerelse om miljgtilsyn sendt i hering.

Bekendtgorelse om affaldstilsyn

Overordnet stotter Landbrug & Fedevarer et styrket affaldstilsyn, som har til formal at bidrage til
oget genanvendelse af affald. Et mere ensartet affaldstilsyn i hele Danmark vil ogsa bidrage tit
mere lige konkurrencevilkar for virksomheder og husdyrbrug.

Landbrug & Faedevarer finder det positivt, at tilsynsfrekvenser for affaldstilsyn samordnes med fre-
kvenser for miljgtilsyn for virksomheder og husdyrbrug omfattet af bekendtgerelse om miljatilsyn.
Det er desuden positivt, at tilsynsmyndigheden, som udfarer miljetilsyn, ogsa skal udfere affaldstil-
syn pa virksomheder og husdyrbrug. Dette ber give bedre synergi og sterre omkostningseffektivitet
i tilsynsopgaverne samlet set.

Det styrkede affaldstilsyn skal traede i kraft og veere i drift fra den 1. januar 2025 — om kun 3% ma-
ned. Landbrug & Fadevarer er bekymrede for, om organisering og de rette kompetencer kan vaere
pa plads til tiden.

Kvalitet af data

Den nye model for det styrkede affaldstiisyn er i hgj grad baseret pa data i affaldsdatasystemet.
Landbrug & Fedevarer er staerkt bekymret for kvaliteten af affaldsdata, og hvorvidt disse reelt kan
anvendes til udvaelgelse af virksomheder til administrativt affaldstilsyn. Landbrug & Fedevarer har
desvaerre oplevet, at affaldsdata af ringe kvalitet er blevet anvendt til fastszettelse af politiske mal,
og at data i affaldsdatasystemet har vaeret sa darlige, at de ikke kunne anvendes til indberetninger
til EU. Landbrug & Fedevarer mener derfor, at der er behov for massivt fokus pa kvalitetssikring af
affaldsdata i opstartsfasen af den nye affaldstilsynsmodel, ogsa for at sikre, at vicksomheder ikke
bliver udtrukket til tilsyn baseret pA manglende kvalitetssikring af data.

Gebyrer

Det fremgar af bekendtgerelsen, at affaldstilsyn fremadrettet skal vaere 100% gebyrfinansieret, og
at tilsynsmyndigheden kan fa daekket alle omkostninger. Det eneste krav er, at tilsynsmyndigheden
skal offentliggere gebyrtaksterne pa sin hjemmeside. Dette giver reelt tilsynsmyndighederne mulig-
hed for at fastseette meget hgje gebyrer uden transparens og mulighed for offentlighedens kontrol
af de reelle omkostninger. Landbrug & Fedevarer mener, at der i bekendtgaerelsen skal vaere klare
nationale retningslinjer for beregning af gebyret og en tydelig afgraensning af relevante omkostnin-
ger, der kan medtages. Gebyrerne bar indberettes til en national myndighed, f.eks. Miljgstyrelsen,
der offentligger en samlet oversigt — med mulighed for benchmarking og sammenligning af gebyrer.
Desuden mener Landbrug & Fadevarer, at der er behov for at indfgre et gebyrloft, som sikrer en
lebende omkostningseffektivitet af tilsynet.
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Gebyrer for miljgtilsyn og affaldstilsyn

Synergien mellem miljatilsyn og affaldstiisyn, der udferes af samme myndighed og med samme fre-
kvens, ber afspejle sig positivt ift. at holde udgifterne nede, nar tilsynsmyndigheden fastsaetter ge-
byrer. Samdriftsfordele ber ogsd komme gebyrbetaleren til gode. Dette er saerligt relevant, fordi
langt de fleste fysiske tilsyn fra 2025 (9.000 ud af 13.800 arlige tilsyn) skal udfares sammen med
miljatilsyn.

Ifelge haringsbrevet kan alle myndighedernes omkostninger dackkes af gebyret til affaldstiisyn her-
under ogsa kearsel. Brugerbetaling for miljatilsyn er baseret pa en fast timetakst, og kersel kan ikke

medregnes (BEK nr. 1519 af 29/06/2021 bilag 2). Konsekvensen vil vaere at kgrslen indregnes i af-
faldstilsynsgebyret, som bliver uforholdsmaessigt hajt, og virksomheden vil opleve urimelige stignin-
ger i det samlede gebyr.

Dette er iseer problematisk for virksomheder, f.eks. fadevarevirksomheder, som har Miljgstyrelsen
som tilsynsmyndighed, hvor afstande til vicksomheder er meget store, ofte flere hundrede kilometer.
For Landbrug & Fadevarer er det fuldstaendigt afgerende, at vicksomheder ikke skal betale for, at
tilsynsmyndigheden ligger langt vaek.

Landbrug & Fedevarer vil opfordre til at se pa forenklinger af lovgivningen for virksomheder og hus-
dyrbrug omfattet af miljetilsyn og affaldstilsyn. Det kunne f.eks. veere at se pa hjemler til at inklude-
rer affaldsvilkar i miljegodkendelser. Dette er iszer relevant for virksomheder og husdyrbrug under
|E-direktivet, hvor der i BAT-konklusioner szettes flere og flere specifikke BAT krav til vicksomhe-
ders affaldshandtering og planer for dette (Se f.eks. BAT konklusioner for tekstiler). Dette vil blive
yderligere styrket i de kommende ar med implementeringen af I1E 2.0 direktivet, hvor cirkulaer gko-
nomi, herunder affaldshandtering, er central. Landbrug & Fedevarer vil gerne inddrages i dialog
om denne problemstilling.

Erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser

De erhvervsgkonomiske konsekvenser er opgjort efter indfasning i 2025 for et fuldt ar i 2026 til 28,2
mio.kr. Det er vanskeligt at vurdere, hvordan dette tal er fremkommet. Landbrug & Fadevarer vil
gerne have udbybet, hvordan Miljgstyrelsen har beregnet gebyr for administrativt og fysisk tilsyn
samt hvilke specifikke omkostninger, som er indeholdt i gebyrberegningen. Hvis man antager, at
langt sterstedelen af gebyrindteegten vil komme fra de fysiske tilsyn, vil det med 13.800 fysiske til-
syn om aret vaere en gennemsnitlig pris pa 2.043 kr. per tilsyn. Kan Miljgstyrelsen bekraefte, om det
er den forventede sterrelse af gebyret for et fysisk tilsyn?

Vejledning om bekendtgarelse om miljetilsyn
Landbrug & Fadevarer har ikke bemaerkninger til &endringer i vejledning.

Med venlig hilsen

Birgitte Kjar
Chefkonsulent

Miljg & Baeredygtighed

M +45 4110 9741
E birg@!f.dk




KOMMUNE

@ Middelfart 13. september 2024

Middelfart Kommunes hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om affaldstilsyn

Mulighed for akut tilsyn

Middelfart Kommune gnsker at gare Miljostyrelsen opmaerksom pa, at problemer i forbindelse med saer-
ligt byggeaffald altid vil have karakter af gjeblikkelig nedvendighed grundet arbejdets midlertidige karak-
ter og risikoen for indhold af miljgfarlige stoffer i affaldet. Disse tilsyn bgr derfor ikke puljebegreenses.

Vi foreslar derfor, at § 8 omformuleres eller tilpasses, s der gives mulighed for, at kommunen altid kan
udfgre affaldstilsyn (akut eller ej), men uden mulighed for opkraevning af gebyr.

Frist for udfgrelsen af fysiske affaldstilsyn

Det bemaerkes, at 3 maneder er en kort frist for at udfare fysiske tilsyn pa alle de udpegede virksomhe-
der, hvis kommunen far tildelt alle eller stgrstedelen af alle tilsyn samtidigt og dette sker pd et tidspunkt
af dret, hvor der er sammenfald med andre presserende arbejdsopgaver, ferietid eller lignende.

Vi foreslar enten at fristen forleenges eller at udpegningen af fysiske tilsyn sker Igbende, f.eks. pr. kvartal
eller halvarligt.

@vrige bemeerkninger
Vi vil desuden ggre Miljgstyrelsen opmaerksom pé, at vi ikke ud fra bekendtggrelsen og hgringsbrevet kan
finde svar p8 faslgende spgrgsmal:

1) Er Miljgstyrelsen forpligtet til at oplyse tilsynsmyndigheden om &rsagen til, at en virksomhed ud-
vaelges til fysisk affaldstilsyn?

2) Informerer Miljgstyrelsen en virksomhed om, at der er udfgrt et administrativt tilsyn af virksom-
heden, som har fort til et kommende fysisk affaldstilsyn og 8rsagerne hertil? Eller gives der ude-
lukkende besked fra MST til tilsynsmyndigheden, som derefter varsler tilsyn og arsagen hertil til
virksomheden?

3) Er der pa sigt fokus pa, om nogle virksomheder aldrig udtages til tilsyn, selvom virksomheden
tilhgrer en branche, hvor det forventes, at adm./fysisk tilsyn er aktuelt?

4) Er der krav til, hvordan kommunen skal foretage udvaelgelsen af de konkrete virksomheder, der
skal have fysisk affaldstilsyn, fra en given pulje?

5) Det uklart, hvor eller fra hvem Miljgstyrelsen indhenter informationer iht. § 5. Er virksomheden
forpligtet til at afgive oplysningerne til Miljgstyrelsen og evt. tilsynsmyndigheden?

6) 18 9 stk. 2 er det beskrevet, at tilsynsmyndigheden er skal give de ngdvendige oplysninger om
en virksomhed, hvor der kan veere behov for administrativt tilsyn, til Miljgstyrelsen. Gaelder dette
kun som fglge af et udfert fysisk tilsyn, eller er det en generel forpligtelse, f.eks. ved borgerhen-
vendelser, klage fra anden virksomhed eller lignende tilfeelde, selvom der ikke er udfert et tilsyn
pa den pageeldende virksomhed?

7) Informerer Miljgstyrelsen generelt alle virksomheder om de kommende regler og vejledning om
affaldstilsyn til virksomheder?
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veaer opmaerksom p3, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Hej Nanna

Jeg hdber, det er ok at sende hgringssvar direkte til dig — jeg havde forventet, at jeg kunne finde en vej inde pa
hgringsportalen, hvor jeg/vi kunne afgive hgringssvar, men det var der ikke??

Fastszettelse af gebyrer for affaldstilsyn

Vores holdning her i Morsg Kommune er, at det ville give mening at lade gebyret for affaldstilsyn fglge
brugerbetalingen for tilsyn og miljggodkendelser. Der bliver administrativt meget tungt, hvis vi skal operere med to
forskellige gebyrer for tilsyn, nar vi er ude pa virksomhederne. Den nye bekendtggrelse, der var i hgring om
brugerbetaling for tilsyn og godkendelser, blev sat pa pause — det ville give mening at afvente, at den falder pa plads
— eller omskrive Bekendtggrelse om affaldstilsyn, sa gebyret altid fglger “gebyrreglerne” i
brugerbetalingsbekendtggrelsen.

Vil du skrive til mig, hvis jeg skal afgive vores hgringssvar pa en anden made?

Med venlig hilsen

Camilla Simonsen
Miljgmedarbejder

Morsg Kommune
Natur og Miljg
Direkte: 24969982
www.mors.dk

L

ndling af personoplysninger



Til Miljgstyrelsen

Hgringssvar til bekendtggrelse om affaldstilsyn og udkast til @ndring af vejledning om bekendtggrelse
om miljgtilsyn

Pa vegne af Netveaerket for Bygge- og Anlzaegsaffald pa Sjalland og Bornholm sender vi hermed vores
heringssvar vedrgrende den foreslaede bekendtggrelse om affaldstilsyn samt udkastet til zendring af
vejledningen om miljgtilsyn. Netveerket ser frem til det kommende samarbejde med Miljgstyrelsen omkring
sporbarhed og takker for muligheden for at bidrage med input til denne bekendtggrelse.

Netvaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjzelland og Bornholm bestar af administrative sagsbehandlere fra
en lang raekke kommuner fordelt rundt pa hele Sjzlland og Bornholm, der i faellesskab arbejder med
udfordringerne med forvaltning af den geeldende lovgivning inden for handtering af bygge- og anlaegsaffald.

Netvaerket har fgigende betragtninger, som vi mener bgr inddrages i forbindelse med den nye
bekendtggrelse om affaldstilsyn:

Indledende bemaerkninger:

Der er et stort potentiale for ressourceudnyttelse af bygge- og anlagsaffald, da det udger 43% af Danmarks
samlede affaldsmaengde. Denne cirkuleere dagsorden er beskrevet i den politiske aftale, der er grundiaget
for flere af de nye bekendtggrelser, herunder forslag til bekendtggrelse om affaldstilsyn.

Overordnet set skal samfundets syn pa affald og ressourcer @ndres grundleeggende. Vejledende tilsyn med
byggepladser og lignende midiertidige aktiviteter er en af de mest oplagte metoder til at fremme
udviklingen af den cirkuleere dagsorden. Udnyttelsen af det store ressourcepotentiale, som gemmer sig i
bygge- og anlaegsaffaldet, er relativt enkelt sammenlignet med andre affaldstyper.

Tilsyn med midlertidige aktiviteter, sisom bygge- og anlaegsprojekter, bgr derfor prioriteres ved at sikre en
udvaelgelsesmodel, som tager hgjde for dette. Med kommunernes kendskab til virkeligheden er det maden
at sikre, at de reelle handlinger haenger sammen med den overordnede dagsorden. Det er dog afggrende,
at vi ikke afventer klassificeringen af affaldet fra Miljgstyrelsen, fgr vi kan anvise affaldet. EAK-koderne skal
angives allerede ved anvisningen, da de udggr selve klassificeringen.

Uddybende bemaerkninger:

Netvaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjeelland og Bornholm gnsker at udtrykke vores bekymring over,
at byggeaffaldsomradet og behovet for en omfattende tilsynsindsats vil blive nedprioriteret i den
foreslaede bekendtggrelse. Vi mener, at Miljgstyrelsen ikke har taget tilstrakkeligt hgjde for dette omrade
i forbindelse med udarbejdelsen af bekendtggrelsen.

Byggeaffald udggr cirka 43% af Danmarks affald. Der er stort potentiale for at genbruge dette affald
gennem effektiv sortering og anmeldelse. Desveaerre sker dette ikke i tilstraekkeligt omgang, da mindre end
halvdelen af byggeaffaldssagerne bliver anmeldt til kommunen i dag. (jf. rapport “Analyse af



anmeldelsespligtigt affald i Ksbenhavns Kommune”, Econet 19. december 2022). Derudover er sorteringen
af affaldet mangelfuld, og dets ressourcepotentiale bliver derfor meget begraenset.

Modtageanlaeg har desuden sveert ved at forbedre den reelle genanvendelsesprocent pa det modtagne
byggeaffald, nar kvaliteten i sorteringen ikke lever op til forventningen. Det er et konkurrencepraeget
marked, uden regulering, som kan stille krav til, at affaldet skal modtages sorteret. Dette gar, at der er
meget begraensede muligheder for at pavirke kvaliteten af det indleverede affald, da det er for nemt for
transportgrerne at veelge et andet anlaeg, hvor de ikke er sa restriktive. Det bedste vaerktgj vil derfor vaere
at pavirke sorteringskvaliteten gennem vejledende tilsyn i begyndelsen af vaerdikaeden. Det er her,

grundlaget for cirkulzer ressourceudnyttelse og hgjere genanvendelsesprocent i fgrste raekke kan pavirkes i
en positiv retning.

Cirkulzer ressourceudnyttelse af bygge- og anlagsaffald indebzerer, at materialer genbruges og
genanvendes i stedet for at blive deponeret eller forbreendt. Hvilket kan reducere behovet for nye
ramaterialer og mindske miljgpavirkningen. Effektiv screening og udsortering pa byggepladser er afggrende
for at sikre, at materialer kan genbruges og genanvendes. Dette kraever en systematisk tilgang til
affaldshandtering, hvor affaldet sorteres ved kilden og behandles korrekt, hvilket kommunernes tilsyn pa
byggepladserne vil vaere med til at sikre. Det er derfor vaesentligt, at alt affald screenes sa tidligt som muligt
i processen, da det er grundliaget for, at der kan laegges en plan, som sikrer at vaerdifulde ressourcer ikke
gar tabt.

| hgringsbrevet naevnes det, at 74% af Danmarks affald stammer fra virksomheder. Det fremgar dog ikke, at
en betydelig del af dette affald er byggeaffald. Som naevnt udggr bygge- og anleegsaffald 43% af Danmarks
samlede affaldsmaengde. De 400.000 virksomheder med CVR og fast adresse star for ca. 31% af landets
affald. Det er disse, som vil blive malet for risikomodellens udvaelgelse af fysiske affaldstilsyn. Byggepladser
vil ikke blive udvalgt med udgangspunkt i den nuvaerende udvaelgelsesmodel.

Udveaelgelsesmodellen (risikomodellen}) tager udgangspunkt i bagudrettede indmeldinger til
Affaldsdatasystemet (ADS). Det kan vaere et godt udgangspunkt, nar der er tale om virksomhedsaktiviteter
af mere kontinuerlig karakter. Udvaelgelsesmodellen tager imidlertid ikke hgjde for projektlignende
aktiviteter, som typisk karakteriserer bygge- og anleegsarbejde. Et bygge-/anlaegsarbejde har oftest en
anden og mere midlertidig organisering. Det vil derfor veere vanskeligt at analysere pa baggrund af
historiske data og fa et reelt billede af den aktuelle aktivitet pa en byggeplads.

Udvalgelsesmodellen er desuden baseret pa CVR-numre, hvilket ikke umiddelbart peger hen mod den
enkelte byggeaktivitet. Byggepladser er typisk kendetegnet ved flere CVR-numre, der agerer. En nedrivning,
renovering eller nybyg vil derfor ikke fremga af sidste ars indmelding til ADS. Det er den konkrete
handtering af affald og ressourcer pa det enkelte site, som skal sikre grundlaget for den videre
ressourceudnyttelse.

Ifplge Miljgstyrelsen har den politiske aftale fastsat en ramme for et maksimalt antal tilladte arlige
affaldstilsyn i landet. Vi mener, at bekendtggrelsen og arbejdet med denne ikke har fokuseret tilstraekkeligt
pa den stgrste enkeltstaende affaldsstrém, som er bygge- og anlaegsaffaldet. Bekendtggrelsen er designet
til at handtere de gvrige erhvervsvirksomheders affald. Dette er ogsa en vigtig del af Danmarks affald, men
det udggr som naevnt kun ca. 31% af den samlede maengde. Det er ikke tilstraekkeligt.

Netvaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjeelland og Bornholm anbefaler derfor, at bygge- og anlaegsaffald
fra nedrivninger, renoveringer samt nybyggeri tages ud af bekendtggrelsen og bgr handteres i en anden
bekendtggrelse “designet” til dette formal.



Bemaerkninger til udvaelgelse af tilsyn:

Pa hgringsmgdet den 28. august 2024 blev der spurgt til, hvordan tilsynene pa byggepladser ville blive
udvalgt, og hvor mange der ville kunne udfgres arligt. Miljgstyrelsen svarede, at der ville blive oprettet en
pulje, hvorfra tilsynene kunne udfgres. Denne pulje blev dog ikke naeermere beskrevet, og det er derfor
uklart, hvor mange tilsyn der ma udfgres arligt, og under hvilke forhold de kan udfgres.

Vi gnsker at ggre Miljgstyrelsen opmaerksom p3, at problemer i forbindelse med byggeaffald pa eller ved
byggepladser altid vil have karakter af gjeblikkelig ngdvendighed pa grund af arbejdets midlertidige
karakter samt risikoen for indhold af miljgfarlige stoffer i affaldet. Disse tilsyn bgr derfor ikke vaere omfattet
af de gvrige regler for affaldstilsyn eller puljebegrzenses.

Inkludering af byggeaffald i bekendtggrelsen vil forringe tilsynet med affald fra byggepladser, som er den
st@rste affaldskilde i Danmark. Affald fra byggepladser fortjener seerligt fokus, flere tilsyn og en taettere
lovgivning, sa affaldet fremover bliver anmeldt til kommunerne, som reglerne foreskriver. Derved sikres
det, at alle led i keeden — fra prgvetagning til aflevering pd modtageanlaeg — styres bedst muligt. Vejledende
og malrettede tilsyn i byggebranchen vil efter vores mening vare det enkeltstaende tiltag, som kan flytte
den stgrste maengde af affald mod cirkulaer ressourceudnyttelse. Det er med andre ord "den stgrste lavt
hangende frugt, der kan hgstes pa nuvarende tidspunkt”.

Kommunerne foretager dagligt administrative tilsyn med anmeldelser af byggeaffald, tjek af
miljgkortlagninger mv. Det samme gaelder for jord, som er affald. Der er opbygget gode IT-lgsninger til
dette. Det IT-system, som st@rstedelen af landets kommuner anvender til at handtere
byggeaffaldsanmeldelser, modtager arligt over 20.000 anmeldelser. Det forventes, at dette tal dakker
under halvdelen af det samlede antal byggeaffaldssager i Danmark (jf. rapporten ”Analyse af
anmeldelsespligtigt affald i Kebenhavns Kommune”, Econet 19. december 2022). Hver enkelt anmeldelse
behandles individuelt af kommunerne, hvor miljgkortlaegning, affaldsfraktioner m.m. gennemgas manuelt. |
denne proces vurderes det ofte, at der er behov for opfglgning, eksempelvis i form af et fysisk tilsyn.

Bemaerkninger til hvornar der ma fgres fysisk tilsyn:

| § 8 er det beskrevet, hvilke forudsaetninger der skal vaere opfyldt, hvis en kommune skal udfgre et fysisk
tilsyn med en virksomhed, som ikke fremgar af §§ 4 og 7:

“Bortset fra de i §§ 4 og 7 naevnte tilfeelde ma tilsynsmyndighederne kun fgre fysisk affaldstilsyn, nér
gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn er pakraevet for at sikre virksomheders overholdelse af regler om affald
udstedt i medfgr af miligbeskyttelseslovens kapitel 6.”

I hgringsbrevet fra 1. juli 2024, som Miljgstyrelsen sendte ud sammen med udkastet til bekendtggrelsen,
star det beskrevet:

“Dette vil eksempelvis kunne veere i forbindelse med hdndteringen af affald fra et byggerenoveringsarbejde,
der gdr meget staerkt, eller hvis en tilsynsmedarbejder kgrer forbi et affaldsbdl pa en virksomheds omréde
og konstaterer, at en masse affald braendes af.”

Miljgstyrelsen beskriver dermed, at tilsyn pa byggepladser altid skal veere en undtagelse frem for en regel,
hvilket Netveaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjeelland og Bornholm ikke er enige i. Vi mener, at bygge-



og anlaegsaffald er et omrade, hvor tilsyn bgr prioriteres hgjere end det, der bade sker nu, og end hvad
Miljgstyrelsens tilsynsmodel laegger op til.

Forkert handtering af bygge- og anlaegsaffald kan medfgre en gget risiko for menneskers sundhed og
spredning af miljgfarlige stoffer til det omgivende miljg. Derfor er det vigtigt, at kommunerne kan fgre
tilsyn ved byggepladser, nar de vurderer, at dette er ngdvendigt.

Endvidere har tilsynsmodellens begraensninger en negativ indflydelse pa kommunernes mulighed for at
medvirke til, at den gvrige affaldslovgivning overholdes. Som kommunal myndighed skal vi fgre vi tilsyn
med overholdelsen af Bekendtggrelse om handtering af affald og materialer fra bygge- og
nedrivningsarbejde. Kommunerne kontrollerer bl.a. om affaldet er anmeldt, tidsfrister overholdes,
nedrivningsplaner fglges, udsteder standsningspabud af byggearbejder mm. Derfor bgr tilsyn der sker efter
bekendtggrelser omhandlende byggeaffald, ikke indga i kommunernes puljer for affaldstilsyn.

Overordnet set mener vi, at det er meget vigtigt, at bygge- og anlaegsaffald fra nedrivning, renovering og
nybyg bliver udskrevet af bekendtggrelsen, saledes at kommunerne fortsat kan fére administrative og
fysiske tilsyn i det omfang, som situationen pakraever. Omradet kunne strukturelt handteres parallelt med
den nuveerende arbejdsmiljglovgivning, hvor aktiviteter skal anmeldes og organiseringen skal godkendes af
myndighederne. Dette vil sikre, at ressourcehandteringen taenkes ind allerede i planlagningsfasen.

Vi haber, at vores bemarkninger vil blive taget i betragtning, og vi ser frem til et konstruktivt samarbejde

om at forbedre mulighederne for tilsyn med affaldshandtering i Danmark, der kan understgtte reel cirkulaer
ressourceudnyttelse.

Med venlig hilsen

Netvaerket for Bygge- og Anlaegsaffald pa Sjeelland og Bornholm



Ringkegbing-Skjern kommunes hgringssvar til Bekendtggrelse om affaldstilsyn

Vedrgrende intervaller for udpegning af fysiske affaldstilsyn

Kommunen finder det afggrende for vores planlaegning, at udpegninger af fysiske affaldstilsyn
er et jeevnt antal fra ar til ar, og fra kvartal til kvartal.

Vedrgrende § 8 i udkast til Bekendtggrelse om Affaldstilsyn

Vi foreslar, at det gores klart i bekendtggrelsen, hvorvidt tilsyn med byggepladser er omfattet
af definitionen pa gjeblikkeligt fysisk affaldstilsyn eller anden definition.

Vedrgrende § 9 i udkast til Bekendtggrelsen om Affaldstilsyn

For vores planlaegning har det betydning, at Miljgstyrelsens fastlagte formater som
kommunerne skal benytte til at afgive oplysninger igennem til Miljgstyrelsen virker fra
begyndelsen af 2025, sa vi har mulighed for at bruge systemet samtidig med de udfgrte
miljgtilsyn, der planlagges fra starten af aret. Af hensyn til enkelhed og overblik, og
sammenhang med andre fysiske tilsyn, gnsker vi sa vidt muligt at kunne benytte eksisterende
databaser til registrering af tilsynsoplysninger for affaldstilsyn, og om muligt ogsa at kunne
afgive svar derfra til Miljgstyrelsen. | vores tilfalde databasen GeoEnviron.

At fristen pa en maned til at afgive svar til Miljgstyrelsen udgar fra bekendtggrelsen. En fastsat
frist pd en maned mellem et udfgrt fysisk affaldstilsyn pa en virksomhed til at et feerdigt svar
skal sendes til Miljgstyrelsen er en begraenset tidsperiode, der forudseetter, at tilsynsprocessen
i de fleste tilfeelde er ukompliceret. Alternativt, at fristen aendres til at fglge en lignende frist
som i Miljgtilsynsbekendtggrelsen, idet kommunerne i vaesentligt omfang kommer til at udfgre
de fysiske affaldstilsyn pa virksomheder, der er omfattet af miljgtilsynspligten. Afgivelse af
svar vedrgrende det fysiske affaldstilsyn til Miljgstyrelsen fglger derfor i mange tilfeelde
naturligt fristen for afrapportering af et miljgtilsyn pa en virksomhed. Dvs. en frist pa 2
madneder tilsvarende § 11 stk. 2 i Miljgtilsynsbekendtggrelsen. En sammenhangende tidsfrist
pa miljgtilsynsomradet og affaldstilsynsomradet vil ogsa kunne styrke muligheden for en
sidelgbende vurdering af i hvilke situationer virksomhedens aktivitet primaert medfgrer
miljgmaessige konsekvenser, og primeaert medfgrer affaldsmaessige konsekvenser.



' Skanderborg

Kommune

Hgringssvar til Bekendtgoerelse om affaldstilsyn
fra Skanderborg Kommune, Byggeri, Landskab
og Miljo

Overordnet er vi positive over udkastet, der skal sikre mere
sortering og genanvendelse samt mulighed for at opkraeve 100 %
gebyrer.

Vi har dog felgende bemaerkninger til udkast til bekendtgerelsen:

o Dereri hele bekendtggrelsen (sarligt §§ 3 og 4) fokus pa
produktionsenheder, hvilket ikke er hensigtsmaessigt hvis
tilsynet skal omfatte alt affald. Vi gor hermed opmaerksom
pa, at der er en del virksomheder som ikke har et p-
nummer pa den faktiske adresse for en aktivitet.
Derudover haber vi, at vi med bekendtgerelsen kan fare
tilsyn med nedrivningsarbejder og byggepladser som ikke
har et p-nummer.

¢ Vi mangler en uddybning af hvordan vi undgar, at fore
dobbelttilsyn med affaldssortering pa
affaldsbehandlingsanleg og indsamlingsvirksomheder,
hvor Miljestyrelsen overtager affaldstilsynet, men hvor
kommunen skal sikre at vilkar om sortering og héndtering
af affald er overholdt.

e Hvordan bliver der "ryddet op” i ADS, nar der ikke fores
administrative affaldstilsyn pa miljetilsynspligtige
virksomheder?

e Vi mener, der er behov for undtagelser til § 8 eller at det
bliver mere klart, hvad gjeblikkelige fysiske tilsyn
omfatter. Vi har en forhdbning om at ga tilsyn med f.eks.
nedrivningsarbejder, sa vi kan sikre at byggeaffaldet bliver
handteret korrekt. Det vil § 8 som den er formuleret nu
ikke muliggere. Det fremgar til dels af haringsbrevet, at
det er en mulighed, men det ber veere mere tydeligt i
bekendtgerelsen.
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e Til ovenstdende kan vi desuden gore opmerksom p4, at det er uklart i bekendtgarelsen
hvad vi har af muligheder nar "puljen af affaldstilsyn” er brugt op.

e Vi er usikre pa om et opfelgende affaldstilsyn pa en miljetilsynspligtig virksomhed, kan
teelle som et prioriteret miljotilsyn? Det har hidtil veeret almindelig praksis i
Skanderborg Kommune.

Vi er ogsé usikre pé om § 7, stk. 2 betyder, at vi faktisk ikke ma komme pa
virksomheden pé affaldstilsyn mere end én gang hvert 3. ar. Vi kan laese i
heringsbrevet, at det kan vere, at der skal laves opfelgende tilsyn efter § 8, men det er
meget uklart i bekendtgerelsen hvad vi ma.

¢ Vi er positive overfor at udpegningen til affaldstilsyn kontinuerligt skal forbedres, men
vi gor opmaerksom pa at det efterlader os med et tidspres.

¢ Det bar vare fastlagt i bekendtggrelsen, hvor ofte vi fir Miljestyrelsens udpegninger til
fysiske affaldstilsyn.

o Af§ 9ibekendtgerelsen fremgar det, at vi skal give oplysninger i et fastsat format. Vi
gor opmearksom p4, at dette format ber vere klart til 1. januar 2025, sa vi ikke kommer
bagefter med tilsyn.

e Vi ger opmarksom pa at antallet af ekstra tilsyn i 2025 er pa et niveau, hvor det er en
betydelig opgave i vores forvaltning, og selvom vi kan opkrave 100 %
gebyrfinansiering, er det ikke nok til at ansatte ekstra tilsynsmedarbejdere.

e Vedr. gebyrfinansiering, sa er vi positive over at kunne opkrave et sidant gebyr. Som
Miljestyrelsens dog selv er inde pa i hgringsbrevet, sa er det uhensigtsmaessigt, at det
er anderledes end det almindelige miljatilsynsgebyr, hvilket giver administrative
udfordringer.

Miljestyrelsen ber spejle bestemmelser over i brugerbetalingsbekendtggrelsen, sa der
ikke opstar for meget forvirring f.eks. vedr. transport som normalvis ikke er
brugerbetalingsfinansieret.

e Vier usikre pd om vi kan opkrave gebyrer som en generel omkostning i forbindelse
med affaldstilsynet for gennemgang af de lister I sender til os. Skal bekendtgerelsen
leeses sddan, at det kun er det I har undtaget gebyrer, der ikke kan opkraeves gebyr for?

Med venlig hilsen

Torben Lykke Nielsen
Leder af Byggeri, Landskab og Miljo

Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine personoplysninger her:
https://www.skanderborg.dk/databeskyttelse

Her kan du ogsa leese om dine rettigheder som registreret hos os, og hvordan du kontakter
vores databeskyttelsesradgiver.
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Miljgstyrelsen
Affald og Data
Att: Nanna Bing Maller

Heringssvar — Journalnummer MST-2023-1881
Vedr. hering om udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn og udkast til
&ndring af vejledning om bekendtgerelse om miljetilsyn

Tak for muligheden for at kommenterer pa jeres udkast til bekendtgerelsen
om de kommende affaldstilsyn, som her er kommenteret i forhold til jeres
orientering af 24. juni 2024 om Styrket affaldstilsyn fra 1. januar 2025.

Det bliver spaendende fore tilsyn med affaldshandteringen hos de
virksomheder, som ikke far regelmaessige miljetilsyn efter den eksisterende
regulering, men bekendtgarelsesforslagets implementering giver anledning til
de bekymringer der er beskrevet nedenfor.

Implementering af tilsynsansvaret

Bekendtgerelsesforslaget implementerer Klimaplanens krav om at
Miljgstyrelsen skal fare affaldstilsyn hos affaldsbehandlingsanieaeg,
indsamlingsvirksomheder og virksomheder, der er maerket med (s) pa listerne
i bilag 1 og 2 i godkendelsesbekendtgarelsen.

Den valgte metode til at implementere dette vaskker dog bekymrende i forhold
til normal praksis.

| stedet for at tildele tilsynskompetencen til Miljgstyrelsen gennem en
konsekvensrettelse af de specifikke bekendtgerelser pa affaldsomradet, sa
indferer bekendtgerelsesforslaget en lgsning gennem definitionen af
affaldstilsyn i § 2 nr. 5 og tildelingen af visse affaldstilsynskompetencer til
Miljgstyrelsen i § 3 stk. 2, hvormed Miljgstyrelsen kan fare tilsyn med alle
regler udstedt i medfer af Miljgbeskyttelseslovens kapitel 6.

*§ 2. nr. 5: Affaldstilsyn: Tilsyn med virksomheders overholdelse af
regler om affald udstedt i medfar af miljgbeskyttelseslovens kapitel 6.”

"§ 3 stk. 2 Miljostyrelsen ferer fysisk affaldstilsyn med
affaldsbehandlingsaniaeg, indsamlingsvirksomheder og virksomheder,

0.0
Senderborg

Erhverv og Affald

Senderborg Kommune
Radhustorvet 10

6400 Senderborg
T:88724083

erhverv-affald@sonderborg.dk
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Side 2

der er maerket med (s) pa listerne i bilag 1 og 2 i bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomhed. Hvis der tillige udferes andre
aktiviteter, herunder aktiviteter omfattet af andre listepunkter pa
listerne i bilag 1 og 2, forer Miljostyrelsen fysisk affaldstilsyn med hele
virksomheden.”

Denne reguleringsmetode indfarer en kreativ kattelem til Miljgstyrelsens
kommende affaldstilsyn, uden at skulle tage stilling til reguleringen i de enkelte
bekendtgarelserne udstedt efter kapitel 6 i miljgbeskyttelsesioven.

Det skyldes nok en forventning om, at bestemmelserne i den foreslaede
hovedbekendtgerelse falder ind under det juridiske princip om lex posterior.
Hermed far den nyeste special regulering om affaldstilsyn forrang over de
eksisterende tilsynshjemler i alle bekendtgerelser, som er udstedt med
hjemmel i miljgbeskyttelseslovens kapitel 6.

Men det vil give mange fremtidige uklarheder og uoverensstemmeiser at
benytte lex posterior princippet til at overdrage tilsynskompetencer.
Miljgstyrelsens tilsynsenhed bliver med kattelemmens lex posterior princip
tilsynsmyndighed i henhold til affaldsbekendtgarelsen, der i dens § 68 kun
udpeger kommunalbestyrelsen som tilsynsmyndighed.

Det samme lex posterior princip vil give problemer i
affaldsaktarbekendtgerelsen. Her skal Miljgstyrelsens primzert fare tilsyn med
kapitel 7 om virksomheders affaldshandtering og ansvarsoverdragelsen til
indsamlingsvirksomheder. Men ved tilsyn med kommunale
affaldsbehandlingsanlaeg/genbrugspladser vil Miljgstyrelsen efter samme
princip skulle fgre tilsyn med hele affaldsakterbekendtgerelsen, herunder
ogsa med de kommunale takster og markedspriser i henhold kapitel 5 og 6.
Dette til trods for, at affaldsaktarbekendtgerelsens §§ 56-59 tildeler dette
tilsynsansvar til Forsyningstilsynet.

Kattelemmens lex posterior princip vil ligeledes give utilsigtede tilsynsopgaver

til kommunerne. Kommunalbestyrelsen bliver pludselig i henhold til

definitionen i § 2 nr. 5 den fulde tilsynsmyndighed pa falgende

bekendtgerelser, der i dag er udpeget til Miljgstyrelsen, Energistyrelsen,

Landbrugsstyrelsen eller Forsyningstilsynet.

- Affaldsdatabekendtgerelsen

- Affaldsregisterbekendtgerelsen

- Bekendtgerelse om udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der
indeholder plast

- Emballagebekendtgerelsen

- Batteribekendtgerelsen

- Bekendtgarelse om kvalitetsledelsessystemer for autoriserede
nedrivningsvirksomheder og registrering af kontrolorganer pa
nedrivningsomradet

- Bekendtgarelse om uddannelse til miljg- og ressourcekoordinator og
ressourceansvarlig



- Bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling i
Forsyningstilsynet efter lov om miljgbeskyttelse
- Bekendtgarelse om aendring i forretningernes fordeling mellem ministrene

Det vil naeppe vaere muligt, at Miljgstyrelsen i hgringsnotatet laver en
fortolkning, sa lex posterior princippet kun gaelder for Miljgstyrelsen og ikke
kommunerne.

Anbefaling

Det anbefales at definitionen i § 2 nr. 5, endres til
5. Affaldstilsyn: Tilsyn med affaldstilsynspligtige virksomheders
overholdelse af regler om affald udsted i medfor af
miljobeskyttelseslovens kapitel 6.
(ny) 6. Affaldstilsynspligtige virksomheder: Alle virksomheder
undtaget virksomheder og husdyrbrug m.v., der er omfattet af §
1, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1536 af 9. december 2019 om
miljetilsyn

Generelt er definitionen i § 2 nr. 5 for bred i forhold til, at det primeaere fokus for
det kommende affaldstilsyn er tilsyn med virksomhedernes handtering af
affald i henhold til Affaldsbekendtgerelsens kapitel 9 og 10, samt
affaldsakterbekendtgerelsens § 13 og kapitel 7. Derfor bar Miljgstyrelsen i
haringsnotatet skrive en fortolkning om "overholdelse af regler om affald”, kun
geelder for tilsynsmyndighedens tilsyn med de bestemmelser, hvor de har
tilsynskompetencen.

Det anbefales at § 3 stk. 2, 1. punktum slettes.

Det anbefales at § 3 stk. 2, 2. punktum slettes, da tilsynskompetencen ved
andre aktiviteter pa s-maerkede virksomheder allerede fremgar af
tilsynsbestemmelserne og derfor ikke kraever udspecificering i denne
bekendtgarelse.

Det anbefales, at Miljgstyrelsen udarbejder en generel
aendringsbekendtgarelse, der indferer tilsynskompetencen til Miljgstyrelsen for
de s-meerkede virksomheder, affaldsindsamlingsvirksomheder og
affaldsbehandlingsanlzeg i alle de relevante bekendtggarelser.

Fx kunne der i affaldsbekendtgarelsens kapitel 11 Tilsyn § 68 indfgres
folgende:

”§ 68. Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med, at bestemmelserne i
denne bekendtgarelse overholdes, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Nar Miljastyrelsen traeffer afgerelser efter denne
bekendtgerelse, forer Miljastyrelsen tilsyn med overholdelsen af disse
afgerelser.”
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Side 4

Stk. 3. Miljestyrelsen forer endvidere tilsyn med, at
bestemmelserne omfattet af §§ 47-49, 50, 53, og 54, 55-67 (kapitel
8, 9, og 10) i denne bekendtgereise overholdes pa virksomheder,
hvor godkendelseskompetencen efter reglerne om godkendelse
af listevirksomhed er henlagt til Miljostyrelsen, og pa
virksomheder, der er registreret ifelge Miljgbeskyttelseslovens §
45, stk. 1, nr. 1 og 3.

Det anbefales, at konsekvensrettelsen af tilsynsbestemmelserne sker i

felgende bekendtgerelser, sé det klart fremgéar, hvilke bestemmelser i

specialbekendtgarelsen, som Miljgstyrelsen skal fgre tilsyn med.

- Affaldsbekendtggrelsen (kapitel 8-10)

- Affaldsaktgrbekendtggrelsen (kapitel 7 og 8)

- Biomassebekendtggrelsen (hele bekendtggrelsen)

- Bioaskebekendtggrelsen (hvor relevant)

- Slambekendtggrelsen (hele bekendtggrelsen)

- Restproduktbekendtggrelsen (hele bekendtggrelsen)

- Bilskrotbekendtggrelsen (hele bekendtggrelsen)

- Jordflytningsbekendtggrelsen (hele bekendtggrelsen)

- Batteribekendtggrelsen (§ 18, stk. 3 og 4, § 25, stk. 3-6, § 31, stk. 2, § 32
og §§ 40-42)

- Elektronikaffaldsbekendtggrelsen (hele bekendtggrelsen)

- mfl

Det anbefales at konsekvensrette Miljgtilsynsbekendtgarelsens § 9 med et nyt
nr. 4.
4) seneste 1 maned efter modtagelse af Miljostyrelsens
udpegning pa baggrund af en indberetning efter § 56 i
bekendtgoerelse om affald.

Og slette bekendtgerelsesforsiagets § 6 stk. 3.

Hermed forpligtes tilsynsmyndigheden til at fare tilsyn ved indberetninger efter
affaldsbekendtgerelsens § 56. Det fremgar af miljatilsynsbekendtgerelsen at
kommunen efter en henvendelse om et bestemt forhold, alene skal fagre tilsyn
med det forhold som er blevet anmeldt. Hermed samles
miljetilsynsmyndighedens forpligtelser i miljgtilsynsbekendtgarelsen.

Det anbefales at slette § 7, nar tilsynskompetencen er fordelt mellem
kommunalbestyrelserne og Miljastyrelsen i de relevante bekendtgerelser.

Det anbefales at bestemmelsen i § 8 om § 7 om affaldstilsyn pa virksomheder
omfattet af § 1 stk. 2 i miljatilsynsbekendtgarelsen slettes, da denne
bestemmelse allerede fremgar af miljetilsynsbekendtgerelsens afsnit, om
hvordan kommunerne skal planlzegge deres miljatilsyn.



Side 5

Tilsynskompetence for affaldsindsamlere og affaldsbehandlingsanlaeg

Tilsynet med affaldsstrammene hos affaldsbehandlingsanleeg og
indsamlingsvirksomheder sker i direkte strid med miljgbeskyttelseslovens § 66
stk. 2, der kun giver Miljgministeren tilsynsmyndigheden over for bestaende
listevirksomheder. Undtagelsesregulering af tilsynskompetencen igennem
Miljigbeskyttelseslovens § 67 ber undgas for at undga fremtidige
misforstaelser.

Anbefaling

Hjemlen til tilsynet med affaldsstremme ber derfor indga som et nyt stk. 5 i
Miljgbeskyttelseslovens § 66.

§ 66 stk. 5 Ministeren er endvidere tilsynsmyndighed med
affaldsstremme efter § 48 stk. 8, 9 og 10 hos virksomheder, der er
registreret ifolge § 45, stk. 1, nr. 1 og 3.

Miljgministeriet indarbejder pt. reglerne om affaldstilsyn i
Miljabeskyttelsesloven og eendring ber indfares i denne forbindelse.

Uklarhed i definitionen af hvilke affaldsvirksomheder Miljgstyrelsen
bliver tilsynsmyndighed for

Det er ikke de samme virksomhedsgrupper, der er deekket af § 3 stk, 209 § 6
stk. 2.

Det fremgar af § 3 stk. 2, at Miljgstyrelsen skal vaere affaldsmyndighed hos
affaldsindsamlingsvirksomheder og affaldsbehandlingsanleeg. Mens § 6 stk. 2
fastslar, at Miljgstyrelsen skal ferer administrative tilsyn, som kan farer til
fysiske tilsyn hos virksomheder, der skal foretage indberetning til
Affaldsdatasystemet ifalge § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, i bekendtgerelse om
Affaldsdatasystemet.

§ 6 stk. 2. udvider gruppen af virksomheder, som Miljgstyrelsen skal fere
tilsyn med i forhold til § 3 stk. 2, da det fremgar af sidste del af § 5 stk. 1 nr. 11
affaldsdatabekendtgerelsen, at den gaelder for virksomheder, der behandler
affald, som virksomheden selv har produceret (f.eks. genanvendelse af en
udsorteret maengde efter indledende forbehandling pa samme virksomhed
eller forbraending af affald som virksomheden selv har produceret). Det er et
betydelig starre antal virksomheder end de K-maerkede affaldsindsamlings- og
affaldsbehandlingsvirksomheder.

Det vil betyde, at Miljastyrelsen vil skulle fare tilsyn med en stor population af
virksomheder, som fx:
- Landbrug, som braender halm i halmfyr



- Temre- og snedkerveerksteder, der fyrer med trae i henhold til
Treeaffaldsbekendtgarelsen

- Parker og anlaeg, der komposterer deres have- og parkaffald.

- Visse private spildevandsbehandlingsanlaeg

- Listen fortsaetter

Anbefaling

Det anbefales, at populationen af affaldsindsamlingsvirksomheder og
affaldsbehandlingsanlag, som Miljgstyrelsens skal fare tilsyn med defineres,
som enten:

Virksomheder, der skal lade sig registrere i henhold til
affaldsregisterbekendtgorelsens § 5 stk. 1, § 8 og § 15.

Eller:

Virksomheder, der er registreret ifelge Miljgsbeskyttelseslovens §
45, stk. 1, nr. 1 og 3.

Herved sikres, at Miljgstyrelsen alene foret tilsyn med affaldsstremmene
hos de professionelle affaldsvirksomheder.

Miljestyrelsens udpegning til fysisk tilsyn efter § 4 er en afggrelse

Miljgstyrelsen skal i henhold til bekendtgarelsesforslaget § 5 fare et
administrativt tilsyn, der indsamler oplysninger om virksomheder, der ultimativt
kan ende i en udpegning til fysisk tilsyn. Det falger af den politiske aftale, at
Miljgstyrelsen skal fare administrativt tilsyn hos 15.000 virksomheder pr. ar og
udvaelge ca. 5.000 virksomheder til fysisk tilsyn.

I henhold til lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligt § 2 ma tvangsindgreb i form af tilsyn kun
anvendes, hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstrackkelige.

Det betyder dermed at Miljgstyrelsen i forbindelse med det administrative
tilsyn skal foretage en konkret sagsbehandling, der ender med en afggrelse i
forvaltningsmaessig forstand om udpegning efter bekendtgarelsesforslagets §
4 stk. 1.

Anbefaling

Det anbefales at det bar fremga klar af bekendtgerelsen, at udpegning af en
virksomhed til fysik tilsyn er en afgarelse.

Det anbefales ar bekendtgarelsen skal fastleegge retningslinjer for
Miljgstyrelsens fyldestgerende administrative tilsyn forud for udpegningen.
Retningslinjerne ber indbefatte udpegningsmyndighedens risikomodel,
kvalitetssikring af fundne data i Affaldsdatasystemet og forudgaende kontakt
til den affaldsproducerende virksomhed.
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Hermed vil Miljgstyrelsen overholde officialprincippet og fa hert de udtagne
virksomheder om deres nuvasrende affaldsordninger Det er nedvendigt da
virksomhederne kan have indfert nye ordninger i forhold til de to ar gamle data
i Affaldsdatasystemet, som bliver grundlaget for sagsbehandlingen i det
administrative tilsyn.

Fordelen ved et aktivt administrativt tilsyn er, at Miljastyrelsens kontakt til
virksomhederne vil kunne fa virksomhederne til at asndre adfzerd og starte
med oget indsamling.

Det anbefales, at det kun er de virksomheder, som ikke har eendret adfeerd
siden deres data blev indfert i affaldsdatasystemet og som ikke eendre adfeerd
efter kontakt fra Miljgstyrelsen, der bar udpeges til fysisk tilsyn

Det anbefales, at Miljgstyrelsen i bekendtgerelsesforslaget indfarer en
minimumsomsaetning for de virksomheder, der udtages til administrative
tilsyn. Et passende forslag kunne vaere greensen pa 300.000 kr. plus
prisindeksregulering, som var indfgrt i affaldsbekendtgerelsens § 60 stk. 3 i
BEK nr. 1309 af 18. december 2012, i forhold til opkraevning af kommunernes
administrationsgebyr for erhverv.

Det anbefales, at Miljgstyrelsen i bekendtgerelsen szetter en graense for
udpegningen af virksomheder til fysisk tilsyn, baseret virksomhedernes
branchekoder og om der er ansatte eller ej. Sa der ikke udpeges
skuffeselskaber til fysisk tilsyn.

Det anbefales, at der i bekendtgarelsens fastsasttes retningslinjer for
administrative affaldstilsyn og udpegning til fysiske affaldstilsyn hos
enkeltmandsvirksomheder, der drives ud fra egen bolig, og ikke er
handvaerkervirksomheder.

Bibehold eksisterende gebyrregler i brugerbetalingsbekendtgarelsen

implementering af gebyrfinansieringsreglerne, som Miljgstyrelsens foreslar i
deres orientering og i forslaget til affaldstilsynsbekendtggreisen, ber undgas.

Kommunerne udfarer arligt ca. 14.000 regelmaessige miljgtilsyn hos en del af
de omkring 40.000 virksomheder og landbrug, der er underlagt
miljgtilsynsbekendtgarelsen § 1 stk. 2 og brugerbetalingsbekendtgarelsens §
2. Det drejer sig om virksomheder reguleret af miljgagodkendelser,
husdyrgodkendelser, branchebekendtgarelser og de § 42 virksomheder, der
fremgar af brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag 1.

Ved kommunernes miljatilsyn hos disse vicksomheder, farer kommunerne
generelt tilsyn efter miljgbeskyttelseslovens § 65, stk. 1. Miljatilsynet
besigtiger, at virksomhederne overholder loven og alle relevante reguleringer
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fastsat med hjemmel i loven, herunder de bekendtggrelser, hvor det er fastlagt
at kommunerne er tilsynsmyndighed. Det geelder bade vilkar i pabud,
tilladelser og godkendelser, samt forhold reguleret direkte i bekendtgarelser,
som fx affalds-, affaldsakter- affald til jord-, biomasse- og
restproduktbekendtgarelsen samt regulativer og forskrifter under disse
bekendtgarelser.

Den eksisterende miljgregulering danner dermed allerede et forsvarligt
hjemmelsgrundlag for kommunernes tilsyn med affaldshandteringen i
forbindelse med de regelmaessige miljatilsyn. Der er derfor ikke nogen
begrundelse for at affaldstilsynsbekendtgerelsen skal regulere det
regelmaessige miljatilsyn hos de virksomheder, der er underlagt
brugerbetalingsbekendtgarelsens § 2 stk. 1. Hermed er der ikke nogen grund
til at underlaegger virksomheder med regelmeaessigt miljgtilsyn yderligere
gebyrregler end brugerbetalingsbekendtggrelsen.

Bekendtgarelsesforslaget vil opdele kommunernes regelmaessige miljgtilsyn
efter miljgtilsynsbekendtgerelsen, der i dag besigtiger alle virksomhedernes
miljgforhold, i et tilsyn om alle miljgforhold (miljatilsyn) og et tilsyn om affald
(affaldstilsyn). P4 baggrund af denne opdeling vil Miljgstyrelsen opdele
virksomhedernes gebyrbetaling i et miljgtilsynsgebyr efter
brugerbetalingsbekendtgarelsen og et affaldstilsynsgebyr efter
affaldstilsynsreglerne.

En sadan opdeling af kommunernes miljatilsyn pa denne vis vil ikke give
mening og vil medfgre uforholdsmaessige og vaesentlige administrative
omkostninger hos bade kommuner og de virksomheder, der modtager
regelmaessige miljatilsyn. Det er ikke i overensstemmelse med princippet om
at tilsynet skal vaere mindst muligt byrdefuld over for virksomhederne at
indfgre denne opdeling, pa et omrade hvor kommunerne indtil nu har fort
tilsyn efter eksisterende regler.

For kommunerne giver det ikke mening at tidsregistrerer miljatilsynsarbejdet
alt efter hvilke dele af miljgbeskyttelsesloven, som virksomheden bliver
reguleret efter. Ikke nok med at det vil medfare store administrative byrder og
give grobund for konflikter med de virksomheder der modtager
gebyropkraevningerne, sa vil det ikke vaere praktisk muligt at opdele deres
tidsregistrering for tilsyn med virksomheders ulovlige affaldshandtering, som
et rent affaldstilsynsgebyr, da disse overtreedelser ogsa tit vil vaere
overtraedelser af andre miljgforhold. Fx:
Forurening eller risiko for forurening af jord og grundvand i strid med MBL
§19
- Udledning af affald eller risiko for forurening af spildevand i strid med MBL
§27
Opbevaring/behandling af affald i strid med miljggodkendelser efter MBL §
33
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- Opbevaring/handtering af affald i strid med forskrifter eller pabud efter §
42

Herudover er der ikke udstedt ikke andringsbekendtgerelse til
brugerbetalingsbekendtgerelsen sammen med bekendtgerelsesforslaget. Der
vil derfor veere en dobbelt hjemmel for opkraevning af den del af miljatilsynet,
der vedrgrer affaldshandtering. En regelret kommune vil derfor skulle opkraeve
gebyrer efter begge bekendtgerelser for det samme arbejde.

Hovenreglen for finansiering af tilsyn efter miljgbeskyttelsesloven er, at
tilsynsaktiviteterne er skattefinansieret, med en undtagelse for miljgtilsyn i
henhold til miljgtilsynsbekendtgerelsen og brugerbetalingsbekendtgerelsen.
Nu indfares en ny undtagelse for det egede affaldstilsyn i henhold til den
politiske aftale. Men fuld gebyrfinansiering for den del af miljatilsynet, der
vedrerer affaldshandtering vil stride mod de hidtidige aftaler bag
brugerbetalingsbekendtgarelsen mellem industriens interesseorganisationer,
KL og lovgiver. Det gere at gebyrforslaget vil give anledning til de samme
problemstillinger, som DI ger opmaerksom pa i deres haringssvar til
brugerbetalingsbekendtggrelsen fra oktober 2023.

Herudover vil husdyrbrug blive opkraevet fuldt gebyrfinansiering ved tilsyn med
affaldshandtering, hvilket vil vaere i modstrid med retningslinjerne i
Miljgstyrelsens haring af brugerbetalingsbekendtgerelsen af 27. september
2022.

Miljastyrelsen begrunder i notatet deres valg om, at virksomheder med
regelmaessige miljatilsyn skal underlazgges affaldstilsynsbekendtgarelsen
med "forureneren-betaler-princippet’ og at alle virksomheder skal betale det
samme. Men dette princip er allerede implementeret forskelligt imellem de
360.000 virksomheder, der ikke har regelmasssigt miljgtilsyn og aldrig
opkraeves gebyropkraevning for kommunernes tilsyn med deres miljgforhold,
og sa de 40.000 virksomheder, der er reguleret i
brugerbetalingsbekendtgarelsen. Og i den sidste gruppe er der forskel mellem
industrivirksomheder og landbrug,

Opkraever kommunen gebyr for affaldstilsynet efter en fast takst, vil
virksomheden skulle betale denne takst blot, at der er fart tilsyn med affald og
uanset om kommunen regulerer virksomhedens affaldshandtering eller gj. Det
strider imod forureneren-betaler-princippet.

For virksomhederne vil den foreslaede gebyrregulering udgare felgende

juridisk usikre situationer:

1. Virksomhederne kan ikke veere sikre pa hvilket gebyrgrundlag
kommunerne benytter ved affaldsforhold, der ogsa overtreeder andre
miljgforhold.
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2. Forslaget til affaldstilsynsbekendtggrelsen giver i modszetning til
bestemmelserne i brugerbetalingsbekendtgarelsen kommunerne adgang
til at opkrasve gebyr for kersel. Ved et kommende miljgtilsyn efter begge
bekendtgarelser kan kommunerne opkraeve fuldt gebyr for karsel efter
affaldstilsynsbekendtgarelsen og undtagelsen i
brugerbetalingsbekendtgerelsen vil forsvinde.

Anbefaling

Det anbefales, at Miljgstyrelsens forslag til gebyrregler i
affaldstilsynsbekendtgarelsen alene skal regulere tilsynsforholdende og
gebyrbestemmelser for det nye affaldstilsyn hos de 360.000 virksomheder,
der ikke modtager regeimaessige miljatilsyn.

Med anbefalingen opfyldes malene i de politiske aftaler. Da den nye
regulering vil give et gget affaldstilsyn hos 4.800 flere virksomheder pr. ar med
fuld gebyrfinansiering under forureneren-betaler-princippet.

Opkraever kommunerne gebyr alene efter brugerbetalingsbekendtgerelsen for
alle tilsynsaktiviteter efter miljgtilsynsbekendtgarelsen vil det vaere en
fortsezettelse af hidtidig praksis og det vil ikke have nogen samfundsgkonomisk
betydning. Kommunerne er allerede forpligtet til at fare miljatilsyn, herunder
ogsa med affaldsreglerne, efter miljstilsynsbekendtgerelsen og
brugerbetalingsbekendtgarelsen, sa disse midler er allerede implementeret i
dansk lovgivning. Den kommende forggelse pa baggrund af implementering af
modtagerkontrollen pa forbreendingsantaeg vil veere minimal i forhold til dette.

Miljgstyrelsens virksomheder vil kun gge deres tidsforbrug marginalt ved at
indfere en kontrol af de s-maerkede virksomheders affaldshandtering. Da
disse virksomheder er de mest miljgforurenende virksomheder, vil kontrol af
korrekt affaldsbortskaffelse veere en forsvindende del af hele miljatilsynet.

Har | spergsmal til fortolkningerne i dette heringssvar, er | velkomne til at
kontakte mig.

Venlig hilsen

Martin Frank Mogensen
Telefon 27 90 66 71
mfmo@sonderborg.dk
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Miljastyrelsen 5. september 2024

Att.: Nanna Bing Mgaller Vores ref.: 09.00.00-G01-
Tolderlundsvej 5 24-580280

5000 Odense C Direkte nr.: +4532471500

Medarbejder: bgr.tf

Heringssvar — udkast til bekendtgerelse om affaldstilsyn

Miljgstyrelsen har den 1. juli sendt udkast til ny bekendtgerelse om affaldstilsyn i haring, med svarfrist
den 13. september 2024.

Herunder falger Tarnby Kommunes hgringssvar til det udsendte materiale.

Generelle bemarkninger og spergsmal til bekendtgerelsen

1. Affaldstilsynet udformning og planlasgning

Udkastet til bekendtgarelsen, samt heringsbrevet, mangler specifikation af hvordan affaldstilsynene
skal udformes og hvilket produkt kommunerne skal udarbejde efterfalgende.

Der lzegges i horingsbrevet op til at affaldstilsynene skal ensarte og stremline indsatsen kommunerne i
mellem. Derfor gnskes der en vejledning til hvordan, tilsynene skal udfgres og hvad de skal indeholde
af behandling bade pa og uden for virksomhederne. Dette er ogsa vigtigt for at kunne udregne gebyr
og ressourcer til opgaven.

Udkastet til bekendtgarelsen lazgger op til, at kommunerne udferer de fysiske affaldstilsyn senest tre
maneder efter Miljgstyrelsens udpegning. For at kommunerne skal kunne tilrettelaagge ressourcerne
og lave et arshjul, er der brug for en opklaring omkring, hvornar pa aret virksomhederne bliver udtaget.
Dermed ogsa om de bliver udtaget over hele aret, eller alle pa en gang.

Udkastet til bekendtgerelsen finder alene anvendelse pa regler, der er udstedt i medfar af
Miljgbeskyttelseslovens kapitel 6, opbevaring af affald er omtalt i kapitel 6, men ogsa i mange af
branchebekendtgerelserne, samt i flere kommuners forskrifter. Tarnby Kommune ensker opklaret, om
opbevaring af affald handhaeves pa affaldstilsynene, eller om det er en opgave der falder under
miljatilsyn.

2. Gebyr

Udkastet lzegger op til, at hver enkelt kommune selv skal vurdere, hvilke direkte og indirekte
omkostninger der indgar i takstberegningerne. Tarnby kommune mener der ber veere ensartet
beregningsprincipper, og at Miljgstyrelsen derfor udarbejder en metode, der kan sikre dette. Tarnby
Kommune eftersparger en liste over mulige udgiftspunkter, der skal indga i beregningen, sa det sikres
at der er lige forudsaetninger for takstberegningen.

CENTER FOR BY, MILJZ OG KLIMA

Amager Landevej 76, 2770 Kastrup
bgr.ti@taarnby.dk
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Der bliver i haringsbrevet naevnt transport som omkostning der skal indregnes. Hvis der med transport
menes korsel til og fra tilsynet, bemeerkes der en ulighed ift. miljatilsynsgebyret, hvor transport ikke
skal medregnes. Derudover blev der i forbindelse med Dakofas hgringsseminar naevnt, at der var
forskel pa gebyrfinansierede aktiviteter og myndighedsarbejde, f.eks. i forbindelse med indskaerpelser
og lignende, og at det ikke kunne forventes at myndighedsarbejde var gebyrfinansieret. Tarnby
Kommune ansker afklaret hvad skaeringen er mellem gebyrfinansieret affaldstilsyn og
myndighedsarbejde, og hvordan myndighedsarbejdet forventes finansieret?

Hvornar forventes det at kommunerne skal opkraeve gebyrerne? Skal de opkrasves arligt som vi
kender det fra miljgtilsyn eller Iabende nar tilsynene er udfert?

Tarnby Kommune bemaerker at de direkte omkostninger, som skal bruges i gebyrberegningen,
afhzenger af en masse ubekendte. Som nzevnt under punkt 1, er det uklart hvordan tilsynene skal
udferes og hvad der skal udarbejdes efterfolgende. Det samme gaelder omkostningerne for de IT-
systemer, der er naevnt i haringsbrevet, det er uklart hvorvidt kommunen far stillet et system til
radighed, eller om kommunen selv skal lave et system. Kommunen kan ikke udregne og offentliggere
et arligt gebyr, far disse ubekendte er blevet konkretiseret.

3. Ressourcer

Der er i haringsbrevet beskrevet at hver 75. virksomhed skal have affaldstilsyn fra 2025, og at der i
2027 femdobles til hver 15. virksomhed. Det betyder at der skal bruges rigtig mange ressourcer pa
affaldstilsynene, Tarnby Kommune bemaerker, at der er en risiko for at formalet med tilsynene, ikke
kan st pa4 mal med ressourceforbruget. Denne risiko ses som sterst, hvis ikke affaldstilsynene bliver
optimeret til hver branche, og kommunerne bliver klaedt pa til at stremline affaldstilsynene, sa der skal
bruges faerrest mulige ressourcer, f.eks. en vejledning til udferelsen af affaldstilsynene eller
fokusomradet som beskrevet i hgringssvaret punkt 6.

4. Affaldsgenerende virksomheder uden p-numre

Tarnby Kommune ger opmeerksom pa, at der er flere virksomheder der producerer affald pa en
beliggenhed, hvor virksomheden ikke har et p-nr. Er der teenkt en lgsning ind, sa der ogsa er mulighed
for at disse virksomheder far affaldstilsyn.

5. Kan svaskke samarbejdet mellem kommunen og virksomhederne, og dermed svaskke det
forebyggende miljgarbejde

Ligesom KL bemaerker i deres hgringssvar til tidligere fremsendt udkast til 22ndring af bekendtgerelse
om brugerbetaling for godkendelse m.v., er der risiko for, at den forebyggende og gode relation som
kommunerne har opbygget med virksomhederne, sadan at tilsynsbesag opleves som vejledning og
dialog, kan blive udfordret, nar miljatilsynspligtige virksomheder fremadrettet skal have flere tilsyn og
at der skal betales flere og dyrere regninger for kommunes besag.

Tarnby Kommune er bekymret for at affaldstilsyn og miljstilsyn, med to forskellige priser, to forskellige
rapporter, men som far er blevet varetaget under samme tilsyn, vil tale ind i forteellingen om at
kommunerne er bureaukratiske, og at det vil svaekke samarbejdet.

6. Fokusomrader
| hgringsbrevet er der naevnt tematiseret tilsyn efter en bestemt branche, Tarnby kommune ser det

som en klar fordel, hvis alle tilsynene i en arreekke var fokuseret pa et fokusomrade/branche, sa
kommunerne havde mulighed for at optimere deres affaldstilsyn til branchen.
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@nsker til det nye affaldstilsyn

7. Krav til affaldsindsamleren

Tarnby Kommune opfordrer til at der stilles krav til affaldsindsamlerens skriftlige aftale, hvor det skal
fremga hvilke affaldstyper aftalen omfatter jf. affaldsaktgrbekendtggrelsens § 29 stk. 3, saledes at
det klart og tydeligt er beskrevet hvilke fraktioner, virksomheden modtager, sa der ikke kan opsta
tvivl hos tilsynsmyndigheden.

8. Vejledning eller opslagsveerk om forventede affaldstyper i brancher

Tarnby Kommune opfordrer til at der laves et register eller en liste, der indeholder en detaljeret
forklaring over de forventede affaldsfraktioner der vil veere hos en type branche.

Venlig hilsen
Betina Grimm
Centerchef

Anette Petersen
Leder for Natur, Miljg og Klima
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Hering om udkast til bekendtgerelse om
affaldstilsyn

dato

26. august 2024
Til: Miljgministeriet

Journalnummer MST-2023-1881

Vejle Kommunes hgringssvar til hgring om udkast til
bekendtgarelse om affaldstilsyn

Vejle Kommune ser positivt pa, at der arbejdes pa at preecisere og forbedre
rammerne for affaldstilsyn gennem bade nye bekendtgarelser og justeringer af
eksisterende vejledninger. Vi anerkender vigtigheden af klare retningslinjer og
effektive tilsynsprocedurer for at sikre en bzeredygtig affaldshandtering og
beskyttelse af miljget. Dog er der flere omrader, hvor de foreslaede aendringer og
nye bestemmeiser kan skabe uhensigtsmaessigheder, administrative byrder og
ungdigt bureaukrati. Disse omrader adresseres nedenfor.

Indledende bemaerkninger til Lovforslag om ndring af lov om
miljgbeskyttelse som giver hjemmel til bekendtgerelse om
affaldstilsyn samt eendring af vejledning om miljatilsyn.

Administrative byrder for kommunerne:

Den foresldede ordning om, at kommunerne skal udfere flere fysiske affaldstilsyn,
skaber betydelige administrative og ekonomiske byrder. Ifalge lovforslaget skal
kommunerne patage sig ansvaret for tilsynet med et stort antal virksomheder,
hvilket kreever betydelige ressourcer og kapacitet.

Det er afgerende, at der er mulighed for at finansiere de ekstra ressourcer der skal
anvendes pa den nye opgave. Vi ser positivt pa at der er mulighed for en passende
gebyrfinansiering af selve tilsynet som vil sikre, at kommunerne kan anseette og
uddanne personale samt opdatere deres systemer og processer for at opfylde de
nye krav.

Nye opgaver for kommunerne der ikke finansieres via gebyret for affaldstilsyn:

Vi kan forudse, at der vil opsta en raekke henvendelser fra virksomheder i Vejle Kommune
forbindelse med tilsyn, bade fer og efter selve tilsynet. Forud for tilsynet vil Ressourcer & Genbrug
virksomhederne sandsynligvis have spsrgsmal om, hvad tilsynet indebaerer, Voervej 12 - 7100 Vejle
hvordan de bedst kan forberede sig, hvorfor de skal betale for tilsynet, og hvad der

konkret forventes af dem inden tilsynet finder sted.
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Efter tilsynet vil virksomhederne formodentlig have behov for vejledning i, hvordan
de kan sikre overholdelse af geeldende regler og opretholde compliance. De vil
ogséa have behov for at forsta, hvordan de kan holde sig ajour med lovgivningen og
de krav, der stilles til deres virksomhed.

Det er vigtigt, at virksomhederne far den nedvendige vejledning, sa de har
mulighed for at overholde reglerne pa en korrekt og effektiv made, og dermed far
den sikkerhed, de har brug for.

Vi anbefaler at der gives adgang for virksomhederne til vejledning og
informationsmateriale som miljgstyrelsen ma sikre, bliver udarbejdet og gjort
tilgeengeligt for virksomhederne.

Risiko for @get bureaukrati:

Selvom lovgivningen abner op for at koordinere affaldstilsyn med miljetilsyn, ser vi i
praksis stadig en risiko for, at det kan fare til gget bureaukrati og ineffektivitet. Der
mangler klare retningslinjer og procedurer for, hvordan denne koordinering skal
fungere i praksis. Uden en standardiseret tilgang risikerer tilsynsmyndighederne at
udfare dobbeltarbejde, fordi tilsynene ikke altid bliver effektivt samordnet. For at
kunne gennemfgre koordinerede tilsyn pa en made, der er effektiv og samtidig
minimerer det administrative besvaer for bade tilsynsmyndighederne og
virksomhederne, kreeves det, at de rette systemer, data og vaerktejer er pa plads.
Uden dem kan det veere sveert at udnytte lovens muligheder for koordinering fuldt
ud, hvilket kan resulitere i ineffektivitet og flere administrative opgaver.

Vi anbefaler derfor, at der udarbejdes mere praecis vejledning og klare
retningslinjer om hvorledes et effektiv affaldstilsyn skal gennemfares og udvikles
relevante systemer, datagrundlag og vaerktejer, sa koordinerede tilsyn faktisk kan
reducere bureaukratiet og lette de administrative byrder for bade kommuner og
virksomheder.

Overgangsperiode og Implementering:

Der er behov for en klar og realistisk plan for overgangsperioden frem til
implementeringen af de nye regler i januar 2025. Kommunerne mangler vejledning
og estimat over tidsforbruget og omfanget af affaldstilsynet og den administrative
opgave i forbindelse med tilsynsopgaven der skal danne grundlag for rekruttering
og uddannelse af personale til at varetage opgaverne. Inden vi kender omfang og
indhold af affaldstilsynsopgaven, er det ikke muligt for kommunerne at igangseette
rekruttering og uddannelse af personale, hvorfor det virker usandsynligt at
affaldstilsynet kan igangsaettes i januar 2025.
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Vi anbefaler at der saettes tilstrackkelig tid af efter at vejledning og
ressourceforventningerne foreligger til at forberede sig pa de nye krav, herunder
uddannelse af personale og tilpasning af procedurer.

Specifikke bemaerkninger til udkastet til bekendtgerelse om
affaldstilsyn

Affaldstilsynets omfang og ansvarsfordeling (§§ 3-7)

¢ Administrativt vs. fysisk tilsyn:
Vi kan tydeligt se vaerdien i en effektiv tilgang til affaldstilsyn, hvor
Miljgstyrelsen farst laver en administrativ screening og derefter udpeger de
virksomheder, der har starst behov for et fysisk tilsyn. Det er en fornuftig
made at bruge ressourcerne pa og fokusere indsatsen, hvor der er starst
risiko.

Men det er vigtigt, at det er tydeligt, hvordan miljgstyrelsen udpeger
virksomhederne, og at processen er gennemsigtig. Der bgr veere klare
retningslinjer for, hvordan de administrative data bruges til at beslutte,
hvilke virksomheder der skal have fysisk tilsyn, sa vi sikrer en smidig og
effektiv gennemferelse.

Vi vil ogsa gerne understrege, hvor vigtigt det er, at Miljgstyrelsen og de
kommunale tilsynsmyndigheder arbejder teet sammen og deler information
effektivt.

Vi anbefaler, at der udvikles en digital platform, hvor myndighederne
hurtigt kan dele relevante data, sa vi undgar dobbeltarbejde og far mest
muligt ud af tilsynene.

¢ Administrative konsekvenser:
Vi noterer, at udkastet har vaeret sendt til Erhvervsstyrelsens Omrade for
Bedre Regulering (OBR) med henblik pa en vurdering af de administrative
konsekvenser. Som nasvnt ovenfor ser vi en raekke administrative opgaver,
der vil pavirke kommunerne. Disse opgaver vedrarer ikke kun selve
tilsynet, men ogsa virksomhedernes henvendelser om tilsynet, dets
indhold, forberedelser mv. Derudover forventes en raskke henvendelser fra
virksomhederne efter tilsynet vedrerende anvisninger eller afgarelser i
forbindelse med tilsynet.
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Vi anbefaler at Miljgstyrelsen udarbejder et detaljeret
vejledningsmateriale og informerer virksomhederne om det kommende
affaldstilsyn for at minimere henvendelserne til kommunerne.

Indhentning af oplysninger (§ 5)

Administrativ byrde: Kravene til indhentning af oplysninger fra
produktionsenheder kan vasre meget omfattende og palaegge
virksomhederne en betydelig administrativ byrde. Det bar ngje overvejes,
hvilke oplysninger der er absolut ngdvendige for at opfylde tilsynets formai.

Vi anbefaler en gennemgang og potentielt en reduktion af de pakreevede
oplysninger for at minimere den administrative byrde pa virksomhederne.

Gebyrer (§ 10-11)

Gebyrstruktur og transparens

Det er vigtigt at sikre, at gebyrstrukturen ikke kun daekker de nedvendige
omkostninger, men ogsa at der er en ensartet og fair tilgang til beregning
pa tvaers af kommuner og styrelse. For at opna transparens anbefales det,
at der udarbejdes klare retningslinjer for beregningen af gebyrer, som skal
offentliggeres sammen med de arlige takster og det vil samtidig gere
gebyrerne mere ensartet pa tveers af de kommunale tilsynsmyndigheder.

Vi anbefaler en arlig revision og evaluering af gebyrstrukturen det vil
bidrage til at sikre, at den forbliver fair og afspejler de faktiske
omkostninger, hvilket kan modvirke utilsigtede gkonomiske byrder for
virksomhederne.

Klageadgang (§ 12):

Manglende klagemulighed

Bekendtgerelsen udelukker klageadgang for tilsynsmyndighedernes
afgerelser. Vi forstar, at det er vigtigt at undga unedvendige diskussioner,
iszer nar det kommer til gebyrer og administrative beslutninger.
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Vi vil anbefale en begraenset klagemulighed for sager, hvor virksomheder
mener, at der er sket en fejl eller uretfeerdighed, uden at det nadvendigvis
farer til diskussioner om gebyrpriser. Dette kan bidrage til at sikre
retssikkerheden uden at belaste systemet unadigt.

Specifikke bemaerkninger til zendringer i vejledningen om miljatiisyn
Tilsynsfrekvenser

Kombination af tilsyn: Det er positivt, at affaldstilsyn kan gennemfares samtidigt
med basistilsynet. Dog bar det praeciseres, hvordan denne samordning praktisk
skal forega. Der mangler klare retningslinjer for, hvordan tilsynene skal
koordineres, og hvordan data indsamles og behandles effektivt uden at skabe
overlap eller mangler i tilsynet.

Desuden er det uklart, hvordan gebyrerne skal afregnes i forbindelse med disse
kombinerede tilsyn. Skal de baseres pa et saerskilt tidsforbrug, eller er der et andet
afregningsgrundlag?

Vi anbefaler, at styrelsen praeciserer, hvilke omkostninger der kan medtages i
gebyrberegningen, og samtidig anbefaler vi, at Miljgstyrelsen giver indsigt i den
beregningsmodel, der ligger til grund for Miljgstyrelsens eget gebyr, sa vi undgar
usikkerheder omkring gebyrberegningen.

Miljerisikovurdering

Udelukkelse af kapitel 6-forhold: Det kan veere hensigtsmaessigt at adskille
miljerisikovurdering fra affaldstilsyn. Dog ber det sikres, at der er klarhed omkring,
hvordan tilsynsmyndighederne skal handtere overlap mellem
miljgbeskyttelseslovens kapitel 6 og avrige miljokrav.

Et eksempel pa dette kunne veere, at kapitel 6 i miljgbeskyttelsesloven regulerer
aktiviteter, der kan medfere forurening, herunder miljggodkendelser og vilkar for
emissioner af forurenende stoffer. Samtidig kan der veere krav under
affaldsreguleringerne vedregrende handtering, opbevaring og bortskaffelse af farligt
affald. Overlap kan opstd, nar en virksomhed handterer farligt affald, som ogsa er
omfattet af kapitel 6-regulering. | sddanne tiifelde kan det vaere uklart, om tilsynet
skal ske under kapitel 6 eller kapitel 5, eller hvordan kravene fra de to kapitler skal
kombineres. Vi anbefaler derfor, at der udvikles vejledninger eller retningslinjer, der
kan hjeelpe tilsynsmyndighederne med at navigere i disse komplekse situationer.

Vejle Kommune deltager gerne i arbejdet med at udarbejde en vejledning og
praecisering af, hvordan vi bedst handterer de naevnte situationer.
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Afgivelse af oplysninger

Krav til offentliggerelse: £ndringen understreger vigtigheden af at adskille
affaldstilsyn fra evrige miljgtilsyn i forhold til afgivelse af oplysninger. Der mangler
dog klare retningslinjer for, hvordan data fra affaldstilsyn skal offentliggeres og
hvordan det koordineres med eksisterende systemer som Affaldsdatasystemet.

Vi anbefaler en detaljeret beskrivelse af proceduren for indberetning og
offentliggerelse af data. For at sikre gennemsigtighed og effektivitet kunne der
overvejes at udvikle en central database, hvor alle tilsynsdata indberettes og
gares tilgaengelige for offentligheden.

Heringsproces og inddragelse af interessenter

Vi bemaerker, at hgringsprocessen har vaeret grundig, men vi opfordrer til, at der i
fremtiden sikres endnu stgrre inddragelse af kommunerne og andre relevante
interessenter i udformningen af bekendtgarelsen. Dette vil sikre, at de praktiske
udfordringer og behov bliver taget i betragtning

Specifikke bemaerkninger til de enkelte paragraffer i udkast til
bekendtgerelse om affaldstilsyn:

§1: Sammenlignet med Miljgtilsynsbekendtgerelsen fremstar
Affaldstilsynsbekendtgerelsen som en meget generel regulering af affaldstilsyn. Vi
anbefaler, at der udarbejdes specifikationer vedrerende de kreevede
dokumentationskrav og procedurer, som affaldstilsynene vil veere underlagt.

dette vil afhjeelpe usikkerheden omkring tilsynsprocessens gennemfarelse og
effektivitet.

§2: Det anbefales, at der indferes en definition af begrebet "Tilsynsmyndigheden" i
bekendtgerelsen for at sikre en entydig forstaelse af, hvilke instanser der baerer
ansvaret for de forskellige tilsynsopgaver.

§3, stk. 2: Det er uklart, om Miljgstyrelsen vil fere affaldstilsyn med samtlige
indsamlingsvirksomheder, saerligt hvis definitionen begraenser sig til de
virksomheder, der er registreret i affaldsregistret. Jf. § 15
affaldsregisterbekendtgarelsen omfatter Energistyrelsens godkendelse
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virksomheder, der patager sig ansvaret for behandling af forbraendingsegnet
erhvervsaffald og sorteret erhvervsaffald, der er egnet til materialenyttiggerelse. Vi
antager, at Miljgstyrelsen henter sine data om affaldsbehandlingsaniaeg og
indsamlingsvirksomheder fra affaldsregistret. Det bar derfor praeciseres, at
Miljastyrelsen er forpligtet til at informere kommunerne om, hvilke virksomheder,
udover de s-maerkede, som Miljgstyrelsen planlaegger at fore fysiske miljstilsyn pa.
Dette vil sikre, at alle relevante indsamlings- og affaldsbehandlingsanlzaeg
underkastes affaldstilsyn, og samtidig forhindre, at kommunerne ved en fejl udfarer
tilsyn pa virksomheder under statens ansvar.

§4, stk. 1: Der er behov for en naermere praecisering af, hvordan Miljgstyrelsens
udpegning af virksomheder til affaldstilsyn vil forega. For at tilsynsmyndighederne
kan planlaegge deres ressourcer effektivt, er det nadvendigt, at antallet af tilsyn er
forudsigeligt og stabilt fra ar til ar.

Vi anbefaler at der i bekendtgerelsen fastsaettes, hvilke oplysninger Miljgstyrelsen
skal overlevere til tilsynsmyndighederne, herunder kvalitetssikrede virksomheds-
og affaldsdata samt en begrundelse for udpegningen til fysisk tilsyn. Det er ogsa
vigtigt, at tilsynsmyndighederne har mulighed for selv at bestemme, om tilsynene
skal udferes lgbende eller koncentreres i bestemte perioder.

§4, stk. 2: Kravet om at gennemfare et fysisk affaldstilsyn inden for 3 maneder ber
revurderes. Da data fra Affaldsdatasystemet (ADS) kun indberettes én gang arligt,
og Miljestyrelsen bruger tid pa at udfere de administrative tilsyn, kan det
forekomme, at affaldsdata er over ét ar gamle, nar det fysiske tilsyn gennemferes.

Tilsynsmyndighederne ber derfor have ret til at planlaegge gennemfearelsen af
affaldstilsyn over et helt kalenderar i stedet for at vaere bundet af en 3 maneders
frist.

§5: Det ber preeciseres, hos hvem Miljastyrelsen kan indhente oplysninger. Det
foreslas, at "kan indhente" aendres til "skal indhente" for at sikre, at de fysiske tilsyn
er baseret pa korrekte og relevante data, som Miljgstyrelsen har kvalitetssikret
gennem de administrative tilsyn. Det skal desuden bemaerkes, at virksomheder har
ret til at aflevere affald pa genbrugspladser, der ligger uden for deres
hjemkommune.

§7: Det er uklart, om kravet om at fere fysisk affaldstilsyn efter den angivne periode
for basistilsyn er et absolut- eller minimumskrav.
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Vi anbefaler at tilsynsmyndighederne far mulighed for at gennemfare affaldstilsyn
samtidigt med miiljatilsynet for at sikre en effektiv anvendelse af ressourcerne.

§8: Der er behov for en naermere przecisering af, hvilke situationer der er omfattet
af §8. Er bestemmelsen relevant i forbindelse med klager, eller nar
tilsynsmyndigheden observerer uhensigtsmaessig affaldshandtering under et
miljatilsyn? Hvordan skal bestemmelsen forstas, hvis en virksomhed @nsker at fa
foretaget et affaldstilsyn forud for certificering af et miljgledelsessystem elier ansker
radgivning om reglerne i forbindelse med aendringer pa virksomheden? Endvidere
ber det afklares, om begraensningen for fysiske affaldstilsyn betyder, at
tilsynskampagner jf. Miljgtilsynsbekendtgarelsen ikke mé omfatte affald, da disse
kampagnetilsyn ofte er forebyggende og ikke en del af basistilsynet.

§9, stk. 1: Vi seetter spergsmalstegn ved begrundelsen for den frist i §9, som
fastsaetter, at oplysninger skal afgives til Miljostyrelsen senest én maned efter et
fysisk affaldstilsyn. | miljatilsynsbekendtgerelsen er kravet for offentliggerelse af
tilsynsoplysninger 4 maneder, hvor virksomheden ogsa skal hares.

Vi anbefaler at det praeciseres, hvilke oplysninger der skal afgives, og det ber
sikres, at virksomheden har tilstrazkkelig tid til at forholde sig til oplysningerne
inden videregivelsen.

§9, stk. 2: Det er uklart, hvilke oplysninger tilsynsmyndigheden skal afgive til
Miljostyrelsen forud for det administrative tilsyn, og hvad omfanget af denne
forpligtelse er.

Endvidere bar det praeciseres, hvem der skal daekke omkostningerne ved
tilsynsmyndighedens arbejde med at indberette data til Miljgstyrelsen.

§11: Det vurderes som uhensigtsmaessigt, at der skal opkraeves to forskellige
takster, nar affaldstilsyn udferes samtidig med miljatilsyn. En sadan praksis kan
skabe ungdvendig kompleksitet, og det foreslas, at opkraevningen forenkles.

§13: Der er behov for, at en vejledning til bekendtgarelsen foreligger i faerdig og

godkendt form, nar bekendtgerelsen traeder i kraft. Dette vil sikre, at alle
involverede parter har en klar forstaelse af kravene og procedurerne.
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Afsluttende bemaerkninger

Vejle kommune stgtter intentionerne bag de foreslaede aendringer og ser frem til at
arbejde videre med at implementere effektive og retfaerdige tilsynsprocedurer. Vi
opfordrer til yderligere dialog og samarbejde mellem Miljgstyrelsen og

kommunerne for at sikre, at retningslinjerne er praktisk anvendelige og understotter
malet om beaeredygtig affaldshandtering

Med venlig hilsen
Vejle Kommune
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-- AKT 10981295 -- BILAG 1 -- [ VS MST-2023-1881; Haring af udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn ] --

Til: Hovedpostkasse (mst@mst.dk)

Cc: Nanna Bing Mgller (nandb@mst.dk)

Fra: Henrik Radmer Rasmussen (HRR) (hrr@vestfor.dk)

Titel: VS: MST-2023-1881; Haring af udkast til bekendtgaerelse om affaldstilsyn
Sendt: 12-09-2024 13:15

Miljestyrelsen har sendt udkast til Bekendtgerelse om affaldstilsyn i hering. Fristen for indsendelse af heringssvar er
fredag den 13. september 2024. Vestforbranding, som er naevnt pa den af Miljastyrelsen udarbejdet heringsliste, har i
forlengelse heraf vaeret i dialog med Vestforbraendings intercssentkommuner.

Kommunerne har flere bemarkninger til den nye tilsynsbekendtgerelse:

¢ Fastsettelse af gebyr;

Kommunerne er i proces nu i forhold til udarbejdelse af neste &rs gebyr, men juraen er endnu ikke pé
plads, hvilket er en udfordring. Kommunerne er uklare pd processen.

Det vil ofte vare fornuftigst at udfere miljatilsyn og affaldstilsyn som en samlet aktivitet. Det er dog
uklart hvordan finansieringen i praksis skal udferes — der mangler retningslinjer.

* Manglende mulighed for selv at vaelge tilsynsobjekter” som baserer sig pa lokalkendskab og historik. Det
opfattes jo netop som veaerende en styrke, at kommunerne rent faktisk kan styre deres tilsynsindsats derhen, hvor
behovet er storst. Den mulighed ser ud til at vare blevet fjernet.

¢ Det kommunale tilsyn med byggepladser (bygge-/anlegs-/nedrivningsaktiviteter) er et hgjt prioriteret
indsatsomrade, men med den nye affaldstilsynsbekendtgarelse, bliver det meget uklart hvad kommunerne rent
faktisk har af mulighed for at fore tilsyn med disse aktiviteter. Kommunerne kan jo i udgangspunktet kun kan
fore tilsyn med det aktiviteter der udmeldes af Miljostyrelsen. Desuden har aktiviteterne ofte nogle anderledes
karakteristika end hvad typisk gelder andre erhvervsaktiviteter; Hjemmeadresse i en anden kommune end
aktiviteterne foregar, aktiviteten er midlertidig, aktiviteten genererer over kort tid potentielt store mangder
affald, som ofte bliver handteret som blandet bygge- og anlegsaffald.

Kommunerne efterlyser derfor klare regler/retningslinjer, s kommunerne vanset ny tilsynsbekendtgerelse, kan
fortszette deres tilsynsaktiviteter over for byggepladser.

¢ Der er behov for at den tilherende vejledning bliver meget praecis. Bl.a. vil der vaere behov for at skelne mellem
smi og store kommunerne. Den enkelte kommune skal - billedlig talt - kunne genfinde sig selv og sine behov i
vejledningen, for at vejledningen skal vare en hjalp.

Miljastyrelsen er velkomne til at kontakte undertegnede hvis der skulle vare spargsmél/kommentarer til ovenstaende.
Mh Henrik

Med venlig hilsen

Henrik Radmer Rasmussen
Konsulent
Afsaetning og konsulenter

Mobil: +45 20181925
E-mail: hrr@vestfor.dk

Ejby Mosevej 219

2600 Glostrup
TIf.: +45 44857000

v VESTFORBRENDING

Databeskyttelse: laes hvordan Vestforbraending
behandler personoplysninger her.
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Bilag: Hearingssvar til tilsynsbekendtgerelse fra Netvaerket for bygge- og anleegsaffald pa Sjaelland og Bornholm.pdf;

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom p3a, at den kan indeholde links og vedhaeftede dokumenter, som ikke er sikre,
medmindre du stoler pa afsenderen.

Hej Nanna
Vesthimmerlands Kommune sender hermed hgringssvar til udkast til bekendtgarelse om affaldstilsyn.

Vesthimmerlands Kommune bakker fuldt op om haringssvaret fra Netvaerk for Bygge- og anleegsaffald pa Sjzelland
(BAAPS) som her er vedlagt.

Vesthimmerlands Kommune er tilsvarende af den holdning, at tilsyn med bygge- og anlaegsaffald skal tages ud af
bekendtgerelsen om affaldstilsyn og handteres i en anden bekendtgarelse, som er specifik rettet mod tilsyn med bygge-
og anlaegsaffald.

Det kunne f.eks. vaere i bekendtgarelsen om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedrivningsarbejde, hvor
der allerede nu fremadrettet vil veere fokus pa affaldssortering pa byggepladsen ved indferelse af en Miljg- og
ressourcekoordinator og en Ressourceansvarlig.

Pa forhand tak
Med venlig hilsen

Jeanette Kallehauge Aas
Miljpmedarbejder

Telefon: 9966 7149
jeaa@vesthimmerland.dk

Vesthimmerlands Kommune

Erhverv - miligbeskyttelse | Teknik- og @konomiforvaltning
Frederik IX's Plads 1

9640 Farso

www.vesthimmerland.dk | 99667000

Vesthimmerlands
Kommune

Klik her for at laese mere om, hvordan Vesthimmerlands Kommune behandler dine personoplysninger



