Til heringsparterne pa vedlagte liste

Horing over udkast til bekendtgorelse om krav om etablering af
malrettede efterafgroder i planperioden 2024/2025

Hermed sender Landbrugsstyrelsen udkast til bekendtgarelse om krav om
etablering af mélrettede efterafgroder i planperioden 2024/2025, i hering.

Bemerkninger til udkast til bekendtggrelsen sendes til Landbrugsstotte-
Geodata@lbst.dk senest den 12. juli 2024 med angivelse af j.nr. 24-11-000036.

Eventuelle spergsmal til det faglige indhold af materialet bedes rettet til:
—  Mette Fischmann pé mefi@lbst.dk eller tlf.nr. 45 26 35 92
— Karen B. Knudsen pa kbk@Ibst.dk eller tlf.nr. 25 23 83 92.

Hgringssvar bliver offentliggjort pA www.hoeringsportalen.dk efter hgringsfristens
udleb, for sa vidt disse ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under
ministerierne. Ved afgivelse af hgringssvar samtykkes til offentligggarelse af
heringssvaret, herunder afsenders navn og mailadresse.

Der skal i planperioden 2024/2025 etableres malrettede efterafgrader eller
alternativer til mélrettede efterafgrader i de kystvandoplande, hvor indsatsbehovet
ikke er opnéet efter gennemforelsen af den frivillige ordning, der er fastlagt i
bekendtggrelse nr. 1588 af 8. december 2023 om tilskud til kvaelstofreducerende
virkemidler for planperioden 2024/2025 m.v. (herefter den frivillige ordning). De
navnte kystvandoplande fremgér af bekendtgorelsens bilag 1 og er afgraenset i
bekendtgerelse nr. xx af dd.mm.2024 om afgrensning af kystvandoplande.

Bestemmelserne for de kreevede malrettede efterafgrader og for alternativer til de
kraevede malrettede efterafgrader svarer i hovedsagen til bestemmelserne for
pligtige efterafgroder og alternativer til pligtige efterafgrader, der vil vare fastlagt i
den for planperioden 2024/2025 geldende bekendtgarelse om
neeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget (herefter
plantedaekkebekendtgerelsen).

Bemazerk, at plantedekkebekendtgarelsen for planperioden 2024/2025 og
ovennavnte bekendtgerelse om afgraensning af kystvandoplande endnu ikke er
udstedt. Henvisninger til plantedeekkebekendtgarelsen er derfor forelgbigt
henvisninger til det udkast, der er offentliggjort pad Heoringsportalen med
heringsfrist den 30. april 2024 med supplerende hering over @&ndring af seks
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bestemmelser med svarfrist den 24. juni 2024. Udkastene kan fremsoges pa
folgende links:

Horingsdetaljer - Horingsportalen (hoeringsportalen.dk)

Horingsdetaljer - Horingsportalen (hoeringsportalen.dk)

Malrettede efterafgrader og alternativer til malrettede efterafgrader, bortset fra
reduktion af virksomhedens samlede kvote for kveelstof for planperioden, skal dog
som navnt placeres i de kystvandoplande, der er anfort i bekendtgerelsens bilag 1.

Malrettede efterafgrader og alternativer til mélrettede efterafgroder méa ikke
samtidigt anvendes til opfyldelse af betingelser for at gore brug af den sakaldte
kvaegundtagelse.

Folgende virkemidler kan anvendes som alternativ til malrettede efterafgroder til
opfyldelse af det mélrettede efterafgradekrav:

— Mellemafgroder.

— Energiafgrader.

— Braklagte arealer, bortset fra braklagte arealer langs vandlgb og sger.

— Braklagte arealer langs vandlgb og sger.

— Tidligt sdede vinterafgrader.

— Efterafgradeblandinger med kvelstoffikserende arter.

— Pracisionslandbrug udfert i planperioden 2023/2024.

— Reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvelstof for planperioden

2024/2025.

1. /Endringer

Nervaerende bekendtgerelse omhandler planperioden 2024/2025, mens
bekendtgerelse nr. 1056 af 14. juli 2023 omhandler krav om etablering af
maélrettede efterafgroder i planperioden 2023/2024.

Bortset fra den omhandlede planperiode og bilag 1 over efterafgradekravets
starrelse i de omhandlede kystvandoplande svarer bestemmelserne i narveerende
bekendtgerelse i hovedsagen til bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 1056 af 14.
juli 2023.

Bekendtgorelsen indeholder bestemmelser, hvori der henvises til bestemmelser i
plantedakkebekendtgarelsen, der finder tilsvarende anvendelse for henholdsvis
malrettede efterafgreder og alternativer til mélrettede efterafgrader.

Zndringer som felge af eendringer i plantedeekkebekendtgerelsen er omtalt
nedenfor. Andringer omfattet af den supplerende hgring over a&ndring af seks
bestemmelser i plantedeekkebekendtgorelsen er saerskilt omtalt i afsnit 1.7.

1.1 Genberegning af kvotereduktion

1.1.1 Genberegning af alternativet reduceret kvalstofkvote
Plantedeekkebekendtgarelsens § 24 giver mulighed for at bruge reduceret

kvealstofkvote som alternativ til efterafgrader.

En genberegning af omregningsfaktoren for alternativet reduceret kvalstofkvote,
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hvor der ikke korrigeres for eftervirkning, betyder, at kvotetraekket stiger fra 93 til
110 kg N/ha for bedrifter, der udbringer under 8o kg N/ha organisk gadning og fra
150 til 175 kg N/ha for bedrifter, der udbringer over 80 kg N/ha organisk gadning.

1.1.2 Justering af kvotereduktion ved brug af fleksible frister
Plantedzkkebekendtgarelsens § 9, stk. 2, giver mulighed for brug af fleksible
frister ifm. etableringen af efterafgrader.

I 2023/2024 blev kvotereduktionen ved fleksible frister genberegnet pa baggrund
af seneste datagrundlag. Det er fortsat disse beregninger, der danner grundlaget
for kvotereduktionen ved fleksible frister, idet der allerede i de geldende regler er
indregnet en eftervirkning af efterafgreder samtidig med, at der tages hgjde for
den mindre eftervirkning ved senere etablerede efterafgroder.

Aarhus Universitet har dog genberegnet kvotereduktionen ved fleksible frister med
flere decimaler, da der ved sidste ars @&ndring af kvotereduktionen blev anvendt
afrundede tal. Det har givet anledning til en lille opjustering af kvotereduktionen
ved fleksible frister.

1.1.3 Genberegning af kvotereduktion ved anvendelse af fleksible
frister ved alternativet efterafgrodeblandinger med kvzalstoffikserende
arter

Plantedeekkebekendtgerelsens § 20 giver mulighed for at bruge fleksible frister ved
anvendelse af alternativet efterafgradeblandinger med kvelstoffikserende arter.

Der er hidtil brugt en kvotereduktion til alternativet svarende til kvotereduktionen
for efterafgreder. I praksis har det ikke haft nogen betydning, da muligheden ikke
har vaeret brugt. Landbrugsstyrelsen finder det dog hensigtsmaessigt at genberegne
kvotereduktionen, siledes at der indregnes den korrekte eftervirkning. Aarhus
Universitet har derfor genberegnet kvotereduktionen ved alternativet
efterafgradeblandinger med kvelstoffikserende arter inden for tre si-intervaller.

1.2 Betingelser for brug af braklagte arealer
Plantedekkebekendtgarelsens § 16, stk. 1, oplister betingelserne for brug af
braklagte arealer som alternativ til efterafgreder. Landbrugsstyrelsen foretager en
reekke endringer til disse betingelser.

1.2.1 Forbud mod at anvende § 3-arealer som brak
Plantedeekkebekendtgerelsens § 16, stk. 4 oplister yderligere betingelser for brug
af braklagte arealer som alternativ til efterafgrader.

Der er tilfgjet en praecisering om, at § 3-arealer ikke ma bruges til at opfylde
betingelserne for alternativerne brak og brak langs vandleb og sger. Praciseringen
foretages for at ensrette med reglerne for malrettet kvalstofregulering.

1.2.2 Genindfersel af forbud mod slat
Det har for vaeret en betingelse for brug af brak, at der ikke tages sleet af det

braklagte areal.

I planperioden 2023/2024 blev det midlertidigt muligt at tage slaet af arealer, som



bruges til alternativerne brak og brak langs vandleb og seer. Forbuddet blev fjernet
som en del af Landbrugsstyrelsens terkeplan.

Afhensyn til at fastholde ensretning med brak-reglerne for grundbetaling, og da
tilladelsen alene var midlertidig pga. tarken i 2023, genindferes forbuddet mod at
tage slaet af braklagte arealer i planperioden 2024/2025.

1.3 Ny omregningsfaktor for braklagte arealer
Plantedeekkebekendtgarelsens § 16, stk. 5, fastsetter omregningsfaktoren for
braklagte arealer, der bruges som alternativ til efterafgrader, og som ikke er
braklagte arealer langs vandlgb og sger.

Landbrugsstyrelsen har bedt Aarhus Universitet vurdere, om en sndret
arealanvendelse af braklagte arealer fra 2023 giver anledning til at justere
omregningsfaktoren fastlagt i 2015. Aarhus Universitet har redegjort for, at en
generel omregningsfaktor uanset varigheden af det braklagte areal kan beregnes til
1:2, dvs. at 1 hektar braklagt areal erstatter 2 ha efterafgroder.

1.4 Ny omregningsfaktor for tidligt sdede vinterafgroder
Plantedaekkebekendtgarelsens § 18, stk. 2, fastsetter omregningsfaktoren for
tidligt sdede vinterafgrader, der bruges som alternativ til efterafgrader.
Landbrugsstyrelsen har bedt Aarhus Universitet genberegne omregningsfaktoren
fastlagt i 2020 med decimaler, og Aarhus Universitet har pa den baggrund
vurderet, at omregningsfaktoren kan saettes til 1,9:1, dvs. at 1,9 hektar tidligt sdede
vinterafgroder erstatter til 1 hektar efterafgrader.

1.5 Praecisering af gradueret gadningstildeling ved przcisionslandbrug
Plantedekkebekendtgarelsens § 22, stk. 1, fastsatter betingelserne for at anvende
pracisionslandbrug, der bruges som alternativ til efterafgrader.

Aarhus Universitet har fastlagt omregningsfaktoren for pracisionslandbrug, som
tager udgangspunkt i, at gradueringen for vintersaede afgreder ber ske pa
baggrund af afgredens naeringsmaessige tilstand. Det praeciseres derfor i
bekendtgerelsen, at den positionsbestemte, graduerede gadningstildeling som
minimum skal ske en gadskning i foraret.

Praeciseringen af kravet i § 22, stk. 1, finder anvendelse fra den 1. august 2024 eller
senere, hvilket vil sige, at der er krav om graduering af kunstgedning anvendt ved
gadningstildeling i foraret 2025, og som skal anvendes til alternativet
praecisionslandbrug i planperioden 2025/2026. Selve kravet fremgéar af
bekendtggrelsen for 2024/2025 af hensyn til landbrugers planlegning.

1.6 Sanktionering af krav om forarssaede afgrader efter brak
Plantedackkebekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 3, og § 17, stk. 1, jf. § 16, stk. 1, nr. 3,
fastsaetter betingelse om, at brak og brak langs vandleb og sger, der bruges som
alternativ til efterafgrader, efterfolges af en forarssaet afgrade eller fortsaetter som
brak.

Disse betingelser finder tilsvarende anvendelse for brak og brak langs vandlab og
sger, der bruges som alternativ til mélrettede efterafgrader, jf. § 5, stk. 2.



Det er vaesentligt for effekten af alternativet, at de braklagte arealer efterfolgende
enten fortsaetter som brak eller bruges til dyrkning af en forarsséet afgrade.
Landbrugsstyrelsen vil have oget fokus pa, at disse betingelser skal opfyldes.

Kravet om forrsséet afgrode efter mélrettede efterafgrader og efter
efterafgrodeblandinger med kvelstoffikserende arter, der anvendes som alternativ
til mélrettede efterafgroder, er allerede strafbelagt, jf. § 15, stk. 1.

Svarende til bestemmelserne i plantedeekkebekendtggrelsens § 44, stk. 2 og 3,
strafbeleegges disse betingelser ligeledes for braklagte arealer, der anvendes som
alternativ til mélrettede efterafgrader fra planperioden 2024/2025.

1.7 Andringer for arealer, som indgar i tilskudsordninger og projekter
om permanent udtagning af landbrugsjorder

1.7.1 Definition af tilskudsordninger og projekter om permanent
udtagning

I plantedaekkebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 12, indszttes en definition af de
statsligt eller EU-finansierede tilskudsordninger og projekter om permanent
udtagning af landsbrugsjorder, som er omfattet af eendringen.

1.7.2 Undtagelse fra kravet om efterfolgende afgrader for arealer med
efterafgroder

Plantedaekkebekendtgerelsens § 4, stk. 2, fastsatter regler om, at arealer med
efterafgrader ogsa efterfalgende i planperioden skal anvendes til dyrkning af en
forarssaet afgrade, eller udlaegges med blomsterbrak eller bestgverbrak.

Kravet om efterfolgende afgrede kan vaere en hindring for, at arealer med
efterafgragder kan indga i tilskudsordninger og projekter med henblik pa
permanent at ekstensivere og/eller vidgere landbrugsjorder. Aarhus Universitet
har vurderet, at det ikke medferer en merudvaskning, hvis disse arealer i stedet for
dyrkning af en forarssaet afgrade indgér i en sddan tilskudsordning eller projekt.

Det foreslas derfor, at der indferes en undtagelse for kravet om efterfalgende
afgrade for arealer med efterafgrader, som skal indga i statsligt eller EU-
finansierede tilskudsordninger og projekter med henblik pd permanent at
ekstensivere og/eller viddgere landbrugsjorder.

1.7.3 Undtagelse fra kravet om forarssiede afgrader for braklagte
arealer og braklagte arealer langs vandleb og sger
Plantedaekkebekendtggerelsens § 16, stk. 1, nr. 3, fastsaetter krav om, at braklagte
arealer og braklagte arealer langs vandlgb og sger som alternativ til efterafgrader
umiddelbart efter brakleegningen efterfolges af en forarssaet afgrade, eller
arealerne bibeholdes som brakarealer i det efterfalgende kalenderar.

Kravet om en forarssaet afgrade kan ligeledes vaere en hindring for, at braklagte
arealer eller braklagte arealer langs vandleb og sger kan indga i de tidligere navnte
tilskudsordninger og projekter. Aarhus Universitet har ogsa vurderet, at det ikke
medferer en merudvaskning, hvis braklagte arealer eller braklagte arealer langs



vandleb og sger kan indga i de tidligere navnte tilskudsordninger og projekter.

Det foreslas derfor, at der indfares en undtagelse for kravet om forarsséet afgrade
for braklagte arealer eller braklagte arealer langs vandlgb og sger, som skal indgé i
statsligt eller EU-finansierede tilskudsordninger og projekter med henblik pa
permanent at ekstensivere og/eller vidgere landbrugsjorder.

1.7.4 Undtagelse fra kravet om forarssaede afgrader for arealer med
efterafgradeblandinger med kvalstoffikserende arter
Plantedaekkebekendtgarelsens § 19, stk. 3, fastsatter regler om, at virksomheden,
der rader over arealer med efterafgredeblandinger med kvelstoffikserende arter,
efterfolgende skal anvende arealerne til dyrkning af en forarssaet afgrade.

Kravet om forarsséet afgrade kan vaere en hindring for, at arealer med
kvelstoffikserende efterafgrodeblandinger kan indga i de tidligere naevnte
tilskudsordninger og projekter. Aarhus Universitet har vurderet, at under
forudsatning af, at der treekkes en eftervirkning pa 50 kg N/ha og arealerne ikke
destrueres for 1. februar, vil det ikke medfere en merudvaskning, hvis disse arealer
istedet kan indgé i de tidligere naevnte tilskudsordninger og projekter.

Det foreslas derfor, at der indfares en undtagelse for kravet om forarsséet afgrade
for arealer med kvalstoffikserende efterafgraedeblandinger, som skal indga i
statsligt eller EU-finansierede tilskudsordninger og projekter med henblik pa
permanent at ekstensivere og/eller vidgere landbrugsjorder.

1.7.5 Forbud mod destruktion af plantedakke pa arealer med
efterafgrader, braklagte arealer og braklagte arealer langs vandleb og
sger, som indgar i disse tilskudsordninger og projekter

Ifelge bekendtgarelsens § 13, stk. 1, og § 16, stk. 1, nr. 2, ma hhv. efterafgrader,
graesset pa braklagte arealer samt braklagte arealer langs vandlgb og sger tidligst
nedplgjes, nedvisnes eller pd anden made destrueres den 20. oktober 2024.

I vurderingen af miljgeffekten ved at tillade disse arealer indgar i
tilskudsordninger og projekter med henblik pa permanent at ekstensivere og/eller
vadgere landbrugsjorder er det forudsat, at plantedackket pa arealerne fortsaetter i
perioden fra 20. oktober og frem til betingelserne for ordningen for permanent
udtagning gelder. Det vurderes derfor nedvendigt at supplere undtagelsen af
arealerne for kravene til efterfolgende afgrade med en betingelse, som kan sikre
opretholdelse af plantedackke pa arealerne.

Det foreslas derfor, at der indferes en undtagelse til destruktionsfristerne for
efterafgreder, braklagte arealer og braklagte arealer langs vandlgb og sger, sdledes
at arealerne ikke mé nedplgjes, nedvisnes eller pd anden méde destrueres i
perioden fra 20. oktober frem til arealerne ekstensiveres permanent med tinglyst
deklaration.

2. Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger
Der er erhvervsgkonomiske konsekvenser af bekendtggrelsen, som beskrevet i det
vedlagte dokument om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger (EQJK).



3. Digitaliseringsklar lovgivning
Et bredt flertal i Folketinget har indgéet aftale om digitaliseringsklar lovgivning.

Bekendtgarelsens bestemmelser giver mulighed for digital understattelse.

Indberetning og endring af indberetning indgives i et seerligt skema
“Geadningskvote og Efterafgrader” (GKEA). GKEA udfyldes og indsendes digitalt
ved brug af ministeriets Tast selv, som kan tilgas via Landbrugsstyrelsens
hjemmeside. Indberetning via GKEA muligger en hgj grad af automatisk
sagsbehandling og genbrug af data.

4. Innovations- og Ivaerksattertjekket

Landbrugsstyrelsen har vurderet, at Innovations- og Ivaerksettertjekket ikke er
relevant for de konkrete &ndringer i bekendtgarelsesudkastet.
Landbrugsstyrelsens vurdering har vaeret i preehgring i Erhvervsstyrelsens Omrade
for Bedre Regulering (OBR), som ikke har bemaerkninger hertil.

5. Forholdet til EU-lovgivningen

Bekendtgarelsens krav om etablering af mélrettede efterafgrader eller alternativer
til malrettede efterafgrader i de kystvandoplande, der er anfort i bekendtgerelsens
bilag 1, vil bidrage til, at Danmark kan opfylde sine forpligtelser i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet) om at sikre forbedring af vandmiljgtilstanden for
grundvand og overfladevand i de geografiske omrader, der er omfattet af
vandomradeplaner.

Bestemmelserne i bekendtgarelsen gér ikke videre end hvad der er ngdvendigt for
at opfylde indsatsbehovet og hvad der er ngdvendigt for at administrere kravene i
EU-lovgivningen. Bestemmelserne i bekendtgerelsen anses dermed ikke at ga
videre end minimumskravene i EU-lovgivningen.

6. Ikrafttraedelsesdato
Bekendtggrelsen er omfattet af dispensation fra de faste datoer for ikrafttreeden (1.
januar eller 1. juli). Bekendtggrelsen er planlagt at treede i kraft den 1. august 2024.

Med venlig hilsen

Landbrugsstette & Geodata
Landbrugsstyrelsen



