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Hgringsnotat

Bekendtggrelse om procedurer for afggrelse om, hvorvidt der foreligger
en miljoskade eller en overhangende fare for en miljoskade pa beskyttede arter og

naturtyper for sd vidt angar anlag og udvidelse af havne

1. Indledning

Trafikstyrelsen har den 31. maj 2024 sendt udkast til bekendtggrelse om procedurer for afgg-
relse om, hvorvidt der foreligger en miljgskade eller en overhangende fare for en miljgskade
pd beskyttede arter og naturtyper for sd vidt angdr anleeg og udvidelse af havne i hgring hos
de i bilag 1 naevnte hgringsparter.

Udkastet til bekendtggrelsen har ogsd veeret offentliggjort p& Hgringsportalen.
Hgringsfristen udigb den 14. juni 2024.

Fglgende organisationer har meddelt, at de ikke har bemaerkninger:

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse pa vegne af Forsvarsministeriet
Metroselskabet

Vikingeskibsmuseet

Banedanmark

Erhvervsministeriet

Trafikstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra:

e Danmarks Naturfredningsforening
e Miljgstyrelsen
e KL
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I det fglgende refereres og kommenteres hovedindholdet i de modtagne hgringssvar opdelt
efter relevante emner. Trafikstyrelsens kommentarer til de enkelte emner fglger efter i kursiv.

2. Andring af klageadgangen

Danmarks Naturfredningsforening (DN) anfgrer bl.a., at fjernelse af den administrative klage-
adgang er kritisabel og betzenkelig, i en situation hvor staerke interesser gnsker at smidigggre
den grgnne omstilling, herunder ved havneudbygninger med henvisning til offshore energiud-
bygning, uden for meget indblanding og hensyntagen til miljg og naturinteresser.

Til bekendtggrelsens § 10, stk. 1, bemaerker Miljgstyrelsen, at den ansvarlige virksomhed skal
kunne klage over Trafikstyrelsens miljgskade-afggrelse - hvor ogsa virksomhedens ansvar
fastlaegges - nar Miljgstyrelsen traeffer afggrelse efter miljgskadeloven.

Miljgstyrelsen anfgrer videre, at der i andre natur- og miljglove, som indeholder et kapitel om
miljgskade, fremgdr en bestemmelse om klageadgang.

Til bekendtggrelsens § 10, stk. 2, bemeerker Miljgstyrelsen, at fgrelse af en retssag er regule-
ret af retsplejelovens regler, herunder spgrgsmal om omkostninger og fordel heraf.

KL noterer sig, at klageadgangen harmoniseres i begraensende retning. Generelt bgr klagemu-
lighederne vaere proportionale, og KL laegger vaegt pa en smidig og hurtig klagesagsbehand-
ling, s& havneanlaeg og udvidelser kan gennemfgres med den ngdvendige tidshorisont.

Kommentar:

Trafikstyrelsen skal hertil bemeerke, det er styrelsens vurdering, at man i en ny hovedbe-
kendtgorelse kan afskaere klageadgangen, s8 der ikke vil vaere mulighed for en administrativ
klageprocedure. En afskaering af administrativ klageadgang vurderes at ligge i forlaengelse af,
hvordan klageadgangen for den avrige miljoregulering p8 styrelsens omrdde i gvrigt er tilrette-
lagt.

I medfor af miljoansvarsdirektivets art. 13 (1), skal de i art. 12 (1) omhandlede personer have
adgang til at f§ provet lovligheden af den kompetente myndigheds afgorelser, handlinger eller
undladelser i henhold til direktivet for en domstol eller et andet uafheaengigt og upartisk offent-
ligt organ, som er kompetent til at prgve den processuelle og materielle lovlighed heraf. Direk-
tivets art. 13 (2), bestemmer, at direktivet ikke bergrer bestemmelser i national ret, der regu-
lerer adgangen til domstolsprovelse, og nationale bestemmelser, hvorefter administrative kla-
geprocedurer skal udtesmmes, fogr der gives adgang til retslig provelse. Den omtalte person-
kreds kan séledes afprove lovligheden af styrelsens afggrelser, handlinger eller undladelser
ved en domstol eller lignende, i det omfang, at personkredsen f8r partsstatus i den p8gaelden-
de sag.

Horingssvarene giver ikke Trafikstyrelsen anledning til a&ndringer i bekendtggrelsesudkastet.
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3. Sproglige praeciseringer/bemaerkninger

Danmarks Naturfredningsforening (DN) stgtter de sproglige aendringer i bekendtggrelsesudka-
stet, og bemaerker videre, at de ikke ser nogen problemer i en udstedelse af en ny bekendtgg-
relse, fremfor en andringsbekendtggrelse.

Miljgstyrelsen mener, at der rettelig bgr std "Trafikstyrelsen trzeffer afgorelse om..."” fremfor
"Trafikstyrelsen kan treeffe afggrelse om..." i bekendtggrelsens § 1, og mener ikke, at der er
tale om en "kan-bestemmelse”. Miljgstyrelsen bemaerker, at hvis der foreligger en miljgskade,
skal den kompetente myndighed traeffe afggrelse herom.

Kommentar:

Trafikstyrelsen noterer sig, at Miljgstyrelsen henviser til lignende bestemmelser i diverse na-
tur- og miljglove. Det er ikke Trafikstyrelsens vurdering, at formuleringen har en retlig betyd-
ning, og der er s8ledes alene tale om en sproglig aendring.

Miljgansvarsdirektivet indeholder desuden "kan”-bestemmelser flere steder i direktivet, herun-
der bl.a. art. 5 (3), art. 6 (2) og art. 11 (3).

P& denne baggrund vurderer Trafikstyrelsen, at hgringssvaret ikke giver anledning til at § 1 i
bekendtggrelsen andres.

4. @vrige bemaerkninger

Det fglgende afsnit omhandler de gvrige bemarkninger, som Trafikstyrelsen har modtaget
under hgringen:

4.1 Vedr. hgringsbrevet

Danmarks Naturfredningsforening mener, at fjernelse af klageadgangen kunne fremga tydeli-
gere af hgringsbrevet.

DN mener videre, at det ikke fremgar af hgringsbrevet af 31. maj 2024, at aendringen af be-
kendtggrelsens ordlyd er en konsekvens af den lovaendring, som blev vedtaget i april 2024,
som en opfglgning p& Kommissionens begrundede udtalelse til den danske regering.

Kommentar:

Trafikstyrelsen skal hertil bemaerke, at baggrunden for hgringen indledes med at naevne, at
Folketinget vedtog en e&endret miljgskadelov den 2. april 2024, og henviser videre til, at de
sproglige praeciseringer som foretages, folger af miljgansvarsdirektivet.
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4.2 Vedr. beskyttelse af vand

Danmarks Naturfredningsforening undrer sig over, og saetter spgrgsmalstegn ved, hvorfor be-
kendtggrelsen alene omfatter miljgskade eller overhaengende fare for en miljgskade pa beskyt-
tede arter og naturtyper for sa vidt angar anleeg og udvidelse af havne, eftersom vand ligele-
des skal beskyttes imod miljgskade. DN naevner ydermere, at medmindre der findes andre
bekendtggrelser eller er sddanne pa vej, som handler miljgskader pa vand, sa forekommer
denne bekendtggrelse i forhold til havne indskraenkende i reekkevidde, sammenlignet med det
grundlaeggende miljgskadebegreb.

Kommentar:

Trafikstyrelsen skal hertil bemaerke, at det er miljoskadeloven som definerer hvad en miljgska-
de og en overhaengende fare for en miljgskade er. Hertil fastlaegger miljgskadeloven visse reg-
ler om, hvad den ansvarlige er forpligtet til efter det tidspunkt i en sag, hvor der er truffet af-
gorelse om, at der foreligger en miljgskade. Modsvarende indeholder sektorreguleringerne reg-
ler om, hvad der forst8s ved den ansvarlige for en miljoskade eller en overhaengende fare for
en miljgskade, samt regler om hvad den ansvarlige for driften er forpligtet til frem til det tids-
punkt, hvor de kompetente myndigheder har truffet afgorelse om, at der foreligger en miljg-
skade.

Neervaerende bekendtgorelsesudkast vedrorer s8ledes alene Trafikstyrelsens ressortomrde.
Hgringssvarene giver sdledes ikke Trafikstyrelsen anledning til aendringer i bekendtgarelsesud-
kastet.
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Bilag 1

e Banedanmark

e Beredskabsstyrelsen

e By & Havn

e Danmarks Fiskeriforbund

e Danmarks Naturfredningsforening
e Dansk Byggeri

e Dansk Erhverv

e Dansk Friluftsliv

e Dansk Industri

e Dansk Ledningsejerforum

e Dansk Ornitologisk Forening

e Danske Beredskaber

¢ Danske Havne

e Danske Rederier

e Danske Regioner

e Danske Rastoffer

¢ Danske Shipping- og Havnevirksomheder
e Den Danske Landinspektgrforening
e DI Transport

e EjendomDanmark

¢ Energinet

e Energistyrelsen

e Erhvervsministeriet

e Erhvervsstyrelsen

e Fiskeristyrelsen

e Foreningen af Radgivende Ingenigrer
e Forsvarsministeriet

e Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
e Friluftsradet

e Fritidshusejernes Landsforening

e Geodatastyrelsen

¢ GEUS

¢ HOFOR

¢ Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
¢ Kommunernes Landsforening

e Kulturministeriet

e Kystdirektoratet

e Landbrug & Fgdevarer

e Landdistrikternes Feellesrad

e Metroselskabet

e Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

e Miljg- og Fgdevareministeriet

e Miljgstyrelsen

e Moesgaard Museum
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e Politiet

e Praktiserende Landinspektgrers Forening
e Sikkerhedsstyrelsen

e Slots- og Kulturstyrelsen

e Sgfartsstyrelsen

e Sgvaernet

e Team Effektiv Regulering, Erhvervsstyrelsen
e Vejdirektoratet

e Vikingeskibsmuseet

e Phavsmuseet

e (rsted
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