&

INDENRIGS- 0G
SUNDHEDSMINISTERIET

Enhed: Kommunal og regional styring og
struktur

Sagsbeh.: joba

Koordineret med:

Sagsnr.: 2023 - 4285

Dok. nr.: 207622

Dato: 21-10-2024

Hgringsnotat: Revision af bekendtggrelse om momsrefusionsordnin-
gen for kommuner og regioner

Hgring over bekendtggrelsesandringer

Udkast til 2ndring af bekendtggrelse om momsrefusionsordningen for kommuner og regioner har vaeret
offentliggjort pa hgringsportal i perioden d. 28. maj 2024 til 26. juni 2024.

Hgringen omfatter fglgende parter:

Hgringsliste — Bekendtggrelse om momsrefusionsordningen for kommuner og regioner:
Beskaeftigelsesministeriet, Danmarks Statistik, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, SMV-Dan-
mark, Finansministeriet, FSR — danske revisorer, KL, Skatteministeriet, Skattestyrelsen og Bgrne- og Un-
dervisningsministeriet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har modtaget hgringssvar fra:
Danske Regioner, KL, Region Syddanmark, Kgbenhavns Kommune, FSR — danske revisorer og BDO.

Felgende har ikke har bemaerkninger til hgringen:
Skattestyrelsen, Skatteministeriet, Finansministeriet, Beskaeftigelsesministeriet, Bgrne- og Undervisnings-
ministeriet, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danmarks Statistik, SVM-Danmark og Skatteministeriet.

Hgringssvar og Indenrigs- og Sundhedsministeriets kommentarer

| det fglgende foretages en gennemgang af de enkelte punkter i de modtagne hgringssvar.

1. Generelle bemaerkninger
1.1 Modregning af tilskud fra fonde og foreninger m.v. med 17,5 pct., jf. § 5, stk. 1.

Kgbenhavns Kommune udbeder sig en begrundelse for, hvorfor kommuner og regioner stilles ringere end
statsinstitutioner, nar de modtager tilskud, da der i staten ikke er nogen modregningsordning ved modta-
gelse af tilskud fra fonde og foreninger m.v.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Formdlet med tilbagebetalingsreglen i bekendtggrelsens § 5, stk. 1, er at forhindre, at momsrefusionsord-
ningen, hvis formdl er ligestilling mellem kommuner og regioners egenproduktion og k@b af ekstern pro-
duktion, utilsigtet bliver benyttet som instrument til at aflgfte moms for fondes, virksomheders mv. aktivi-
teter.

2. Specifikke bemaerkninger
2.1 Det kommunale skoleomrades fritagelse fra tilbagebetalingsreglen, jf. § 5, stk. 5

FSR — danske revisorer anfgrer, at ministeriet i flere omgange har forlaenget fritagelsen af skoleomradet jf.
den gxldende bekendtggrelses § 5, stk. 5, samt at det antages, at der er en forventning om, at dette ville
ske igen. FSR — danske revisorer opfordrer desuden til, at det tydeligggres, hvordan andringen far betyd-

ning i forhold til bevillinger, der straekker sig over flere ar.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er dertil efter hgringsfristens udlgb blevet kontaktet af flere kommu-
ner, som angiver, at den patankte a&endring kan indebaerer en risiko for, at projekter, der har modtaget
tilsagn om flerarige tilskud, ikke realiseres fuldt ud de kommende ar.



Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Bestemmelsen i § 5, stk. 5, er indfgrt i forbindelse med bekendtggrelse nr. 1508 af 16. december 2014 om
momsrefusionsordning for kommuner og regioner. Bestemmelsen er oprindelig sat til at omfatte driftstil-
skud modtaget til og med regnskabsdret 2017. | medfar af bekendtggrelse nr. 1593 af 17. december 2017
blev bestemmelsen forlaenget til og med regnskabsdret 2020, og derefter igen til og med regnskabsdret
2024 i medfar af bekendtggrelse nr. 2091 af 13. december 2020.

Det har fra starten veeret forudsat, at bestemmelsen skulle vaere midlertidig og dermed udgjorde en und-
tagelse til de almindeligt geeldende regler. Det bemeaerkes, at kommunerne siden 2020 har mattet forud-
seette, at bestemmelsen ville udgéa ved udgangen af 2024, updagtet at den tidligere er blevet forleenget.

For at tage hgjde for manglende sammenfald mellem tilsagn for donation og udbetaling af tilskud foreslar
Indenrigs- og Sundhedsministeriet en overgangsbestemmelse. Det indebaerer, at § 5, stk. 5, tilpasses sdle-
des, at det i stedet fremgadr, at tilsagn om donation, der er givet til og med regnskabsdret 2024, men som
farst regnskabsfares i efterfolgende regnskabsdr, fritages for reduktion i henhold til bekendtggrelsens § 5,
stk. 1.

2.2 Naturalaflgnning og personalegaver, jf. § 9

BDO, FSR —danske revisorer, Danske Regioner og KL anfgrer, at ministeriets forslag om at seendre bestem-
melsen i den gaeldende momsrefusionsbekendtggrelses § 9 til ogsa at afskeere adgang til momsrefusion
vedr. personalegaver, som ikke allerede har karakter af naturalaflgnning, vil vaere svaer for kommuner og
regioner at administrere i praksis.

BDO, FSR — danske revisorer og KL fremfgrer, at endringen vil veere ungdigt administrativt bebyrdende for
kommunerne, da det forudsaetter et vidtstrakt registreringsregime pa tveers af hvert enkelt kommunes
institutioner i Igbet af aret.

BDO, FSR —danske revisorer, Danske Regioner og KL anfgrer alle, at begrebet "personalegoder mv.” ikke er
tilstraekkeligt defineret, hvormed tolkningen heraf vil blive overladt til de enkelte kommuner, regioner og
revisionshuse, hvilket vil foranledige en uensartet praksis pa tveers af disse enheder.

Bade FSR — danske revisorer og Ksbenhavns Kommune vurderer dertil, at omfanget er personalegaver er
begraenset, og at @ndringen ikke vil have vaesentlig gkonomisk betydning, men medfgre ungdigt gget ad-
ministration i kommuner og regioner, samt mange henvendelser om tolkningsbidrag fra ministeriet.

BDO foreslar, at der som alternativ til krav om arlig indberetning af personalegaver og naturalaflgnning
mv. stilles krav om, at personalegaver registreres med anvendelse af art 4.0 (uden momsaflgftning), alter-
nativt en tvaergdende gruppering til bogfgring af personalegaver i budget- og regnskabssystemerne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:
Formdlet med aendringsforslaget var at skabe klarhed over gaeldende regler, da der hidtil har vaeret tilba-
gevendende henvendelser om grazone-problematikker i tolkningen mellem gaver og naturalaflgnning.

Ministeriet tager bemaerkningerne til efterretning og foresldr i stedet, at bestemmelsen i den nuvaerende §
9 vedr. naturalaflgnning bortfalder.

2.3 Fremsendelse af revisorerklaeringer i forbindelse med revision af saldoopggrelsen, jf. § 10, stk. 4

FSR — danske revisorer foreslar, at revisors godkendelse ogsa vedlaegges revisorerklaeringen, da omfanget
af revisors arbejde fremgar af erklaeringen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

I henhold til § 10, stk. 4, i den geeldende bekendtggrelse skal kommuner og regioner indsende revisors er-
kleering i forbindelse med indberetning af saldoopgagrelsen for dret (Grsregnskabet for kommunen eller re-
gionens momsrefusion fra ministeriets ordning).

Med den foresldede aendring vil kommuner og regioner fremover blot skulle indberette saldoopgarelsen
ultimo dret til ministeriet, mens revisor fortsat selvstaendigt vil skulle angive, om saldoopggrelsen kan god-
kendes. Safremt den godkendes med forbehold eller ikke kan godkendes, vil ministeriet alene i disse til-
feelde skulle modtage revisors erkleering.
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Ministeriet paser ikke omfanget af revisors arbejde og har, hvis saldoopggrelsen godkendes uden forbe-
hold af revisor, kun hjemmel til at afregne i overensstemmelse hermed. Det forudsaettes derimod, at kom-
munens indberetning af saldoopggrelsen til ministeriet korrigeres i overensstemmelse med revisors pdteg-
ning, sdfremt revisor ikke kan godkende regnskabet uden forbehold. Det er derfor relevant for ministeriet
at modtage revisors erkleering i disse tilfeelde.

Hensigten bag den foresldede andring er netop at friggre kommuner og regioner fra ungdige indberetnin-
ger. Ministeriet finder derfor, at hgringssvaret ikke giver anledning til endringer i bekendtggrelsen.

3. @vrige specifikke bemaerkninger
3.1 Adgang til momsrefusion ifm reguleringsforpligtelse pa fast ejendom

FSR — danske revisorer og KL anbefaler, at momsrefusionsbekendtggrelsen i forbindelse med momsregu-
lering ved investeringsgoder tager hgjde for en @ndret fradragsret, seerligt i det tilfeelde, hvor en kom-
mune/region skal tilbagebetale moms til Skattestyrelsen som fglge af en lavere fradragsret. Derimod skal
der tilbagebetales momsrefusion efter bekendtggrelsens § 7, ndr fradragsprocenten forgges.

FSR — danske revisorer anfgrer, at bekendtggrelsen er uklart formuleret med hensyn til bestemmelsens
bortfald for flerarige bevillinger, men at der findes fortolkningsbidrag, hvorefter der ikke kan opnas
momsrefusion fra ministeriets ordning.

KL anfgrer, at forskellen pa de to regelsaet betyder, at kommunerne ved opfgrelse af delvist momsregi-
strerede bygninger skal bruge ressourcer og ofte konsulenttimer pa at sikre, at reguleringsforpligtelsen
ikke senere ggr, at der skal ske en tilbagebetaling til Skattestyrelsen, der ikke refunderes af den kommu-
nale momsrefusionsordning.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Efter de geeldende regler kan en kommune eller region ikke opnd af momsrefusion fra ministeriets ordning
i forbindelse med indbetaling af en reguleringsforpligtelse, da betalinger af reguleringsforpligtelser ikke
anses at veere en moms betalt med k@b af varer og ydelser i henhold til bekendtggrelsens § 1. Der henvises
til ministeriets udtalelse af 29. aug. 2024, hvoraf fremgar:

Forudseetningen for, at moms kan fratraekkes i momsrefusionsordningen, er, at der ikke er tale momsbeta-
linger, der kan fradrages som indgdgende moms i et momsregnskab, og at momsbetalingen eksisterer i for-
bindelse med kgbet af varer og tjenesteydelser, da det er pa det tidspunkt, at beslutningen om privat eller
egenproduktion treeffes. Dette geelder ikke for en momsreguleringsforpligtelse, som opstdr senere f.eks.
som falge af en beslutning om at overga fra fuld momsregistrering af en ejendom til delvis momsregistre-
ring.

Endvidere er det Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det ikke vil vaere i overensstemmelse
med 5 drsforeeldelsesfristen i § 2, stk. 2, i lov.om konkurrencemeaessiq ligestilling mellem kommuners og
regioners egenproduktion og k@b af ydelser hos eksterne leverandgrer i relation til udgifter til mervaerdiaf-
gift m.v. samt om Momsfondet, at foretage en regulering som fglge af en beslutning om at overga fra fuld
momsregistrering af en ejendom til delvis momsregistrering.

Formdlet med denne bestemmelse fremgdr af bemeaerkningerne til forslag til lov om aéndring af lov om ud-
ligning af visse kommunale og amtskommunale udgifter til merveerdiafgift og om det kommunale moms-
fond (1999/1 LSF 79), hvor der fremgdar folgende:

“Foreeldelsesfristen for anmeldelse af afholdte momsbetalinger foreslds fastsat til senest fem ar efter ud-
gangen af det regnskabsdr, hvori momsudgifterne er afholdt. Denne frist er foresldet for, at der under ét
for kommunerne og amtskommunerne inden for det pdgeeldende regnskabsdr bliver st@grre overensstem-
melse mellem de udlignede momsudgifter og bidrag til udligningen, og for at der tidsmaessigt gives en mu-
lighed for, at bl.a. den kommunale revision efterfalgende kan né at opfange eventuelle opstdede fejl og
lignende i forbindelse med bogfaringen af momsbetalingen”.

Formdlet ses sdledes ikke at have veeret at give kommuner og regioner mulighed for at foretage en korrek-
tion som falge af en beslutning om at eendre anvendelsen af et tidligere anskaffet investeringsgode. Be-
stemmelsen er viderefgrt i forbindelse med den nuvaerende lov om konkurrencemezessig ligestilling mv.
(LOV nr 497 af 07/06/2006). Ministeriet finder derfor, at hgringssvaret ikke giver anledning til endringer i
bekendtggrelsen.
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https://www.ism.dk/Media/638609723756287830/%c2%a7%201%20Momsregulering%20af%20investeringsgoder.pdf
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