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Den 15. juli 2024

Horingsnotat til veerditabsbekendtgorelsen

Udkastet til en ny bekendtgorelse om vaerditabskompensation har vaeret i ekstern hgring hos en rackke
myndigheder og organisationer i perioden fra den 23. maj til den 20. juni 2024.

Udkastet til bekendtgerelsen og hgringsmaterialet har i samme periode vearet offentliggjort pa
hoeringsportalen.dk.

Landbrugsstyrelsen har modtaget 8 heringssvar.

Folgende haringsparter har fremsendt bemarkninger til udkastet til bekendtgerelsen:
e  Naturstyrelsen

e  Landbrug & Fadevarer

e  Finans Danmark

Folgende hgringsparter har tilkendegivet, at de ingen bemearkninger har til udkastet til bekendtgerelsen:
e  Justitsministeriet

¢  Rigsrevisionen

e  Erhvervsministeriet

e  Erhvervsstyrelsen

e  Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

I hgringsnotatet gengives det vaesentligste indhold i heringssvarene fra ikke-statslige myndigheder og
ovrige heringsparter og Landbrugsstyrelsens bemarkninger til hgringssvaret.

Ingen af hgringssvarene har givet anledning til endringer i vaerditabsbekendtggrelsen.

Landbrugsstyrelsen har foretaget enkelte &endringer af lovteknisk og konsekvensmeessig karakter i
bekendtggrelsen, der ikke har betydning for reglernes indhold.

Hgringssvarene er offentliggjorte pa Haringsportalen, hvor de kan lases i deres helhed.
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Hgringsnotat vedrgrende horing over vaerditabsbekendtgorelsen

Bemaerkninger (uredigeret)

| Opfolgning

Landbrug & Fadevarer

Generelle bemarkninger

I Landbrug & Fadevarer ser vi med stor
forventning pé introduktionen af den nye
vaerditabsmodel.

Det har leenge vaeret vores gnske, at der blev
mulighed for mere individualiserede
vurderinger af kompensation i
udtagningsordningerne.

Det er yderst vigtigt at sikre, at
vaerditabsmodellen ogsa hurtigst muligt kan
anvendes i forbindelse med ordningerne hos
andre myndigheder, fx i Klima-
lavbundsordningen.

Giver ikke anledning til sendringer

1.2

§3, stk. 5, kompensation til
restarealer

Det fremgar, at der kan ydes
veerditabskompensation for restarealer, der
ikke hidtil har oppebaret grundbetaling, og
som er uden mulighed for at oppebare
grundbetaling efter projektet. Vi foreslar, at
denne omformuleres til "Der kan ydes
veerditabskompensation for arealer, der ikke
hidtil har oppebéaret grundbetaling”. Der kan
ogsa vaere gode arealer omfattet af projektet,
der ikke har oppebéaret grundbetaling, uden
at disse udger en “rest” eller pd anden méade
er darlige jorder.

Giver ikke anledning til zzndringer
Udtrykket "restarealer” i
vaerditabsbekendtgorelsens § 3, stk. 5, skal
tydeliggore, at der er tale om en
undtagelsesbestemmelse fra de hovedkriterier,
hvorefter Landbrugsstyrelsen beregner
arealernes skonnede veerditab med
udgangspunkt i grundbetaling, jf.
bekendtggrelsens § 3, stk. 4.

Bestemmelsen giver mulighed for, at ogsa
arealer, der ikke hidtil har veeret berettiget til
at modtage grundbetaling, ogsa kan veere
berettiget til at modtage
vaerditabskompensation. Derfor er det
“restarealer”, fordi de ikke er omfattet af § 3,
stk. 4. Begrebet “restarealer” er i denne
forbindelse ikke knyttet til arealernes faktiske
karakter, men er alene udtryk for , at de ikke
hidtil har modtaget grundbetaling.




1.3

§8: Udbetaling og skzeringsdato
Skeringsdatoen i § 8 er koblet til
jordfordelingsloven. Vi kan veere usikre p4,
om det kan give anledning til udfordringer,
nér der ikke altid afsiges
jordfordelingskendelse, jf. § 7.

Giver ikke anledning til zendringer
Verditabskompensationen udbetales efter den
skeeringsdato, der fastsattes i projektet i
henhold til jordfordelingsloven.
Skeeringsdatoen fastsattes i forbindelse med
opstarten pé jordfordelingsprocessen. Dette
sker normalt i forbindelse med det indledende
mgde inden vurderingsforretningen, og
dermed for lodsejerne er afklarede med deres
gnsker mht. salg eller kompensation i
anledning af projektet.

Der vil derfor altid blive fastlagt en
skeeringsdato i projekterne. Skaeringsdatoen
kan eventuelt a&endres senere i processen, hvis
det viser sig nedvendigt. Viser det sig senere,
at der ikke skal afsiges en
jordfordelingskendelse, vil det veere den
endeligt fastlagte skaeringsdato i projektet, der
er bindende for udbetaling af
vaerditabskompensation. Det er sdledes ikke
afgarende, om der afsiges
jordfordelingskendelse eller ej. Det afgarende
er den skaeringsdato, der fastsattes efter de
regler og den praksis, der folger af
jordfordelingsloven - ogsé i de tilfzlde, hvor
der ikke afsiges jordfordelingskendelse.

1.4

§8 9 og 10: Lodsejers mulighed ved
projektbortfald

Det fremgar af bekendtgerelsens § 9 og 10, at
lodsejere ved evt. projektbortfald vil blive
mgdt af krav om tilbagebetaling af den
udbetalte veerditabserstatning. Alternativt
kan lodsejere jf. § 10 veelge at sxlge arealerne
til Landbrugsstyrelsen.

Muligheden for et evt. projektbortfald, som
lodsejer ikke har indflydelse p&, med
efterfolgende tilbagebetalingskrav kan satte
lodsejere i en meget usikker position i forhold
til fx anvendelse af veerditabserstatningen til
opkeb af erstatningsarealer. Det er i den
forbindelse positivt, at der laegges op til at
lodsejer kan selge arealerne til
Landbrugsstyrelsen, men dette forudsztter,
at ejerskabet til arealerne opgives, hvilket
ikke ngdvendigyvis vil vere i lodsejeres
interesse.

Giver ikke anledning til sendringer
Landbrugsstyrelsen bemeerker, at et helt eller
delvist tilbagebetalingskrav efter
vaerditabsbekendtgerelsen kan rejses i tilfeelde
af, at et areal eller en del heraf, hvortil der er
ydet veerditabskompensation efter tilretning af
projektgrensen, ikke l&engere er omfattet af
projektarealet, eller projektejer har meddelt, at
projektet er helt eller delvist bortfaldet.

Efter et tilbagebetalingskrav er gennemfort, vil
ekstensiveringsdeklarationen blive aflyst, og
arealerne kan anvendes til anden lovlig
anvendelse. Efterfolgende har lodsejer
mulighed for at indga i andre ordninger og
modtage kompensation eller statte for
deltagelse i disse i henhold til de pa dette
tidspunkt geldende muligheder og regler.




Der bor derfor abnes for en tredje mulighed i
form af en tinglysning af ekstensivering af
arealerne pa samme vilkar som i den
kommende ordning vedr. permanent
ekstensivering. P4 denne made opnas
lodsejer en sikkerhed for ikke at blive ramt af
et tilbagebetalingskrav samtidig med, at det
er muligt, at jorden bliver i lodsejers eje. Ved
at tinglyse de sammen vilkar som ved
permanent

ekstensivering forpligter lodsejer sig til at
indga i et evt. kommende projekt, der kan
involvere de pégaldende arealer.

1.5

Revision og tilbagebetaling
Landbrug & Fedevarer vil gerne bede
Landbrugsstyrelsen om at bekrafte, at der
ikke vil veere nogen form for revisionsklausul
forbundet med vaerditabsmodellen, da
varditabskompensationen vil vere at
sidestille med et salg af arealet. Vi gnsker
desuden afklaret, om lodsejer i tilfaelde af
&ndring af anden generel regulering (f.eks.
pligt til ekstensivering af bestemte typer af
areal) risikerer, at projektejer herved far ret
til at treede ud af projektet. Med deraf
folgende tilbagebetalingsforpligtelse for
lodsejer.

Landbrug og Fedevarer har noteret, at det af
hgringsbrevet fremgér, at bekendtgorelsen er
udstedt med hjemmel i forordning 2021/2115
artikel 31. Vi beder for god ordens skyld
Landbrugsstyrelsen bekrafte, at dette er den
korrekte hjemmel, og beder
Landbrugsstyrelsen oplyse om der til
bestemmelsen er tilknyttet en
revisionsklausul, fx i tilfzlde af endringer af
reguleringen i EU eller nationalt.
Landbrugsstyrelsen bedes ligeledes bekreefte,
at midlerne i alle tilfzelde stammer fra og

har hjemmel i artikel 31, herunder ogsa i
tilfeelde af salg af ejendommen til
Landbrugsstyrelsen, jf. bekendtgerelsens §
10.

Det fremgar af information om ordningen, at
vaerdien efter ekstensiveringen er baseret pa
faste takster, der baseres pa en generel
beregningsmodel. Vi vil gerne have styrelsen

Giver ikke anledning til zzndringer
Vearditabskompensationen er til fuld og
endelig afggrelse. Det er ikke muligt for
hverken projektejer eller lodsejer at traede ud
af projektet efter, det er gennemfort, og pa den
made fremkalde et projektbortfald.
Projektbortfald, som medferer krav om
tilbagebetaling eller salg af areal til
Landbrugsstyrelsen, kan kun opsta i de
situationer, hvor der opstar uforudsigelige
hindringer, som medferer behov for helt eller
delvist at opgive et projekt grundet f.eks.
samfundshensyn, domstolsafggrelser eller ny
lovgivning, som er uforenelig med projektet.

Varditabsbekendtgarelsen indeholder ikke
regler vedrgrende revisionsklausuler.
Kompensationens storrelse fastsettes endeligt
i forbindelse med udbetalingen, og senere
endringer i anden regulering eller tidsmassige
udsving i jordpriser medfarer ikke zendringer i
forhold til berettigelse til kompensation for
vaerditab og kompensationens storrelse.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at
veerditabsbekendtggrelsen er udstedt med
hjemmel i lov nr. 407 af 25. april 2023 om
administration af den falles landbrugspolitik
m.v. (CAP-loven) § 2, stk.10g2,84,850g§
24, stk. 1. Der kan ydes
vaerditabskompensation til lodsejere for tab af
markedsveerdi pa arealer, som er beliggende
inden for afgraensningen af et projekt, hvortil
der er givet etableringstilsagn om tilskud til
ekstensivering og anlaeg af projekter i medfor




til at bekraefte, at lodsejer ikke kan blive mgdt
med et tilbagebetalingskrav,

1) hvis det i individuelle tilfelde viser sig, at
jordveaerdien efter projektgennemforsel er
hgjere end de faste takster, fx pga. vardi for
jagt, serlig herlighedsvardi e.l.

2) hvis det efter Landbrugsstyrelsens keb af
arealerne, jf. §10, vurderes, at arealernes
markedsverdi pa overtagelsesdagen er
vaesentligt lavere end den beregnede
kebesum.

af en bekendtggrelse anfort i
vaerditabsbekendtgarelsens bilag 1.

I tilfeelde af, at der skal rejses et
tilbagebetalingskrav, foretager
Landbrugsstyrelsen en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfaelde. Den kompensation, som
lodsejeren er berettiget til at modtage,
fastsaettes med bindende virkning i en
overenskomst i anledning af projektet. Senere
endringer i de faktiske forhold &ndrer ikke pa
storrelsen af kompensationen, som lodsejer var
berettiget til at modtage i henhold til
overenskomsten. De samme bemaerkninger gor
sig geeldende for sé vidt angér spergsmalet om,
hvis det efter Landbrugsstyrelsens kab af
arealerne, jf. vaerditabsbekendtgerelsens § 10,
vurderes, at arealernes markedsveaerdi pa
overtagelsesdagen er vaesentligt lavere end den
beregnede kgbesum.

For sé vidt angar spergsmalet, om der er
knyttet en revisionsklausul til
vaerditabskompensation, bemaerker
Landbrugsstyrelsen, at en revisionsklausul
ikke er relevant i relation til
vaerditabsbekendtgarelsen, fordi der ikke er
tale om tilsagn, men om en méade i henhold til
projektaftalen at beregne og udbetale
kompensation for arealers verditab.

1.6 Vaerditabskompensation i Giver ikke anledning til 22ndringer
skattemaessig sammenhaeng Landbrugsstyrelsen bemaerker, at den
Afslutningsvis vil vi gerne opfordre styrelsen | skattemaessige betydning for udbetaling af
til at oplyse, hvordan lodsejer stilles veerditabskompensation til lodsejer ikke hgrer
skattemaessigt ift. den udbetalte under Landbrugsstyrelsens ressort som
kompensation. Dette bor fremgé af myndighed. For besvarelse af spargsmélet
informationsmaterialet til modellen. henviser Landbrugsstyrelsen til, at lodsejer

skal afklare dette individuelt med
skattemyndighederne. Af de anfarte grunde vil
skattemaessige sporgsmal ikke fremga af
informationsmaterialet til vaerditabsmodellen.

2 Finans Danmark

2.1 Generelle bemarkninger Giver ikke anledning til zendringer

Vi takker for lejligheden til at komme med
bemerkninger til endring af udkast til
bekendtgorelse om kompensation for tab af
markedsvaerdi pé arealer ved ekstensivering i




forbindelse med vand- og klimaprojekter
(Veerditabsbekendtggrelsen).

Det foreslaede udkast indeholder et forslag
om vaerditabskompensation i vand- og
klimaprojekter om en ny model til at
kompensere lodsejere, som gnsker at indga i
et vand- og klimaprojekt, hvor projektets
anleggelse medforer en veerdiforringelse af
lodsejerens arealer.

2.2

Panthaverinddragelse i
vaerditabsbekendtgorelsen
Vearditabsbekendtgorelsen udstedes med
hjemmel i lov om administration af den
feelles landbrugspolitik m.v. (CAP-loven).
Derfor bgr CAP-lovens regler om
panthaverinddragelse gennemfores i
bekendtggrelsen. Det vil bidrage til smidig
gennemforelsen af de projekter, som ikke er
omfattet af reglerne om jordfordeling.

Der allerede fastsat regler i
jordfordelingsloven om
panthaverinddragelse, som gor sig geldende,
hvis der gennemfares en jordfordeling som
en del af projektet. Det er dog langt fra alle
sager omfattet af vaerditabsbekendtgarelsen,
hvor der bliver gennemfoart jordfordeling. Da
betingelserne for brug af ordningen i
bekendtggrelsens § 5 fastsetter krav om en
radighedsbegrensende tinglysning, er det
derfor ngodvendigt at indsaette regler om
panthaverinddragelse i bekendtggrelsen.

Vi bakker op om lavbundsprojekter, som er et
centralt element i den politiske aftale om
gron omstilling af dansk landbrug. Vi gnsker
med vores bemarkninger at stotte op om, at
de miljeforbedrende projekter kan
gennemfares, og at mulige hindringer for
projekternes gennemforsel bliver mindsket i
videst muligt omfang, bade aktuelt og i
fremtiden. Derfor stotter vi op om
gennemfarelsen af reglerne om
panthaverinddragelse, som er beskrevet i
CAP-loven.

Det fremgar af CAP-lovens bemzrkninger i
punkt 3.1.4. Udtagningsprojekter og pant, at

”Med bestemmelserne i dele af lovforslagets
kapitel 2 samt kapitel 3 vil ministeren for

Giver ikke anledning til sendringer
Hensynet til den finansielle sektors interesser
kan ikke sagligt varetages af
vaerditabsbekendtgarelsen, som har til formal
at understotte vand- og klimarelaterede
formal, jf. formalet for statten fra EU’s fonde i
art. 6, stk. 1 og 2, i forordning 2021/2115. Et
krav om, at lodsejeren skal indhente
dokumentation for, at panthavere er
orienteret, vil derimod have til formal at
varetage den finansielle sektors interesser,
hvilket ikke er et sagligt hensyn under
veerditabsbekendtgorelsen. Det gaelder uanset,
om pligten skulle gelde ved indgaelse af
projektaftalen eller i forbindelse med
udbetaling af kompensationen.

Et krav om samtykke fra panthavere kan i
sidste ende medfere, at manglede samtykke vil
std i vejen for et udtagningsprojekt, og det vil
ikke veere i overensstemmelse med EU-
reglerne.

Ordlyden om panthaverinddragelse i CAP-
lovens generelle bemaerkninger kan ikke fare
til en anden vurdering.

Landbrugsstyrelsen vil vejlede lodsejerne i
projektet om at orientere eventuelle
panthavere om varditabskompensationen og,
hvor det er relevant, vejlede lodsejere om at
udarbejde en transporterkleering i forbindelse
med udbetaling af veerditabskompensationen.




fodevarer, landbrug og fiskeri bl.a. blive
bemyndiget til at fastsaette regler
vedrorende tilskudsordninger om udtagning
af landbrugsarealer til anden anvendelse,
herunder udtagning af lavbunds-jorde.
Udtagning af arealer har betydning for
mange samfundsinteresser, herunder for
sikkerheden for penge- og
realkreditinstitutternes udlan til landbruget.
Det er hensigten, at der i bekendtgorelser
vedrorende udtagning af arealer i relevant
omfang indsaettes regler om, at panthavere,
herunder realkredit- og pengeinstitutter,
orienteres om konkrete udtagningsprojekter,
inden der indsendes ansogning om tilskud.
Ligeledes indsaettes i relevant omfang regler
om, at der ved anmodning om udbetaling af
tilskud skal foreligge dokumentation for en
eventuel aftale mellem lodsejere og
panthavere i prioriteringsrackkefolgen om
hel eller delvis udbetaling af lodsejeres
tilskud til panthavere.”

Det er fastlagt i CAP-loven, at der skal
indsattes regler om panthaverinddragelse i
relevante udtagningsordninger. Derfor vil vi
understrege vigtigheden af, at der bliver
indfert regler om panthaverinddragelse i
bekendtggrelsen, der skal galde i de
situationer, hvor der ikke allerede sker
panthaverinddragelse som folge af reglerne
om jordfordeling.




