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Kzere Laust Lorentzen

Ovennavnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi onsker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jeanet Danneberg Jepsen
Ledelsessekreteer
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og derefter slette den. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller bruge oplysninger fra denne mail, hvis du ikke er den rette modtager.

Fra: Laust Lorentzen <lalor@mim.dk>
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Emne: Hegring af bekendtggrelse om afsaltning af havvand til drikkevand

Hermed fremsendes udkast til en ny bekendtggrelse om indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem
afsaltning af havvand, om indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding i afsaltet havvand og om
vandforsyningsanlaeg til brug herfor. Miljgministeriet skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest den 28. maj 2024 kl. 10:00. Hgringssvar bedes sendt til

mim@mim.dk med kopi til nihla@mim.dk. Journal nr. 2024-4229 bedes angivet i hgringssvaret.

Horingsudkastet er ogsa tilgeengelig via hgringsportalen pa fglgende link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68695
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Laust Lorentzen
Fuldmaegtig | Rent Drikkevand & Sikker Kemi
+45 20 16 53 76 | lalor@mim.dk
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Fra:  Walter Briisch (wb@dn.dk)

Titel: Heringssvar Journal nr. 2024-4229

Sendt: 16-05-2024 16:06

Journal nr. 2024-4229
Danmarks Naturfredningsforening takker for muligheden for at give et hgringssvar om afsaltning af havvand.

| udkastet star:
Stk. 2. Tilladelse, jf. stk. 1, meddeles kun undtagelsesvist i sGdanne tilfelde, hvor forsyningsmaessige problemer begraenser muligheden for at meddele en

tilladelse i henhold til lovens kapitel 4, eksempelvis ved virksomheders behov for store maengder drikkevand til produktion, eller hvor seerlige geografiske
forhold ggr sig gaeldende.

Danmarks Naturfredningsforening er helt enig i, at der kun i ngdstilfaelde ber gives tilladelse til at afsalte havvand.
Vi har mange steder i Danmark rigelige grundvandsressourcer, sa at bruge store manger energi pa afsaltning ber selvfglgelig undgas.

1 udkastet bgr indga, at alle ansggninger om afsaltning skal indeholde oplysninger om, hvilke energityper der skal anvendes,(f.eks. vindenergi), en ngje beregning/
gennemgang af forbruget af energi ved processen, samt hvilket klima aftryk en afsaltning af havvand vil fa i forhold til at kebe vand fra vandvaerker i omrader med rigelige
grundvandsressourcer.

| bekendtgerelsen ber der indga et bilag med kort over grundvandsressourcen i Danmark, eller som minimum en henvisning til de sidste kort fopgerelser i f.eks. ”
Vandressourceopggrelse ~ datarapport. Baggrundsrapport til Miljgstyrelsens samlede afrapportering omkring forvaltning af fremtidens drikkevandsressource. Metode,
resultater, usikkerheder og forventede klimapévirkninger. Hans Jgrgen Henriksen, Maria Ondracek & Lars Troldborg, 2023. GEUS RAPPORT 2023/8, hvor det pé let fattelig
made er gennemgaet hvor der er tilgeengelige ressourcer. Se de to vedhzeftede figurer.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler med andre ord ikke, at der givers generelle tilladelser til afsaltning. Dog vil man i mindre gsamfund kunne anvende f.eks.
vindenergi til afsaltning, safremt de underliggende grundvandsmagasiner er gdelagt pga. landbrugsdrift eller overindvinding som har trukket saltvand in i magasinet. Det bar
ogsd indgd som mulighed, at man i stedet for afsaltning kan anvende forurenet grundvand fra afvaergeboringer.
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Bilag: DI bemaerkninger til udkast til afsaltningsbekendtgerelse.pdf;

Til Miljgministeriet
Hermed fremsendes Di’s bemaerkninger til udkast til afsaltningsbekendtggrelse.

Vi star naturligvis til radighed for uddybning af denne hgringssvar.

Med venlig hilsen
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Miljgpolitik og cirkulzer skonomi
Fagleder, Vand og Klimatilpasning
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DI bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse om indvinding af vand til drikke-
vandsforsyning gennem afsaltning af havvand, om indvinding af grundvand og
overfladevand til iblanding heri og om vandforsyningsanlaeg til brug herfor

DI har den 13. maj 2024 modtaget ovennaevnte bekendtggrelse i hgring med heringsfrist den 28.
maj 2024. | forhold til at der er tale om en helt ny bekendtggrelse, er hgringsfristen ikke let at img-
dekomme med et fyldestggrende hgringssvar.

Indledningsvist vil vi stgtte, at denne bekendtggrelse udarbejdes. Det er vigtigt at erkende, at vi
har behov for i visse tilfelde at anvende alternative vandkilder til at producere drikkevand og vand
af drikkevandskvalitet. Det er seerligt aktuelt i visse omrader pa Sjaelland, hvor grundvandsfore-
komsterne er fuldt udnyttede og befolkningstallet og virksomhedernes aktiviteter samtidig stiger
markant.

Indvinding af havvand til drikkevandsforsyning er en omkostningskraevende og teknisk kompliceret
proces, og derfor vil det udelukkende ske, hvor der er et reelt behov. | lyset af det finder DI, at de
krav, der opstilles til ansggningens begrundelse, er ungdig kompliceret. Det gzelder f.eks. i § 3, stk.
1 1), hvor der kreeves "En redegorelse med udfgrlig begrundelse...”. Hvilke krav, der er indeholdt i
begrebet “udfgrlig”, er uklar.

| forhold til kommunalbestyrelsens indstilling til den til Miljgstyrelsen fremsendte ansggning, fin-
der vi ligeledes, at der i § 5, stk. 3 opstilles krav til indstillingens indhold, som er enslydende med
de krav, som ansgger skal beskrive. Her kunne man forsimple kommunens arbejde ved blot at
kraeve, at kommunalbestyrelsen skal vurdere, som ansggningen fyldestggrende beskriver, de ele-
menter, der er et kommunalt anliggende. F.eks. de oplysninger ansgger skal beskrive i § 3, stk. 1
nr. 14), som er enslydende med § 5, stk. 3 nr. 3).

Vi vil derfor opfordre til, at bekendtggrelsen gennemgas med henblik pa at simplificere savel ansg-
ger som kommunernes arbejde i forbindelse med ansggning om tilladelse til at etablere anlaeg til
indvinding af havvand. Det er af afggrende betydning for mange industrier, at de kan fa adgang til

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



de ngdvendige mangder af drikkevand til deres produktion, og at det ikke tager meget lang tid.
Derfor er det meget vigtigt, at ansggningsprocedurerne tilrettelaegges, sa det ikke er en proces,
der tager ar at na igennem.

Vi star naturligvis til radighed for en naermere drgftelse af dette hgringssvar.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
Fagleder for vand og klimatilpasning



Niels HeIweg-Larsen

Fra: Dorte Skreem <ds@Danva.DK>
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Til: MIM - Miljgministeriets Departement; Niels Helweg-Larsen

Emne: journal nr. 2024 - 4229

Vedhaeftede filer: 160524_hgringssvar_afsaltning_final.pdf; 280521_afsaltning_Final_uden
underskrift.pdf

Hermed fremsendes DANVAs hgringssvar til bekendtggrelse om afsaltning mv. Der er to udgaver i tilfaelde
af at den sikrede med underskrift ikke kan flettes i et hgringsdokument.

Spgrgsmal og kommentarer rettes til undertegnede

Med venlig hilsen
Dorte Skraam

Fagleder Drikkevand, Kemiingenigr
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Journal nr. 2024-4229

DATO: 27. maj 2024
PROJEKTNR.: 4018/3005
ds/CEL

Hgring bek. om indvinding af vand til drikkevands-
forsyning gennem afsaltning af havvand mm.

Bekendtggrelsen understgtter muligheden for at f8 vand fra andre vandkilder end grund-
vand i tilfeelde af ressourceproblemer og indeholder en omfattende gennemgang af krav til
ansggninger og godkendelser/tilladelser og udmgnter vandforsyningslovens §25.

Der savnes dog en praecisering af:

- at en ansggning hgres hos den almene forsyning og at der tages stilling til eksiste-
rende forsyningsforhold herunder vandforsyningsplaner. I tilfaelde af at ansgger er
en privat virksomhed indenfor et eksisterende forsyningsomrade, bgr den almene
vandforsyning inddrages / hgres.

- Indvinding / distribution pa tveers af kommunegraenser. Bestemmelsen i §8 stk. 2
neevner "hvis indvinding ikke foregar i en kommune” dette bgr eksemplificeres og
bestemmelsen udvides til at omfatte forhold hvor vandet indvindes et andet sted
eller i en anden kommune end der hvor det forbruges.

- At komponenter og materialer til afsaltning er omfattet af samme regelseet som

materialer i kontakt med andet drikkevand baseret pd grundvand. Det anbefales at

en kommende vejledning/ administrationsgrundiag indeholder:

- en gennemgang af metoder til afsaltning pa linje med de metodeblade der fin-

des i den eksisterende vejledning om udvidet vandbehandling.

- En vurdering af hvilke stoffer der skal kontrolleres i havvand og forslag til kon-
trol frekvenser.

Er der ikke tanker om en egentlig vejledning bgr ovenstdende indga i bilag til bekendtgg-

relsen, sa det er tydeligt for ansgger hvilke krav der kan forventes.

Med venlig hilsen

Gt bihin

Carl-Emil Larsen
DANVA

e
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1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 1
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Horing bek. om indvinding af vand til drikkevands-
forsyning gennem afsaltning af havvand mm.

Bekendtgerelsen understgtter muligheden for at f& vand fra andre vandkilder end grund-
vand i tilfaelde af ressourceproblemer og indeholder en omfattende gennemgang af krav til
ansggninger og godkendelser/tilladelser og udmgnter vandforsyningslovens §25.

Der savnes dog en praecisering af:

at en ansggning hgres hos den almene forsyning og at der tages stilling til eksiste-

rende forsyningsforhold herunder vandforsyningsplaner. I tilfaelde af at ansgger er

en privat virksomhed indenfor et eksisterende forsyningsomrade, ber den almene

vandforsyning inddrages / hgres.

Indvinding / distribution p8 tvaers af kommunegraenser. Bestemmelsen i §8 stk. 2

naevner “hvis indvinding ikke foregar i en kommune” dette bgr eksemplificeres og

bestemmelsen udvides til at omfatte forhold hvor vandet indvindes et andet sted

eller i en anden kommune end der hvor det forbruges.

At komponenter og materialer tii afsaltning er omfattet af samme regelsaet som

materialer i kontakt med andet drikkevand baseret p& grundvand. Det anbefales at

en kommende vejledning/ administrationsgrundlag indeholder:

- en gennemgang af metoder til afsaltning pa linje med de metodeblade der fin-
des i den eksisterende vejledning om udvidet vandbehandling.

- En vurdering af hvilke stoffer der skal kontrolleres i havvand og forslag til kon-
trol frekvenser.

Er der ikke tanker om en egentlig vejledning bar ovenstdende indg3 i bilag til bekendtgg-
relsen, s det er tydeligt for anseger hvilke krav der kan forventes.
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Emne: hrgringssvar Journal nr. 2024-4229
Vedhaeftede filer: hgringssvar afsaltning af havvand.pdf

Hermed FRI’s hgringssvar pa hgring om indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand,
om indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding heri og om vandforsyningsanlaeg til brug herfor

Venlig hilsen

Ulrik Ryssel Albertsen

Erhvervspolitisk Chef

Cand. Soc., B. Sc.pol

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI
Direkte: +45 3525 3744

Mobil: +45 26 855 855

E-mail: ura@frinet.dk
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Heringssvar fra Foreningen af Radgivende Ingenigrer til
udkast til bekendtgerelsen om indvinding af vand til
drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand, om
indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding heri
og om vandforsyningsanlag til brug herfor

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar pa om indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem afsalt-
ning af havvand, om indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding
heri og om vandforsyningsanleg til brug herfor. FRI har nedenstdende be-
merkningen til heringen.

Efter gennemgang af heringsmaterialet, kan FRI overordnet set tilslutte sig
indholdet af bekendtgerelsen. FRI finder det hensigtsmassigt, at der med be-
kendtgerelsen tilvejebringes bedre muligheder for bl.a. industrivirksomheder,
der er afheengige af rent drikkevand til deres industrielle proces, til at skaffe
dette ved hjelp af afsaltning af havvand. Samtidig finder FRI det betryggende
at indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand
og indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding i afsaltet havvand
fremadrettet ikke ma ske uden tilladelse fra miljgministeren.

Med venlig hilsen

AN

Ulrik Ryssel Albertsen
Business Policy director
Danish Association of Consulting Engineers

FRI er medlem af

B
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)
Cc: Niels Helweg-Larsen (nihla@mim.dk)
Fra: Helle Bach Rungg (helrun@hofor.dk)

Titel: HOFOR hgringssvar til bekendtggrelse om indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af
havvand mv. jr. nr. 2024-4229
Sendt: 27-05-2024 13:11

Bilag: HOFOR hgringssvar til bekendtgerelse om afsaltning af havvand til drikkevand.pdf;
Til Miljgministeriet
Vedlagt er HOFORs hgringssvar til udkast til bekendtgerelse indvinding af vand til drikkevandsforsyning

gennem afsaltning af havvand mv. (jr.nr. 2024-4229)
I er velkomne til at tage fat | os, hvis der er behov for uddybninger eller andet.

Med venlig hilsen

Helle Bach Runge

Strategi og PA

Forsyningsstrategi Vand & Spildevand
VLH

Direkte tif.: +4527954053
E-mail: helrun@hofor.dk

HOFOR
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HOFOR

Modtager: Miljgministeriet
Afsender: HOFOR A/S
Dato: 27. maj 2024

Heringssvar til bekendtgorelse om afsaltning af havvand til
drikkevand

Tak for muligheden for at afgive haringssvar over udkast til Bekendtgerelse om
indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand, om
indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding heri

og om vandforsyningsanlaeg til brug herfor (j.nr. 2024-4229), der er en opfelgning pa
eendring af lov om vandforsyning m.v., der implementerer dele af drikkevandsdirektivet.

Vi haber, at hgringssvaret kan bidrage til ministeriets videre arbejde med
bekendtgarelsen. HOFOR star gerne til radighed for uddybning, hvis der skulle vaere
behov for det.

Generelt

Det skal bemeerkes, at HOFOR finder, at det er en urimelig kort frist, til en helt ny
bekendtgerelse pa et komplekst og nyt omrade, som de faerreste forsyninger har
erfaring med. Fristen tilgodeser ikke heringsberettigedes mulighed for at foretage en
rimelig gennemgang af den nye bekendtgerelse og konsekvenserne af den. HOFOR
tager derfor forbehold for, at der kan vaere elementer, som HOFOR ikke har haft
lejlighed til at vurdere.

HOFOR finder, at safremt det bliver ngdvendigt at se pa alternative vandkilder grundet
presset pa grundvandsressourcen, herunder afsaltning af havvand til
drikkevandsproduktion, at det er essentielt, at der er klarhed om krav til dokumentation
og at processen er smidig og gennemtaenkt, saledes at det ikke bliver en uoverstigelig
opgave at afpreve nye kilder, hvor forsyningsmaessige forhold udger en seerlig
udfordring eller mulighed.

Bekendtgerelsen leegger op til omfattende krav i forbindelse med ans@gning om
tilladelse, som ikke er naermere uddybet i udkastet. Idet der er tale om en ny
vandforsyningskilde, er der saledes behov for, at bekendiggarelsen falges op af en
udferlig vejledning, herunder hvordan relevante oplysninger dokumenteres.

HOFOR A/S
@restads Boulevard 35 2300 Kgbenhavn S Telefon 33 95 33 95 CVR-NR. 1007 3022 www.hofor.dk



Myndighed

Af HOFORs haringssvar til udkast til &ndring af Vandforsyningsloven mv. fremgik at
udmentning af § 25 om indvinding af havvand til drikkevand ikke bgr medfare, at det vil
veere vanskeligere at opna tilladelse til anvendelse af havvand end overfladevand til
produktion af drikkevand. Nar der skal meddeles indvindingstilladelser efter
Vandforsyningslovens §20 og tilladelser efter lovens §21 er det kommunerne som er
myndighed. Det vil veere naerliggende hvis kommunerne ogsa er myndighed i denne
sammenhang, saledes at anvendelse af havvand og overfladevand sidestilles og
behandles af samme myndighed. Dette understottes af, at begge vandtyper kreever
videregaende behandling og potentielt indeholder andre antropogene stoffer end
grundvand. Den kompetente kommunale myndighed kunne tage udgangspunkt i, hvor
afsaltningsanlasgget placeres pa land.

Med den proces som udkastet til bekendtgarelse lzegger op til, hvor Miljgstyrelsen er
tilladelsesmyndighed og relevant kommunalbestyrelse skal komme med indstilling, er
der tale om en tung og tidskraevende administrativ proces, der som minimum
nadvendigger udferlig vejledning til ansgger og myndigheder, for at minimere ungdig
langvarig sagsbehandling.

Det fremgar af §5 at Miljgstyrelsen skal fremsende en kopi af den modtagne ansggning
om tilladelse, jf. §2, til kommunalbestyrelsen i den kommune, i hvilken der sgges om
tilladelse. Det er uklart hvordan dette skal handteres, safremt ansggning til tilladelse
spreder sig over flere kommuner. Uklarheden bliver ikke mindre af, at det af §5, stk. 5
fremgar, at Miljgstyrelsen traeffer afgerelse pa grundiag af ansagningen, hvis indvinding
mv. ikke finder sted i en kommune. Dette ma forventes typisk at veere tilfaeldet, nar der
er tale om indvinding af havvand, men skal kommunen sa komme med en indstilling
eller give tilladelse til selve afsaltningsanlaegget? HOFOR vil anbefale, at
myndighedskompetencen prasciseres, sa det star helt tydeligt.

| forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse fremgar det desuden af
§5, hvad kommunalbestyrelsens indstilling skal indeholde, men forholdet til
miljgvurderingsloven er uklart og bar beskrives naermere, herunder ikke mindst hvem
der har myndighedskompetencen, sa det er klart hvem en
miljgscreening/miljgkonsekvensvurdering om indvinding af havvand skal rettes til.

Ansogning/Tilladelse

Af §1 stk. 1, pkt. 3 fremgar at bekendtgerelsen ogsa omfatter boring til indvinding af
grundvand til iblanding af afsaltet havvand. Efter hvilken § i vandforsyningsloven
ansgges efter boring til iblanding af grundvand? For det fremgar af § 20 i
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vandforsyningsloven, at det er kommunalbestyrelsen der behandler dette og ikke
Miljastyrelsen. Dette har ligeledes betydning for, hvem der er tilsynsmyndighed for
udfgrelse af boringen jf. boringsbekendtgerelsen. Af loven fremgar det udelukkende, at
det er indvindingen miljgministeren kan meddele tilladelse til, ikke boringen.

Fsva. § 3, stk.1, pkt. 4 er det uklart om dette kun gaelder for indvindingen af grundvand
til iblanding eller ogsa for overfladevand/havvand? HOFOR finder at det med fordel kan
preeciseres.

Af §3, stk. 1, pkt. 8 fremgar, at der skal redeggres for afledning af eventuelt skyllevand
og hvordan eventuel udfaeldet slam skal behandles. HOFOR er af den opfattelse, at en
af de store udfordringer med afsaltningsanleeg er handtering af rejektvand, og anbefaler
at dette ogsa indgar som en del af redegerelsen. Dette ber ligeledes fremga ifm. §12,
stk. 1, pkt. 12.

| forbindelse med ansggning vil HOFOR endvidere foresla, at ansager indhenter
umiddelbare tilkendegivelser fra kommunalbestyrelser i kommuner, hvortil anlaegget skal
levere vand, da der er tale om en grundlaeggende zendring af traditionel
vandforsyningspraksis. Dette bar ikke farst ske ifm. kommunalbestyrelsens indstilling til
ansggningen jf. §5, stk.3, punkt 4.

Afgorelse

HOFOR finder, at det af §12 bar angives, at en tilladelse skal indeholde bestemmelse
om varighed af tilladelsen. HOFOR vil opfordre til, at det sidestilles med tilladelse il
indvinding af grundvand til drikkevand, saledes at varigheden er op til 30 ar jf.
Vandforsyningslovens §22, stk. 1, idet der vil veere tale om betydelige
investeringsomkostninger ifm. anlaeg, infrastruktur mv.

HOFOR er enig i behovet for at foretage undersggelser til kontrol af indvindingens
felgevirkninger pa grundvandsstand og vandlgb jf. §12, stk. 1, pkt. 7, saerligt i lyset af at
der er tale om beskedent erfaringsgrundlag under danske forhold. Men HOFOR mener,
at det er uklart hvad 2. led i saetningen om Miljgstyrelsens mulighed for at begraense
indvindingstilladelsen som fglge heraf, kan medfere af begraensninger, der aendrer
markant pa vandforsyningsselskabernes forudsastninger for at etablere
afsaltningsanlaeg som led i drikkevandsforsyningen og dermed selskabernes mulighed
for at overholde forsyningspligten. Dette stiller vandforsyningsselskaberne i en usikker
situation, hvorfor HOFOR mener, at der begr indfgres en form for bagatelgraense, hvor
der ikke kan indferes begraensninger, saledes at selskabernes investeringssikkerhed og
ikke mindst forsyningssikkerhed kan tilgodeses.
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Af §12, stk. 1, pkt. 5 fremgar at Miljgstyrelsen til enhver tid kan sendre bestemmelserne
om hvordan indvindingen og udpumpningen fra anlaegget skal males. Lignende fremgar
af §12, stk. 1, pkt. 11. HOFOR finder, at dette bar vaere omfattet af en tilsvarende
bagatelgreense, som foreslaet ovenfor, hvor bestemmelserne ikke kan andres, da det
vil kunne medfere pludseligt forekommende forggelse af omkostninger.

Endvidere finder HOFOR, at det ber praeciseres om en afgarelse efter §12, stk.1, pkt.
12 forudsastter en udledningstilladelse. Samtidig bar § 12 indeholde bestemmelse om
en vurdering af hvordan recipienten pavirkes.

Det er uklart for HOFOR hvad §13 indebeerer, seerligt ift. "ekonomiske vilkar” og
"betalingsforpligtelser”, som er nzevnt i bestemmelsen. Dette bgr uddybes naermere, da
det er helt afgerende, at der er klarhed omkring disse forhold.

1 §15 er bortfald af en tilladelse naevnt. Det bar generelt uddybes og specificeres
hvornar og under hvilke forhold en tilladelse kan bortfalde. Er det ved udlab af
tilladelsesperioden eller er der andre situationer hvor en tilladelse vil kunne bortfalde?
Det kan med fordel angives i selvstaendig §, idet dette er en vaesentlig forudsaetning for
vandforsyningsselskaber i relation til mulig investering og forsyningssikkerhed.

Tilsyn

Det er uklart hvem der er tilsynsmyndighed, hvis indvindingen ikke foregar i en
kommune? Dette bear tilfgjes bekendtgerelsen, sa der ikke opstar usikkerhed omkring
dette fremadrettet.

Det bar ligeledes uddybes, hvordan tilsynsrollen vurderes, hvis det indvundne afsaltede
havvand anvendes sammen med "almindeligt” indvundet grundvand til drikkevand?

Andet

HOFOR finder, at der bar fastsasttes kvalitetskrav til drikkevand produceret ud fra
afsaltet havvand udover dem som findes til drikkevand i bekendtggrelsen om
vandkvalitet og tilsyn. Her taenkes pa minimumskrav til indhold af diverse ioner, saledes
at vandet er egnet til drikkevand.
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KALUNDBORG SYMBIOSES HORINGSSVAR

Udkast til bekendtggrelse om indvinding af vand til
drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand, om indvinding af
grundvand og overfladevand til iblanding heri og om
vandforsyningsanlaeg til brug herfor

1. INDLEDNING OG BAGGRUND

Miljgministeriet sendte 1S5. maj 2024 udkast til bekendtggrelse om indvinding af vand til
drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand, om indvinding af grundvand og overfladevand til
iblanding heri og om vandforsyningsanlaeg til brug herfor ("hegringsudkastet”) i hgring. Kalundborg Symbiose
har i den forbindelse fundet anledning til at afgive hgringssvar.

Kalundborg Symbiose er et partnerskab mellem 17 offentlige og private virksomhederl i Kalundborg.
Kalundborg Symbiose har siden 1972 udviklet verdens f@rste industrisymbiose med en cirkulaer tilgang til
produktion.

Kalundborg Symbioses he@ringssvar er inddelt i fglgende afsnit:

- Afsnit -, der indeholder bemaerkninger til hgringsudkastets § 1.
- Afsnit 3, der indeholder bemaerkninger til hgringsudkastets § 3.
- Afsnit 4, der indeholder bemaerkninger til hgringsudkastets § S.
- Afsnit S, der indeholder bemaerkninger til hgringsudkastets § 12.

1 APM Terminals, Argo, Avista Green, Boehringer Ingelheim, COMET, Gyproc, Intertek, Kalundborg Bioenergi, Kalundborg Forsyning,
Kalundborg Kommune, Kalundborg Refinery, Meliora Bio, Novo Nordisk, Novonesis, Schultz Shipping, Unibio og @rsted.
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2. HARINGSUDKASTETS § 1: ANVENDELSESOMRADE
21 Heringsudkastets § 1, stk. 2, placering i bekendtggrelsen

Det fremgar af haringsudkastets § 1, at:

“Denne bekendtggrelse omfatter sager om tilladelse til:

1) Indvinding og behandling af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand.

2} Indvinding af grundvand eller overfladevand til iblanding i afsaltet havvand.

3) Boring til indvinding af grundvand til iblanding af afsaltet havvand.

4) Etablering, vaesentlig udbedring eller vaesentlig aendring af vandforsyningsanlaeg til brug ved
aktiviteter omfattet af nr. 1-3.

Stk. 2. Tilladelse, jf. stk. 1, meddeles kun undtagelsesvist i sGdanne tilfeelde, hvor
forsyningsmaessige problemer begraenser muligheden for at meddele en tilladelse i henhold til
lovens kapitel 4, eksempelvis ved virksomheders behov for store maengder drikkevand til
produktion, eller hvor sarlige geografiske forhold gor sig gaeldende."

Hgringsudkastets § 1 har overskriften "Anvendelsesomrdde".

S3 vidt Kalundborg Symbiose forstir, er det dog kun hgringsudkastets § 1, stk. 1, der fastlaegger
bekendtggrelsens anvendelsesomrade.

Derimod fastleegger horingsudkastets § 1, stk. 2 — efter Kalundborg Symbioses opfattelse — betingelserne
for, hvornar der meddeles tilladelse efter hgringsudkastets § 1, stk. 1. Hgringsudkastets § 1, stk. 2,
fastlaegger siledes ikke bekendtgarelsens anvendelsesomrdde, og bestemmelsen bgr derfor ikke placeres i
§ 1 med overskriften "Anvendelsesomrdde".

Kalundborg Symbiose indstiller pa den baggrund til, at hgringsudkastets § 1, stk. 2, udskilles i en
selvstaendig bestemmelse (ny § 2) og flyttes til afsnittet "Ansggning om tilladelse".

2.2 "Undtagelsesvist"

Kalundborg Symbiose forstdr hgringsudkastets § 1, stk. 2, sddan, at der meddeles tilladelse, herunder
tilladelse til indvinding og behandling af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand, i
folgende tilfeelde:
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1) Hvor forsyningsmaessige problemer begraenser muligheden for at meddele indvindingstilladelse efter
vandforsyningslovens? kapitel 4. Der kan vare andre forsyningsmaessige problemer end det i
bestemmelsen naevnte eksempel, der kan begrunde en tilladelse, jf. begrebet "eksempelvis".

2) Hvor saerlige geografiske forhold ggr sig geeldende.

Hvis ét af ovenstaende tilfelde gor sig geeldende, meddeles tilladelse pa naermere bestemte vilkar, jf.
heringsudkastets §§ 12-13. Kalundborg Symbiose forstar pd den baggrund heringsudkastets § 1, stk. 2,
sadan, at det afggrende for, om der i en konkret ansggningssag kan meddelelse tilladelse, er, om der er tale
om et tilfzlde, der falder inden for de i bestemmelsen nzevnte tilfaldegrupper. Begrebet "undtagelsesvist"
er derfor — efter Kalundborg Symbioses opfattelse — irrelevant og bgr udga af bestemmelsen.

Kalundborg Symbiose fremhaever desuden, at hjemlen til at meddele tilladelse til indvinding af vand til
drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand findes i vandforsyningsiovens § 25, stk. 1, og at det ikke
fremgar af denne bestemmelse, at der kun "undtagelsesvist” kan meddeles en sadan tilladelse.

Kalundborg Symbiose indstiller derfor til, at ordlyden i den endelige bekendtgerelse afspejler, at
vandforsyningsloven ikke ifglge sin ordlyd begraenser indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem
afsaltning til undtagelsestilfalde.

23 Forslag til ny formulering og placering af hgringsudkostets § 2

Kalundborg Symbiose indstiller sammenfattende til, at ordlyden af hgringsudkastets § 1, stk. 2, @ndres som
anfgrt nedenfor og indsattes som selvstandig bestemmelse (ny § 2) i afsnittet med titlen "Ansggning om
tilladelse":

"§ 2. Tilladelse, jf. § 1, stk. 1, meddeles i sadanne tilfeelde, hvor forsyningsmaessige problemer
begraznser muligheden for at meddele en tilladelse i henhold til lovens kapitel 4, eksempelvis ved
virksomheders behov for store maengder drikkevand til produktion, eller hvor szerlige geografiske
forhold gaor sig geldende."

3. HORINGSUDKASTETS § 3: ANSOGNING OM TILLADELSE
31 § 3, nr. 1: "(...) fravige reglerne i lovens kapitel 4"

Heringsudkastets § 3, nr. 1, har fglgende ordlyd:

2 Lovbekendtgarelse nr. 602 af 10. maj 2022 om vandforsyning m.v. med senere a@ndringer.
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“En ans@gning om tilladelse, jf. § 2, stk. 1, skal indeholde folgende: {...).

1) Enredeggrelse med udforlig begrundelse for behovet for at fravige reglerne i lovens kapitel
4." (vores fremhaevning)

I forlzengelse af det anfgrte i afsnit 2.2 ovenfor bemarker Kalundborg Symbiosen, at indvinding og
behandling af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand ikke kan anses som en fravigelse
af reglerne i vandforsyningslovens kapitel 4.

Tvaertimod m3 en tilladelse til indvinding og behandling af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning
af havvand anses som en anden form for vandindvinding, som kan fungere som alternativ til indvinding af
drikkevand fra grundvand og overfladevand, jf. ogsd titlen pa vandforsyningslovens kapitel 5 (“Anden
indvinding og bortledning af vand").

Det er pd den baggrund Kalundborg Symbioses opfattelse, at hgringsudkastets § 3, nr. 1, i stedet bor
formuleres sadan, at en ansggning om tilladelse skal indeholde en redeggrelse med udferlig begrundelse for
ansggningen, herunder for at der er tale om et tilfalde omfattet af hgringsudkastets § 1, stk. 2 (ellerny § 2,
hvis Kalundborg Symbioses forslag i afsnit 2.3 imgdekommes).

Kalundborg Symbiose indstiller siledes sammenfattende til, at ordlyden af haringsudkastets § 3, nr. 1,
andres som anfgrt nedenfor:

“En ansggning om tilladelse, jf. § 2, stk. 1, skal indeholde falgende: {...).

1) En redegarelse med udfgrlig begrundelse for anspgningen, herunder for de
forsyningsmaessige problemer eller szerlige geografiske forhold, der begrunder ansggningen,
if. § 1, stk. 2 [eller: § 2)."

3.2 § 3, nr. 8: "skyllevand"

Det fremgar af hgringsudkastets § 3, nr. 8, at:
"En ans@gning om tilladelse, jf. § 2, stk. 1, skal indeholde falgende: {...).

8) Redegprelse for, hvordan eventuelt skyllevand fra anlzgget skal afledes, og hvordan eventuel
udfaeldet slam fra anlaegget skal behandles." (vores fremhaevning)

Kalundborg Symbiose bemaerker, at afsaltning af havvand skaber et restprodukt i form af koncentrat, der
ikke p3 nuvaerende tidspunkt er reguleret i hgringsudkastet. Kalundborg Symbiose opfordrer derfor til, at
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en ansggning om tilladelse ogsa skal indeholde en redeggrelse for, hvordan eventuelt koncentrat fra
anlaegget skal handteres.

Kalundborg Symbiose indstiller pd den baggrund til, at ordlyden af hgringsudkastets § 3, nr. 8, 2endres som
anfgrt nedenfor:

"En ansggning om tilladelse, jf. § 2, stk. 1, skal indeholde folgende: {...).

8) Redegerelse for, hvordan eventuelt koncentrat fra anlaegget skal héndteres, hvordan
eventuelt skyllevand fra anlazgget skal afledes, og hvordan eventuel udfaeldet slam fra
anlzegget skal behandles."

33 § 3, nr. 16: "Tiltag til sikring af vandlgb, grundvandsressourcer eller havmiljp"

Det fremgar af horingsudkastets § 3, nr. 16, at:
"En ansggning om tilladelse, jf. § 2, stk. 1, skal indeholde falgende: (...).
16) Tiltag til eventuel sikring af vandigb, grundvandsressourcer eller havmiljg."

Det er efter Kalundborg Symbioses opfattelse uklart, hvad der i hgringsudkastets § 3, nr. 16, menes med
"tiltag" og "sikring" af vandlgb, grundvandsressourcer eller havmiljg. Det er derfor ikke med den
foreliggende formulering muligt at opfylde ansggningskravet i hgringsudkastets § 3, nr. 16.

Kalundborg Symbiose opfordrer derfor til, at det specificeres i den endelige bekendtggrelse, hvilke
oplysninger der efter § 3, nr. 16, skal vaere indeholdt i ansggningen. Hvis det ikke er muligt at specificere
disse oplysninger nzermere, indstiller Kalundborg Symbiose til, at bestemmelsen udgdr af den endelige
bekendtgarelse.

4, HARINGSUDKASTETS § 5: INDSTILLING FRA KOMMUNALBESTYRELSEN

Det fremgar af haringsudkastets § 5, stk. 1, at:

"Miljgstyrelsen fremsender en kopi af den modtagne ansggning om tilladelse, jf. § 2, til
kommunalbestyrelsen i den kommune, i hvilken der s@ges om tilladelse, med anmodning om
kommunalbestyrelsens indstilling til det ansagte, jf. dog § 7." (vores fremhaevning)

Kalundborg Symbiose forstar hgringsudkastets § 5, stk. 1, sadan, at Miljgstyrelsen fremsender bade
ansggning om indvinding og behandling af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand, jf.
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heringsudkastets § 2, stk. 1, nr. 1, og ans@gning om indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding i
afsaltet havvand, jf. heringsudkastets § 2, stk. 1, ar. 2, til kommunalbestyrelsen.

Til sammenligning fremgar det af vandforsyningslovens § 25, stk. 3, at:

“Miligministeren kan fastsztte regler om, at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en indstilling til
brug for ministerens afgorelse om tilladelse til indvinding af grundvand eller overfladevand, der
iblandes afsaltet havvand, efter stk. 1, herunder om indstillingens indhold og tidsfrister for
indgivelse af indstilling til ministeren.” (vores fremhaevning)

Og af lovforarbejderne til denne bestemmelse fremgar, at:

“Det forventes, at kommunalbestyrelsen i alle tilfaelde vil skulle meddele indstilling til
miljgministeren ved nye ansggninger om tilladelse til indvinding af grundvand eller
overfladevand til iblanding i afsaltet havvand, der skal anvendes til drikkevand, medmindre
omrddet ikke er omfattet af den kommunale inddeling, sésom Ertholmene.

{..).

Indstilling til brug for ministerens afgorelse efter § 25, stk. 1, vil skulle udarbejdes af
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor den ansggte indvinding af grundvand eller
overfladevand skal finde sted."? (vores fremhavning)

Kan Miljgministeriet oplyse, om kommunalbestyrelsen skal udarbejde en indstilling til brug for ministerens
afggrelse i sager om tilladelse til indvinding og behandling af vand til drikkevandsforsyning gennem
afsaltning af havvand, jf. hgringsudkastets § 2, stk. 1, nr. 1?7

5. HARINGSUDKASTETS § 12: AFG@RELSE OM TILLADELSE
5.1 § 12, stk. 1, nr. 8: Beskyttelsesforanstaltninger efter miljpbeskyttelseslovens §§ 22-24 a
Det fremgar af hgringsudkastets § 12, stk. 1, nr. 8, at:

“En afgarelse om tilladelse skal indeholde bestemmelser om falgende: {...)

3 Folketingstidende 2023-24, tilleg A, L 102 som fremsat, side 110-111.
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8) Beskyttelsesforanstaltninger til forebyggelse af forurening af det vand, der indvindes, jf. §§
22- 24 a i miljgbeskyttelsesloven." (vores fremhaevning)

Miljgbeskyttelseslovens® §§ 22-24 og den kommende § 24 a fremgar af miljpbeskyttelseslovens kapitel 3 om
beskyttelse af jord og grundvand. Ingen af disse bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven vedrgrer havvand.

Det er derfor Kalundborg Symbioses forstdelse, at der ikke skal fastsettes bestemmelser om
beskyttelsesforanstaltninger ved afggrelser om tilladelse til indvinding og behandling af vand til
drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand efter hgringsudkastets § 2, stk. 1, nr. 1 — i modsatning
til afggrelser, der (ogsa) omfatter indvinding af grundvand eller overfladevand til iblanding i afsaltet havvand
efter hgringsudkastets § 2, stk. 1, nr. 2.

Forudsat at ovenstdende er forstielse er korrekt, bor det praeciseres i hgringsudkastets § 12, stk. 1, nr. 8, at
en afgorelse om tilladelse kun skal indeholde bestemmelse om beskyttelsesforanstaltninger til forebyggelse
af forurening af det grundvand og overfladevand, der indvindes til iblanding i afsaltet havvand.

Kalundborg Symbiose indstiller pa den baggrund til, at ordlyden af hgringsudkastets § 12, stk. 1, nr. 8,
andres som anfort nedenfor:

"En afgarelse om tilladelse skal indeholde bestemmelser om falgende: (...)

8) Beskyttelsesforanstaltninger til forebyggelse af forurening af det grundvand og
overfladevand, der indvindes til iblanding af afsaltet havvand, jf. §§ 22-24 a i
miljpbeskyttelsesloven."

Alternativt indstiller Kalundborg Symbiose til, at ordlyden bringes i overensstemmelse med ordlyden af den
tilsvarende bestemmelse i indvindingsbekendtggrelsens® § 16, stk. 1, nr. 8, hvoraf fremgéar:

"Om der i medfor af miljpbeskyttelseslovens §§ 22-24 skal fastsattes beskyttelsesforanstaltninger
til forebyggelse af forurening af det vand, der gnskes indvundet."

4 Lovbekendtgarelse nr. 48 af 12. januar 2024 om miljgbeskyttelse med senere @ndringer.
S Bekendtggrelse nr. 470 af 26. april 2019 om vandindvinding og vandforsyning.



Kalundborg

SYMBIOSIS

Kalundborg Symbiosis
Campus Kalundborg 3
4400 Kalundborg

symbiosis dk

5.2 $ 12, stk. 1, nr. 12: "skyllevand"
Heringsudkastets § 12, stk. 1, nr. 12, har fglgende ordlyd:

“En afgprelse om tilladelse skal indeholde bestemmelser om fpigende: {...)

12) Hvordan skyllevand fra anlagget skal afledes, og hvordan eventuel udfaeldet slam fra
anlagget skal behandles." (vores fremhaevning)

Med henvisning til det anfarte i afsnit 3.2 ovenfor opfordrer Kalundborg Symbiose til, at ordlyden af
hgringsudkastets § 12, stk. 1, nr. 12, ®ndres som anfgrt nedenfor:

“En afggrelse om tilladelse skal indeholde bestemmelser om faigende: {...).

12} Hvordan eventuelt koncentrat fra anlaegget skal hdndteres, hvordan skyllevand fra anleegget
skal afledes, og hvordan eventuel udfzldet slam fro anlzgget skal behandles."

%%k %k

Vi star naturligvis til ridighed, hvis hgringssvaret giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Kalundborg, den 21. maj 2024

Pa vegne af
Prsted),
formand for Kalundborg Symbiose, Michael Hallgren

ndborg Symbioses vandgruppe (repr. fra Kalundborg Refinery, Novonesis, Novo Nordisk og



Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)
Cc: Niels Helweg-Larsen (nihla@mim.dk)
Fra: jani@kl.dk (jani@kl.dk)

Titel: KLl's haringssvar pa bekendtgerelse om afsaltning af vand til drikkevand, journal nr. 2024-4229
Sendt: 28-05-2024 09:47

Bilag: KL's hgringssvar pa hgring af bekendtggrelse om afsaltning af havvand til drikkevand.pdf;

Til Miljgministeriet

KL sender haringssvar pa udkast til ny bekendtgerelse om indvinding af vand til drikkevandsforsyning
gennem afsaltning af havvand, om indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding i afsaltet

havvand og om vandforsyningsaniaeg til brug herfor.
Journal nr. 2024-4229.

Med venlig hilsen
Janne Sommer Nielsen

Konsulent
Klima & Tvaerkommunalt Samarbejde

KL



NOTAT

KL's hgringssvar pa hering af bekendtgerelse om af-
saltning af havvand til drikkevand

KL sender her hgringssvar pa hering af udkast til ny bekendtgarelse om ind-
vinding af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand, om
indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding i afsaltet havvand og
om vandforsyningsanlaeg til brug herfor.

KL takker for muligheden for at kommentere pa udkast til bekendtgarelse.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
heringssvaret inden for haringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfelgende politiske behandling af hgringssvaret.

Generelle bemarkninger

KL har i hgringssvar pa vandforsyningsloven af 10. oktober kommenteret pa
seneste endringer af vandforsyningsloven (VFL). Herunder § 25 hvormed
miljgministeren har bemyndigelsen til at give tilladelse til drikkevandsforsy-
ning gennem afsaltning af havvand. KL gnskede i hgringssvaret, at rele-
vante kommuner blev inddraget og hert i sager om afsaltning af havvand til
drikkevand.

KL er dog overrasket over, at den nye bekendtgarelse lazgger op til, at Milja-
styrelsen sender hele sagsbehandlingen tilbage til kommunerne, endog med
en tidsfrist for svar. | vores optik er det dobbelt administration med mere bu-
reaukratisk sagsbehandling med et ekstra myndighedslag. Samtidig rejser
den delte sagsbehandling spargsmal til, hvor myndighedsansvaret ligger.

Jeevnfer officialprincippet har den myndighed, der traeffer afgerelse i sagen
ansvaret for, at sagsforberedelsen har vaeret forsvarlig. Men er det kommu-
nen eller Miljastyrelsen, der har ansvaret for og afger, hvornar en ansggning
efter §25 er godt nok oplyst til at traeffe afgerelse? Hvem beder ansager om
flere oplysninger? Kommunen eller kommunen gennem Miljgstyrelsen?

Miljgstyrelsen skal selv sagsbehandle ansggninger

Miljgstyrelsen kunne alierede i dag give tilladelser, da de har myndigheds-
kompetencen, jf. VFL § 25, stk. 1. Umiddelbart er bekendtgarelsens eneste
formal at uddelegere sagsbehandlingen til kommunerne. Det mener KL ikke
var formalet med VFL §25, stk.1.

Kommunerne har ikke for nuvaerende den faglig kompetence til at vurdere
anleeg til indvinding og behandling af havvand. Det er ikke en hverdagsop-
gave i kommunernes arbejde med grundvand/drikkevand. Det vil Miljgstyrel-
sen modsat have, blandt andet i kraft af deres kontakter til myndigheder i an-
dre lande. Hvis miljgministeriets antagelse om meget fa ansegninger holder,
sa vil det ogsa vaere sveert at fa oparbejdet erfaring og kompetence i landets
kommuner.

Dato: 28 maj 2024
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KL mener derfor, at det skal veere Miljgstyrelsen, der sagsbehandler anseg-
ning om tilkaldelse og star for den raekke af opgaver, der er listet i bekendt-
gorelsens §5, stk. 2-5. Miljgstyrelsen fremskaffer selv grundlaget for at
treeffe afgarelse, men sender ansggning og udkast til afgerelse i hering hos
relevante kommuner. Miljzstyrelsen kan ved faglig hering fa en tilbagemel-
ding pa Kommuneplanener, Vandforsyningsplanerne, Spildevandsplanerne
ved kommunerne og Rastofplanerne ved regionerne. De gvrige oplysninger
som fx Vandomradeplanerne har styrelsen selv adgang til.

Power-to-X og drikkevand til forbrugere

Miljeministeriet oplyser i h@ringsbrevet, at antallet af ansagninger forventes
at veere meget begreenset, og at der ikke forventes ansagninger fra private
danske virksomheder, selv om disse godt kan ans@ge.

KL vurderer, at bekendtgarelsesudkastet kan vaere relevant for langt flere
end et begreenset antal udenlandske ansggere. Det kan fx vaere Danske
virksomheder og mindre ger, hvor grundvandsresursen er sparsom eller for-
urenet. Afsaltning af havvand, indvinding af grundvand og overfladevand til
iblanding heri og vandforsyningsanlaeg til brug herfor vurderes dog at have
store konsekvenser i form af omkostninger for forbrugerne.

| omrader, hvor grundvandresursen er overudnyttet, vurderer KL, at bekendt-
gorelsesudkastet er relevant for store vandforbrugende virksomheder som fx
Novo Nordisk, Power-to-X anlzeg, Femern Bzelt m.fl. Bekendtgerelsen abner
mulighed for vandforsyning i omrader, hvor kommunerne indtil videre har
matte afskrive omradet i deres vandforsyningsplaner efter lovens kapitel 4.
Til eksempel kan i Lolland Kommune naevnes Albuen, Enehgje m.fl.

Specifikke bemarkninger

KL har nedenfor indsat kommentarer til de enkelte paragrafer i bekendtgo-
relsen, men som naevnt ovenfor mener vi, at sagsbehandlingen skal forega
hos Miljgstyrelsen. KL tager i kommentarerne udgangspunkt i, at bekendtge-
relsen alene omhandler drikkevandsproduktion til produktionsvirksomheder.

§1

Formuleringen af §1 er i modstrid med bekendtgarelsens § 17, hvor punkt 2
og 3 kreever tilladelse efter den gvrige lovgivning. Det er kommunerne, som
giver tilladelse til indvinding af grundvand og overfladevand og til etablering
af boringer til indvinding af grundvand. Denne myndighedsopgave skal for-
blive i kommunerne, da vandresursefordelingen administreres af kommunen.
Det er i overensstemmelse med vandforsyningslovens § 25, at Miljgstyrelsen
giver tilladelse til selve anvendelsen af grundvandet til opblanding af hav-
vand, da Miljgstyrelsen er myndighed pa tilladelse til indvinding og behand-
ling af havvand.

Det bar preeciseres, om bekendtggrelsen alene omhandler direkte indpum-
pet havvand, eller om boringer i vandkanten, der indvinder havvand, der |@-
ber igennem jordlagene, ogsa er omfattet.

Desuden bar det overvejes om bekendtggrelsens anvendelsesomrade ogsa
skal omfatte teknisk rent vand.

Dato 28 maj 2024
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§2 punkt2og 3

Tilladelse tit indvinding og/eller boring til indvinding af grund- eller overflade-
vand er ikke Miljgstyrelsens kompetenceomrade, men administreres i anden
lovgivning af kommunerne. Den kompetence skal blive hos kommunerne. Til
sammenligning henvises til sager om rastof, hvor det er kommunerne, der
meddeler tilladelse til indvinding, mens det er Regionen, der giver rastoftilla-
delsen.

§3

Der mangler et punkt, som tager hensyn til beskyttelseszoner omkring borin-
gerne (BNBO), herunder 10 meter, 25 meter og en beregnet BNBO samt er-
statning for disse arealer. | det hele tager bar Miljgbeskyttelseslovens regler
om beskyttelseszoner naevnes i bekendtgerelsen.

§ 3, stk. 1 punkt 7

Saetningen: ...for, at anleegget vurderes egnet til fremstilling af drikkevand
ud fra den givne ravandskvalitet.” ber sendres til: ... , at anlaegget vurderes
egnet til fremstilling af drikkevand ud fra den givne kvalitet af den pataenkte
vandkilde, herunder afsaltning af havvand.”

Hvilket kriterier males kvaliteten af havvandet i gvrigt efter?

§ 3, stk. 1, punkt 10)

Det fremgar af punkt 10, at boringer, jf. § 2, stk. 1, nr. 3 er etableret pa an-
segningstidspunktet. Det behaver ikke altid at vaere tilfasldet. Hvis boringen
er etableret pa ansegningstidspunktet, har boringen ofte veeret gjort inaktiv
pga. af forurening eller manglende grundvandsresurse. Er boringen ikke
etableret, sa kan hverken kvaliteten dokumenteres (punkt 9) eller preve-
pumpningen oplyses.

§3, punkt 11)

Udkast til regulativ ma ikke indeholde aendringer til vilkar, som bergr lovens
betalingsregler, der ikke pa forhand er godkendt af kommunen. Takstbladet
skal vaere godkendt af kommunen pa forhand.

§ 3, pkt. 17)
Det er uklart, om der henvises til, at anlaegget giver anledning til forurening,
eller om det er andre forureninger i omradet.

§4
Hvad mener ministeriet med supplementsboringer? Bekendtggrelsen bar
starte med en paragraf, der definerer div. udtryk anvendt i bekendtgerelsen.

§5

| forbindelse med fremsendelsen af hgringsmateriale til kommunerne, ber
Miljgstyrelsen medsende en liste over repraesentative havindvindingsanleeg i
Danmark/EU med tilherende myndighedsoplysninger. Listen skal give kom-
munerne en kontakt, hvor de kan hente inspiration.

§5stk. 2)

Miljostyrelsen skal selv indhente de relevante oplysninger til opgaven. Det er
ikke i orden at overfgre hele den undersggende del af opgaven til kommu-
nerne. Det er den mest tidskraevende del af opgaven.

Dato: 28 maj 2024
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Dato: 28 maj 2024

§ 5, stk. 3, pkt. 1) ' , Sags ID: SAG-2024-02065
KL finder det meget specielt, at kommunerne skal bypass den egentlige Dok. ID: 3459269

sagsbehandlingsmyndighed ved at vurdere ans@gningen i forhold til en

raekke andre planer, hvoraf ikke alle er kommunale planer. E-mail  JANI@K.dk

Direkte 3370 3515

Rastofplanleegning ligger i Regionen — ikke i kommunen. Det er mere hen- Weidekampsgade 10
sigtsmaessigt, at Miljgstyrelsen indhenter oplysninger direkte fra Regionen. e T
Vandplanlzegning ligger i Miljgstyrelsen. Det er mere meningsfyldt, at styrel-
sen sender ansggningen i intern haring. www.Kl.dk
Side 4 af 6
§ 5, stk. 3, pkt. 2)
Kommunen skal redegeare for "... ansagningens forenelighed med Den Euro-
paeiske Unions direktiver”. Det er jf. Vandforsyningslovens § 2, stk. 2 normalt
ministeriets opgave: "Miljeministeren fastsaetter med henblik pa opfyldelse af
Det Europaeiske Feellesskabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttel-
sesomradet regler om, i hvilke tilfaelde og pa hvilke vilkar: 1) tilladelser eller
dispensationer kan meddeles efter §§ 18, 20, 21, 25-27 [...J'. Kommunerne
sagsbehandler efter dansk lovgivning og har ikke sat sig ind i direktivernes
indhold og overholdelse. KL mener ikke, at det er en kommunal opgave at
redeggre for ansegningens forenelighed med EU-lovgivning.

§ 5 stk. 3, punkt 4)

KL mener, at det ma vaere Miljgstyrelsen selv, der foretager hgring og skal
indhente udtalelser fra kommunalbestyrelser i andre kommuner, som kan
antages at vaere interesserede i indvinding i omradet. Herunder fra kommu-
nalbestyrelser i kommuner, hvortil anleegget skal levere vand.

§5, stk. 3, punkt 5)
Det er uklart, hvilke forhold og problemer, der henfares til samt, hvad et
stegrre antal personer er.

§ 5stk. 4)

Det er helt urimeligt, at Milj@styrelsen fastsastter en frist for kommunalbesty-
relsens indsendelse af indstillingen. Sammenligner man med hgringsfrister
fra styrelsen i @vrigt, kan opgaven ikke lases indenfor fristen pa blot 14
dage. Det er helt umuligt at forudsige, hvor meget tid, der skal bruges pa be-
handling af en ansegning. Det afhaenger af mange ukendte faktorer. Samti-
dig vil en sadan stor opgave med tidsfrist skulle prioriteres over andre vigtige
vandforsyningsopgaver.

§ 8, stk. 3)

Det er uklart, hvor tilsynet med vandkvaliteten ligger. Er det hos kommu-
nerne eller Miljgstyrelsen? Hvordan er myndighedsansvar og informations-
veje taenkt her?

Hvis det behandlede vand har betegnelse som drikkevand, sa skal drikke-
vandet overholde kravvaerdier angivet i bilag 1 a-f i Bekendtgarelse om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleeg. Opfylder vandet i et vand-
forsyningssystem ikke de kvalitetskrav, der er fastsat i loven eller regler ud-
stedt i medfar af loven, kan kommunalbestyrelsen give pabud om, at anleeg-
get skal ophare midlertidigt eller for bestandigt, eller give pabud om andre
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foranstaltninger. Herunder, at forbrugerne skal traeffe sikkerhedsforanstalt-
ninger. Tilsvarende gaelder, hvis vandet bedeammes at vaere sundhedsfarligt,
eller, hvis der efter kommunalbestyrelsens skgn er naerliggende fare for, at
vandet i et vandforsyningssystem kan blive sundhedsfarligt. Det er saledes
ogsa kommunalbestyrelsen, der indhenter udtalelser fra Styrelsen for Pati-
entsikkerhed. Medmindre vandet er teknisk- eller rent vand, sa er vandet
ikke omfattet af Bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsy-
ningsanleeg.

§11

Hvem fortager ekspropriationen ved arealafstaelser elier radigheds ind-
skraenkninger? KL antager, at det er Miljgstyrelsen. Det undrer KL, at mini-
steriet mener, at Miljgstyrelsen skal forhandle med kommunalbestyrelsen
ved arealafstaelser eller radighedsindskreenkninger. Forhandlingen skal vel
ske mellem parterne herunder ansgger og ejerne af de berarte arealer?

§12 stk. 1)
KL har et forslag til tilfgjelse af et punkt 6, c): Krav om pejlinger i ro og drift
fordelt over aret.

§ 12, stk. 1, pkt. 9)

KL er overrasket over, at Miljgstyrelsen fastsaetter kontrolprogrammet for an-
lazgget. | henhold til Bekendtgarelse om vandkvalitet og tilsyn med vandfor-
syningsanleeg er det kommunalbestyrelsen, som udarbejder kontrolprogram-
met samt fere kontrol med drikkevandet, herunder ogsa for den type anlaeg,
som bekendtgarelsen vedrorer.

KL mener, at § 10 i den kommende drikkevandsbekendtgarelse understat-
ter, at det vil vaere kommunens opgave at fgre kontrol med drikkevandet.
Ogsa fra denne type anleeg. Det skal dog bemaerkes, at der ikke er regler
for, hvad der skal analyseres for i ra-havvandet.

§ 12, stk. 1, punkt 11)

KL foreslar, at der udover krav til indberetning af udpumpet vandmaengder
stilles krav til skyllevandsmaengder (spildevand) eller genanvendelse af skyl-
levand. Samt krav og arlig indberetning af status pa anvendelse af div. borin-
ger til anlaegget.

§ 16, stk. 1)

Som naevnt i § 11 sa mener KL, at det er Miljestyrelsens opgave at udfere
ekspropriation af et areal eller en radighedsindskraenkning eftersom be-
kendtgerelsen administreres af styrelsen.

§ 19 Klageadgang
Klager over afgarelser efter § 12 bar ikke paklages til samme instans, som
har skrevet reglerne.

Som det fremgér af vandforsyningsloven § 56 c, stk. 4 kan Miljgministeren
fastsaette regler om adgangen til at paklage de bemyndigede organers afge-
relser. Herunder, at afgarelser ikke skal kunne paklages. Det ber fremga ty-
deligt af bekendtgarelsen, hvem der er klageinstans.

Dato: 28 may 2024
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Gkonomi

KL har i skrivende stund ikke modtaget en ekonomisk hering af bekendtgs-
relsesudkastet, men i lyset af den saeregne karakter af kommunens opgave,
vil KL opfordre til, at der i bekendtggrelsen indarbejdes en bestemmelse, der
rummer mulighed for, at en kommunes udgifter til sagsbehandlingen — idet
der her antages, at hele sagsbehandlingen ligger hos kommunen — kan
daekkes via gebyr/brugerfinansiering. Disse udgifter udger — i KL's optik — en
overfladig administrativ belastning, men vil i sagens natur skulle kompense-
res.

Samtidig skal det fremhaeves, at safremt ansvarsfordelingen for sagsbe-
handling andres jf. de generelle bemaerkninger i naerveerende hgringssvar,
vil kommunerne fortsat have udgifter til at gennemga materiale i forbindelse
med haringer fra Miljostyrelsen. Disse udgifter skal i sagens natur kompen-
seres jf. DUT-princippet.

KL ser frem til at modtage den skonomiske hering samt en tilbagemelding
pa ovenstaende forslag.
Venlig hilsen

Janne Sommer Nielsen
Konsulent

Dato 28 maj 2024
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)
Cc: Niels Helweg-Larsen (nihla@mim.dk)
Fra: Jakob Bjerg Larsen (jbl@Iif.dk)

Titel: Lif: Hering af bekendtgarelse om afsaltning af havvand til drikkevand, Journal nr. 2024-4229
Sendt: 28-05-2024 08:10

Bilag: Heringsbrev - Bek om afsaltning af havvand til drikkevand.pdf; Haringsliste - Bek om afsaltning af havvand til
drikkevand.pdf; Heringsudkast - Bek om afsaltning af havvand til drikkevand.pdf;

Til Miljgministeriet
Att: mim@mim.dk
Kopi til nihla@mim.dk

Vedr. hgring af udkast til bekendtggrelse om indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af
havvand, om indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding heri og om vandforsyningsanlaeg til brug herfor

Leegemiddelindustriforeningen (Lif) gnsker indledningsvist at takke for muligheden for at kommentere pa denne
hgring.

Lif vil gerne fremhaeve, at det for leegemiddelvirksomheder er afggrende, at der er rigeligt med drikkevand til
radighed, nar man skal fremstille laagemidler. Let og rigelig adgang til drikkevand er en vasentlig forudsatning for
bade udvidelse og tiltraekning af leegemiddelproduktion til Danmark. Det er derfor med stor interesse, at vi laeser
udformningen af isaer udkast til bekendtggrelsens §1, stk. 2:

§1 Denne bekendtggrelse omfatter sager om tilladelse til:

1) Indvinding og behandling af vand til drikkevandsforsyning gennem afsaltning af havvand.

2) Indvinding af grundvand eller overfladevand til iblanding i afsaltet havvand.

3) Boring til indvinding af grundvand til iblanding af afsaltet havvand.

4) Etablering, vaesentlig udbedring eller veesentlig eendring af vandforsyningsanlaeg til brug ved
aktiviteter omfattet af nr. 1-3.

Stk. 2. Tilladelse, jf. stk. 1, meddeles kun undtagelsesvist i sadanne tilfeelde, hvor forsyningsmaessige
problemer begraenser muligheden for at meddele en tilladelse i henhold til lovens kapitel 4, eksempelvis ved
virksomheders behov for store maengder drikkevand til produktion, eller hvor saerlige geografiske forhold
ger sig gaeldende."

Det bgr efter Lifs opfattelse geres meget klart, at tilladelse til indvending og afsaltning af havvand til drikkevand er
muligt, nar eksempelvis virksomheder har behov for store maengder af drikkevand til produktion. Ordlyden af udkast
til bekendtggrelsens §1, stk. 2 — og i seerdeleshed brugen og placeringen af ordet “undtagelsesvist” — skaber efter
Lifs vurdering ikke den ngdvendige klarhed. Pa baggrund af dialog med Miljgministeriet (i Erhvervsministeriet den 14.
maj 2024) er det Lifs opfattelse, at det er hensigten med §1, stk. 2 at tydeligggre, at tilladelse til indvinding af
havvand til drikkevand netop er muligt, nar eksempelvis virksomheder har behov for store maengder af drikkevand til
produktion. Ministeriet ma meget gerne bekreafte denne forstaelse af udkastets §1, stk. 2. | forlaengelse heraf bgr
det overvejes at aendre ordlyden, sa der ikke kan opsta misforstaelser.

Lif vil supplerende bemzerke, at det er vigtigt, at der er sker en hurtig sagsbehandling, nar virksomheder ansgger om
tilladelse til indvending og afsaltning af havvand til drikkevand, da afklaring af mulighederne for vandforsyning til
lzegemiddelproduktion er en helt afggrende forudsaetning for at traeffe beslutning om nyetablering og/eller
udvidelse af produktionsfaciliteter i Danmark. En lang sagsbehandling i forhold til afklaring af tilgeengelighed af
ngdvendig vandforsyning vil i sig selv kunne bremse den fortsatte vaekst i produktionen af lazgemidler i Danmark.
Med henblik pa at skabe stgrst mulig gennemsigtighed og forudsigelighed i sagsforlgbet, bgr der sikres let adgang til
dialog med Miljgstyrelsen i forbindelse med patankte og igangsatte ansggninger.

Skulle ovenstaende give anledning til spgrgsmal eller kommentarer, star Lif naturligvis til radighed for yderligere
dialog.

Venlig hilsen

Jakob Bjerg Larsen
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Fra: Laust Lorentzen <lalor@mim.dk>
Sendt: 15. maj 2024 10:38
Emne: Horing af bekendtggrelse om afsaltning af havvand til drikkevand

Du far ikke ofte mails fra lalor@mim.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Hermed fremsendes udkast til en ny bekendtggrelse om indvinding af vand til drikkevandsforsyning gennem
afsaltning af havvand, om indvinding af grundvand og overfladevand til iblanding i afsaltet havvand og om
vandforsyningsanlaeg til brug herfor. Miljgministeriet skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar
senest den 28. maj 2024 kl. 10:00. Hgringssvar bedes sendt til

mim@mim.dk med kopi til nihla@mim.dk. Journal nr. 2024-4229 bedes angivet i hgringssvaret.

Heringsudkastet er ogsa tilgaengelig via hgringsportalen pa fglgende link:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68695

Med venlig hilsen

Laust Lorentzen
Fuldmaegtig | Rent Drikkevand & Sikker Kemi
+45 20 16 53 76 | lalor@mim.dk
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