HORINGSNOTAT

Horingsnotat vedr. udkast til 2ndring til bekendtgerelse om kontaktpunkt og
tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen m.fl.

Energistyrelsen, Miljgministeriet, Safartsstyrelsen og Social- og Boligstyrelsen har
sendt fglgende 5 udkast til bekendtggrelser vedrgrende tilladelsesprocessen for VE-
anlaeg i offentlig hering den 13. maj 2024 med frist for afgivelse af hgringssvar den
3. juni 2024

e /Endring til bekendtgerelse om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-
tilladelsesprocessen (udstedes af Energistyrelsen)

e Bekendtgerelse om anvendelse af reglerne i bekendtggrelse om
kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen pa tilladelser
efter Miljgministeriets regler (udstedes af Miljgministeriet)

e /Endring til bekendtgerelse om farvandsafmaerkning i dansk og
gronlandsk afmaerkningsomrade m.v. (Afmaerkningsbekendtgerelsen)
(udstedes af Sgfartsstyrelsen)

e /Endring til bekendtggrelse om bygningsreglement 2018 (udstedes af
Social- og Boligstyrelsen)

e /Endring af bekendtggrelse nr. 803 af 14. juni 2023 om
konsekvensvurdering vedrgrende internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter
om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet
(udstedes af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet)

Der er modtaget i alt 17 hgringssvar i hgringsperioden.

Folgende 14 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtgarelserne:
BattMan Energy, Better Energy, DABYFO, Dansk Erhverv, Dansk Solcelleforening,
Danske Regioner, DI, Eurowind Energy, Green Power Denmark, Herning Kommune,
KL, Kolding Kommunes Miljgvurderingsteam, Varde Kommune, og WWF.

Folgende 3 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemeerkninger har il

bekendtggrelserne eller ikke g@nsker at afgive bemaerkninger: DA,
Erhvervsflyvningens Sammenslutning og FRI.
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| det felgende vil de veaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gennemgaet efterfulgt af hhv. Energistyrelsens bemaerkninger fsva. angar aendring
tii bekendtggrelse om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen
(herefter rammebekendtgarelsen) og Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
bemeerkninger fsva. aendring af bekendtgerelse nr. 803 af 14. juni 2023 om
konsekvensvurdering vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og
elforsyningsnet pa havet, som udstedes af klima-, energi og forsyningsministeren.

Hvor det er relevant, er der indhentet bemaerkninger fra de @vrige ministerier, der
indgar i heringen. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. Hgringssvarene er
endvidere opdelt efter de enkelte bekendtggrelser. For detaljerede oplysninger om
svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
Hgringsportalen.

Ud over de aendringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget
mindre lovtekniske aendringer i bekendtgarelserne.

Der er ikke modtaget haringssvar til bekendtggrelse om anvendelse af regler i
bekendtggrelse om kontaktpunkt, VE-tilladelsesprocessen og omrader til fremme af
VE pa tilladelser efter Miljgministeriets regler. Miljgministeriet har imidlertid tilfgjet
yderligere tre] eksempler pa tilladelser, der er omfattet af henvisningen til
Energistyrelsens rammebekendtgarelse.

Det drejer sig om afggrelser om skaerpede og supplerende krav samt afggrelser om
dispensation, jf. §§ 49, 50, 53 og 57 i bekendtggrelse om miljgkrav for mellemstore
fyringsanlaeg, som indeholder en eksisterende henvisningsbestemmelse i 67, stk. 5,
der vil blive opheevet ved fgrstkommende revision af bekendtggrelsen. Det drejer sig
derudover om to tilladelser, som der ikke tidligere har veeret
henvisningsbestemmelser i, men som Energistyrelsen har peget pa som veerende
relevante. Dels afggrelser om vandindvinding mv. efter §§ 20, 21, 25 og 26 i lov om
vandforsyning m.v., som ENS har vurderet er relevant for nogle VE-anleg, fx
vandkraft, men ogsa for (fremtidig) osmotisk energi og evt. starre varmepumper. Dels
tilladelse til varmeindvindingsanlaeeg og grundvandskgleanlaeg efter § 5 i
bekendtggrelse om varmeindvindingsanleeg og grundvandskgleanleeg, som ENS har
vurderet kan veere relevant, da den omfatter tilladelser til fx varme- og kgleanleeg.

Overordnede bemaerkninger
Heringssvarene har bergrt fglgende emner:

1. /Endring til bekendtgarelsen om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-
tilladelsesprocessen
Nr. 1.1: Generelt
Nr. 1.2: Omfattede anleeg
Nr. 1.3: VE som vaesentlig samfundsinteresse (§ 3)
Nr. 1.4: Definition af tilladelsesprocesser (§ 4)
Nr. 1.5: Kontaktpunktets sikring af overholdelse af frister (§ 6, nr. 5)
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Nr. 1.6: Frist for kvittering for fyldestgerende ansggning (§ 9)

Nr. 1.7: Tidsfrister for tilladelsesprocessen (kap. 4)

Nr. 1.8: Bindende afgraensningsudtalelse af miljgkonsekvensrapport (§ 17, stk. 2)
Nr. 1.9: Afbgdende foranstaltninger (17, stk. 3 og 4)

Nr. 1.10: Diverse vedr. fravigelser fra regler pa natur- og miljgomradet

Nr. 1.11: Vejledning

Nr. 1.12: Fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur

Nr. 1.13: Fremskyndelsesomrader til VE-anlaeg

Nr. 1.14: Qvrigt

2. Bekendtgarelse om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrarende
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa
havet:

Nr. 2.1 Principper og muligheder for fravigelse af visse natur- og
miljgbeskyttelsesregler mv.

1. A£ndring til rammebekendtggrelsen

Ad nr. 1.1: Generelt

Dansk Erhverv bakker op om de undtagelser, der indfgres til procesregler pa natur-
og miligomradet, samt indferelsen af VE som vaesentlig samfundsmaessig interesse
fx ift. landskabshensyn, og understreger, at de ikke ser en modsaetning mellem natur-
og miljgbeskyttelse og udbygning af vedvarende energi. DI bakker op om
implementeringen af VEIlI-direktivet og opfordrer til, at implementeringen anvendes
til at fremskynde myndighedsprocesserne. BattMan Energy og_Eurowind Energy
forventer, at tiltagene vil forbedre vilkar for VE og samplaceret lagring. Dansk
Solcelleforening og Better Energy bakker op om formalet med bekendtggrelserne og
Better Energy fremhaever bl.a. VE som veesentlige samfundsinteresse som positivt,
hvor Dansk Solcelleforening bl.a. fremhaever forkortede tidsfrister og undtagelser for
miljgkonsekvensvurderinger af solenergianleeg. DABYFO er grundlaeggende enig i
bekendtggrelsens formal om understgttelse af en hurtigere udbygning af VE og
ngdvendig infrastruktur.

WWEF anerkender behovet for udbygningen af VE, men ikke, at det skal ske pa
bekostning af natur og miljg. Herning Kommune og_ Kolding Kommunes
Miljgvurderingsteam er bekymrede for konsekvenserne af mulighederne for
fravigelse fra procesregler pa natur- og miljgomradet, og Kolding Kommune papeger,
at man ikke bar tilsideseette artsbeskyttelsen af fredede og truede arter i forbindelse
med udbygningen af VE, da det er fuldt muligt at udbygge VE pa en made, der
tilgodeser de fredede/truede arters behov.

Danske Regioner udtrykker bekymring for, om zndringerne i bekendtggrelserne
reelt vil understatte en hurtigere udbygning af VE-kapaciteten i Danmark, idet der
henvises til, at flere VE-projekter bliver forsinket grundet manglende
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myndighedskapacitet i planleegningsprocesser og kompetenceknaphed i de
pageeldende myndigheder, og at det bgr overvejes at laegge fokus der. KL
anerkender behovet for at lette den administrative proces for opstillere af VE-anlaeg,
men papeger at det medferer et @get ressourcetreek i kommunerne, og Varde
Kommune papeger, at tiltagene vil give udfordringer i den daglige forvaltning og
planleegning for VE.

Enerqistyrelsens bemaerkninger:

Energistyrelsen noterer sig synspunkterne og bemeerker, at der i overensstemmelse
med dansk praksis for implementering af EU-ret, er foretaget en direktivnaer
minimumsimplementering af VEIlI-direktivet.

Det bemeerkes endvidere, at Danmark og danske myndigheder er fortsat forpligtet til
at overholde malseetningerne i EU's naturbeskyttelsesdirektiver og saledes fortsat er
forpligtet til at sikre beskyttede arters gunstige bevaringsstatus. Danmark er ligeledes
forpligtet i henhold til internationale og EU-forpligtelser pa biodiversitetsomradet.

Ad nr. 1.2: Omfattede anlaeg

Eurowind og Varde Kommune anbefaler, at det tydeliggares i bekendtggrelsen,
hvilke anlaeg reglerne gaelder for, herunder PtX-anlaeg, og om det er inden for eller
uden for fremskyndelsesomrader. BattMan Energy opfordrer til, at det praeciseres, at
bekendtggrelsen alene omhandler samplaceret energilagring og ikke andre typer af
energilagring. Green Power Denmark er positive overfor, at bekendtgerelsen ogsa
omfatter lagring, der er et ngdvendigt element i forbindelse med udbygningen af VE,
men efterspgrger, at tilladelsesprocesserne ikke kun skal gaelde for samplaceret
lagring, men ogsa sakaldte "stand alone” lagringsanlaeg.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Bekendtggrelsen omfatter alle VE-anlaeg, som er omfattet af definitionen i
bekendtgarelsens § 4, stk. 1, nr. 1. Idet der endnu ikke er fastsat regler om VE-
projekter inden for fremskyndelsesomrader, har Energistyrelsen vurderet, at en
sondring mellem projekter hhv. inden for og uden for fremskyndelsesomrader ikke er
hensigtsmaessig. Energistyrelsen bemeerker endvidere, at Kommissionen har oplyst,
at elektrolyseanlaeg ikke skal betragtes som et VE-anlaeg i relation til reglerne om
tilladelsesprocessen. Dette vil fremga af den opfalgende vejledning péa
veprojekter.dk. Det fremgar af § 4, nr. 3, at tilladelsesprocessen ogsa omfatter
samplaceret energilagring. En direktivneer implementering af de obligatoriske
bestemmelser omfatter ikke, at tilladelsesprocessen skal omfatte “stand alone”
lagringsanlaeg.

Hgringssvarene har séledes ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.

Ad nr. 1.3: VE som vaesentlig samfundsinteresse (§ 3)
Green Power Denmark opfordrer til, at det specificeres, hvor klimaneutraliteten, jf. §
3, stk. 1, geografisk skal opnas henne, og henviser til, at VEIlI-direktivet indikerer, at
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det handler om klimaneutralitet i EU, samt at regeringen har méalsaetninger om, at
Danmark skal veere nettoeksporter af VE.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Energistyrelsen medgiver, at det vil veere hensigtsmaessigt med en
geografisk specificering af henvisningen til ’klimaneutralitet” i bestemmelsen.
Det fremgar imidlertid ikke tilstraekkeligt tydeligt af VEIl-direktivet, hvad
“klimaneutralitet” knytter sig til. For at sikre en direktivneer implementering og
for ikke uforvarende at udvide eller indsneevre anvendelsesomradet for
bestemmelsen bibeholdes den nuveerende formulering derfor.

Hgringssvaret har saledes ikke givet anledning til aendringer pa dette punkt.

Ad nr. 1.4: Definition af tilladelsesprocesser (§ 4)

Dansk Solcelleforening og Dansk Erhverv mener, at Danmark tilsyneladende ikke
falger ngdforordningens definition af tilladelsesprocessen, idet nettilslutningsaftaler
ikke er omfattet. Det anses som problematisk, da lange sagsbehandlingstider for
nettilslutning ofte forsinker VE-udbygningen. Dansk Erhverv mener ikke, at man med
afgraesningen af tilladelsesprocessen udnytter VEIlI-direktivets muligheder for at
fremskynde de lange bureaukratiske processer, bl.a. fordi tiden op til indleveringen
af en fyldestggrende ansggning, der omfatter dialog med myndigheden, samt
lokalplansprocessen ikke er omfattet af fristerne. Dansk Erhverv anfgrer derfor, at
tilladelsesprocesser bgr forstds sa& bredt som muligt, med udgangspunkt i
ngdforordningens definition af tilladelsesprocessen som omfattende alle relevante
administrative tilladelser og alle administrative faser. Green Power Denmark beder
Energistyrelsen bekreefte, at nettilslutningsaftaler ikke er omfattet af
tilladelsesprocessen, herunder § 20, stk. 3, vedr. tilladelsesprocessen for installation
af solenergiudstyr.

KL og DABYFO noterer sig, at fristerne ikke geelder for afgarelser under planloven,
og eftersparger, at det tydeliggeres, hvilkke lovomrader og kommunale afggrelser,
der er omfattet af bekendtggrelsen og DABYFO kommer med konkrete
endringsforslag. Varde Kommune bemaerker, at det vil vaere problematisk at
overholde fristerne, hvis planloven er omfattet.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Det er vurderingen, at VEIll-direktivets definition af tilladelsesprocessen ikke giver
anledning til at tillzegge en anden tilgang til de omfattede tilladelser, end hvad der
var tilfeldet under  VEIll-direktivet med undtagelse af, at ogsa
miljovurderingstilladelsen som noget nyt er omfattet, og at fristerne nu ogsa geelder
for ikke-elproducerende VE-anlaeg, herunder biogasanlaeg. Derfor geelder det ogsé
fortsat, at tilladelsesprocessen ikke omfatter planlaegningsprocessen eller
nettilslutningsaftaler, da der ikke er tale om administrative tilladelser til at opfare,
foretage repowering af eller drive VE-anleeg. Fsva. supplerende, specifikke tilladelser
eller dispensationer geelder, at disse kraeves ud fra en vurdering af anlaeggets
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beliggenhed eller omgivelser, og derfor ikke generelt kreeves for at opfare, foretage
repowering af eller drive VE-anleeg. Heraf geelder det ogsé, at § 20, stk. 3, ikke
vedrarer nettilslutningsaftaler. Der vejledes pé veprojekter.dk i, hvilke tilladelser der
er omfattet af fristerne.

Haringssvarene har saledes ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.

Ad nr. 1.5: Kontaktpunktets sikring af overholdelse af frister (§ 6, nr. 5)
Eurowind Energy papeger, at det i bekendtggrelsen tydeligt bgr fremgd, hvordan
Energistyrelsen vil sikre overholdelse af tidsfrister. KL, DABYFO og Herning
Kommune bemeerker, at indberetningen af oplysninger om sagsbehandlingstider til
Energistyrelsen vil medfgre et @get ressourcetreek og KL anfgrer, at et
indberetningskrav er uhensigtsmaessigt, fordi det tager tid fra den konkrete
sagsbehandling. DABYFO opfordrer til, at der laves en national lgsning, der tager
udgangspunkt i IT-systemet Byg og Milja.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

De relevante myndigheder har ansvaret for overholdelse af tidsfristerne for
tilladelsesprocessen. Med bekendtgarelsen indfares en forpligtelse for de relevante
myndigheder til arligt at indberette oplysninger om  myndighedens
sagsbehandlingstider for tilladelser til VE-anleeg til kontaktpunktet, som fglge af det
nye krav i VElll-direktivets artikel 16, stk. 3, om at kontaktpunktet skal sikre
overholdelsen af tidsfristerne fastsat i direktivet. Kontaktpunktet kan henstille, at
myndigheden foretager tiltag med henblik pa at nedbringe sagsbehandlingstiderne,
hvor kontaktpunktet konstaterer, at de relevante myndigheder ikke overholder
tidsfristerne for tilladelsesprocessen. Energistyrelsen har endnu ikke fastlagt
formatet for tilsynsindsatsen, men vil tilstreebe en lgsning, hvor ressourceforbruget
hos godkendelsesmyndighederne er proportionelt med formalet om at sikre
overholdelse af fristerne.

Haringssvarene har saledes ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

Ad nr. 1.6: Frist for kvittering for fyldestgerende ansagning (§ 9)

Eurowind Energy og Varde Kommune anbefaler, at det bliver tydeliggjort i
bekendtggrelsen, hvornar en ansggning er fyldestggrende og dermed hvornar
tidsfristen starter. KL og DABYFO foreslar en sproglig ensretning af §§ 8 og 10 ift. at
der fremgar hhv. "anerkendelse af fuldstzendigheden af ansggningen” og “har
modtaget fyldestgarende ansggning”.

Enerqistyrelsens bemeaerkninger:

Det fremgar af bekendtgarelsens § 10, stk. 1, at hvor alle ans@gninger om tilladelser
omfattet af tilladelsesprocessen kan indgives samtidigt, pabegyndes tidsfristerne
efter § 8, nar alle de relevante myndigheder har modtaget fyldestgarende
ansggninger. Da VE-projekter kan veere underlagt forskellige krav om tilladelser,
vurderes det uhensigtsmeessigt at eksemplificere, hvilke ansggninger der skal veere
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indgivet for det konkrete projekt, for tidsfristen pabegyndes. Energistyrelsen
forventer at opdatere vejledningen om tidsfrister pa veprojekter.dk. Fsva. den
sproglige fremstilling i § 8 og 10 bemaerkes, at direktivet ligeledes anvender béade
"fuldstaedigheden af ansagningen” og “fyldestgarende ansagning”.

Haringssvarene har séledes ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.

Ad nr. 1.7: Tidsfrister for tilladelsesprocessen (kap. 4)

Kolding Kommunes Miljgvurderingsteam anfgrer, at fristen for afgivelse af en § 25
tilladelse efter miljgvurderingsloven er for stram og ikke kan rumme bl.a. behandling
af reaktioner fra offentligheden og den politiske beslutningsproces og udtrykker
bekymring for konsekvenserne af dette pa sigt for natur, klima, borgere og
erhvervsliv.

Enerqistyrelsens bemaerkninger:

Det bemeerkes, at det udelukkende er myndighedens sagsbehandling af
ansggningen om tilladelse efter miljgvurderingsloven, der er omfattet af fristerne. En
ansggning om tilladelse efter miljgvurderingsloven vil farst kunne anses for
fyldestgarende, nar miljgkonsekvensrapporten indeholder de oplysninger, som er
omfattet af myndighedens afgreensningsudtalelse, og som er ngdvendige for
myndigheden for at behandle ansggningen. Hvis miljgkonsekvensrapporten er
ufuldsteendig, kan myndigheden inden for 45 dage fra modtagelse anmode
ansggeren om at fremsende de nadvendige oplysninger.

Haringssvarene har séledes ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.

BattMan Energy og Green Power Denmark opfordrer til, at tidsfristen pa 1 ar for
repowering af elproducerende VE-anlaeg, for nye installationer med en elkapacitet
pa mindre end 150 kW og for samplaceret energilagring, reduceres til 3 maneder,
hvis der alene er tale om tilfgjelse af energilagring til eksisterende VE-anleeg. DI og
Green Power Denmark anfgrer, det ikke kan forekomme hensigtsmeaessigt, at fristen
endres fra to til tre ar pa VE-anleeg pa havet, da det giver indtryk af, at
myndighederne skal bruge leengere tid pa sagsbehandlingen, hvilket ikke er i trad
med, at der skal hastighed i myndighedsprocesserne.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Der er foretaget en direktivneer implementering, hvorfor fristerne i bekendtgarelsen
folger direkte af VEIll-direktivet. Fsva. fristen for tilladelsesprocessen pa havet er
fristen udvidet fra 2 til 3 ar i VEIlI-direktivet som folge af, at tilladelsesprocessen nu i
modsaetning til tidligere ogsé skal omfatte miljovurderinger. Da havvindmalleparker
typisk er starre og mere komplekse VE-projekter geelder der her en seerlig frist for
tilladelsesprocessen péa 3 ar. Fristerne er ikke til hinder for hurtigere sagsbehandling.
Sagerne er fortsat omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler, der tilsiger, at
sager skal behandles inden for rimelig tid og ikke ma treekke unadigt ud, uanset at
tidsfristen méatte give mere tid, end der er nadvendigt for sagsbehandlingen.
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Haringssvarene har séledes ikke givet anledning til sendringer p& dette punkt.

KL anferer, at det er ungdvendigt at skrive ind som bestemmelse, at kommunerne
skal overholde tidsfristerne, eftersom kommunerne altid er forpligtede til at overholde
geeldende lovgivning.

Enerqistyrelsens bemeaerkninger:

Det er Energistyrelsens vurdering, at det er hensigtsmeessigt at skrive dette direkte
ind i bekendtgarelsen med henblik pa at sikre en tydelig implementering af direktivet,
ligesom det vurderes hensigtsmeessigt at naevne | forbindelse med bestemmelser
om kontaktpunktets muligheder for opfalgning pa overholdelsen af frister.

Haringssvarene har saledes ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

Eurowind Energy papeger, at tilladelse til anvendelse af afb@dende foranstaltninger,
bgr tildeles inden for tidsfristen.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Der gives ikke tilladelse til anvendelse af afbgdende foranstaltninger, jf. § 17, stk. 3.
Bestemmelsen er derimod et bidrag til fortolkningen af, hvornar forbud mod forsaetligt
drab og forstyrrelse af bilag IV-arter og beskyttede arter er overholdt. Der kan
fastseettes vilkdr om brug af afbedende foranstaltninger i forbindelse med
meddelelse af tilladelse til det konkrete projekt, og myndighedens fastseettelse af
sédanne vilkar vil veere omfattet af tidsfristen for myndighedernes sagsbehandling.
For sa vidt angar muligheden for at anvende nye, uafprgvede afbgdende
foranstaltninger i ét eller flere pilotprojekter i en begraenset periode, jf. § 17, stk. 4,
vil dette ligeledes indga som et vilkar i myndighedens tilladelse til det konkrete projekt
og veere omfattet af tidsfristen. Dette praeciseres i bekendtgarelsen. Det er ligeledes
praeciseret, at et vilkar om anvendelse af nye afb@dende foranstaltninger skal falges
af et vilkdr om overvagning af effektiviteten af den afb@dende foranstaltning.
Bestemmelsens indhold er preeciseret, sa relevante myndigheders mulighed for at
stille vilkar om anvendelse af nye afbg@dende foranstaltninger og overvéagning af
effektiviteten heraf, fremgar klart af bekendtgarelsen.

Hgringssvarene har séledes givet anledning til eendringer pa dette punkt.

Ad nr. 1.8: Bindende afgransningsudtalelse af miljgkonsekvensrapport (§ 17,
stk. 2)

KL, Varde Kommune, Herning Kommune og Kolding Kommunes
Miljgvurderingsteam anferer, at myndigheden bgr have mulighed for at forlange
supplerende oplysninger fra bygherre hvis man fx efterfglgende opdager en
miljgparameter vil have en stgrre indvirkning end farst antaget, og KL uddyber, at
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dette vil veere i overensstemmelse med miljgvurderingslovens § 25 i forbindelse med
udarbejdelse af den endelige afgerelse. Kolding Kommunes Miljgvurderingsteam
uddyber, det kan resultere i meget omfattende afgreensningsnotater med tilhgrende
miljgkonsekvensrapporter, hvor flere emner end ngdvendigt er medtaget.

Dansk Erhverv_og Green Power Denmark papeger, at det er positivt, at
afgreensningsudtalelsen ikke ma udvides efterfalgende. Dansk Erhverv supplerer
med, at reglernes virkning bar overvages, fordi det ogsa indebeerer risiko for, at
myndighederne gger omfanget i udgangspunktet, nar det ikke er muligt at udvide
oplysningsgrundlaget efterfalgende. Green Power Denmark ser gerne, at der
indsaettes frister for bade pabegyndelse og slutdato for afgreensningsudtalelsen.
Saledes foreslas det, at fsva. projekter pa land bgr afgraensningsudtalelsen
igangseettes efter den farste politiske behandling og veere feerdig senest 6 maneder
efter idéfasen, og pa hav bgr afgreensningsudtalelsen indga i udbudsmaterialet eller
udstedes senest 6 maneder efter endelig ansggning om etablering af havvind. Green
Power Denmark efterspgrger i den forbindelse, at det defineres, hvad "rimelig frist”
daekker over i miljgvurderingsloven § 25.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:

En offentlig myndighed er forpligtet til at sikre, at en sag er tiltreekkeligt oplyst, inden
der treeffes afggrelse. Myndigheden vil fortsat kunne efterspgrge yderligere
nadvendige oplysninger i miljgkonsekvensrapporten, safremt disse falder inden for
myndighedens afgraensningsudtalelse. En projektudvikler kan derudover p& eget
initiativ medtage oplysninger i miljgkonsekvensrapporten, som ligger ud over
myndighedens udtalelse. VEIlll-direktivet indeholder ikke en tidsfrist for
afgreensningsudtalelse og en sadan tidsfrist indgér derfor ikke i bekendtgarelsen. Det
er endvidere Energistyrelsens vurdering, at det ikke vil vaere hensigtsmaessigt at
fasteette tidsfrister for afgraensningsudtalelser for havvindprojekter som foreslaet.
Energistyrelsen noterer, at afgraensningsudtalelsen skal udarbejdes for det konkrete
projekt. Herudover vil en frist ift. ansggning om etableringstilladelse ikke veere i
overensstemmelse med lovgivningen, da scopingfasen gennemfares far ansagning
om etableringstilladelse.

Haringssvarene har saledes ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

Ad nr. 1.9: Afbedende foranstaltninger (17, stk. 3 og 4)

Eurowind Energy og Kolding Kommunes Miljgvurderingsteam papeger, at
bekendtggrelsen bgr indeholde en uddybende definition af, hvad en passende
afbgdende foranstaltning er. Dansk Solcelleforening efterspgrger vejledning i, hvad
der mere preecist forstds som afbgdende foranstaltninger. Herning Kommune
papeger, at safremt der sker forsaetlig pavirkning af arter trods fastsaettelse af
afbedende foranstaltninger, tyder det pa, at der ikke har veeret tilstraekkelig viden om
arterne, og at der burde veere lavet mere tilbundsgaende undersggelser, hvorfor
habitatdirektivet er tilsidesat.
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Enerqistyrelsens bemeerkninger:

Det er ikke defineret i VE-direktivet, hvad der skal forstas ved "passende afbadende
foranstaltning” (“appropriate mitigation measures”). Der er heller ikke i selve
habitatdirektivets artikler nogen definition af afbgdende foranstaltning, men
begreberne “afveergeforanstaltning”, "afhjeelpende foranstaltninger” og “afb@dende
foranstaltninger” ("mitigation measures”), som anvendes i praksis for at undga at
komme i konflikt med habitatdirektivkrav, omtales i vejledninger til habitatdirektivet.
Hvilke afbadende foranstaltninger, der anses for passende, vil afhaenge af en konkret
vurdering af det konkrete projekt. Det er saledes ikke muligt at tilfgje en uddybende
definition af, hvad en passende afbgdende foranstaltning vil vaere for et givet projekt.
Der kan findes vejledning om begreberne “afvaergeforanstaltning”, “afhjeelpende
foranstaltninger” og “"afb@dende foranstaltninger”, der alle daekker over det engelske
begreb ’mitigation measures” i Miljostyrelsens “Habitatvejledningen™ og i EU-
Kommissionens  "Vejledning om  streng beskyttelse af dyrearter af

feellesskabsbetydning i henhold til habitatdirektivet?.

Det bemeerkes i ovrigt, at det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget (L165B),
der etablerer hjemmel til bekendtgarelsen: "Malsaetningerne i EU's naturdirektiver
om at sikre opretholdelse eller genoprettelse af gunstig bevaringsstatus for
naturtyper samt vilde dyre- og plantearter af faellesskabsbetydning er ikke fraveget
og pahviler fortsat staten.”

Haringssvarene har saledes ikke givet anledning til eendringer pé dette punkt.

Ad nr. 10: Diverse vedr. fravigelser fra regler pa natur- og miljgomradet
BattMan Energy opfordrer til, at det tilfgjes til § 19, at stk. 1 om afgraensning af
screening for miljgpavirkninger ogsa omfatter eksisterende VE-anleeg, der udstyres
med ny energilagring, saledes at det alene er det tilfgjede energilager, der skal
vurderes.

Energistyrelsens bemaerkninger:
Det er en konkret vurdering, hvornar der er tale om repowering af et eksisterende
VE-anlaeg, herunder ogséa udvidelse af et eksisterende anlaeg med ny energilagring.

Haringssvaret har saledes ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.

Herning Kommune mener, at repowering af solenergianlaeg, som ikke kraever ekstra
areal, fortsat bar underga en miljgkonsekvensvurdering safremt der forekommer
andringer af type, materiale, dimensioner, stgjpavirkning mm.

Enerqgistyrelsens bemaerkninger:

' https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2020/9925
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52021XC1209(02)
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Det fremgér af § 19, stk. 2, at det er forudsat, at der er overensstemmelse med de
geeldende miljgpmaessige afbgdningsforanstaltninger, der er fastsat for det
oprindelige solanlaeg. Andringer til anleegget, der har konsekvenser, der raekker
herudover vil fortsat skulle underga miljgkonsekvensvurdering, dog kun af
gndringerne til projektet, jf. § 19, stk. 1. Det er vurderingen, at det ikke er
hensigtsmaessigt med en yderligere afgraensning, end hvad der fremgar af direktivet.

Haringssvarene har séledes ikke givet anledning til sendringer p& dette punkt.

WWEF papeger, at de ikke anerkender, at udbygningen af VE skal ske pa bekostning
af natur og miljg, og foreslar konkret, at der i bekendtggrelsen stilles krav il
naturfremmende tiltag ved tilladelser til VE-anleeg mhp. ogséd at adressere
biodiversitetskrisen.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:
Naturfremmende tiltag ligger ud over VElll-direktivets formal og bestemmelser,
hvorfor det ikke indgar ved en direktivnaer implementering.

Haringssvaret har saledes ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.

Green Power Denmark opfordrer til, at man skriver ngdforordningens artikel 3a vedr.
"et tilfredsstillende alternativ’ ind i bekendtgerelsen med henblik pa at sikre en
tydeligere definition heraf i dansk ret, efter at nadforordningen udlgber den 30. juni
2025. Green Power Denmark bemeerker i denne forbindelse, at det ikke er en
forudseetning for fravigelse i VEIlll-direktivet, at der ikke findes et tilfredsstillende
alternativ.

Energistyrelsens bemaerkninger:

Hjemlen i L 165B til at derogere fra milj@- og naturregler er begraenset til de tilfaelde
og i det omfang, hvor det er ngdvendigt for at gennemfgre EU-retsakter, som
supplerer, undtager og fraviger fra EU’s miljo- og naturdirektiver. Intentionen med
ngdforordningen har hele tiden vaeret, at det er en midlertidig foranstaltning, der skal
aflases af eendringerne i VEIII-direktivet. Bestemmelsen i nadforordningens artikel
3a fremgar ikke af VEIlI-direktivet, og der er séledes ikke hjemmel til at implementere
den generelt ud over nadforordningen.

Ad nr. 1.11: Vejledning

KL og Dansk Erhverv efterspgrger, at Energistyrelsen giver grundig vejledning til
kommunerne i at administrere efter de nye regler om VE-tilladelser, herunder i
relation til miljgvurderingsloven og bygningsreglementet. Dansk Solcelleforening
opfordrer til, at Energistyrelsen udarbejder en vejledning og evt. en Q&A rettet mod
virksomhed.

Enerqistyrelsens bemaerkninger:
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Energistyrelsen er oomaerksom pa vejledningsbehovet og vil opdatere hjemmesiden
veprojekter.dk med vejledende tekst samt formidle vejledning til kommunerne via VE-
rejseholdet.

Ad nr. 1.12: Fremskyndelsesomrader til net- og lagringsinfrastruktur

Dansk Solcelleforening opfordrer til, at man ved en implementering af artikel 15e om
net- og lagringsinfrastruktur ogsd er opmeerksom pa udbygningen af
distributionsnettet og ikke kun transmissionsnettet, som man papeger ogsa er
ngdvendig for udbygningen af VE, og hvor manglede kapacitet i nettet medfaerer
lange sagsbehandlingstider. Better Energy opfordrer til en snarlig implementering
artikel 15e om udpegning af seerlige infrastrukturomrader til udvikling af net- og
lagringsinfrastruktur, da udbygningen af nettet er afggrende for udbygningen af VE.

Enerqgistyrelsens bemeerkninger

Implementeringen af artikel 15e er frivillig for medlemsstaterne og der udestar fortsat
afklaring pa den naermere implementering af artikel 15e. Det var en fejl, at det i
bekendtgarelsens §§ 1 og 2 om formal og anvendelsesomrdde fremgik, at
bekendtggrelsen ogsa finder anvendelse pa netinfrastruktur i
fremskyndelsesomréader, hvilket derfor er tilrettet i bekendtgarelsen.

Ad nr. 1.13: Fremskyndelsesomrader til VE-anlaeg

Dansk Solcelleforening er positive for udpegningen af fremskyndelsesomrader og
peger pa omrader som langs motorveje og jernbaner, der kraever en taet koordination
pa tveers af kommunale greenser, lavbundsjord og kunstige konstruktioner, hvorimod
Dansk Solcelleforening og Better Energy ikke g@nsker udpegningen af
fremskyndelsesomrader til store projekter i det abne land med naerliggende naboer,
da udpegningen af et areal kan fa betydning for vaerdien af naerliggende ejendomme.
Better Energy anfgrer endvidere, at der bar laegges stor vaegt pa bade klima, natur
og miljghensyn i alle projekter uanset, at det er inden for et fremskyndelsesomrade.
Eurowind Energy bemeerker, at reglerne for VE-fremskyndelsesomrader ber
fastleegges hurtigst muligt med henblik pa ikke at skabe usikkerhed og forsinkelser i
den kommunale planleegning, samt at det vil veere hensigtsmaessigt, hvis allerede
udpegede VE-omrader, energilandskaber eller omrader udpegede i
kommuneplanrammer til vedvarende energi vil kunne udpegedes som VE-
fremskyndelsesomrader. Danske Regioner ggr opmaerksom pa det generelle behov
for helhedsorientering i arealplanleegningen og @get sammenteenkning af
arealinteresser og hensyn pa tveers af sektorer, herunder klimatilpasning,
rastofindvinding, drikkevandsbeskyttelse, natur og biodiversitet.

Enerqistyrelsens bemeerkninger

Implementeringsfristen for regler for fremskyndelsesomrader for VE-anlaeg er den
21. maj 2025 oq fristen for udpegningen er den 21. februar 2026. Der endnu ikke er
taget stilling til en model herfor, herunder ift. starrelse, geografisk placering eller typer
af teknologier. Energistyrelsen takker for ovenstdende input til det fremadrettede
implementeringsarbejde og ser frem til en videre dialog med relevante interessenter.
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Det var en fejl, at det i bekendtgarelsens §§ 1 og 2 om formal og anvendelsesomrade
fremgik, at bekendtgorelsen ogsa finder anvendelse pa netinfrastruktur i
fremskyndelsesomréader, hvilket derfor er tilrettet i bekendtgarelsen.

Ad nr. 1.14: @vrigt

KL anfgrer, at de anerkender behovet for at lette den administrative proces for
opstillere af VE-anlaeg, men at det medfarer gget administrativt ressourcetraek for
kommunerne, og de nye krav risikerer at modarbejde regeringens og KL'’s feelles
aftale i dA24 og DA25 om at bruge faerre ressourcer pa administration i den offentlige
sektor via regelforenklinger. Kolding Kommunes Miljgteam noterer sig, at
tidsfristerne er udvidet til at omfatte ikke elproducerende anleeg fx biogas, hvor
kompleksiteten i sagsbehandlingen er gget, da de udger risikovirksomheder. Kolding
Kommunes Miligteam og Varde Kommune papeger, at fristen pa 45 dage vedr. frist
for fyldestggrende kvittering vil kreeve ekstra ressourcer eller omprioritering af
ressourcer fra andre sager. KL og DABYFO bemzerker, at tidsfristerne, herunder
udvidelse af anvendelsesomradet, vil forege meengden af sager, der skal prioriteres
over almindelige bygge- og anleegssager. DABYFO uddyber med, at
byggesagsbehandling af enfamilieshuse med solenergiudstyr vanskeligt kan nas pa
3 maneder og ikke bar prioriteres over andre sager. Hertil bemeerkes, at
byggesagsbehandling af battericontainere er kompleks og tidskraevende grundet
bl.a. potentiel brandrisiko.

Enerqistyrelsens bemeerkninger:
Det bemeerkes, at bekendtggrelserne er sendt i DUT-hgring, og at et evt. gget
ressourcebehov vil blive handteret i det regi.

Fsva. byggesagsbehandling af huse med solceller bemeerkes det, at fristen
udelukkende geelder installationen af solcellerne. Byggesagsbehandlingen vedr.
bygningen i gvrigt er ikke omfattet af VEIII-direktivets frister.

Better Energy og Dansk Erhverv udtrykker bekymring i forbindelse DCEs opdatering
af handbog om flagermus og oddere, da en streng tolkning af rapporten vil haemme
udbygningen med vedvarende energi vaesentligt og gore det usandsynligt, at man
kan indfri malsaetningen om en firedobling af vedvarende energi pa land inden 2030
som vedtaget i Klimaaftale 2022. Better Energy anbefaler, at Energistyrelsen tager
initiativ til at undersgge effektiviteten af afveergeforanstaltninger for flagermus til
bunds med henblik pa at udarbejde en vejledning, som konkret kan angive effektive
afveergeforanstaltninger for flagermus, som kan anvendes ved solcelle-, landvind- og
havvindprojekter henholdsvis. Better Energy anfarer, at det er vigtigt, at vejledningen
bliver udarbejdet med gje for de hensyn, som fremgar af bekendtggrelsens § 3 om
vaesentlig samfundsmaessig interesse og § 17, stk. 3 og 4, om
afvaergeforanstaltninger. Dansk Solcelleforening eftersperger yderligere forskning af
effekten af afbedende foranstaltninger og appellerer til, at den manglende viden pa
omradet ikke bliver et de facto forbud for udbygningen af VE i det abne land.
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Enerqistyrelsens bemeerkninger
Emnerne om DCE-handbogen, yderligere undersagelser og forskning er ikke
omfattet af bekendtggrelsen eller hgringen. Energistyrelsen har videregivet
synspunkterne til Miljgstyrelsen.

AEndring af bekendtggrelse nr. 803 af 14. juni 2023 om konsekvensvurdering
vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og
elforsyningsnet pa

Nr. Ad nr. 2.1: Principper og muligheder for fravigelse af visse natur- og
miljobeskyttelsesregler mv.

Green Power Denmark mener, at VE-direktivets principper og muligheder for
fravigelse af visse natur- og miljgbeskyttelsesregler er implementeret for snaevert i
rammebekendtgarelsen og bekendtgerelse om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedregrende projekter om
etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pa havet. Green Power
Denmark mener endvidere, at der i bekendtggrelse om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrgrende
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet, ikke
skelnes mellem skadelige virkninger for individer og for bestande af en given dyreart
omfattet af habitatdirektivets bilag IV. Green Power Denmark opfodrer derfor til, at
man gennemfgrer VEIlI-direktivets betragtning nr. 37, som praeciserer hvad der vil
blive betragtet som forsaetlige drab eller forstyrrelser af beskyttede arter i
naturbeskyttelsesdirektivernes forstand.

Green Power Denmark noterer ogsa, at bekendtgerelsen om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter vedrgrende
projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleeg og elforsyningsnet pa havet
foreskriver, at beskyttelsen kun kan fraviges, hvis der ikke findes et tilfredsstillende
alternativ, og hvis fravigelsen ikke hindrer opretholdelse af den pageeldende
bestands gunstige bevaringsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade. Green
Power Denmark mener, at habitatdirektivets krav om, at der ikke mé findes et
tilfredsstillende alternativ, ikke er en forudsaetning for fravigelse i VEIlI-direktivet, og
foreslar, at man undtager VE-projekter fra dette enten i bekendtgarelsen, eller at der
preeciseres, hvad der ligger i "tilfredsstillende alternativ’ og "hgjere omkostninger”.
AEndringerne bar skrives ind i lovgivningen, da ngdforordningen udlgber den 31.
januar 2025.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger

Det bemeerkes, at VE lll-direktivets bestemmelser om fravigelse af
naturbeskyttelsesreglerne, er gennemfart i rammebekendtgorelsen som saledes
udgar en lex specialis. Rammebekendtgarelsen finder anvendelse pé VE-projekter
pa land og pa hav. Rammebekendtgorelsen skal saledes leeses sammen med
bekendtgarelse om administration af internationale naturbeskyttelsesomréder og
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beskyttelse af visse arter vedrgrende projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet.

| forhold til Green Power Danmarks forslag om at gennemfgre direktivets betragtning
om preecisering af forseetlighedsbegrebet, mener Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet at direktivets preeambel udggr et fortolkningsbidrag til

bestemmelserne | direktivet. Bekendtggrelsen gennemfarer  direktivets
bestemmelser direktivnaert. Eventuelle fortolkningsbidrag i direktivets betragtninger
vil i givet fald fremga af vejledningsmateriale. Energistyrelsen vil i

tilladelsesprocessen for VE-anleeg pa havet ogsé inddrage betragtningerne i
direktivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er ikke enig i Green Power Danmarks
bemaerkning om, at VEIllI-direktivet giver mulighed for at undtage VE-projekter fra
kravet om tilfredsstillende alternativer i naturbeskyttelsesdirektiverne. Hjemlen i L
165B er begraenset til at derogere fra miljg- og naturregler, hvor det er ngdvendigt
for at gennemfaore EU-retsakter, som supplerer, undtager og fraviger fra EU’s milja-
og naturdirektiver. Intentionen med ngdforordningen har hele tiden veeret, at det er
en midlertidig foranstaltning, der skal afleses af eendringerne i VEIll-direktivet.
Bestemmelsen i ngdforordningens artikel 3a fremgar ikke af VEIIl-direktivet, og der
er sdledes ikke hjemmel til at implementere bestemmelsen generelt ud over
nadforordningen.

Haringssvarene har séledes ikke givet anledning til eendringer pa dette punkt.
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