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Horingssvar angaende bekendtggrelser til udmentning af L 165 der imple-
menterer VEIII-direktivet

Dansk Erhverv takker for muligheden for at give input til bekendtgerelserne, der udmeonter dele
VEIII-direktivet i Danmark.

Dansk Erhverv stotter direktivets ambitigse mal for udbygning af vedvarende energi, som er afgo-
rende for Europas sikkerhed, energiforsyning, lave energipriser og bekempelsen af klimaforan-
dringer. Dansk Erhverv mener helt overordnet, at den danske implementering af VEIII-direktivet
bor ske i overensstemmelse med hensigten med direktivet: at f hurtigere udbygning af vedva-
rende energi i Europa. Derfor bar implementeringen i Danmark veaere ambitigs og sikre en hurti-
gere udbygning af vedvarende energi i Danmark.

Dansk Erhverv bemarker, at seneste handbog fra DCE om metoder til beskyttelse af flagermus i
planleegning og drift af vindmelle- og solcelleprojekter kan {3 gdeleeggende konsekvenser for ud-
bygningen af vedvarende energi i Danmark. I rapporten foreslas det, at vindmeller stoppes ved 8-
10 m/s, hvilket vil fa store konsekvenser for indtjeningen i grenne energiprojekter. Det gaelder
bade i eksisterende og kommende projekter fx i forbindelse med det igangvaerende havvindsud-
bud. Ligeledes laegger rapporten store begraensninger pa, hvor der kan opstilles VE-anlaeg pa et —
sammenlignet med konsekvenserne for branchen — tyndt vidensgrundlag. Reglerne i dag betyder,
at sd snart en ny rapport som denne lander, skal Miljostyrelsen og klagenaevnene lagge det til
grund for afgerelser af igangvarende ansggninger, sa projekter uden varsel bliver sléet tilbage til
start. Der er ingen overgangsbestemmelser, ingen hering og ingen politisk kontrol. Seneste for-
valtningsplan fra Miljestyrelsen, hvordan flagermus skal beskyttes i Danmark, er mere end ti ar
gammel. Det stiller nevnene, kommuner og virksomhederne i stor usikkerhed om, hvordan be-
skyttelseshensyn og samfundsinteresser skal afvejes, da der er kommet meget ny viden siden da.

Hvis VEIII-direktivets formél om mere og hurtigere udbygning af vedvarende energi skal opfyl-
des, er der behov for rapportens anbefalinger holdes op imod gnsket om mere vedvarende energi,
sa der ikke indferes driftsstop af vindmeller pa 8-10 m/s og staerk begraensning af arealer til gron
energi uden et staerkere vidensgrundlag, og at alternative afveergetiltag undersages.

Behov for stgrre ambitioner ift hurtigere tilladelsesprocesser
Langvarige administrative tilladelsesprocedurer, herunder kompleksiteten og varigheden af vur-
dering af miljovirkninger, er en af de storste hindringer for investeringer i projekter i vedvarende
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energi og den dertil tilknyttede infrastruktur. Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at direktivets
muligheder for at i forkortet og forenklet tilladelsesprocedurerne udnyttes til fulde.

Det er positivt, at miljgkonsekvensvurderingen medtages i tilladelsesprocessen, at solceller pa
kunstige konstruktioner undtages fra krav om miljgvurdering, samt at repowering processen for-
enkles, s der kun ses pa det &endrede ift det oprindelige projekt.

Men med den foreslaede afgreesning af tilladelsesprocessen mener Dansk Erhverv ikke, at VEIII-
direktivets muligheder for at fremskynde de lange bureaukratiske processer, som bremser udbyg-
ningen af gron strem pa land, udnyttes. I bekendtgerelsen omfatter tilladelsesprocessen pa fx 2 ar
for VE péa land kun perioden fra en fuldkommen ansggning til den endelige afggrelse. Det omfat-
ter ikke myndighedsbehandlingen, mens projektet tilpasses i dialog med myndigheden, som ty-
pisk er meget tidskraevende, og hvor udviklerne kan opleve, at en ansggning ligger leenge hos en
myndighed, indtil der kommer gnske fra myndigheden om, at projektet tilpasses. Det omfatter
heller ikke lokalplansgodkendelsen, som ogsa er et skridt, hvor virksomhederne oplever at vente
leenge pa myndigheder.

Bekendtggerelsens afgreensning for tilladelsesprocessen uden lokalplansgodkendelse, dispensatio-
ner eller ventetid hos myndighederne undervejs i dialogen om et projekt, er sa snaver, at direkti-
vets muligheder for at seette frister ikke vil fa en fremskyndende effekt i Danmark.

I stedet foreslar Dansk Erhverv, at direktivets frister for tilladelsesprocesser implementeres pa en
made, der reelt forkorter og forenkler tilladelsesprocesserne. Derfor ber tilladelsesprocesser for-
stas sé bredt som muligt, med udgangspunkt i nedretsforordningens definition af en tilladelses-
proces som omfattende alle relevante administrative tilladelser og alle administrative faser. Det
skal selvfalgelig ikke omfatte tid, hvor myndighederne venter pa tilbagemelding fra udvikler for at
kunne arbejde videre med ansggningen.

I bekendtgerelsen om kontaktpunkt er der regler om, at myndigheden skal tage stilling til omfang
og detaljeringsgrad i miljgkonsekvensvurderingsrapport, og derefter ma oplysningernes omfang
ikke udvides efterfalgende. Det kan bidrage til at gore klart fra starten, hvilke oplysninger, der er
behov for, og undga tidsspild, fordi en udvikler sent i processen stilles over for nye krav til oplys-
ninger. Men reglernes virkning skal overvéges, fordi det ogsa indeberer risiko for, at udviklerne
vil opleve store krav til oplysninger, fordi myndighederne vil sikre sig, at alt er med, nar det ikke
er muligt at udvide oplysningsgrundlaget efterfalgende.

Opbakning til hurtigere VE udbygning i respekt for naturen

Dansk Erhverv understreger, at vi ikke ser en modsatning mellem natur- og miljabeskyttelse og
udbygning af vedvarende energi. Klimakrisen og naturkrisen haenger ulgseligt ssmmen, men har
heldigvis ogsa mange faelles lgsninger. Uden gren strem vil vi ikke na klimamaélene, hvilket i sid-
ste ende vil betyde, at naturens tilstand fortsat forringes. Udbygningen af gron energi kraver me-
get lidt af det samlede areal i Danmark, sammenlignet med andre presfaktorer pa naturen. Vi ser
ogsa mange tilfeelde, hvor branchen og naturorganisationer finder lgsninger, der gron energi og
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natur kan sameksistere. Derfor bakker Dansk Erhverv ogsa op klima-, energi-, og forsyningsmini-
sterens tilkendegivelse til L165 om, at implementeringen af VEIII-direktivet ikke &endrer ved, at
gaeldende EU-krav om miljg- og naturbeskyttelse fortsat skal overholdes.

Der kan dog veere behov for at prioritere VE-udbygningen hgjere end fx landskabshensyn, der i
dag ogsa reguleres i den nationale naturbeskyttelseslovgivning. Ligeledes kan der med fordel ses
pa behovet for alle administrative skridt, der udger miljobeskyttelsen i dag, s unedvendigt natur-
bureaukrati undgas, og ressourcerne i stedet kan ga til naturbeskyttelse. Dansk Erhverv bakker
derfor op om forenkling af miljgvurderingsproces fx ved &endring og udvidelse af eksisterende net
infrastruktur. Dansk Erhverv bakker ligeledes op om muligheden for at afpreve nye afbedende
foranstaltninger. Det kan fremme udviklingen af ny teknologi, der yderligere kan muliggere sam-
eksistens mellem vedvarende energi og natur.

Derfor bakker Dansk Erhverv op om at udbygning af VE-anleeg, elnet og lagring gives samme

samfundsmaessig interesse som sundhed og sikkerhed i afvejningen mellem retlige interesser.
Dansk Erhverv bakker ligeledes op om, at forstyrrelse af beskyttede arter ikke betragtes som for-

satligt jf habitatdirektivet, hvis der er gjort atbadende foranstaltninger for at undga forstyrrelsen.

Dansk Erhverv bakker ligeledes op om mulighederne, der udnyttes fra nedretsforordningen om,
at foretage en strategisk miljovurdering frem for en VVM pa omréader, der fx i en lokalplan alle-

rede er udpeget til vedvarende energi. Det kan give det nedvendige boost i udbygningen af gron
energi efter flere ars stilstand.

Dansk Erhverv bemerker afslutningsvist, at det er vigtigt, at VE rejseholdet hurtigst muligt vejle-
der kommunerne i vedlagte bekendtgerelser, sarligt ift nodretsforordningen, for at reglerne far
den tilstraebte effekt hurtigst muligt, inden nedretsforordningens muligheder udleber.

Med venlig hilsen

Malene Mortensen
Chefkonsulent
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Mandag den 3. juni 2024

Dansk Solcelleforenings hgringssvar til BEK om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-
tilladelsesprocessen m.fl. og BEK for supplerende bestemmelser til ngdforordningen for
fremskyndelse af vedvarende energi

Dansk Solcelleforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Energistyrelsens
hgring over &ndring af bekendtggrelse om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-
tilladelsesprocessen m.fl. og BEK for supplerende bestemmelser til ngdforordningen for
fremskyndelse af vedvarende energi (herefter bekendtggrelsespakken).

Dansk Solcelleforening ser det som positivt, at VE Ill direktivet viderefgrer ngdforordningens
bestemmelser fsva. frister for VE-tilladelse. Det forkorter frister og bidrager til ngdvendige
praeciseringer i sagsbehandlingen, f.eks. at solceller pa kunstige konstruktioner er undtaget
for VWM. Samtidig ser vi det som godt, at der indfgres en indberetningspligt til Energistyrel-
sen som kontaktpunkt om sagsbehandlingstider, sa der etableres gennemsigtighed i myn-
dighedernes VE-sagsbehandlingstider.

Definition af VE-tilladelse

Danmark fglger tilsyneladende ikke ngdforordningens definition af tilladelsesprocessen, der
i forordningens art. 2, stk. 1 ogsa omfatter tilladelser til nettilslutning.

Ifplge Energistyrelsen er nettilslutning ikke en del af VE-tilladelsesprocessen, da den i juri-
disk forstand ikke skal forstas som en tilladelse, men som en aftale mellem to parter. Fra de
danske myndigheders side defineres VE-tilladelsesprocessen pa den made snavert og er
projektafgranset i implementeringen af VE IlI direktivet. Det star imidlertid ikke mal med in-
tentionerne i EU's ngdforordning om at accelerere VE-udbygningen ved at teenke nettilslut-
ning ind som en del af VE-tilladelsen. Det ser vi i branchen som problematisk saerligt fordi
lange sagsbehandlingstider for nettilslutning er et stort issue for branchen, og ofte forsinker
VE-udbygningen.

Fremskyndelse af net og lagring

Ifplge art. 15 e i VE Ill direktivet kan medlemslandene fremskynde og fremme net og lagring, der er en
afggrende forudsaetning for at VE kan nettilsluttes. Der er tale om en frivillig bestemmelse med im-
plementeringsdeadline den 1. juli 2024, som man fra dansk side har valgt at fglge. Med L165 er den
ngdvendige lovgivningsmaessige hjemmel etableret, som forventes stemt igennem den 4. juni 2024 i
Folketinget. Det indebaerer en bred bemyndigelsesbestemmelse til klimaministeren.

| klimaministerens kommentarer til betaenkning afgivet af KEF-udvalget den 23. maj 2024 fremgar det
imidlertid, at det i férste omgang er transmissionsnettet og de stérre projekter, der gives prioritet i
forhold til fremskyndelse af net og lagring.

Dansk Solcelleforening mener at prioriteringen af transmissionsnettet er for ensidigt, og vil appellere
til, at opmaerksomheden ogsa rettes pa udbygningen af distributionsnettet, hvor branchen ogsa ople-
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ver uforholdsmaessig lange sagsbehandlingstider for nettilslutning, ofte begrundet i, at der ikke er til-
straekkelig kapacitet i elnettet.

Regeringen har i sin solcellestrategi netop understreget vigtigheden af, at alle potentielle arealer skal
i spil. En vaesentlig forudsaetning herfor er udbygning af netkapacitet pa alle niveauer, og derfor kan
det undre, at fremskyndelse af net- og lagring ikke ogsa omfatter distributionsnettet. Det bliver ikke
mindre relevant i lyset af elektrificeringen, udbredelsen af varmepumper og elbiler de kommende ar.
Samtidig fremgar det af EU's ngdforordning, at bygninger og kunstige konstruktioner, herunder egen-
forbrugere, skal prioriteres i VE-udbygningen, fordi solceller her er hurtige at installere og kan bidrage
til at accelerere VE-udbygningen.

Endelig er det bekymrende at indholdsdelen, der vedrgrer fremskyndelse af net og lagring, bliver ha-
stet igennem uden involvering af relevante stakeholdere og beslutningstagere.

Udpegning af omrader til fremskyndelse af VE

Dansk Solcelleforening er enig i, at der skal etableres flere tiltag, der accelerer udbygningen med VE.
Derfor er vi i udgangspunktet ogsa positivt stemt overfor ideen med udpegning af fremskyndelsesom-
rader til VE. Solcellebranchen mener, at der skal udpeges nye arealer, hvor tilladelsesprocesser acce-
lereres, for at realisere de politiske mal, andet vil vaere for uambitigst. Nye arealer til fremskyndelse af
VE kan f.eks. vaere VE-projekter langs motorveje og jernbaner, der kraever en teet koordination pa
tveers af kommunale graenser, for at lykkedes.

Samtidig kan lavbundsjorde udpeges til fremskyndelse af VE.

Ikke mindst kan saerlige kunstige konstruktioner udpeges til VE-fremskyndelsesomrader, f.eks. vil det
vaere oplagt at opfgre solceller som skygge til parkerede biler ved garageanlaeg og stgrre parkerings-
pladser. Tage pa industribygninger kan ogsa udpeges som VE-tilskyndelsesomrade. De er alle projek-
ter med en fornuftig projektgkonomi af en vis skala, der samtidig vil bidrage til opfyldelsen af de poli-
tiske mal.

Til gengzeld frarader branchen at anvende udpegningen af fremskyndelsesomrader til store projekter i
det abne land med naerliggende naboer, da udpegningen af et areal kan fa betydning for vaerdien af
naerliggende ejendomme allerede inden man ved, om der vil blive tale om et reelt VE-projekt. Her er
det vaesentligt at traekke pa erfaringer fra de utilsigtede konsekvenser af udpegning af de statslige
energiparker, der pga. uklare rammevilkar har udskudt kommunale beslutninger og betydet et afven-
tende marked.

Naturhensyn og udbygning af VE

I udgangspunktet er Dansk Solcelleforening af den holdning, at natur, biodiversitet og ud-
bygning af VE ikke er hinandens modsatninger, men kan opfyldes pa en og samme tid. DCE
har i en ny rapport set naermere pa solcelleparkers betydning for flagermus, som nu er en del
af miljpstyrelsens handbog. Men forskningen pa omradet er indtil videre meget begraenset.
Samtidig er det ikke tydeligt om de afbgdende foranstaltninger virker og om det ggr en for-
skel for flagermusene. Sa der er i den grad behov for yderligere forskning pa omradet.

Ifplge VE Il direktivet og BEK om VE-tilladelsesprocessen mm. §3 er VE-udbygning af vaesent-
lig samfundskritisk interesse. Ifglge §17 i samme bekendtggrelse betragtes drab eller forstyr-
relse af arter ikke som forsaetligt, nar der laves afbgdende foranstaltninger. Hvis man ikke
har tilstraekkelig viden pa omradet, sa kan der laves pilotprojekter og det kan den relevante
myndighed give godkendelse til.

Dansk Solcelleforening appellerer til, at den manglende viden pa omradet ikke bliver et de
facto forbud for udbygningen af VE i det abne land. Branchen opfordrer i stedet til at myn-
dighederne tager initiativ til, at der kommer mere forskning pa omradet, der saetter fokus pa
effekten af de afbgdende foranstaltninger. | mellemtiden har branchen et behov for yderlige-
re guidance og vejledning i, hvad der mere praecist forstas som afbgdende foranstaltninger,
sa hensynet til naturbeskyttelse og udbygning af VE balanceres pa den rette made.

Overgangsordning for tilladelsesprocesser

Den samlede bekendtggrelsespakke er en udmgntning af VE Ill-direktivet, der implementerer
flere elementer fra ngdforordningens bestemmelser, der nu forleenges frem til 1. juli 2025.
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Bekendtggrelserne er dermed et sammensurium, der refererer til forskellige EU-lovtekster,
der dels har forrang for national lovgivning og dels skal implementeres i national lovgivning.
Det g¢r forstaelsen af rammevilkarene for VE-udbygningen meget komplekst. Det bliver ikke
mindre komplekst af, at der pa tvaers af bekendtggrelserne refereres forskelligt til over-
gangsordninger for anvendelsen af tilladelsesprocessen. Her bgr reglerne for overgangsord-
ningen i BEK om kontaktpunkt §26 og i BEK om bygningsreglementet 2018 §2 stk. 2 vaere i
overensstemmelse med BEK om fastsaettelse af supplerende bestemmelser §2, stk 2, sa der
ikke kan rejses tvivl ved, at reglerne ogsa gaelder for igangvaerende tilladelsesprocesser, der
ikke har fgrt til endelig afggrelse inden den 30. december 2022, hvis det forkorter tilladelses-
processen.

Graden af lovkompleksitet g@r, at der er behov for yderligere uddybning af gaeeldende regler,
og derfor vil Dansk Solcelleforening appellere til, at Energistyrelsen udarbejder en vejledning
og evt. en Q&A, der mere lavpraktisk kan vaere retningsgivende for forstaelsen af geldende
regler fsva. kontaktpunkt og tidsfrister for tilladelsesprocessen m.fl. til brug for sma som sto-
re virksomheder.

Skulle fremsendte give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
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Flemming Vejby Kristensen
Formand for Dansk Solcelleforening
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Heoringssvar over udkast til bekendtgorelse om fastsattelse af
supplerende bestemmelser for anvendelse af visse dele af Radets
forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af
udbredelsen af vedvarende energi og Radets forordning (EU) 2024/223
om zndring af EU-forordning 2022/2577

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive horingssvar. Dette heringssvar
er udarbejdet i samarbejde med vores fagudvalg for klima.

Indledningsvist bemarkes det, at bekendtgerelsen udger den pateenkte udmentning
af hjemmelsbestemmelsen i VE-lovens §§ 3, stk. 3-7, som pt. er ved at blive
tilvejebragt simultant med forslag til lov om sendring af lov om fremme af
vedvarende energi, biobrendstofloven, lov om fremme af energibesparelser i
bygninger og lov om varmeforsyning. Lovforslaget blev 2. behandlet den 28. maj
2024.

Hjemmelsgrundlaget for bekendtggrelsen er derfor ikke tilvejebragt pa tidspunkt for
udarbejdelse af dette heringssvar. Dette hgringssvar afgives derfor med forbehold
for, at hjemmelsgrundlaget vedtages som fremlagt.

Konkrete bemaerkninger
Model for udpegning

Et centralt element i bekendtggrelsen er de sarlige omréder for vedvarende energi og
serlige netomréder for tilhgrende netinfrastruktur, jf. definitionerne i
bekendtggrelsens § 3, nr. 1 og 2.

Der er imidlertid hverken vedtaget eller truffet endelig politisk beslutning om en
model for udpegningen af disse szrlige omrader for vedvarende energi eller de
serlige netomréder for tilhgrende netinfrastruktur. Realiteten er derfor, at man
vedtager en bekendtgarelse, som bade definerer samt forudsatter eksistensen af
disse sarlige omrader, men hvor der ikke er det forngdne hjemmelsgrundlag til
udpegningen heraf. Af (formentlig) denne arsag er definitionerne af omréderne ogsa
meget brede, hvilket gor det vanskeligt - hvis ikke umuligt - for bade aktgrer og
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myndigheder at anvende samt gennemskue, hvorvidt bekendtggrelsen reelt vil kunne
bringes i anvendelse. Vi anser det for vanskeligt at forene med kravet om
forudberegnelighed og tydelighed i lovgivningen.

Overimplementering og ansegningsproces

Vi bemaerker, at bekendtgerelsens forhold til forordningerne 2022/2577 og
2024/223 flere steder ikke harmonerer med selve forordningernes indhold.

Der er siledes tale om en overimplementering af forordning 2022/2577, nar det i
bekendtggrelsens § 2, stk. 1, jf. stk. 2, nr. 1, stilles som et generelt krav, at anvendelse
af bekendtgerelsen skal forkorte tilladelsesprocessen. Dette hensyn skal desuden
inddrages i vurderingen efter bekendtgarelsens § 5, stk. 3, nr. 2. Forordningens art. 1,
3. afsnit, stiller imidlertid alene krav om, at "Medlemsstaterne kan ogsd anvende
denne forordning pa igangvaerende tilladelsesprocesser, som ikke har fort til en
endelig afgerelse inden den 30. december 2022, forudsat at dette forkorter
tilladelsesprocessen, og at tredjeparters allerede eksisterende juridiske rettigheder
bevares."

Forordningen ses alene at indeholde forudsztningen om, at anvendelsen heraf skal
forkorte tilladelsesprocesserne for de igangveerende ansggninger (dvs. pa tidspunktet
for forordningens vedtagelse i december 2022). Denne forudsatning ses ikke at vaere
galdende for ansggninger indgivet efter den 30. december 2022 i forordningen.

Vi anbefaler pd baggrund af ovenstiende, at setningen "(...) og som opfylder
betingelserne i stk. 2" fjernes fra bekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Okonomisk kompensation

Vi bemaerker, at muligheden for at betale en gkonomisk kompensation for
artsbeskyttelsesprogrammer som "erstatning” for, at der ikke findes passende og
forholdsmaessige aftbgdningsforanstaltninger, jf. forordningens art. 6, 3. pkt., ikke ses
at veere implementeret eller pd anden made behandlet i bekendtgerelsen eller
hgringsbrevet. Der er dermed ikke i hgringsmaterialet nogen tilkendegivelser af, om
denne manglende implementering beror pa et politisk valg eller pa en lapsus.

Forkortet proces

Bekendtggrelsens § 5, stk. 1 forudsaetter, at der skal foretages en konkret vurdering
af, om der skal gennemfores en forkortet proces, jf. ordlydeni § 5, stk. 1om "... en
opstiller anmode den kompetente myndighed om at vurdere, om et konkret projekt
for vedvarende energi, et energilagringsprojekt eller et elnetprojekt, der er
ngdvendigt for at integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet, kan undtages

fra...".

Vi anser den konkrete vurdering for en ungdig administrativ proces, nar
Forordningens art. 6 angiver, om at der kan gennemfores en forkortet proces,
forudsat at omradet er seerligt udpeget, og der er gennemfort SMV-vurdering:
"Medlemsstaterne kan undtage projekter om vedvarende energi samt
energilagringsprojekter og elnetprojekter, der er nadvendige for at integrere
vedvarende energi i elektricitetssystemet, fra miljokonsekvensvurderingen i
henhold til artikel 2, stk. 1, i direktiv 2011/92/EU og fra
artsbeskyttelsesvurderingerne i henhold til artikel 12, stk. 1, i direktiv 92/43/EOF
og 1 henhold til artikel 5 i direktiv 2009/147/EF, forudsat at projekterne er placeret
1 et szerligt omrdde for vedvarende energi eller et sarligt netomrade for tilhorende
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netinfrastruktur, som er nedvendig for at integrere vedvarende energi i
elektricitetssystemet, hvis medlemsstaterne har fastsat et saidant omrade for
vedvarende energi eller netomrdde, og at det pagzeldende omrdde har vaeret
genstand for en strategisk miljovurdering i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2001/42/EF."

Ovrigt
Vi anbefaler, at bekendtggarelsens § 5, stk. 6 praeciseres med et "eksempelvis", sé det

fremgar mere tydeligt, at opremsningen i nr. 1-6 om gvrige tilladelser ikke kan anses
for udtemmende.

Det er herudover uklart, om det beror pa en lapsus, at det i bekendtgarelsens § 5, stk.

7 er anfert med kantede parenteser, at klage skal ske til det relevante klagenaevn.
Endeligt anbefaler vi, at det i samme bestemmelse preciseres, om man med
formuleringen "kan paklages af opstilleren” reelt forsgger/onsker at afskaere
klageadgangen generelt set for andre klageberettigede efter den relevante lovgivning,
jf. § 5, stk. 1.

Afsluttende bemarkninger
Danske Advokater star altid gerne til rddighed for uddybende spgrgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent
dlo@danskeadvokater.dk
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Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
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Danske Regioners hgringssvar vedrgrende tilladelsesprocessen
for vedvarende energi og fremskyndelse af vedvarende energi

Energistyrelsen har den 13. maj 2024 sendt henholdsvis “Udkast til eendring til
bekendtggrelse om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen
m.fl.” (bekendtggrelse om VE-tilladelsesprocessen) samt “Udkast til bekendt-
gorelse om fastsaettelse af supplerende bestemmelser for anvendelse af visse
dele af Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af
udbredelsen af vedvarende energi mm.” (bekendtggrelse om fremskyndelse af
VE) i hgring. Danske Regioner takker for muligheden for at svare pa disse hgrin-
ger og kvitterer med et samlet hgringssvar.

Danske Regioner ser fgrst og fremmest positivt pa viljen til at fremskynde ud-
bygningen af vedvarende energi (VE) og gge tempoet i tilladelsesprocessen for
elnet- og VE-projekter i forhold til at opna klimamalszetninger og sikre forsy-
ningssikkerheden.

Udkastet til bekendtggrelsen om fremskyndelse af VE laegger op til at visse dele
af ngdforordningen forlaenges frem til juli 2025, hvor forordningen udlgber. Det
indebaerer bl.a. mulighed for undtagelse fra miljpkonsekvens- og artsbeskyttel-
sesvurderinger for konkrete VE- eller netinfrastruktur-projekter, hvis det pa-
geeldende projekt er udlagt i den fysiske planlaegning og har faet foretaget en
strategisk miljgvurdering af plangrundlaget.

Danske Regioner har ingen bemarkninger til indholdet i de supplerende be-
stemmelser. Dog forudseetter Danske Regioner, at der i forbindelse med udlzeg-
ninger af VE-anlaeg fortsat tages hensyn til risici for jordforureninger samt alle-
rede udpegede omrader til rastofindvinding.

De fem udkast til bekendtggrelser vedrgrende tilladelsesprocessen for VE-an-
laeg har til formal at supplere og gennemfgre EU-regler om fremme af VE, her-
under fastsaettelse af regler om fravigelse fra visse miljg- og naturbeskyttelse.
Bekendtggrelserne laegger bl.a. op til en forkortelse af frister for tilladelsespro-
cessen for sol pa kunstige konstruktioner. Endvidere bliver planlaegning, udbyg-
ning og drift af VE angivet som en vaesentlig samfundsinteresse, indtil der er
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opnaet klimaneutralitet. Hertil indfgrer bekendtggrelserne bestemmelser om,
at VE-projekters pavirkninger af beskyttede arter ikke betragtes som forsaetlige,
safremt der er fastsat passende afbgdende foranstaltninger.

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til indholdet i disse udkast, der har
til formal at fremme VE i Danmark. Det er dog en bekymring, om sndringerne
reelt vil understgtte en hurtigere udbygning af VE-kapaciteten i Danmark og
dermed bidrage positivt til klimamalseetningerne. Det er f.eks. blevet fremhae-
vet af NEKST, at flere VE-projekter bliver forsinket grundet manglende myndig-
hedskapacitet i planlaegningsprocesser og kompetenceknaphed i de pageel-
dende myndigheder. Det er derfor ogsa en overvejelse vaerd, at muligheden for
at accelerere tempoet i den danske VE-udbygning i hgjere grad ligger i opgave-
Igsningen, og hvor opgaven er placeret.

Endelig vil Danske Regioner gerne ggre opmaerksom pa det generelle behov for
helhedsorientering i arealplanlaegningen og gget sammentankning af arealin-
teresser og hensyn pa tvaers af sektorer. Den grgnne omstilling afhaenger bade
af, at energisektoren omstiller sig, og at der bliver set samlet pa hensyn til kli-
matilpasning, rastofindvinding, drikkevandsbeskyttelse, natur og biodiversitet.
Vi b@r udnytte arealernes potentiale bedst muligt og teenke i synergier, som
Klimaradet ligeledes netop har peget pa. Dette kraever gget strategisk areal-
planlaegning pa tvaers af interessenter og myndigheder.

Venlig hilsen
Lotte Holten
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Kategorier: skal journaliseres

Til: Energistyrelsen

ens@ens.dk
mll@ens.dk

Fra: DOF BirdLife
Dato: 3. juni 2024

J.nr. 2024-2229: Heringssvar fra DOF BirdLife vedrerende hering over udkast til bekendtgorelse om
fastszettelse af supplerende bestemmelser for anvendelse af visse dele af Radets forordning (EU)
2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi og Ridets forordning
(EU) 2024/223 om @ndring af EU-forordning 2022/2577.

DOF BirdLife stetter og har stor sympati for udbredelsen af vedvarende energi, da dette er nedvendigt for at
begraense og atbade den desvarre eskalerende klimakrise med heraf folgende global opvarmning.

DOF BirdLife har ogsé meget stort fokus pa den tilsvarende meget alvorlige biodiversitetskrise. Derfor ser
vi med stor alvor pd regeringens forslag om at svaekke natur- og miljelovgivningen. Det gaelder i saerlig grad
forslaget om at fjerne kravet om miljekonsekvensvurdering og artsbeskyttelsesvurderinger 1 visse tilfzlde.

Iser afskaffelsen af artsbeskyttelsesvurderingerne skal DOF BirdLife advare kraftigt imod, da de danner
grundlag for vurdering af projektets betydning for serlige arter og deres levesteder. Tab af biodiversitet og
arter — navnlig i tilfeelde af arter med forekomster af stor international betydning og i tilfelde af smé og
isolerede bestande - kan vere irreversibelt, hvorfor en eventuel skade kan vaere uoprettelig.

Naér det handler om Danmarks ansvar for at beskytte og forvalte vores internationalt mest betydningsfulde
fugle- og naturomrader, er det meget alvorligt, nar Energistyrelsen skriver, at forslaget handler om at
gennemfore en forsimplet tilladelsesproces”.

Der er et indbygget modsatningsforhold i betingelsen for, at miljekonsekvensvurdering og
artsbeskyttelsesvurdering kan undlades — nemlig at det er pa betingelse af, at der fastsattes passende og
forholdsmaessige afbadende foranstaltninger for at sikre artsbeskyttelsen mm., samt at det forventes, at
undladelsen vil fremskynde tilladelsesprocessen. Det sidste vil naturligvis altid kunne forventes, nar
processen forsimples, og artsbeskyttelsesvurderingerne er netop grundlaget for at vurdere hvilke arter, der
skal laves atbedende foranstaltninger og evt. kompenserende foranstaltninger for.

Selv om VE-anleg planlegges inden for serligt udlagte VE-omrader, er det afgarende vigtigt, at disse
vurderinger gennemfores pd en sddan made, at afbedende og kompenserende foranstaltninger kan
indarbejdes og gemmefores pa det mest hensigtsmassige og optimale made. P4 trods af, at det understreges,
at undtagelsen er betinget af, at der gennemfores atbedende foranstaltninger, er det vanskeligt at forestille
sig, at dette kan gennemfores forsvarligt og i nedvendigt omfang, hvis der ikke 1 planfasen gennemfores
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tilstraekkelige artsbeskyttelsesvurderinger. Vores bekymring gelder i serlig grad, nér det drejer som om
etablering af VE-anlag, der bergrer Natura 2000-omrader og paragraf 3-omrader, jf. naturbeskyttelsesloven.
Det er DOF BirdLifes klare indstilling, at VE-anleg ikke ber placeres i eller negativt pavirker Natura 2000-
omréader, fredede omréder og § 3-omrader.

Afslutningsvis skal det papeges, at det understreger forslagets manglende berettigelse, nar det 1
heringsbrevet praciseres, at lettelserne for erhvervslivet ikke vurderes for at vaere vasentlige.

Mh.

Knud Flensted
DOF BirdLife

KNUD N. FLENSTED

Biolog, naturpolitisk radgiver

Nature Conservation Advisor, MSc

D: (+45) 3328 38 33 M: (+45) 21242275
knud.flensted@dof.dk

DOF BirdLife (Dansk Ornitologisk Forening BirdLife)
Vesterbrogade 138-140 | 1620 Kebenhavn V | www.dof.dk | CVR 54 75 24 15

Fra: Maja Lykke Lorenzen <mll@ens.dk>

Sendt: 13. maj 2024 16:28

Til: Maja Lykke Lorenzen <mll@ens.dk>

Cc: Katrine Hgegh Hilleke <khhk@ens.dk>; Mathias Kjeldgaard Fuglsang <mtskf@ens.dk>

Emne: Horing af bekendtggrelse om supplerende til ngdforordningen for fremskyndelse af vedvarende energi

Til hgringsparterne

Energistyrelsen sender hermed udkast til Bekendtggrelse om fastszettelse af supplerende bestemmelser for
anvendelse af visse dele af Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af
vedvarende energi og Rddets forordning (EU) 2024/223 om aendring af EU-forordning 2022/2577 i hgring med
hegringsfrist den 3. juni 2024.

Udkast til bekendtggrelse, hgringsbrev og liste over hgringsparter er d.d. offentliggjort pa
hgringsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/68688

Eventuelle spgrgsmal til bekendtggrelsen kan rettes til Katrine Hgegh Hilleke, khhk@ens.dk , tIf. 33 95 12 68 eller
Mathias Kjeldgaard Fuglsang, mtskf@ens.dk, tIf. 3395 5237.

Med venlig hilsen / Best regards

Maja Lykke Lorenzen
Chefkonsulent
Land & Sol Il

Mobil / Cell +4533927517
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Til Energistyrelsen

Sendt til ens@ens.dk, kopi mll@ens.dk 30. maj 2024
Journalnummer 2024-2229.

Hgringssvar Eurowind Energy — Hgring over udkast til bekendtggrelse om
fastsazettelse af supplerende bestemmelser for anvendelse af visse dele af Radets
forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af
vedvarende energi og Radets forordning (EU) 2024/223 om andring af EU-
forordning 2022/2577.

Eurowind Energy takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkastet til
bekendtggrelse til supplerende bestemmelser vedrgrende forordning 2022/2577
(ngdretsforordningen).

Eurowind Energy vurderer, at anvendelsen af ngdretsforordningen i Danmark vil medfagre
positive bidrag til at gge hastigheden for udbygningen med vedvarende energi og herunder
en hurtigere proces for denne type anlaeg. Eurowind Energy opfordrer til, at spgrgsmalet om
virkningen af forordningens bestemmelser efter udigb af forordningen i juli 2025 hurtigst
muligt afklares.

Det er yderligere Eurowind Energys opfordring, at anvendelsen af forordningens
bestemmelser bliver evalueret og det bliver vurderet, hvorvidt den danske anvendelse af
forordningens bestemmelser har medfgrt den tilsigtede ggede hastighed i udbygningen med
vedvarende energi.

Anvendelse af undtagelsesbestemmelser for udvalgte dele af miljolovgivningen

Eurowind Energy efterspgrger en beskrivelse i bekendtggrelsen af processen i henhold til
ngdretsforordningen for anvendelse af undtagelsesbestemmelser i henhold til
habitatbekendtggrelsen, vandrammedirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Det bgr f.eks.
tydeligt fremgd af bekendtggrelsen, hvilken, der vil vaere den relevante myndighed for
tildeling af en undtagelse/ fravigelse fra kravene i den ovenfor navnte lovgivning.

Behandling af anmodning om anvendelse af undtagelsesbestemmelser bgr indga i den
samlede tidsfrist pd 2 &r fastlagt i § 16 i udkastet til kontaktpunktsbekendtggrelse, som
udggr den danske implementering af VEIII-direktivet. Der bgr sikres de ngdvendige
ressourcer hos de relevante myndigheder til behandling af anmodninger om anvendelse af
undtagelsesbestemmelserne.

I forhold til udkastet til bestemmelser om identifikation af alternative Igsninger i § 4 stk. 1
sa opfordrer Eurowind Energy til, at det preeciseres, hvad bekendtggrelsens regler om

o
"samme mal”
Eurowind Project A/S Phone +45 9620 7040
Mariagervej 58 B E-mail info@eurowindenergy.dk

9500 Hobro
Denmark CVR 3207 69 71 eurowindenergy.com
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indebaerer. Det bgr tydeligggres, at det er projekternes malsaetning i forhold til opfyldelse af
de politiske malsaetninger for udbygningen af vedvarende energi, som vil vaere afggrende
for, hvorvidt et projekt vil kunne blive vurderet til at veere et alternativ indenfor samme
tidshorisont mv., som naevnt i udkastet til bekendtggrelse. Eurowind Energy er tilgaengelig
for en uddybning af ovenstdende.

Med venlig hilsen

Sgren Klinge

ski@ewe.dk
Eurowind Project A/S Phone +45 9620 7040
Mariagervej 58 B E-mail info@eurowindenergy.dk
9500 Hobro

Denmark CVR 3207 69 71 eurowindenergy.com



Energistyrelsen
Att.: Maja Lykke
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn

Bekendtggrelse om fastsaettelse af supplerende bestemmel-
ser for anvendelse af visse dele af Radets forordning (EU)
2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af
vedvarende energi og Radets forordning (EU) 2024/223 om
sendring af EU-forordning 2022/2577

Green Power Denmark takker for muligheden for at kommentere pa indholdet og
stgtter implementering af bekendtggrelsen samt brugen af ngdforordningen.

Fremskyndelse af tilladelsesprocessen for projekter om vedvarende energi og
for tilhgrende netinfrastruktur, som er ngdvendig for at integrere vedvarende
energi i systemet

Green Power Denmark bemezerker, at jf. § 5 stk. 5 skal projektudvikler udarbejde pas-
sende og forholdsmaessige afbgdeforanstaltninger for det konkrete projekt.

Green Power Denmark savner en klar definition pa afbgdeforanstaltninger, og vil
hertil gerne fremhaeve, at det er afggrende at afbgdeforanstaltninger skal knytte sig
til det konkrete projekt, og ikke vaere en "one size fits all’-model.

Green Power Denmark bemeaerkede, at Energistyrelsen pa den tekniske gennem-
gang af VE- og ngdforordnings-bekendtggrelser lod forsta, at udkastets bestem-
melser vedr. seerlige netomrader for tilhgrende netinfrastruktur ikke kommer til at
indga i bekendtggrelsen. Green Power Denmark beder Energistyrelsen om at prae-
cisere, hvilke dele af udkastet der tages ud, og hvordan seerlige netomrader efterfal-
gende handteres.

r GREEN
POWER
DENMARK

3.JUNI 2024

GREEN POWER DENMARK
LANGEBROGADE 3H

1411 KBBENHAVN K

DOK. ANSVARLIG: MV
SEKRETAR:

SAGSNR.: S2024-271

DOKNR: D2024-875527-02-2024



r GREEN
POWER
DENMARK

Fraveer af alternative eller tilfredsstillende Igsninger

| lyset af at Ngdretsforordningen udlgber d. 31. januar 2025 vil Green Power Den-
mark opfordre til, at man skriver ngdforordningens definition pa et 'et tilfredsstil-
lende alternativ' ind i dansk kodificering af principperne.

Ngdforordningsartikel 3a foreskriver, at "Nar det med henblik pa [anvendelse af fra-
vigelsesbestemmelser] vurderes, om der ikke findes noget tilfredsstillende alterna-
tiv til et projekt vedrgrende et anlaeg eller en installation til produktion af energi fra
vedvarende energikilder og projektets tilslutning til nettet, kan denne betingelse
anses for opfyldt, hvis der ikke findes nogen tilfredsstillende alternativ Igsning, der
kan opfylde det samme mal som det pageseldende projekt, navnlig hvad angar ud-
vikling af ssamme kapacitet inden for vedvarende energi ved hjeelp af samme tekno-
logi til vedvarende enerdi, inden for samme eller lignende tidshorisont, og uden at
det medfgrer vaesentligt hgjere omkostninger.”

Green Power Denmark anbefaler i den henseende, at "hgjere omkostninger” ligele-
des defineres naermere, hvor en alternativ placering blandt andet vil kunne fgre til
gget omkostning til nettilslutning, samt andre afledte omkostninger grundet at
man anvender en alternativ placering.

Safremt vores hgringssvar giver anledning til spgrgsmal eller behov for uddybning,
star Green Power Denmark naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Green Power Denmark

Martin Voergaard
Konsulent
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Herning Kommunes hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtgorelse Pia Lund Nielsen
om fastsattelse af supplerende bestemmelser for anvendelse af visse Dato: 31-05-2024

dele af Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyn-
delse af udbredelsen af vedvarende energi og Radets forordning (EU)
2024/223 om a&ndring af EU-forordning 2022/2577.

Generelle bemeerkninger:

Herning Kommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa
Bekendtgarelse om fastseettelse af supplerende bestemmelser for anvendelse
af visse dele af Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for frem-
skyndelse af udbredelsen af vedvarende energi og Radets forordning (EU)
2024/223 om aendring af EU-forordning 2022/2577.

Herning Kommune stotter indsatsen og udbredelsen af vedvarende energi og
den grenne omstilling, men har ogsa bemaerkninger, som fremfares i neervee-
rende hgringssvar.

Specifikke bemaerkninger:

§4

Det er ikke klart, hvornar der er tale om, at der findes et tilfredsstillende alter-
nativ. Er det nok, at der er et egnet areal, for at dette udger et alternativ, eller
kreever det ogsa, at der er et konkret og egnet projektforslag, for dette kan
veere et alternativ?

§5:

Med § 5 foreslas det at inden for et seerligt omrade til vedvarende energi eller
et seerligt netomrade for tilhgrende netinfrastruktur, jf. § 3, nr. 1 og 2, skal
vaere muligt for opstiller anmode om at et konkret projekt for vedvarende
energi, et energilagringsprojekt eller et elprojekt kan undtages fra miljgkonse-
kvensvurdering efter miljgvurderingsloven § 15, stk. 1, og fra artsbeskyttelses-
vurderinger.

Herning Kommune mener ikke, at det skal vaere muligt at opstille et projekt for
vedvarende energi, et energilagringsprojekt eller et elprojekt uden projektet
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skal underga en miljgkonsekvensvurdering, da det ofte er anlaeg af en stor skala, med vae-
sentlig indvirkning pa landskab, naboer og natur med mere.

Natur:

Udbygningen af VE kraever store arealer, der de naeste 30 ar skal udleegges til at veere tekni-
ske anlaeg. Den udlaegning bar vaere baseret pa grundig viden om, hvad der findes af natur-
veerdier i disse omrader, og grundige vurderinger af hvordan det tekniske anlaeg kan tilpas-
ses den virkelighed bedst muligt. At udbygge arealer til VE uden forudgdende miljgkonse-
kvensvurderinger og grundige undersggelser af natur og bilag IV-arter, vil betyde at omra-
derne ikke bliver planlagt optimalt i forhold til naturveerdierne i omradet, hvilket kan betyde
nedgang i populationer af fredede/beskyttede arter pga. fiernelse af levesteder for disse be-
skyttede arter, men ogsé ungdige drab pa samme.

Herning Kommune undrer sig over, at man kan tilsidesaette eksisterende lovgivning om be-
skyttelse af fredede og ofte truede arter. Det er ogsa bekymrende at afveergeforanstaltninger
(fra en miljgkonsekvensvurdering) bliver erstattet af afbe@dningsforanstaltninger, da disse -
som navnet lzegger op til — ikke skal hindre, at der sker negativ pavirkning pa fredede/truede
arter, men alene sgrge for, at det bliver mindre negativ pavirkning. Ofte er en lille negativ pa-
virkning nok til at en art ikke lzengere kan leve et givent sted. Man accepterer altsa med
denne forordning en potentiel vaesentlig negativ pavirkning pa bestande af fredede/truede ar-
ter.

Hvad angar §5, Stk. 3, sa er det sjaeldent, at der faktisk findes eksisterende data pa et ni-
veau, hvor det er muligt at vurdere hvilken pavirkning et VE-anleeg vil have pa et givent om-
rade, og dermed kunne fastsla hvilke afb@dningsforanstaltninger anlaegget ville kraeve. Mod-
sat mener Herning Kommune at grundige miljgkonsekvensvurderinger er helt essentielle for
at kunne udbygge VE pa en made, hvor vi ikke i fremtiden skal bruge langt starre ressourcer
pa at kompensere for de mange negative konsekvenser anlaeggene potentielt medfarer.

Herning Kommune er uenige i nadvendigheden af denne forordning, og mener forordningen

har store potentielle negative effekter pa bade naturomrader, fredede/truede arter, landskab
og de mennesker der bor i neerheden af kommende anlaeg.

Med venlig hilsen

Christian Bjerrum Poulsen, byplanleegger i ‘By, Erhverv og Kultur’, i Herning Kommune
Pia Lund Nielsen, biolog i 'Natur og Grenne Omrader’, i Herning Kommune
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Haringssvar til Bekendtggrelse om fastsaettelse af supple-
rende bestemmelser for anvendelse af visse dele af Radets
forordning

KL takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkastet til bekendtgga-
relse, der skal hjeelpe med at fremskynde udbredelsen af vedvarende energi
(VE) i Danmark.

Kommunerne deler ghsket om den grgnne omstilling og de hgje ambitioner
for VE frem mod 2030. KL ser procesklarhed og stabile rammer som vigtige
for at na disse mal. Bekendtggrelsen opfylder dog ikke fuldt ud disse krav.

KL anerkender behovet for at lette den administrative proces for opstillere af
VE-anleeg. Samtidig bemaerker KL, at det kan medfgre et gget administrativt
ressourcetraek for kommunerne at leve op til de nye krav. Derfor mener KL,
at de nye krav risikerer at modarbejde regeringens og KL'’s felles aftale i
@A24 og @A25 om at bruge feerre ressourcer pa administration i den offent-
lige sektor.

Bekendtggrelsen rummer et naevneveerdigt fortolkningsrum, der umiddelbart
kalder pa en understgttende vejledning til arbejdet. Uden klare retningslinjer
risikerer kommunerne og andre parter at sta over for en utydelig og sveer be-
slutningsproces. Dette kan gare processen langsom og kompliceret og der-
med haeamme fremskyndelsen af projekter inden forordningens udlgb i 2025
0g @ge presset pa kommunernes sagsbehandling.

Det kan med fordel praeciseres, hvem der i enkelte bestemmelser er "kom-
petente myndighed”. | de tilfeelde, hvor kommunerne skal foretage de mulig-
gjorte vurderinger, bar kommunerne kunne indhente vejledninger fra rele-
vante statslige myndigheder. KL noterer fra sin dialog med staten, at staten
vil bistd med tolkning i de konkrete forespgrgsler, hvilket er positivt. KL bidra-
ger gerne yderligere til dialogen herom.

Bekendtggrelsen bruger begrebet "strategisk miljgvurdering”. Det er uklart,
hvad der menes, da det ikke er et formelt begreb i miljgvurderingsloven.

Forslaget til bekendtgarelsen vedrarer regler, der udlgber i juli 2025. Den
korte gyldighedsperiode betyder, at reglerne maske ikke vil nd at blive brugt.
Hvis bekendtggrelsens "levetid" kan forleenges, bgr dette meldes ud til kom-
munerne hurtigst muligt.

Der tages forbehold for politisk behandling af hagringssvaret. KL behandler
de gkonomiske konsekvenser af bekendtggarelsen i et separat hgringssvar.

Med venlig hilsen
Isak Dyrlgv Klindt
Specialkonsulent, KL

Dato: 27. maj 2024
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Hgringssvar fra Varde Kommune til 31. maj 2024
" Udkast til bekendtggrelse om fastszettelse af supplerende
bestemmelser for anvendelse af visse dele af Radets
forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse
af udbredelsen af vedvarende energi og Radets forordning
(EU) 2024/223 om andring af EU-forordning 2022/2577. "

Sofie Kirstine Pedersen
Direkte tIf.: 79946434

Journalnr.: 8767952

Varde kommunes forvaltning har laest det indkomne udkast og har nogle Sagsnr.: GEO-2024-04638
bemeaerkninger.

Der bemaerkes en bekymring for, at der kan opsta et modstridende forhold
ift. EU-lovgivningen, ved at den foresldede bekendtggrelse gar pad
kompromis med Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivet.

Der opleves herudover en bekymring for, at man fremover kan undlade at
udarbejde en miljskonsekvensvurdering af projekter p& baggrund af, at der
er lavet en kommuneplan, som udlaegger et omrade til vedvarende
energianlaeg. P3 niveauet af en ramme i en kommuneplan er man sjaeldent
nede pa det detaljeringsniveau i miljgvurderingen, som er ngdvendig for at
kunne vurdere om en opfyldt ramme vil pavirke arter, som er opfart pd
Habitatdirektivets bilag IV, litra a. Undladelse af en vurdering af bilag IV-
arter kan resultere i, at Habitatdirektivets artikel 12 ikke efterleves.

Der kan ses potentielle udfordringer i forskellige kommuners mader at
kommuneplanlaegge pa, og derved hvordan omrader udpeges i forhold til
vedvarende energi. Det kan skabe ulighed imellem kommunerne, hvor
visse kommuner favoriseres af opstillere, fordi man kan undga
miljgvurdering af sine projekter.

Det vurderes ogsa at kunne stille borgere darligere, da man ikke laengere
vurderer pd projekternes pavirkning i en miljekonsekvensvurdering. Den
direkte pavirkning fra projektet p& det omkringliggende miljg vurderes ikke
laengere.

Det vurderes herudover, at der mangler en definition af, hvad der menes
med “konkret projekt for vedvarende energi, et energilagringsprojekt eller
et elnetprojekt, der er ngdvendigt for at integrere vedvarende energi i
elektricitetssystemet”.

Postadresse:
Varde Kommune
Bytoften 2, 6800 Varde



Med venlig hilsen

Sofie Kirstine Pedersen Johannes Mgller Christensen
Planlaegger Planlaegger
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Generelle bemarkninger

WWF Verdensnaturfonden takker for muligheden for at afgive heringssvar til “udkast til bekendtgerelse om fastsattelse af
supplerende bestemmelser for anvendelse af visse dele af Radets forordning (EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse
af udbredelsen af vedvarende energi og Radets forordning (EU) 2024/223 om @ndring af EU-forordning 20222577

(nedforordningen)”.

Ansket med implementeringen af VE-direktivet og nadforordningen er fra statens side, at gennemfarelsen af VE-projekter skal

accelereres og skabe mulighed for, at det i yderste instans kan betyde at miljs og naturhensyn tilsideszttes.

WWF Verdensnaturfonden anerkender, at Danmark har en bunden opgave ift. at indfri vores ambitioner om acceleration inden
for den grenne omstilling og levere pé Klimalovens malsatninger. WWF Verdensnaturfonden anerkender ogsd, at der med
beslutningen pa EU-niveau om at blive selvforsynende med energi og uafhangig af gas fra Rusland, skal settes turbo pa

etablering og udbredelse af vedvarende energi - ogsa i Danmark.
WWF Verdensnaturfonden anerkender dog ikke, at det igen kan ske pa bekostning af natur og milja.

Ved implementering af nedforordningen i dansk lovgivning til udpegelse af “serlige omrader for vedvarende energi” hvor VE-
projekter kan gennemfares uden miljskonsekvensvurdering og artsheskyttelsesvurderinger, sa lnge der er gennemfert en
strategisk miljgvurdering pa planniveau, er der stor risiko for at gare skade pa bade natur og milje. Det bemarkes ogsa i

hemzrkningerne til L165".

WWF Verdensnaturfonden mener overordnet set ikke, at der skal gares brug af nadforordningen, nar der eksisterer
alternativer for at bringe egnede arealer i spil til gennemfarelse af VE-projekter, som ikke vil pavirke natur og milje og dermed i
forvejen vil have en minimal indsats ift. en miljgvurderingsproces. WWF Verdensnaturfonden mener i svrigt ikke, at

forudsatningen om at undtagelsen vil fremskynde tilladelsesprocessen er overholdt.

Safremt nadforordningen alligevel implementeres i dansk lovgivning, mener WWF Verdensnaturfonden, at der ber fortages en

supplerende miljpvurdering af de eksisterende planer, som i dag udlzgger VE-omrader. Herudover, mener WWF

1 L 165 Forslag til lov om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, biobraendstofloven, lov om fremme af
energibesparelser i bygninger og lov om varmeforsyning
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Verdensnaturfonden, at udlzegning af seerlige omrader pa havet helt skal undgas, da datagrundlaget til at gennemfare en

miljevurdering pa planniveau er helt utilstrkkeligt.

Konkrete bemzrkninger

Ved implementering af nedforordningen i dansk lovgivning til udpegelse af “sarlige omrader for vedvarende energi” kan VE-
projekter gennemfares uden miljgkonsekvensvurdering og artsbeskyttelsesvurderinger, sa lnge der er gennemfert en

strategisk miljgvurdering pa planniveau. Dog skal disse forudsatninger vaere galdende:

o Derskal vere et fravaer af alternative eller tilfredsstillende alternative lasninger.

o Tilladelsesprocessen fremskyndes.

o Derkan fastsattes passende og forholdsmassige afbedende foranstaltninger.

o Danmark har tilsluttet sig Kunming/Montreal-aftalen, hvor en flles global indsats skal sikre, at tabet af
biodiversitet stoppes inden 2030, og at der sker en fremgang i biodiversiteten inden 2050. Herudover, skal
Danmark bidrage til EU’s biodiversitetsstrategi herunder Nature Restoration Law, som bl.a. palgger os at
genoprette mindst 20% af vores natur allerede i 2030. Derfor er det vigtigt, at vi ikke sdelzgger den natur, vi

allerede har beskyttet.

Regeringen nedsatte i 2023 en national energikrisestab (NEKST), som skulle komme med anbefalinger til, hvordan vi setter
tempo pa den grenne omstilling i Danmark og opstilling af VE pa land. NEKST-arbejdsgruppen har vurderet, at adgang til egnede
arealer i Danmark ikke er den primare barriere for den nadvendige udbygning af VE pd land. Det er derimod barriererne for en
klog og effektiv arealanvendelse og -planiegning, hvor VE og andre funktioner sameksisterer. WWF Verdensnaturfonden er

meget enig i denne anbefaling.

Mere end 60% af Danmarks areal er opdyrket land. Kvaliteten af biodiversitet pa disse arealer er i udgangspunktet lav. Derfor
er det muligt at finde arealer bade pa land og i havet, som ikke udlaser dybdegaende og dermed tidskrvende
miljgkonsekvens- eller artsheskyttelsesvurderinger, som del af processen, forud for opstilling af VE. Der findes saledes
alternative lasninger, og man sparer derfor ikke navnevardig tid ved at udpege sarlige omrader til vedvarende energi.
Forudsztningerne om at der ikke ma vare alternative lasninger, samt om at undtagelsen vil fremskynde tilladelsesprocessen

synes derfor ikke opfyldt.

Da vidensgrundlaget om arter pa planniveau baserer sig pa eksisterende viden, er det ofte ret darligt og ikke repraesentativt for
det givne projektomrade - serligt pa havet. Det synes derfor vanskeligt at finde passende og forholdsmassige afbadende

foranstaltninger, som ogsa er en forudsaetning for at ibrugtage undtagelsen. Og da det er en uafprevet proces, forventes den at
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vere langvarig. Hertil skal nzvnes at myndighederne pa milje- og naturomradet er starkt pressede ift. kompetencer og
ressourcer, hvilket forlnger tilladelsesprocesserne. Ved at investere i flere kompetente ressourcer og vejlede myndighederne
bedre, ville sagshehandlingstiderne kunne forkortes uden at ibrugtage nedforordningen. lgen ber det overvejes, om

forudsatningen, om at undtagelsen vil fremskynde tilladelsesprocessen, er overholdt.

Danmark har i mange ar haltet bagefter ift. at miljpvurdere planer, og selv om vi er blevet bedre, er der stor forskel p, hvordan
de gennemferes. Bl.a. pga. af manglende kompetencer, viden og ressourcer hos myndighederne er mange miljovurderede
planer blevet vedtaget - bl.a. med begrundelsen om, at der vil blive gennemfert en miljskonsekvensvurdering af det konkrete
projekt, som vil afdakke de konkrete miljgpavirkninger. Herudover, omfatter miljovurderinger af planer ofte ikke anlegsfasen,
hvor mange miljepavirkninger kan have stor konsekvens og gere uoprettelig skade pa naturen. Omfanget af de milje- og
naturmassige konsekvenser er derfor langt fra afdakket i mange tilfzlde. Derfor ber der foretages en supplerende
miljpvurdering af allerede miljgvurderede planer, som tager alle forhold med, herunder ogsa anlagsfasen, hvis den skal bruges

som accelerationsomrade til VE-projekter.

WWF Verdensnaturfondens anbefalinger

For at fremme gennemferelsen af Danmarks forpligtelser overfor biodiversitetskrisen, anbefaler WWF Verdensnaturfonden, at
nedforordningen alene tages i brug, til at udpege sarlige omrader for vedvarende energi, i omrader uden nogen form for
naturmassig vaerdi, og at dette skrives ind som et vilkar i bekendtgerelsen. Hvis vidensgrundlaget om naturtilstanden i et
konkret omrade for VE er utilstraekkeligt, ber disse omrader undgas. WWF Verdensnaturfonden anbefaler specifikt, at
udlzgning af sarlige omrader pa havet helt undgas, da datagrundlaget til at gennemfere en miljgvurdering pa planniveau

generelt er utilstraekkeligt.

For at sikre at en plan er tilstraekkeligt miljevurderet, anbefaler WWF Verdensnaturfonden, at der i bekendtgerelsen stilles
krav om, at alle eksisterende planer, der tenkes brugt til udpegning af seerlige omrader for VE, underlgges en supplerende
miljpvurdering, som sikrer at alle miljgemner, af relevans for det planlagte VE-anlag, er tilstraekkeligt miljevurderet, og at der

pa den baggrund kan planlzgges for passende forholdsmassige afbedende foranstaltninger. Herunder ogsa for anlegsfasen.

Venlig hilsen
Annette Hyldebrandt

Public Affairs Director, WWF Verdensnaturfonden



