NOTAT

Ligestillingsafdelingen
J.ar. 2024-73

Ref. AHH

Den 6. september 2024

Heringsnotat om forslag til lov om a&ndring af lovom
ligestilling af kvinder og mand og lov om ligebehandling af
mzend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse m.v.
(Afskaffelse af ligestillingsredegorelser og forenkling af regler
om kgnssammensztningen i bestyrelser m.v.)

1. Horte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret i hgring i perioden fra 8. maj 2024 til 11. juni 2024.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos:

3F, Akademikerne, Amnesty International, Ankestyrelsen, Arbejderbeveagelsens Erhvervsrad, ATP,
Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk
Kvindesamfund, Dansk Magisterforening, Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier,
Danske Regioner, Dansk Industri, Deutscher Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig, Djaf,
Efterskoleforeningen, FH, Finansforbundet, Finans Danmark, Foreningen af Frie Fagskoler,
Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen Far,
Forhandlingsfallesskabet, Forsikring & Pension, FRISKOLERNE - Dansk Friskoleforening, HK,
Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), Institut for Menneskerettigheder, Komiteen for god
Selskabsledelse, Kommunernes Landforening (KL), Kvinderadet, KVINFO, Ledernes
Hovedorganisation (Lederne) og Ligebehandlingsnavnet.

Herudover har lovforslaget vearet tilgeengeligt pd Horingsportalen.

2. Modtagne horingssvar
Efter horingen er ligestillingsomradet overfart til Miljo- og Ligestillingsministeriet, hvorfor

horingssvarene er stilet til Digitaliserings- og Ligestillingsministeriet.
Der er indkommet haringssvar inden for fristen fra folgende hgringsparter:

Akademikerne, CFU, Dansk Kvindesamfund, Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier,
Danske Regioner, Djof, Foreningen Far, Forhandlingsfzllesskabet, FRISKOLERNE - Dansk
Friskoleforening, Institut for Menneskerettigheder, KL, Kvinderadet, KVINFO, Lederne og
Ligebehandlingsnavnet.

Herudover er der inden for fristen modtaget hgringssvar fra EQUALIS.

CFU, Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier, FRISKOLERNE - Dansk Friskoleforening
og Ligebehandlingsnaevnet har ingen bemerkninger til lovforslaget.

Alle hgringssvar offentliggares pa haringsportalen.
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I notatet er alene medtaget de vaesentligste punkter fra haringssvarene, der vedrerer lovforslaget. For
en fuldsteendig gennemgang af samtlige indsendte synspunkter henvises der til vedlagte horingssvar.
Der er ikke udarbejdet bemaerkninger til de elementer i hgringssvarene, der ikke direkte vedrorer
lovforslaget.

3. Andringer pa baggrund af heringen
De modtagne hgringssvar har givet anledning til, at der i lovforslagets pkt. 2.1.2 indsattes ”i hgj grad”,

sé der i lovforslaget star: "Ministeriet finder, at borgerne i hgj grad og lebende kan orientere sig om
offentlige myndigheders m.v. arbejde med ligestilling via myndighedernes respektive hjemmesider, og
at den digitale udvikling derfor har begraenset behovet for en samlet redeggrelse hvert tredje ar”.

Der er derudover foretaget en reekke mindre endringer, herunder af sproglig og lovteknisk karakter.

4. Bemaerkninger til lovforslaget
Miljg- og Ligestillingsministeriet har folgende bemaerkninger til de veesentligste punkter i de

indkomne hgringssvar:

4.1. Generelle bemarkninger
Danske Regioner og KL tilkendegiver, at de stotter lovforslaget.

Akademikerne, Danske Regioner, Djgf, KL, Kvinderadet og Lederne giver udtryk for, at de har
forstaelse for intentionen bag lovforslaget om at fjerne ungdigt bureaukrati og unedvendige
administrative byrder.

Det er Forhandlingsfaellesskabets opfattelse, at ligestillingsredegarelserne ikke i sig selv skaber
ligestilling. De tager til efterretning, at ligestillingsredeggrelserne afskaffes som led i en
afbureaukratisering af bl.a. kommuner og regioner og henviser derudover til eventuelle hgringssvar fra
Fagbeveagelsen Hovedorganisation og Akademikerne samt Forhandlingsfaellesskabets
medlemsorganisationer.

Akademikerne, Dansk Kvindesamfund, Djef, EQUALIS, Foreningen Far, Institut for

Menneskerettigheder, Kvinderadet, Kvinfo og Lederne udtrykker bekymring for konsekvenserne for
myndighedernes arbejde med ligestilling ved en afskaffelse af ligestillingsredegorelserne.

Generelt forholder hgringssvarene sig ikke konkret til de foreslaede @ndringer i reglerne om maéltal og
politikker. Der henvises til pkt. 4.3 og 4.4 i forhold til de konkrete bemarkninger, der er modtaget.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Miljo- og Ligestillingsministeriet bemearker, at lovforslaget har som primart formdl at lette
administrationen for kommuner, regioner og statslige institutioner mv. ved at forenkle reglerne om
indrapportering i lov om ligestilling af kvinder og maend (herefter ligestillingsloven).

4.2. Afskaffelse af ligestillingsredegorelserne
Danske Regioner og KL bakker op om de foresldede @&ndringer. Danske Regioner bemaerker endvidere,

at de foreslaede endringer ikke i sig selv er til hinder for at arbejde aktivt med ligestilling. KL
bemaerker, at ligestillingsredeggrelserne er forbundet med en del administrativt arbejde, mens de ikke
i sig selv har effekt i forhold til ligestilling pa offentlige arbejdspladser.

Djef og Forhandlingsfaellesskabet bemeerker, at ligestillingsredegarelserne ikke i sig selv skaber
ligestilling.

EQUALIS og Kvinfo giver udtryk for forstaelse for gnsket om at undga dobbeltadministration.




Akademikerne, Dansk Kvindesamfund, Djef, EQUALIS, Foreningen Far, Institut for

Menneskerettigheder, Kvinderadet, Kvinfo og Lederne udtrykker bekymring over en afskaffelse af
ligestillingsredegarelserne uden et alternativ.

Dansk Kvindesamfund, Djef, Institut for Menneskerettigheder og Kvinfo bemaerker, at det ikke
fremgéar, hvordan der skal folges op pa forpligtelsen i ligestillingslovens § 4 ved en afskaffelse. Institut
for Menneskerettigheder anbefaler, at der redegores for, hvordan ministeriet vil sikre, at forpligtelsen i
ligestillingslovens § 4 vil blive efterlevet af offentlige myndigheder ud over pa personaleomréadet.

Akademikerne, Dansk Kvindesamfund, Djof, EQUALIS, Foreningen Far, Institut for

Menneskerettigheder og Kvinfo bemaerker, at en afskaffelse af ligestillingsredegerelserne vil gore det
sverere at fi viden om og folge ligestillingsarbejdet i det offentlige, hvor der ifelge Akademikerne
Dansk Kvindesamfund, Djof og Kvinfo ikke er en ensartet tilgang til arbejdet med
ligestillingsfremmende initiativer. Akademikerne og Djof anforer desuden, at en afskaffelse risikerer at
nedprioritere og forringe arbejdet med ligestilling.

Foreningen Far og Kvinfo anfarer, at det med lovforslaget ikke er godtgjort, at den digitale udvikling
har overfladiggjort ligestillingsredegerelserne. Akademikerne bemerker, at den enkelte ikke kan
forventes at konsolidere viden fra hjemmesider selv.

Dansk Kvindesamfund bemaerker endvidere, at det er uklart, hvordan regeringen vil leve op til de
internationale forpligtelser pa ligestillingsomrédet.

EQUALIS og Kvinfo bemerker, at en afskaffelse vil betyde, at der ikke vil blive afrapporteret pa de
omrader, der ikke er omfattet af reglerne om maltal og politikker, og at data og viden pa
personaleomridet om den overordnede kgnssammensaetning, samt om heltids- og
deltidsmedarbejdere og om kerneydelser dermed vil ga tabt. EQUALIS bemarker endvidere, at
ligestillingsredeggrelserne i sig selv har et element af pAmindelse om at indteenke kon i f.eks.
rekrutteringsprocesser.

Akademikerne og Lederne bemerker, at den offentlige sektor bgr ga foran den private.

Akademikerne, Dansk Kvindesamfund, Djof og Kvinderddet bemeaerker, at ligestillingsredegorelserne
bor gores til et mere relevant og anvendeligt redskab i arbejdet med ligestilling, og Akademikerne
Dansk Kvindesamfund og Djef bemaerker, at den offentlige sektor i hgjere grad ber anvende
ligestillingsredeggrelserne aktivt og strategisk i arbejdet for ligestilling.

Djof, Kvinderédet og Kvinfo bemaerker, at kommunerne og andre offentlige myndigheder ber
understgttes i arbejdet med ligestilling. Dansk Kvindesamfund anbefaler, at der investeres i
specialisering og vidensopbygning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i lovforslaget redegores for andre offentlige
myndigheder end kommunernes oplevelse af ligestillingsredegerelsernes effekt, og at der indhentes
oplysninger fra relevante faglige organisationer og aktarer.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemerkninger

Ministeriet skal bemeerke, at formdlet med lovforslaget er at lette administrationen og frisaette den
offentlige sektor. En frisattelse af den offentlige sektor kraever, at der reelt lempes pd krav om f.eks.
indberetning, og at kommuner, regioner og andre offentlige institutioner mv. i hejere grad selv
tilrettelzegger deres arbejde og prioritering inden for de krav, der findes til dem, herunder
forpligtelsen i ligestillingslovens § 4.




Ministeriet bemaerker endvidere, at lovforslaget ikke zendrer pd, at offentlige myndigheder fortsat er
forpligtet til at arbejde med ligestilling efter ligestillingslovens § 4.

Ministeriet bemerker samtidig, at der gennem de senere Gr er indfort nye redskaber pd
ligestillingsomrddet, herunder woremarket orlov og regler om mdltal og politikker for
konssammensatningen 1 ledelse, hvilket reelt betyder, at indberetningerne 1
ligestillingsredegorelserne pd personaleomrddet 1 vid udstraekning har mistet sin aktualitet, og at der
til dels er tale om dobbeltindberetning.

Ministeriet anerkender, at der umiddelbart ikke leengere vil vaere en opsamling af eksempler pd
ligestilling i kerneydelser. Ministeriet bemaerker dog, at der alene har varet tale om, at de
indberettende organisationer har indrapporteret et konkret eksempel efter eget valg, hvilket ikke
vurderes reelt at give et overblik over arbejdet. Ministeriet noterer sig i den forbindelse, at bade
Danske Regioner og KL stetter forslaget og ikke ser det som en hindring for at arbejde aktivt med
ligestilling.

Ministeriet bemeaerker i forhold til et potentielt tab af viden og overblik over ligestillingsarbejdet i det
offentlige ved en afskaffelse af ligestillingsredegorelserne, at der allerede findes offentligt tilgaengelige
data pa en raekke omrdader. Det gor sig navnlig galdende pd personaleomradet, hvor der sker
indberetning om maltal og politikker for ledelse i medfor af ligestillingsloven. Derudover findes data,
der opdateres kvartalsvist, om bl.a. kenssammensatningen blandt personale i det offentlige, herunder
stillingsbetegnelser og lon, pa "Lenoverblik” (leenoverblik.dk) for staten og ’Kommuner og Regioners
Londatakontor” (KRL.dk), der ligeledes indeholder data om henholdsvis fuldtid og deltid. Endvidere
har Danmarks Statistik en raekke ligestillingsindikatorer samt en temaside om ligestilling mellem
maend og kvinder i Danmark inden for f.eks. uddannelse, helbred og indkomst.

Ministeriet vurderer endvidere, at tallene i ligestillingsredegorelserne hurtigt kan opfattes som
foraeldede, da tilnaermelsesvist samme datagrundlag opdateres kvartalsvist andre steder som
beskrevet oven for.

Ministeriet bemeerker, at ligestillingsredegorelserne blev forenklet i 2019 med henblik pd at gore dem
til et mere relevant og anvendeligt redskab. Det er ministeriets vurdering, at det ikke er lykkedes, og
at der fortsat lobende rejses kritik af ligestillingsredegorelserne, herunder af flere borgmestre ved den
seneste ligestillingsredegorelse 1 2023, 0ogsd en rakke adspurgte kommunaldirektorer har veret
kritiske, jf. undersogelse fra A4 Ligestilling.

Da formdalet med lovforslaget er at friszette og lette administrationen for kommuner, regioner og
statslige institutioner mv. ved at forenkle reglerne om indrapportering i ligestillingsloven vurderes
det ikke hensigtsmaessigt at arbejde med alternativer til ligestillingsredegorelserne.

Ministeriet bemaerker til Institut for Menneskerettigheders anbefaling om at here andre end
kommunerne, at der med narvarende eksterne horing er indhentet horingssvar fra Danske Regioner
samt en raekke relevante akterer pa bl.a. ligestillingsomradet.

Ministeriet vurderer samlet set, at horingssvarene ikke giver anledning til yderligere sndringer i
lovforslaget.

4.3. Bagatelgranse for arbejdet med maltal og politikker
KL finder en afgreensning med mindst 50 medarbejdere hensigtsmaessig og bakker op om forslaget.

EQUALIS bemerker, at det er positivt, at dokumentationskrav pa tveers af mélgrupper pa det
offentlige og private omrade ensrettes.



Kvinfo er enig i, at det kan vaere en forholdsvis starre byrde for sma virksomheder af rapportere, og at
dette kan begrunde, at man indferer en bagatelgraense. Kvinfo anbefaler dog, at lovaendringen
suppleres med tiltag, der kan understatte skolers frivillige arbejde med at fremme ligelig kensfordeling
ideres ledelsesorganer.

Milje- og Ligestillingsministeriets bemaerkninger

Ministeriet bemerker, at ligestillingsministeren i1 samarbejde med Medarbejder- og
Kompetencestyrelsen, KL og Danske Regioner i januar 2024 lancerede et inspirationskatalog, som
samler gode rdd og konkrete vaerktajer, der kan vaere med til at understotte offentlige institutioners
arbejde med at fremme keonsbalance 1 ledelse. Inspirationsmaterialet vil ogsd kunne understotte
mindre organisationer som f.eks. friskolers frivillige arbejde med at fremme konsbalance i bestyrelser
og ledelse.

4.4. Endret indberetningsperiode for maltal og politikker
KL statter, at der indferes laengere indberetningsintervaller. KL vurderer imidlertid, at det vil veere

tilstraekkeligt, hvis indberetningerne om kgnssammensatningen i kommunale bestyrelser mv. og
bestyrelser mv. i feelleskommunale selskaber skete hvert fjerde ar.

EQUALIS vurderer, at en &ndring af indberetningsperioden fra hvert ar til hvert andet ar vil veere
problematisk ift. at sikre data og en fast og kontinuerlig monitorering, og vil gare det sveerere hurtigt at
implementere a&ndringer og aflaese effekter af nedvendige initiativer.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeerkninger

Ministeriet bemaerker, at der efter ministeriets vurdering ikke vil ske tilstraekkeligt store zendringer 1
bestyrelser og ledelseslag fra dar til ar til, at der vil vaere et afgerende tab i datagrundlaget ved at
andre afrapporteringen fra hvert ar til hvert andet Gr. Bestyrelsesposter vil typisk folge en firedrig
kadence og ansaettelser pda de overste ledelsesniveauer vil ogsa typisk lobe over flere dr.

I forhold til KL’s forslag om at indberette hvert fjerde ar finder ministeriet, at en firedrig kadence vil
forringe datagrundlaget samt mindske muligheden for at folge udviklingen og euvt. igangseette
initiativer.

Ministeriet finder, at der med den foresldede andring er fundet en passende balance mellem at sikre
transparens og et kontinuerligt datagrundlag for kenssammensztningen i offentlige ledelse og at lette
de administrative bryder.

4.5. Qvrigt
Foreningen Far anser a&ndringerne i §§ 11 og 12, hvor “serge for” andres til "tilstreeber”, som en

forringelse med risiko for manglende ligestilling.

Miljo- og Ligestillingsministeriets bemeaerkninger

Ministeriet bemaerker, at den foresldede 2ndring af § 12 er en praecisering af bestemmelsens ordlyd,
sa den folger intentionen bag reglerne. Endvidere vil formuleringen frem over svare til den, der
allerede anvendes i ligestillingslovens § 11. Ministeriet skal praecisere, at ordlyden i § 11 sdledes ikke
foreslds andret.

Ministeriet finder, at den foresldede pracisering skal fastholdes, da den vil bidrage til at fjerne tvivl
om indholdet af forpligtelsen i § 12. Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets bemaerkninger til § 1, nr. 11.



