Energistyrelsen

Heringsnotat om tre bekendtgerelser, som falger op pa
&ndring af vandsektorloven

Udkast til bekendtgerelse om markedsmaessighed af vandselskabers aftaler og om
vandselskabers koncern- og interesseforbundne parter, bekendtgerelse om vandsel-
skabers deltagelse i tilknyttet virksomhed og bekendtggrelse om Vandsektortilsynets
virksomhed blev sendt i ekstern hgring den 23. april 2024 med frist for afgivelse af
hgringssvar den 14. maj 2024.

Der er modtaget i alt 11 haringssvar vedrgrende bekendtggrelserne i hgringsperio-
den.

Falgende ni hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til bekendtggrelserne:
e Billund Vand og Energi
¢ BIOFOS
e Bornholms Energi og Forsyning pa vegne af Bornholms Vand og Born-
holms Spildevand
o Danske Vandveerker (DVV)

¢ DANVA
e Forbrugerradet Taenk
e KL

e TREFOR Vand
e Aarhus Vand

Heraf henviser fglgende to hgringsparter til hgringssvaret fra DANVA:
e Bornholms Energi og Forsyning
e TREFOR Vand

Disse to hgringsparter er alene naevnt nedenfor med gengivelse af de veesentligste
bemeerkninger, de herudover har anfart.

Derudover har folgende to hgringsparter oplyst, at de ikke afgiver et egentligt hg-

ringssvar:
o Dataetisk Rad
e Rigsrevisionen

| det falgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive gennem-
gaet efterfulgt af Energistyrelsens bemeerkninger for hvert emne. Energistyrelsens

bemaerkninger er markeret med kursiv.

Ud over aendringer, der er sket med udgangspunkt i de modtagne haringssvar, er
der foretaget en raekke gvrige eendringer, herunder eendringer af lovteknisk karakter.

Side 1/14

Kontor/afdeling
Vand

Dato
19-06-2024

J nr. 2023-7486

/LWJ

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk



Energistyrelsen

1. Generelle kommentarer til de tre bekendtggrelser

1.1. Generelle kommentarer til de tre bekendtggrelser

Forbrugerradet Teenk stotter de tre bekendtgarelser, og @nsker helt overordnet pa
vandomradet en skarp regulering og kontrol af vandselskaberne, sa forbrugerne ikke
betaler overpris for deres drikkevand, som er et basalt forsyningsprodukt, og som
ikke kan veelges fra. Forbrugerradet Teenk stgtter, at vandselskaberne skal have
midler til investeringer, vedligehold og klimatilpasning, hvorfor forbrugerpriserne pa
vand kan stige, hvis der er saglige grunde til det. Priserne skal dog ikke stige ufor-
holdsmaessigt og ukontrolleret, og der skal fares en tilstraekkelig kontrol med driften
af vandselskaberne.

Forbrugerradet Taenk mener derudover, at Vandsektortilsynets Igbende kontrol af
vandselskaberne er et vigtigt redskab til at sikre tilstraekkelig gennemsigtighed og
forbrugernes tillid til disse monopolselskabers drift og behov for nye investeringer.
Forbrugerradet Teenk anferer, at Vandsektortilsynet desuden i dette arbejde ber
have et Igbende stort fokus pa potentielle effektiviseringsmuligheder i branchen, og
gnsker, at Vandsektortilsynet til enhver tid har de rette ressourcer, hjemler og sank-
tionsmuligheder til at sikre forbrugernes interesser gennem regulering, analyser og
kontrolindsatser. Disse opgaver bliver kun endnu vigtigere med de re- og nyinveste-
ringer, der skal foretages pa vandomradet i de kommende ar samt i forhold til at sikre
omkostningsaegthed og ikke mindst forbrugernes tillid i den forbindelse. Forbruger-
radet Teenk mener, at Vandsektortilsynet labende skal bringe fx reguleringsforslag,
behov for nye ressourcer, hjemler, sanktionsmuligheder og effektiviseringsforslag
mv. videre til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren og Folketinget, safremt Vand-
sektortilsynet identificerer uhensigtsmaessigheder i reguleringen.

DANVA finder overordnet, at de foreslaede regler er endnu et skridt i den forkerte
retning for tilsynet med vandselskaberne, da der igen indfares mere kontrol og flere
administrative omkostninger, uden at der er et klart behov herfor. DANVA mener, der
ber arbejdes pa et mindre byrde- og omkostningstungt tilsyn med vandselskaberne.

DVV anfarer overordnet, at det er veesentligt at sikre transparens og fair konkurrence
pa markedsmeessige vilkar, men at statslig regulering altid ma vaere proportional med
formalet, hvilket giver anledning til DVV’s specifikke bemeerkninger til bekendtgarel-
serne.

Energistyrelsens bemaerkninger
Styrelsen takker for bemaerkningerne og tager dem til efterretning.
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Energistyrelsen

2. Bekendtgorelse om markedsmaessighed af vandselska-
bers aftaler og om vandselskabers koncern- og interessefor-
bundne parter

2.1. Generelle bemearkninger

Forbrugerradet Taenk mener, at kritikken fra Statsrevisorerne i 2023 af andre forsy-
ningsomrader understreger vigtigheden af, at der pa vandomradet som forsynings-
omrade er klare rammer for kontrollen af vandsektoren, der udfgres af Vandsektor-
tilsynet. Der skal veere tilstraekkelige hjemler til, at Vandsektortilsynet kan fare et ef-
fektivt tilsyn, herunder at koncerninterne handler i vandselskaberne er tilstreekkeligt
markedsmaessige, og Vandsektortilsynet skal have adgang til al relevant viden f.eks.
om selskabskonstruktioner, herunder koncernforhold eller de interne aftaler, hvis det
er ngdvendigt for at sikre et fyldestgerende tilsyn. Videre stgtter Forbrugerradet
Taenk, at der er en klar handheevelse af regler om markedsmaessighed af aftaler med
henblik pa at styrke forbrugersikkerheden.

DANVA, Billund Vand og Energi, Bornholms Energi og Forsyning, BIOFOS, TRE-
FOR Vand og Aarhus Vand finder overordnet, at reglerne vil palaegge vandselska-
berne en vaesentlig administrativ byrde, som ikke er proportional i forhold til formalet
om at styrke forbrugerbeskyttelsen.

DANVA anfgrer, at der foreligger tidligere erfaring med en intern overvagningsord-
ning, der blev afskaffet som et ungdvendigt og fordyrende element. DANVA anfgrer
desuden, at mange af vandselskabernes aftaler har veeret i udbud og offentligggres
som fglge af udbudsreglerne, og at der sker en kontrol via revisorkontrol og krav om
revisorerklaeringer for en raekke forhold. Desuden er de store vandselskaber omfattet
af transfer pricing regler grundet de koncernforhold, de indgar i.

DANVA mener, at tilsynet med vandselskabernes aftaler i langt hgjere grad bgr veere
baseret pa allerede kendt regulering end det, der foreslas med bekendtggrelsesud-
kastet, og anfarer, at den foreslaede regulering af vandsektoren er saeregen og en
skaerpelse i forhold til reguleringen af aftalers markedsmaessighed i elsektoren. TRE-
FOR Vand opfordrer ogsa til harmonisering med reglerne for dokumentation af afta-
ler pa markedsvilkar for elnetvirksomheder.

Aarhus Vand anbefaler kraftigt, at bekendtggrelsen ikke vedtages hverken i nuvee-
rende eller aendret form.

Danske Vandveerker anser reglerne om markedsmaessighed for generelt at veere
malrettede til at begraense koncerninterne handler af markedsforvraengende karak-
ter. Reglerne omfatter dog udover koncerninterne handler ogsa vandvaerker, der ikke
indgar i koncerner og de mindre vandvaerker, der er udtradt af den gkonomiske del
af vandsektorloven. Dette vil medfgre en arbejdsbyrde, som seerligt er tung og dyr
for de mindre vandveerker. Saledes bliver det en gget omkostning for forbrugerne i
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de vandveerker, der ikke har koncernforbundne parter. Anvendelsesomradet straek-
ker sig derfor efter Danske Vandveerkers opfattelse ud over det ngdvendige. DVV
finder det tilstraekkeligt at afgreense anvendelsesomradet til alene at omfatte kon-
cernforbundne virksomheder og deres handler.

Energistyrelsens bemeerkninger

Energistyrelsen er enig i, at reguleringen skal veere proportional, s& der bl.a. ikke
stilles starre krav til dokumentation og indberetning end ngdvendigt og hensigtsmaes-
sigt. Energistyrelsen er ogsé enig i, at harmonisering pa tveers af forsyningssekto-
rerne skal tilstraebes i det omfang det er muligt og hensigtsmeessigt. Der er dog for-
skel pa de forskellige sektorer og péa reguleringen af dem, som ggr, at kravene i
denne bekendtgarelse ikke kan svare fuldstaendig til reguleringen af f.eks. elnetvirk-
somheder, jf. neermere nedenfor i forhold til de mere specifikke bemaerkninger.

Seerligt vedrarende de tidligere regler om intern overvagning bemaerkes, at denne
ordning omfattede alle vandselskabernes aftaler, mens dokumentationskravene i be-
kendtggrelsens § 2 kun geelder vaesentlige aftaler.

2.2. Definition af vaesentlige aftaler

DANVA, Danske Vandvaerker, BIOFOS, TREFOR Vand og Aarhus Vand anfarer, at
begrebet 'vaesentlige aftaler’ bgr defineres i bekendtggrelsen, sa vandselskaberne
ikke skal beere risikoen for at anlaegge en for sneever fortolkning i forhold til de straf-
belagte regler, som anvender begrebet. Det anfgres, at en manglende definition kan
medfgre, at selskaberne anlaegger en meget vid fortolkning af begrebet for en sik-
kerheds skyld, med en gget administrativ byrde til falge.

DANVA anfgrer, at vaesentlighedsgraensen ikke ber saettes lavere end kr. 500.000
som kendes fra gvrige regelsaet, herunder eksempelvis JR-bekendtggrelsens til-
laegsgraense. DANVA ger dog gar opmaerksom p4a, at kr. 500.000 i nogle sammen-
haenge vil vaere en ret lille aftale.

BIOFOS foreslar et vaesentlighedskriterie, der svarer til vaesentlighedskriteriet for at
kunne opna tillaeg til den gkonomiske ramme (500.000 kr. eller 1% af rammen).

TREFOR Vand opfordrer Energistyrelsen til at afgraense vaesentlige aftaler i bekendt-
gerelsen til kontrollerede transaktioner over en stgrrelsesmeessig teerskelveerdi. Her-
ved sker harmonisering pa tveers af forsyninger og til skatteomradet.

Aarhus Vand foreslar, at teerskelveerdierne for EU-udbud anvendes i forhold til aftaler
med eksterne parter.

DANVA mener endvidere, at reguleringens aftalebegreb bar defineres, da "aftaler”

ikke er veldefineret i lovgivningen. Vandselskaber indgar saledes ikke blot aftaler om
kab og salg af varer og tjenesteydelser, men f.eks. ogsa aftaler, nar de overtager en
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byggemodning fra en developer, og anseettelsesaftaler, ligesom indkgb i nogle til-
feelde sker via SKl-aftaler.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemeerker, at det ikke er nyt, at der i vandsektorlovens § 19, sk. 5,
sondres mellem vaesentlige aftaler og andre aftaler. Der har 0gsa tidligere vaeret krav
om, at vandselskaberne skulle kunne foreleegge dokumentation for, hvordan priser
og vilkér for veesentlige aftaler er fastsat for Forsyningssekretariatet.

Af bemeerkningerne til &ndringsloven fremgar, at det ikke forventes, at bemyndigel-
sen til at fastseette regler om, hvilke aftaler der anses for vaesentlige i forste omgang
vil blive udnyttet, men at behovet vil blive vurderet pa baggrund af de erfaringer, som
Vandsektortilsynet opnar med tilsynet.

Dette vurderer Energistyrelsen fortsat er det mest hensigtsmeessige. Pa denne made
sikres et bedre grundlag for at kunne fastlaegge kriterier for, hvilke aftaler der skal
anses for veesentlige.

Energistyrelsen er enig i, at det forhold, at en aftale er indgaet med en koncern- eller
interesseforbunden part, er en vigtig parameter i forhold til bedemmelsen af, om den
erveesentlig. Aftaler med andre parter kan imidlertid ogséa veere vaesentlige, herunder
hvis de vedrarer betydelige belab, eller hvis flere aftaler med samme part tilsammen
vedrarer et betydeligt belgb. Det forventes saledes, at der i en kommende definition
af vaesentlige aftaler vil vaere forskel pa afgraensningen for aftaler med koncern- og
interesseforbundne parter og aftaler med uafhaengige parter.

Det bemeerkes, at det i mangel af naermere regler eller praksis er op til vandselska-
bets ledelse at vurdere, hvilke aftaler der ma anses for veesentlige. Overtraedelse af
reglerne om vaesentlige aftaler, som skyldes, at et vandselskab ikke har vurderet en
aftale som veesentlig, vil derfor alene kunne medfere sanktioner, hvis der er tale om
en abenbart forkert vurdering fra vandselskabets side.

Vedrarende indberetning af veesentlige aftaler henvises til afsnit 2.5 nedenfor.

Energistyrelsen vurderer ikke, at det er ngdvendigt at definere, hvad der forstas ved
en aftale i vandsektorlovens § 19, stk. 4. Alle vandselskabets aftaler er omfattet af
bestemmelsen. § 19, stk. 4, — og dermed bekendtgarelsen — omfatter ikke vandsel-
Sskabernes lovbestemte forsyningspligtydelser, som sker mod betaling af takster og
bidrag, som er reguleret af lov om vandforsyning m.v. eller lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v., idet disse ydelser dermed ikke er reguleret af
en aftale med forbrugeren. Dette forventes ogsé at ville fremga af det vejlednings-
materiale, som Vandsektortilsynet vil udarbejde om de arlige indberetninger, jf. ne-
denfor, afsnit 2.5.
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2.3. Definition af koncern- og interesseforbundne parter

DANVA finder, at bekendtggrelsens definition af koncern- og interesseforbundne
parter er sa sveer at laese og fortolke, at selskaberne i stort omfang vil skulle indhente
ekstern bistand hertil. DANVA skal opfordre til, at der i stedet anvendes en henvis-
ning til en allerede geeldende og velkendt lovgivning.

BIOFOS finder, at definitionen af interesseforbundene parter — ud over at den er
meget bred — er vanskelig at forsta, hvorfor en mere detaljeret vejledning er gnskelig.
Som eksempel spgrger BIOFOS, om et selskab ejet af en af BIOFOS’ 18 ejerkom-
muner er interesseforbundet med BIOFOS.

Bornholms Energi og Forsyning finder, at den angivne definition af interessefor-
bundne parter er meget vid og gnsker den indskreenket, da den umiddelbart synes
umulig eller meget vanskelig at administrere.

TREFOR Vand anferer, at definitionen af neertstdende til et medlem af et vandsel-
skabs ledelse, som indgéar i definitionen af parter, der er interesseforbundet med et
vandselskab medfarer, at selskaberne skal indhente en lang raekke personlige op-
lysninger om hvert af ledelses- og bestyrelsesmedlemmers familier. Kravene synes
ikke mulig at administrere i praksis for vandselskaberne.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen har ikke vurderet, at de forskellige definitioner, der findes i andre
regelseet vedrarende interessefeellesskab mellem parter, fuldt ud er deekkende eller
hensigtsmaessige i vandsektoren. Energistyrelsen har derfor ikke vurderet, at sa-
danne definitioner har kunnet anvendes uaendret, og derfor heller ikke, at man kan
anvende henvisninger til anden lovgivning.

Energistyrelsen bemeerker, at definitionen af koncern- og interesseforbundne parter
vil indgé i vejledningsmateriale, som Vandsektortilsynet vil udarbejde om de arlige
indberetninger, jf. nedenfor afsnit 2.5.

Efter definitionen er bl.a. juridiske personer, der helt eller delvis ejes af eller har
samme ejerkreds som vandselskabet, omfattet, og selskabet omtalt i BIOFOS’ ek-
sempel vil veere interesseforbundet med vandselskabet, da det delvis har samme
ejerkreds som vandselskabet. For at undga, at der kan opsta tvivl, er det tydeliggjort
i bestemmelsen, at leddet "helt eller delvis, direkte eller indirekte” knytter sig til bade
“efjes af” og "har samme ejerkreds som”. Det sidste led i bestemmelsen er ligeledes
tydeliggjort, sa det er klart, at definitionen omfatter situationer, hvor et medlem af
vandselskabets ledelse eller naertstaende til et medlem af vandselskabets ledelse
helt eller delvis, direkte eller indirekte, ejer eller deltager i ledelsen af den juridiske
person
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Bekendtgarelsens definition af naertstaende indebeerer ikke et krav om, at vandsel-
skaberne indhenter oplysninger om samtlige ledelses- og bestyrelsesmedlemmers
familier. Det er tilstreekkeligt, at ledelses- og bestyrelsesmedlemmer oplyser vand-
selskabet om forholdet i konkrete tilfeelde, hvor det er aktuelt, fordi vandselskabet
forhandler eller indgér aftale med en af ledelses- eller bestyrelsesmedlemmets naert-
stéende eller med en juridisk person, hvor ledelses- eller bestyrelsesmedlemmet selv
eller en af dennes nzertstaende er ejer eller deltager i ledelsen.

2.4. Dokumentation for prisfastseettelse

Bornholms Energi og Forsyning foreslar, at kravet om udarbejdelse af Isbende do-
kumentation for markedsmaessighed alene skal omfatte koncerninterne transaktio-
ner over en taerskelveerdi, idet dette vil vaere en fornuftig definition af "veesentlige”
aftaler.

En reekke hgringsparter, BIOFOS, Bornholms Energi og Vand, TREFOR Vand og
Aarhus Vand papeger, at mange af de aftaler, der er omfattet af dokumentationskra-
vet, ogsa er underlagt andre regler vedregrende prisfastsaettelse og dokumentation
herfor. Haringsparterne er bekymrede for dobbeltarbejde med dokumentation efter
forskellige regelsaet, og at den administrative byrde, som vandselskaberne vil blive
palagt i medfgr af bekendtgarelsen, ikke er proportionalt i forhold til udbyttet. Ha-
ringsparterne efterlyser derfor klarhed i forhold til, at dokumentation efter andre re-
gelseet kan genbruges og vil veere tilstraekkelig i forhold til denne bekendtgarelses
krav. | hgringssvarene naevnes reglerne om transfer pricing pa skatteomradet, reg-
lerne om EU-udbud, tilbudsloven, udbudsloven, forsyningsvirksomhedsdirektivet,
omkostningsbekendtgarelsen, stoploven og reglerne om vandselskabers tilknyttede
virksomhed.

DANVA og TREFOR Vand anfarer, at bekendtggrelsens krav om dokumentation for,
at aftalen er prisfastsat i overensstemmelse med den valgte metode, sammen med
kravet om, at den kreevede dokumentation skal veere tilvejebragt inden aftalens ind-
gaelse (det i lovforslag 106 foreslaede § 19 stk. 5, 3. pkt.), er uoverensstemmende
med omkostningsbaseret transfer pricing som TNMM-metoden, hvor priserne tilpas-
ses gennem og efter aftaleperioden pa baggrund af realiserede omkostninger.

DANVA og Bornholms Energi anferer, at nar vandselskaberne aftager ydelser fra et
serviceselskab i en kommunal koncern, skal det ske til kostpris, og at priserne derfor
i labet af aftaleperioden tilpasses ud fra de realiserede omkostninger i det udfgrende
selskab og det realiserede behov i vand- og spildevandsselskabet. DANVA og Born-
holms Energi mener, dette bgr indarbejdes i bekendtgarelsen. DANVA gnsker tilsva-
rende praecisering i forhold til saerreglerne om vandselskabernes aftaler efter om-
kostningsbekendtggrelsen, hvilket ligeledes bgr indarbejdes i bekendtggrelsen.
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Aarhus Vand anfgrer desuden, at det er uklart, om kravene om markedsmaessighed
efter bekendtgarelsens § 2 ogsa geelder for vandselskabernes samhandel med de-
res selskaber oprettet efter Vandsektorlovens § 18, stk. 1, og bekendtgerelsen om
tilknyttet virksomhed. Aarhus Vand foreslar, at det beskrives eksplicit, at samhandel
med disse ma gennemfares til kostaegte priser (direkte plus indirekte omkostninger).
Aarhus Vand har sveert ved at se, at denne bekendtggrelse kan fungere i forening
med Vandsektorlovens § 18 og bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed, hvis der
anvendes markedspriser, da veerdiforggelsen i disse selskaber er begreenset.

Energistyrelsens bemaerkninger

Vandsektorlovens krav om dokumentation vedrgrende vaesentlige aftaler omfatter
ikke kun aftaler med koncern- eller interesseforbundne parter, og bekendtgarelsens
supplerende regler herom kan derfor heller ikke begreenses til aftaler med koncern-
eller interesseforbundne parter. Som naevnt under afsnit 2.2.forventes det dog, at der
i en kommende definition af vaesentlige aftaler, vil veere forskel pa afgreensningen for
aftaler med koncern- og interesseforbundne parter og aftaler med uafhaengige par-
ter.

| det omfang der i medfaor af gvrige regler, f.eks. reglerne om transfer pricing pé skat-
teomradet, reglerne i omkostningsbekendtggarelsen og reglerne i stoploven, skal til-
vejebringes dokumentation for, hvordan priser og vilkar i aftalerne er fastsat, vil
denne dokumentation ogsé kunne indga som dokumentation i forbindelse med mar-
kedsmeessighedskontrollen.

Det vurderes, at vandselskaberne har relativt fa transaktioner, som er omfattet af
Skattekontrollovens regler om transfer pricing, og derfor vurderes det, at dokumen-
tationskravene ikke ngdvendigvis skal falge dokumentationskravene pé skatteomra-
det, da de ikke i alle tilfeelde vil veere egnede, og da de i nogle tilfaelde vil veere for
omfattende. Dette er baggrunden for, at der ikke i bekendtgarelsen stilles krav om
anvendelse af en af de metoder, der anvendes i forbindelse med transfer pricing-
reglerne péa skatteomradet. En metode, der er generelt er anerkendt i forbindelse
med skattekontrollovens regler om tranfer pricing vil generelt ogsa veere en “aner-
kendt metode” i bekendtgarelsens forstand. Energistyrelsen vurderer, at det ikke er
ngdvendigt at praecisere dette i bekendtgarelsen. En anvendt metode skal dog i alle
tilfeelde vaere egnet til at dokumentere den konkrete aftales vilkar om prisfastsaet-
telse.

Energistyrelsen vurderer ikke, at kravet om, at dokumentationen skal vaere tilveje-
bragt inden en aftales indgéelse, udelukker anvendelse af en omkostningsbaseret
dokumentationsmetode, hvis denne er egnet i forhold til den pageeldende aftale. | s&
fald vil den dokumentation, som selskabet skal have tilvejebragt inden aftaleindgael-
sen, vedrare aftalens vilkar om prisfastseettelse — ikke de endelige priser, der afreg-
nes. Der er foretaget en mindre sproglig sendring i bekendtgarelsens § 2, stk. 2, nr.
3, som tydeligger dette.
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Bekendtgarelsen aendrer ikke pa, efter hvilke principper priser og vilkar i gvrigt skal
fastsaettes. Dette gaelder bade i forhold til aftaler omfattet af omkostningsbekendtga-
relsen og aftaler, hvor der efter de geeldende regler skal anvendes kostpris. Energi-
styrelsen vurderer ikke, at det er ngdvendigt at dette omtales i bekendtgarelsen.

2.5. Krav til indberetninger

DANVA, Danske Vandveerker, Billund Vand og Energi, BIOFOS og TREFOR Vand
finder, at krav om indberetning af alle posteringer er et ungdigt omfattende krav, og
sporger til ngdvendigheden heraf. DANVA anfgrer, at det ikke umiddelbart er muligt
at udtraekke angivelserne af, hvem belgb er modtaget fra eller betalt til sammen med
selve posteringen. TREFOR Vand henviser til, at et krav om indberetning af poste-
ringer ikke findes pa elnet-omradet (eller andre forsyningsomrader). DANVA, Billund
Vand og Energi og BIOFOS foreslar, at Vandsektortilsynet i stedet opbygger erfaring
ved at tage pa kontrolbesag hos vandselskaber og her far adgang til regnskabssy-
stemet og dermed de oplysninger, de matte gnske.

TREFOR Vand finder desuden, at krav om indberetning af aftaler med ikke-koncern-
eller ikke-interesseforbundne parter, altsa aftaler med uafheengige parter, er ungd-
vendigt. Herunder anfgrer TREFOR Vand, at vaesentlige aftaler med eksterne alle-
rede er omfattet af udbudsregler. Endvidere er kravet mere vidtgaende end for elnet-
virksomhederne.

Billund Vand og Energi, BIOFOS og Aarhus Vand anfarer, at bogfaringsposteringer
kan indeholde personfglsomme oplysninger, som skal behandles i henhold til de
geeldende regler.

| forhold til bade indberetning af posteringer og aftaler er DANVA bekymret for virk-
ningen pa vandselskabernes mulighed for at forhandle kontrakter. DANVA anfarer,
at det er dybt kritisk, hvis de samhandelspartnere, som vandselskaberne skal indga
aftaler med, kan opna adgang til enhedspriser eksempelvis via aktindsigt. Nar der
indsendes lister med aftaleparter, aftalegenstand og kontraktsum til Vandsektortilsy-
net, vil disse vaere omfattet af aktindsigt jf. eksempelvis Miljg- og fedevareklagenasev-
nets afgagrelse i NMK-810-00270. Ogsa Aarhus Vand og BIOFOS anfarer, at det er
problematisk, at leverandgrers enhedspriser kan udledes af de indberettede poste-
ringer. BIOFOS foreslar, at det i reglerne om aktindsigt fremgar, at sadanne konkur-
rencefglsomme oplysninger ikke er omfattet af aktindsigt. DANVA og Billund Vand
og Energi er derudover bekymret over risikoen, hvis der sker hacking.

DANVA og BIOFOS opfordrer til, at kontraktsummer i stedet indberettes inden for
intervaller.
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| forhold til aftaler med koncern- og interesseforbundne parter opfordrer DANVA og
BIOFOS til, at der indarbejdes en bagatelgraense, sa helt sma aftaler ikke omfattes
af indsendelseskravet.

DANVA mener, at fastsaettelsen af en frist den 1. marts for offentliggerelse af krav
om indberetning af yderligere oplysninger, jf. bekendtggrelsens § 4, stk. 2, er urime-
ligt kort i forhold til at fremskaffe oplysninger pa posteringsniveau. Det bgr tages i
betragtning, at der samtidig skal afses ressourcer til gvrige indberetninger (f.eks. ind-
teegtsrammeregulering og benchmarking). Da Vandsektortilsynets arbejdsplan, med
de aktiviteter som tilsynet forventer at fokusere pa i det kommende ar, offentliggares
inden arets udgang, ber der som minimum kunne gives en tilsvarende frist for offent-
liggarelse efter bekendtgerelsens § 4 stk. 2. Dette med henblik pa at give selska-
berne mulighed for at tilretteleegge posteringer i det kommende ar, sa Vandsektortil-
synets krav kan imgdekommes.

Danske Vandveerker gnsker en proportional afvejning af de oplysninger, som kan
forventes stillet til radighed for Vandsektortilsynet. Danske Vandvaerker finder, at ad-
gangen til at indhente oplysninger efter den forslaede § 4, stk. 2, er uforholdsmaessigt
bred og kan medfare en urimelig arbejdsbyrde, specielt for de mindre vandveerker.
Danske vandveerker gnsker derfor, at denne adgang indskraenkes i overensstem-
melse med forarbejderne til bekendtgarelsen, sa den kun omfatter informationer, der
allerede er tilgaengelige, eller som ud fra almene systemer let vil kunne udtraekkes.

BIOFOS og Aarhus Vand foreslar, at tidsfristen for indberetning d. 1. juli skubbes til
senest 60 dage efter fristen for indgivelse af oplysningsskemaet, jf. skattekontrollo-
vens §§ 11-13, sa den falder sammen med tidsfristen for indberetning af transfer
pricing-dokumentation efter skattekontrollovens § 39, stk. 3.

BIOFOS finder desuden, at henset til, at der er tale om nye krav, samt de uklarheder,
der er i bekendtggrelsen, vil det veere bade hensigtsmeessigt og rimeligt, at der farst
skal indsendes oplysninger vedrgrende 2024 med tidsfrist i 2025.

Energistyrelsens bemaerkninger
Energistyrelsen har i lyset af hgringssvarene taget kravet om indberetning af en liste
over posteringer ud af bekendtgarelsen.

| stedet er den arlige indberetning af en oversigt over gvrige veesentlige aftaler efter
bekendtgagrelsens § 4, stk. 1, nr. 3 (som i den endelige bekendtggrelse er nr. 2),
g&ndret saledes, at aftaler vedrarende anlaegsprojekter ogsa skal medtages pa over-
sigten, uanset om de er vaesentlige eller ej. Der er samtidig indsat en stgrrelsesmaes-
sig afgreesning af, hvilke aftaler der skal medtages pa oversigten. Bestemmelsen er
derfor aendret, sa oversigten ikke skal indeholde aftaler, hvor den samlede kontrakt-
sum med en bestemt part er pa under 300.000 kr.
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Hvis et vandselskab vurderer, at en konkret aftale med en kontraktsum over greensen
ikke er vaesentlig for vandselskabet, jf. ovenfor i afsnit 2.2. om afgraensningen af
veesentlige aftaler, skal aftalen heller ikke medtages pé oversigten, medmindre der
er tale om en aftale vedrgrende et anlaegsprojekt.

| forhold til den érlige indberetning af aftaler med koncern- eller interesseforbundne
parter finder Energistyrelsen ikke, at der pa nuvaerende tidspunkt er grundlag for at
fastsaette en bagatelgraense.

Energistyrelsen finder ikke, at indberetning af kontraktsummer i intervaller ville op-
fylde formalet med indberetningerne, da det ville give et veesentligt darligere data-
grundlag. | gvrigt bemaerkes, at indberetningerne pa elnetomradet til Forsyningstil-
synet ogsé skal indeholde de praecise kontraktsummer for de aftaler, der er omfattet.
Det er kun i forbindelse med offentliggarelse af aftaleoversigt pa selskabets hjem-
meside, at der anvendes intervaller. Et sadant krav om offentliggarelse findes ikke
pa vandomradet.

Der er indsat en undtagelse for ansaettelsesaftaler fra indberetningspligten. Ansaet-
telsesaftaler skal saledes ikke medtages pa aftaleoversigterne, hverken pa oversig-
ten over aftaler med koncern- og interesseforbundne parter eller oversigten over af-
taler vedrgrende anleegsprojekter og andre vaesentlige aftaler.

Der vil med de reviderede indberetningskrav kun i forholdsvis fa tilfaelde skulle be-
handles, herunder videregives, personoplysninger som en del af indberetningerne,
nemlig kun i de tilfeelde, hvor en aftale indgaet med en person eller enkeltmandsvirk-
somhed skal indberettes, og der vil kun veere tale om almindelige personoplysninger.
Personoplysningerne vil i disse tilfaelde vaere nadvendige for at opfylde formélet med
indberetningskravene. Personoplysningerne vil kunne videregives lovligt af vandsel-
Skaberne til Vandsektortilsynet som faolge af bekendtgarelsens krav om indberetning,
og der vil ikke skulle indgas databehandleraftaler.

Adgangen til aktindsigt er reguleret i anden lovgivning, og det vurderes ikke hensigts-
meessigt at indfgre seerregler om aktindsigt pa vandsektorlovens omrade. Anmod-
ninger om aktindsigt i aftaleoversigter m.v. hos sédvel Vandsektortilsynet som vand-
selskaberne vil séledes skulle afgares efter de almindelige aktindsigtsregler, herun-
der reglerne om undtagelse fra aktindsigt. Energistyrelsen bemeerker, at den neevns-
afgarelse, som DANVA henviser til, ikke vedrarer muligheden for at undtage speci-
fikke oplysninger fra aktindsigt, men omhandler retten til dataudtreek og vurdering af
tilgaeengelighed af oplysninger i @vrigt. Sdvel Miljo- og Fodevareklagenaevnet som det
tidligere Natur- og Miljgklagenaevn har truffet afgarelser, hvor naevnet stadfeester af-
gorelser fra forsyningsselskaber om afslag pa aktindsigt i prisoplysninger med hen-
visning til den gkonomiske skadevirkning, f.eks. sag NMK-810-00137 og sag
19/02812.
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Energistyrelsen bemaerker i forhold til fristen for den arlige indberetning den 1. juli,
at dette svarer til den tilsvarende frist fastsat for elnetvirksomheder og til fristen i
Skattekontrollovens § 11. Energistyrelsen finder ikke, at fristen for indberetning af
transfer pricing-dokumentation efter skattekontrollovens § 39, stk. 3, er relevant i
denne sammenhaeng, da indberetningskravene i naerveerende bekendtgarelse ikke
omfatter dokumentationen vedrgrende fastsaettelse af priser og vilkar i aftalerne,
men kun oversigter over aftaler.

Vandsektortilsynet vil i vejledningsmateriale give uddybende oplysninger om, hvad
der arligt skal indberettes, og hvordan indberetningen skal ske. Vejledningen til ind-
beretning vil vaere tilgeengelig forud for indberetningen i 2024.

Energistyrelsen vurderer, at det er veesentligt, at Vandsektortilsynets opbygning af
viden om og tilsyn med vandselskabernes aftaler kommer i gang hurtigst muligt, og
at det derfor er ngdvendigt, at vandselskaberne foretager indberetning i 2024. Fristen
den 1. oktober ligger 3 maneder efter bekendtgarelsens ikrafttraeden, hvilket ma an-
ses for en rimelig frist. Hvis data og erfaringer fra denne fgrste indberetning skal
kunne anvendes som grundlag i forbindelse med indberetningen i 2025 og vejlednin-
gen hertil, kan fristen ikke ligge senere.

| forhold til, hvilke yderligere oplysninger Vandsektortilsynet vil kunne kraeve at fa
indberettet, jf. bekendtgarelsen § 4, stk. 2 (stk. 3 i den endelige bekendtggrelse),
bemeerkes, at kravene til indberetningen vil skulle vaere proportionale. Energistyrel-
sen finder ikke, at det er ngdvendigt, at dette fremgar af bekendtgarelsesteksten.
Med hensyn til fristen den 1. marts for Vandsektortilsynets udmelding af de yderligere
krav bemeerkes, at vandselskaberne vil have 4 maneder efter denne dato til at fore-
tage indberetningen, heraf 2 ¥ maned, efter at indberetningen vedrarende gkono-
miske rammer skal veere tilendebragt. Energistyrelsen vurderer, at dette er en rimelig
frist.

3. Bekendtgorelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet
virksomhed

Forbrugerradet Taenk statter, at der er en klar handhaevelse af regler om tilknyttet
virksomhed med henblik pa at styrke forbrugersikkerheden.

DANVA anfgrer, at med forslaget far Vandsektortilsynet det fulde tilsyn med tilknyttet
virksomhed, og vandselskaberne skal i tilleeg til revisorerkleeringer indsende en over-
sigt over tilknyttet virksomhed ved den arlige indberetning. DANVA mener, det er
problematisk, at der implementeres aendringer alene med det formal at styrke tilsynet
med tilknyttet virksomhed, uden at reglerne for tilknyttet virksomhed i gvrigt behand-
les. Evaluering af tilknyttet virksomhed var forudsat i bade den politiske aftale fra
2015 og 2018-aftalen men er aldrig gennemfgrt. DANVA mener ikke, der er tale om
et eendringsforslag, der modsvarer et behov. Samtidig mener DANVA, at der burde
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veere set mere bredt pa reglerne for tilknyttet virksomhed, f.eks. om justeringer af
regelsaettet kunne understotte den granne omstilling/vandsektorens ressourceudnyt-
telse eller deltagelsen i forsknings- og udviklingsprojekter til glaede for dansk eksport.

TREFOR Vand undres over, at den opdaterede bekendtggrelse om vandselskabets
deltagelse i tilknyttet virksomhed ikke justeres saledes at bekendtggrelsen under-
statter innovation og gren omstilling. Dette er let realiserbart med indarbejdelsen af
nettoficering (indteegtsfaring af nettoindteegter) af initiativer omkring innovation og
grgn omstilling, herunder indteegter fra f.eks. fonde, der statter forsknings- og udvik-
lingsprojekter og indteegter fra udnyttelse af vandselskabernes egne ressourcer.
TREFOR Vand anfarer, at safremt dette ikke indarbejdes i bekendtggrelsen om gko-
nomiske rammer for vandselskaber ved de forestdende aendringer, kan det med for-
del implementeres i positivlisten til deltagelsen i tilknyttet virksomhed.

Danske Vandvaerker anser de fleste andringer til bekendtggrelsen for at vaere ge-
nerelle tilpasninger til den @vrige aendring af love og bekendtggrelse pa omradet og
har ikke bemeerkninger til denne del. Danske Vandveerker finder dog den nye § 7
tvetydig og @nsker det preeciseret, at bestemmelsen kun finder anvendelse i de til-
feelde, hvor vandvaerket har tilknyttet aktivitet, og at vandvaerker, der ikke har tilknyt-
tet aktivitet, altsa ikke er forpligtede til at udarbejde en oversigt eller rekvirere en
revisorerklaering.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemeerker, at der er nedsat et Vandreguleringsudvalg, der skal ud-
arbejde anbefalinger til regeringen om, hvordan den gkonomiske regulering under
vandsektorloven skal udformes i fremtiden. For sa vidt angar mulige granne tiltag og
sektorkobling, sa fremgar det konkret af udvalgets kommissorium, at der bl.a. skal
ses pa:

"Om de regulatoriske mekanismer til at understgtte en hensigtsmeessig sektorkobling
(fx overskudsvarme, biogas, pyrolyse mv.) med fordel kan forbedres evt. med inspi-
ration fra andre forsyningsomrader.”

Branchen forventes at blive inddraget i udvalgets arbejde.

| det omfang bemaerkningerne vedrgrer indteegtsfaring af tilskud fra fonde m.v. vil
Energistyrelsen tage de anfarte synspunkter i betragtning i forbindelse med udarbej-
delse af den reviderede bekendtgarelse om skonomiske rammer for vandselskaber.

Energistyrelsen er enig i, at kravet i § 7 om indsendelse af en oversigt over tilknyttet
virksomhed og revisorerklaering kun skal finde anvendelse i de tilfeelde, hvor vand-
selskabet har tilknyttet virksomhed. Dette er i overensstemmelse med Energistyrel-
sens vejledning om den hidtidige regel i § 7. Vandselskaber, der ikke har tilknyttet
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virksomhed, bar kun have pligt til at meddele Vandsektortilsynet dette. Bestemmel-
sens ordlyd er aendret, sa dette fremgar tydeligt.

4. Bekendtgerelse om Vandsektortilsynets virksomhed

DANVA bemeerker, at DANVA i sit hgringssvar pa lovforslag 106 efterlyste mere pro-
portionalitet, mere abenhed og mere retssikkerhed og efterspurgte offentliggarelse
af alle tilsynets afgerelser, herunder afgerelser om forhdndsgodkendelse og supple-
rende investeringstillaeg, samt benchmarkingresultater med tilhgrende datagrundlag
og metode. DANVA efterlyser endvidere, at der fastsaettes frister for offentligggrelse.

Billund Vand & Energi anfgrer, at den administrative byrde med indberetninger, do-
kumentation, kontrol osv. traekker i den anden retning end effektivitet. Billund Vand
og Energi naevner, at der hvert ar skal indberettes manuelt og fra bunden, hvilket er
meget tidskreevende, iszer de ar, hvor der er indberetning til benchmarking i spilde-
vand, og at revisorerkleering skal indberettes bade i Vandata og uden for Vanddata
(tilknyttet aktivitet). Endvidere peger Billund Vand og Energi pa, at EU direktiver ikke
er tillaegsgivende, og at kommunerne derfor ma godkende dem som myndighedsmal.
Ellers er det meget sveert at overholde de danske love, som ofte treeder i kraft med
meget kort frist.

KL opfordrer til, at Vandsektortilsynet digitalt kan indberette deres afggrelser, klage-
sager eller sggsmal efter § 5 i bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed,
hvorefter en notifikation adviserer kommunerne. For eksempel via en portal a la
PULS.

Energistyrelsens bemaerkninger

Energistyrelsen bemeerker, at regler om offentliggarelse af afgarelser vedrarende
gkonomiske rammer og benchmarking fremgar af vandsektorloven og vil blive sup-
pleret af regler i den reviderede bekendtggrelse om skonomiske rammer for vand-
selskaber, bl.a. om frister. Energistyrelsen vil tage de anfgrte synspunkter i betragt-
ning i forbindelse med udarbejdelse af den reviderede bekendtgarelse om gkonomi-
ske rammer for vandselskaber. Det samme gaelder indberetningskrav vedrgrende de
gkonomiske rammer.

KL’s gnske om en digital lasning til Vandsektortilsynets orientering af kommunerne
er videregivet til Vandsektortilsynet.
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