Lise Wesenberg Jensen

Fra: Randi Hovgéard Nielsen <rhn@billundvand.dk>

Sendt: 7. maj 2024 15:28

Til: Lise Wesenberg Jensen

Emne: Hgringssvar til 2 ud af 3 bekendtgarelser i medfer af vandsektorloven - erstatter
tidligere

HPRINGSSVAR 2 ud af 3 BEKENDTG@RELSER

Markedsmeessighed:
Uha, endnu en bekendtggrelse med krav om indberetninger/flere administrative byrder...

Jeg vil gerne appellere til, at de nye (og meget gerne ogsa de eksisterende) indberetninger bliver sa enkle og sa
effektive som muligt og dermed sa LIDT tidskraevende som muligt.

Vi har 3 vandsektorselskaber selvom vi er en lille forsyning (drikkevand, spildevand distribution og rensning,
spildevand rensning/justeret betalingsprincip), sa det er triple up pa

arbejde hver gang, der skal indberettes og hver gang, der kommer nye indberetningskrav.

Nar vi bruger ekstra penge pa administration, har vi faerre penge til vores kerneopgaver miljg, drift og anlaeg.
Administrative byrder rammer os derfor pa samme made som effektiviseringskrav hvilket udhuler vores gkonomi.

Vi vil gerne invitere tilsynet pa besgg i stedet for at alle selskaber skal pafgres yderligere administrative byrder, som

ikke ngdvendigvis star mal med formalet?
Jeg skal desuden bede jer vaere opmaerksom pa GDPR og cybersikkerhed i de oplysninger, som gnskes udleveret,.

Vi er kritisk infrastruktur, som det kan veere spaendende at ramme med chain-fraud mm. ikke mindst fordi vi har en
fiendtlig statsmagt i bunden af @stersgen.

Vandsektortilsynets virksomhed:

Jeg vil gerne appellere til at vores udgifter til tilsyn ikke vokser lige sa hurtigt i fremtiden, som vi har set indtil nu.

Vores udgift til tilsyn (3 sma selskaber) er steget fra 47.674 kr. i 2018 til 173.696 kr. pa 6 ar.

| samme periode har vandselskaberne skullet reducere deres drifts- og anleegsomkostninger med generelle og
individuelle effektiviseringskrav 2-4% pr. ar

Opkraevningt KFST

2,018 2.019 2.020 2.021 2.022 .
Billund Drikkevand 8.863 15.439 15.525 15.952 14.947 1
Billund Spildevand 38.811 62.238 63.782 78.781 74.766 7
Grindsted Renseanlag nyt selskab 58.657 65.879 77.755 74,7596 7
| alt 47.674 | 136374 | 149186 172.532 164.509 17;

FORMALET med regulering og det at fgre tilsyn med gkonomien i vandselskaberne ma vaere at beskytte forbrugerne

imod vandselskabernes ineffektivitet.
Man skal i den forbindelse huske, at forbrugerne, som man gnsker at beskytte, sidder i vandselskabernes
bestyrelser.



Den administrative byrde med indberetninger, dokumentation, kontrol osv. treekker i den anden retning end
effektivitet.

Hvert eneste ar skal alt indberettes manuelt og fra bunden, hvilket er meget tidskraevende, isaer de ar, hvor der er
indberetning til benchmarking i spildevand.

Revisorerklaering skal indberettes bade i Vandata og udenfor Vanddata (tilknyttet aktivitet) osv.

En anden administrativ ekstra byrde er, at EU direktiver ikke er tillegsgivende.

Samtlige forsyninger skal derfor have deres kommuner til at godkende EU direktiver som myndighedsmal (GDPR,
klima- og energineutral vandsektor, Nis2, 4. rensetrin osv.)

Ellers er det meget svaert at overholde de danske love, som ofte traeder i kraft med meget kort frist.

Pa forhand tak for jeres tid — god dag

Med venlig hilsen / Best regards

Randi Hovgard Nielsen
Kunde- og @konomichef

Billund
Vand& Energi

Billund Vand & Energi A/S
Grindsted landevej 40 | 7200 Grindsted

TIf: 76502700 | Direkte: 76502702
Email: rhn@billundvand.dk | www.billundvand.dk
Se faktureringsoplysninger her.

Folg med her: f

Fra: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>

Sendt: 23. april 2024 08:28

Til: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>

Cc: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>

Emne: Frist 14. maj 2024 - Hgring over 3 bekendtggrelser i medfer af vandsektorloven

Ver opmzerksom denne mail er sendt uden for organisationen. Klik aldrig pa links eller 4ben vedhaftet fil,
medmindre du forventer e-mailen og ved, at indholdet er sikkert. Er du i tvivl, kontakt IT Support

Til hgringsparterne

Hermed fremsendes hgring over tre bekendtggrelser, som fglger op pa den foreslaede sendring af vandsektorloven,
jf. lovforslag L 106:

e Bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabers aftaler og om vandselskabers koncern- og
interesseforbundne parter

e Bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed

e Bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed

Se vedlagte hgringsbrev, hgringsliste og udkast til bekendtggrelser.

Fristen for indsendelse af hgringssvar er senest den 14. maj 2024.



Med venlig hilsen / Best regards

Lise Wesenberg Jensen
Chefkonsulent

Vand
Mobil / Cell +45 33 95 58 06
E-mail Iwj@ens.dk

Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger




BIOFOS A/S Refshalevej 250  post@biofos.dk TIf: +453257 3232
DK-1432 Kgbenhavn K www.biofos.dk CVR nr. 256019 20

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43 1577 Kgbenhavn V

Att.: ens@ens.dk; lwj@ens.dk

14. maj 2024

Hgringssvar - sagsnummer 2023-7486

Indledning

Energistyrelsen har d. 23. april 2024 sendt udkast til tre bekendtggrelser, som fglger op pa den foreslaede
2ndring af vandsektorloven, jf. lovforslag L 106, i hgring.

Vores bemzaerkninger drejer sig om bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabers aftaler og om
vandselskabers koncern- og interesseforbundne parter (herefter denne bekendtggrelse eller bekendtggrel-
sen).

Det er vores overbevisning, at den ggede administration forbundet med denne bekendtggrelse vil vaere sa
omfattende, at veerdiskabelsen ikke opvejer den. Den ggede administrative belastning vil ramme savel
vandselskaberne som Forsyningssekretariatet. Det er derfor vores holdning, at kravene i bekendtggrelsen
bgr justeres, sa den administrative belastning reduceres for alle parter.

Herudover bgr tidsfristen aendres, sdledes denne passer sammen med anden dokumentation for lignende
forhold.

@get administration

Mange af de transaktioner, som skal dokumenteres efter bekendtggrelsens § 2 og § 3, er i forvejen under-
lagt dokumentationskrav.

For aftaler med eksterne parter, som er indgaet pa baggrund af et EU-Udbud, skal der offentligggres en be-
kendtggrelse i TED (Tenders Electronic Daily). Her offentligggres hvem man har indgdet aftale med, aftale-
omrade mv. Denne information er offentlig tilgeengelig.

Transaktioner med kommunen og koncernforbundene selskaber skal dokumenteres efter bade lovom
kommuners afstaelse af vandselskaber og transfer pricing reglerne i skattekontrolloven.

BIOFOS


mailto:ens@ens.dk
mailto:lwj@ens.dk

Bekendtggrelsen laegger op til, at der skal indsendes lister over samtlige bogfgrte posteringer bortset fra
kunderelaterede posteringer. Der er her tale om meget store datamangder — maske mere end 100.000
datalinjer pr. selskab - og det er vanskeligt at forsta, hvad formalet med dette er.

Bogfgringsposteringer kan endvidere indeholde personfglsomme oplysninger, som da skal behandles i hen-
hold til de gaeldende regler. Det er uklart, hvorledes dette taenkes handteret. Vil der skulle indgas databe-
handlingsaftale med Forsyningssekretariatet, som saledes ogsa bliver ansvarlig for at slette disse oplysnin-
ger, nar det er pakraevet?

BIOFOS foreslar i stedet, at gennemgang af og spgrgsmal til bogfgringsposteringer sker i forbindelse med
tilsynsbesgg, hvorved dette vil ligne den kontrol, som revisionen gennemfgrer.

Uklare definitioner

Omfattede aftaler

Det fremgar, at alle aftaler med koncern- og interesseforbundne aftaler skal indsendes. For at mindske
den administrative belastning for savel selskaber som tilsyn, forslar BIOFQOS, at der indfgres en bagatel-
graense, sa helt sma aftaler ikke omfattes af indsendelseskravet.

Det fremgar endvidere, at vasentlige aftaler med andre parter ogsa skal indsendes. Der er imidlertid
ikke angivet et veesentlighedskriterie, hvorfor selskaberne pa det foreliggende grundlag vil vaere tvunget
til at indsende samtlige aftaler.

BIOFOS foreslar et vaesentlighedskriterie, der svarer til vaesentlighedskriteriet for at kunne opna tilleeg til
den gkonomiske ramme (500.000 kr. eller 1% af rammen).

Dokumentation for markedsmeaessighed
Udkastet til bekendtggrelsens § 2 og § 3 henviser til prisfastsaettelsesmetoder og anerkendt metode for do-

kumentation af markedsmaessigheden af en aftale uden at definere, hvad en anerkendt metode er.

Vi foreslar, at metoderne beskrevet i OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and
Tax Administrations 2022 anvendes. Disse metoder anvendes i forvejen af SKAT i transfer pricing-spgrgs-
mal. | tilleeg til dette foreslar vi, at det ggres geeldende, at aftaler, der har veeret i udbud i henhold til ud-
budsloven og tilbudsloven, anses som vaerende prisfastsat efter en anerkendt metode.

Interesseforbundne parter
Definitionen af interesseforbundene parter er — ud over at den er meget bred - vanskelig at forsta, hvorfor

en mere detaljeret vejledning er gnskelig.

BIOFOS ejes eksempelvis direkte og indirekte af 18 kommuner. Safremt en af disse kommuner helt eller
delvist ejer et andet selskab, er dette selskab da interesseforbundet med BIOFOS?



@vrige bemaerkninger

Indsendte aftaleoversigter vil efter BIOFOS’ opfattelses vaere omfattet af reglerne om aktindsigt. Det bety-
der, at der er risiko for, at priserne i de aftaler, som et vandselskab har indgaet, bliver tilgeengelige for an-
dre. Den risiko kan stille vandselskaberne i en darligere position i kommende udbud, og nar nye aftaler skal
indgas. BIOFOS foreslar derfor, at det i reglerne om aktindsigt fremgar, at sddanne konkurrencefglsomme
oplysninger ikke er omfattet af aktindsigt. Alternativ kan aftalesummerne i de indsendte oversigter angives
i passende intervaller.

Efter bekendtggrelsens § 4 skal der indberettes senest 1. juli hvert ar. BIOFOS forslar, at denne tidsfrist
skubbes til senest 60 dage efter fristen for indgivelse af oplysningsskemaet, jf. skattekontrollovens §§ 11-
13, sa den falder sammen med tidsfristen for indberetning af transfer pricing-dokumentation efter skatte-
kontrollovens § 39 stk. 3.

De nye regler treeder i kraft 1. juli 2024, og der er krav om, at der allerede 1. oktober skal indsendes de
kraevede oplysninger. Henset til, at der er tale om nye krav, samt de uklarheder, der er i bekendtggrelsen,

er det vores opfattelse, at det vil vaere bade hensigtsmaessigt og rimeligt, at der fgrst skal indsendes oplys-
ninger vedrgrende 2024 med tidsfrist i 2025.

Med venlig hilsen
Sgren Povlsen

Chefkonsulent

Tel. +45 53764713



Rgnne den 14. maj 2024

Udkast til bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabers
aftaler og om vandselskabers koncern- og interesseforbundne parter

Kommentarer fra Bornholms Energi og Forsyning (BEOF)
BEOF takker for muligheden for at kommentere pa ovennaevnte udkast.
BEOF tilslutter sig hgringssvaret fra DANVA og skal i forlaengelse heraf supplerende bemaerke fglgende.

Bekendtggrelsesudkastet indebaerer efter BEOFs opfattelse veaesentlige forggelser af de administrative
byrder for vand og spildevandsselskaberne og ger det vanskeligere at drive sma og mellemstore vand- og
spildevandsselskaber.

BEOF appellerer til, at bekendtggrelsesudkastet gennemgas i forhold at nedsaette omfanget af
dokumentations- og indberetningskrav til selskaberne. Efter BEOFs opfattelse er dokumentations- og
indberetningsarbejdet pa flere omrader ikke proportionalt ift. en meget tvivisom gevinst ift. lovgivningens
formal om at gge forbrugerbeskyttelsen.

BEOF foreslar, at kravet om udarbejdelse af Isbende dokumentation for markedsmaessighed alene skal
omfatte koncerninterne transaktioner over en teerskelvaerdi. Dette vil efter BEOFs opfattelse veaere en
fornuftig definition af "vaesentlige” aftaler.

Endvidere skal det veere muligt at genanvende dokumentationen efter TP-reglerne udarbejdet til SKAT.

For BEOF med kommunalt ejerskab prisfastszettes de koncerninterne samhandelsaftaler med udgangspunkt
i de medgaede omkostninger ved de leverede ydelser, jf. ogsa bemaerkninger til lovforslag om revision af
vandsektorloven.

| praksis aftales priser i fgrste omgang ud fra budgetter og forventninger. | Igbet af aftaleperioden tilpasses
priser ud fra de realiserede omkostninger i det udfgrende selskab og det realiserede behov i vand- og
spildevandsselskabet. BEOF forudsaetter, at denne praksis kan fortsaette og er i overensstemmelse med
bekendtggrelsesudkastet § 2. Det anbefales at praecisere bekendtggrelsesteksten her.

| forhold til indberetningspligt af posteringer og aftaler, jf. udkastet § 4, henstiller BEOF til, at kravene
indskraenkes og reduceres. Det geelder szerligt udkastets krav om indberetning af bogfgrte posteringer i
vand- og spildevandsselskaberne, jf. udkastets § 4stk. 1, nr. 1, samt den angivne definition af
interesseforbundne parter, jf. udkastets § 4, stk. 3 og 4. Sidstnaevnte synes umiddelbart ikke mulig eller
meget vanskelig at administrere for BEOF.

BEOF star til radighed for at uddybe kommentarerne ovenfor

Med venlig hilsen

Jonas Krgier Hansen

Bornholms Energi og Forsyning



Energistyrelsen Danske
ens@ens.dk Vandvaarker
Iwj@ens.dk

Evt. J.nr. 2023-7486
Dato: 13. maj 2024

Hgringssvar vedr. udkast til tre bekendtggrelser, som fglger op pa foreslaet andring
af Vandsektorloven

- Bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabers aftaler og om
vandselskabers koncern- og interesseforbundne parter

- Bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed

- Bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed

Danske Vandvaerker mener overordnet, at det er vaesentligt at sikre transparens og fair konkurrence, pa
markedsmaessige vilkar.

Statslig regulering ma dog altid vaere proportional med formalet, hvilket giver anledning til fglgende
bemaerkninger.

Anvendelsesomrade

Danske Vandvarker anser reglerne om markedsmaessighed for generelt at vaere malrettede til at be-
graense koncerninterne handler af markedsforvrangende karakter. Reglerne omfatter dog udover kon-
cerninterne handler ogsa vandvaerker, der ikke indgar i koncerner og de mindre vandvaerker, der er ud-
tradt af den gkonomiske del af vandsektorloven. Dette vil medfgre en arbejdsbyrde, som seerligt er tung
og dyr for de mindre vandvaerker. Saledes bliver det en gget omkostning for forbrugerne i de vandvaer-
ker, der ikke har koncernforbundne parter.

Anvendelsesomradet straekker sig derfor efter Danske Vandvaerkers opfattelse udover det ngdvendige.
Vi finder det tilstraekkeligt at afgraense anvendelsesomradet til alene at omfatte koncernforbundne virk-
somheder og deres handler.

Vasentlighedsbegrebet

Arbejdsbyrden afledt af naerveerende bekendtggrelse haenger i hgj grad sammen med definitionen af
vaesentlighedsbegrebet. Pa nuvaerende tidspunkt er begrebet helt abent i bekendtggrelsen og laegger
saledes op til, at rammerne skal fastseettes gennem praksis. Energistyrelsen har oplyst, at der fastlaegges
nogle fortolkningskriterier i en vejledning til stgtte herfor.

Danske Vandvaerker finder det urimeligt, at lovgiver pafgrer vandvarkerne en bade ungdvendig byrde
og risiko, der kunne undgas ved en narmere definition af veesentlighedsbegrebet, i relation til denne
bekendtggrelse. At styrelsen selv veelger at udsaette en naermere definition af begrebet bekraefter, at
det er en utroligt svaer opgave. Det kan derfor ikke veere rimeligt at paleegge vandveerkerne denne op-
gave under strafansvar.

Vi gnsker derfor som minimum, at der indfgres en nedre graense af gkonomisk eller procentuel vaerdi,
sa vandvaerkerne far en stgrre sikkerhed i deres vurderinger, og sa risikoen for straf ved fejl mindskes.

En frygt for urimelig straf vil utvivisomt medfgre en meget konservativ praksis fra vandvaerkerne, hvilket
vil skabe ungdige arbejdsbyrder og omkostninger.

Danske Vandvaerker | Solrgd Center 20 C | 2680 Solrgd Strand
TIf.: 56 1442 42 | info@danskevv.dk | www.danskevv.dk | CVR:9513 9655
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Tilsynets adgang til information

Slutteligt @nsker Danske vandvaerker en proportional afvejning af de oplysninger, som kan forventes
stillet til radighed for Vandsektortilsynet. Adgangen til at indhente oplysninger efter den forslaede § 4,
stk. 2 er uforholdsmaessigt bred og kan medf@re en urimelig arbejdsbyrde, specielt for de mindre vand-
veerker.

Danske vandvaerker gnsker derfor, at denne adgang indskraenkes i overensstemmelse med forarbej-
derne til bekendtggrelsen, sa den kun omfatter informationer, der allerede er tilgaeengelige, eller som ud
fra almene systemer let vil kunne udtraekkes.

Bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed

Danske Vandvaerker anser de fleste andringer til bekendtggrelsen for at vaere generelle tilpasninger til
den gvrige aendring af love og bekendtggrelse pa omradet og har ikke bemaerkninger til denne del.

Specifikke bemaerkninger

Danske vandvaerker finder den nye § 7 tvetydig, idet kravet om arlig indsendelse af en oversigt over
tilknyttet aktivitet, kan fortolkes. Vi forstar det saledes, at den kun finder anvendelse i de tilfaelde, hvor
vandvaerket har tilknyttet aktivitet. Altsa at vandvaerker, der ikke har tilknyttet aktivitet, ikke er forplig-
tede til at udarbejde en oversigt eller rekvirere en revisorerklaering. Dette gnsker vi praeciseret i tek-
sten, sa vi undgar eventuelle fejlagtige fortolkninger i praksis.

Bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed
Vi har ingen kommentarer til denne bekendtggrelse.

Venlig hilsen
(1’(1)“) as~ LLU S
Susan Munster

Direktgr
Danske Vandveerker



S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Energistyrelsen
ens@ens.dk

CC:
Iwj@ens.dk

DATO: 14. maj 2024
PROJEKTNR.: 3004
hsa/bi/CEL

Hgringssvar pa Energistyrelsens journalnummer:
2023-14061

Tak for det fremsendte hgringsmateriale. Hermed skal DANVA afgive hgringssvar pa fgl-
gende 3 bekendtggrelser, der alle har til formal at implementere lovforslag 106 - Styrkelse
af gkonomisk tilsyn og takstkontrol m.v. i vandsektoren.

Bekendtggrelse om vandsektortilsynets virksomhed.
Bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabernes aftaler og om vandsel-
skabers koncern- og interesseforbundne parter.

¢ Bekendtggrelse om vandselskabernes deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Overordnet finder DANVA, at de foresldede regler er endnu et skridt i den forkerte retning
for tilsynet med vandselskaberne, da der igen indfgres mere kontrol og flere administrative
omkostninger, uden at der er et klart behov herfor. Der foreligger tidligere erfaring med en
intern overvagningsordning, der blev afskaffet som et ungdvendigt og fordyrende element.
Alligevel foreslas igen en model med store administrative byrder til ungdvendig dobbelt-
kontrol. DANVA mener, der bgr arbejdes pa et mindre byrde- og omkostningstungt tilsyn
med vandselskaberne.

Mange af vandselskabernes aftaler har veeret i udbud og offentligggres derfor som fglge af
udbudsreglerne. Revisor, der reviderer pd samfundets vegne, er allerede aktiv ift. vandsel-
skaberne pa flere plan, herunder i forhold til seerlige revisorerklaeringer for en raekke for-
hold. De store vandselskaber er omfattet af transfer pricing regler grundet de koncernfor-
hold, de indgdr i. DANVA forstar derfor ikke, at man foreslar en regulering, hvor allerede
kontrollerede forhold skal genkontrolleres af det statslige gkonomiske tilsyn, hvor der skal
indberettes eksorbitant store og detaljerede datamasngder, og hvor der indfgres ungdigt
saerlige og ekstra skrappe regler for vandselskaberne. B&de den direkte finansiering af til-
synet og omkostningerne, tilsynet genererer hos vandselskaberne, betales af vandkun-
derne, og det foreslaede leverer efter DANVAs opfattelse ikke en proportionel gevinst for
disse.

Strukturen mellem bekendtggrelserne under vandsektorloven andres, uden at alle be-
kendtggrelser sendes i hgring sammen. Derfor har DANVA ikke det fulde overblik over de
kommende bekendtggrelser, og vores hgringssvar afgives med forbehold herfor og i gvrigt
med en vis bekymring for, at "noget falder mellem to stole”.

VANDHUSET | Godth3bsvej 83, 8660 Skanderborg | KBBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 5



S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Bekendtggrelse om vandsektortilsynets virksomhed

DANVA efterlyste i sit hgringssvar pa lovforslag 106 mere proportionalitet, mere 8benhed
og mere retssikkerhed. Vi efterspurgte offentligggrelse af alle tilsynets afggrelser, fordi
3benhed er til fordel for sdvel forbrugere som vandselskaber, og at der blev fastsat frister i
reglerne. Derfor finder vi det skuffende, at bekendtggrelsen bevasger sig i den modsatte
retning og skal opfordre til, at der i bekendtggrelsen indarbejdes bestemmelser om:

o Offentligggrelse af Vandsektortilsynets afggrelser om forhdndsgodkendelse og sup-
plerende investeringstilleeg.

e Offentligggrelse af alle vandselskabers benchmarkingresultater med tilhgrende da-
tagrundlag. Dette inkluderer:

o Metoden for den totalgkonomiske benchmarking.

o Datagrundlaget i form af selskabernes netvolumenmal og data der indgar i
beregningen heraf, samt data om omkostninger.

o Resultaterne af benchmarkingen, inkl. offentligggrelse af tilhgrende data,
der muligggr replikation af resultaterne.

o Resultater og datagrundlag fra tidligere ars benchmarking.

o En frist for Vandsektortilsynets offentligggrelse af afggrelser ligesom det
kendes fra den geeldende bekendtggrelse om Forsyningssekretariatets virk-
somhed. Samt frister for offentligggrelse af andre oplysninger, herunder de
ovenfor i forhold til benchmarking angivne oplysninger, som det er tilfaeldet
i den gaeldende regulering.

DANVA mener, at alle de ovenstaende punkter ligger indenfor ministerens bemyndigelse
efter den med lovforslag 106 foresldede § 11a stk. 5.

"Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette regler om of-
fentliggorelse i henhold til stk. 1-4, herunder om, at Vandsektortilsynet skal
offentligggre andre af Vandsektortilsynets afggrelser end dem, der er naevnt i
stk. 2, eller skal offentliggore bestemte oplysninger og dokumenter.”

De gnskede justeringer af bekendtggrelsen er vigtige for vandsektoren, da de gger gen-
nemsigtigheden af den gkonomiske regulering og dermed giver det enkelte selskab et
bedre grundlag for fremadrettet at traeffe korrekte og effektive beslutninger. Offentliggga-
relsen af afggrelser om forhandsgodkendelser vil f.eks. kunne fungere som et styreredskab
for, hvilke aktiviteter der er tillaegsberettigede og de dertilhgrende dokumentationskrav.
Selskaberne vil dermed have bedre forudsaetninger for at undga opstart af ikke-tillaagsbe-
rettigede aktiviteter og ogsa undga det administrative arbejde forbundet med en afvist for-
héndsgodkendelse.

DANVA mener, det er meget uheldigt, at bekendtggrelsen ikke indeholder krav i forhold til
offentligggrelse af resultater og datagrundlag fra den totalgkonomiske benchmarking.
DANVA vil ggre opmaerksom pa, at der historisk har vaeret fejl i udregningen af bade data-
grundlag og resultater, hvilket var tilfseldet s& sent som i den seneste benchmarking af
spildevandsselskaber i 2023. DANVA mener derfor, at muligheden for at efterregne bade
datagrundlag og resultater er helt central for benchmarkingens trovaerdighed. DANVA skal
samtidig understrege vigtigheden af, at resultaterne fra tidligere &rs benchmarking fortsat
er offentligt tilgaengelige, da disse data er essentielle i forhold til at identificere og lgse po-
tentielle problemstillinger. Eksempelvis er DANVA i gjeblikket i dialog med Forsyningsse-
kretariatet om en tilbagevendende problemstilling om usikkerhed pa effektivitetsniveauet
blandt de mest effektive selskaber. Historiske benchmarkingdata har vaeret helt centrale i
forhold til identifikation af problemstillingen og vil ogsa vaere centrale for en fremtidig lgs-
ning. DANVA mener, at en manglende garanti for adgang til data og resultater fra bade
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tidligere og kommende ars benchmarking ungdigt vil svaekke den totalgkonomiske bench-
markings trovaerdighed.

Bekendtggrelse om vandselskabernes aftaler og om vandselskabers koncern- og
interesseforbundne parter.

DANVA udtrykte i sit hgringssvar pa Lovforslag 106 bekymring i forhold til det foresldede
styrkede tilsyn med vandselskabernes aftaler. Dette dels pa grund af udsigten til en vae-
sentligt administrativ byrde for selskaberne, forarsaget af omfattende dokumentations- og
oplysningskrav, dels fordi vi fandt, at Igsningen ikke var gennemarbejdet. Desvaerre be-
kraefter den i hgring udsendte bekendtggrelse DANVAs bekymring, og DANVA skal henstille
til, at der sker gennemgribende aendringer ift. overvagning af selskabernes aftaler.

DANVA mener, at tilsynet med vandselskabernes aftaler i langt hgjere grad bgr vaere base-
ret pa allerede kendt regulering end det, der foreslds med bekendtggrelsesudkastet. Nar et
omrade har sine egne saeregne definitioner og krav, generer det mere administration og
hgjere omkostninger, fordi der ikke kan hentes viden eller synergi fra det allerede kendte.
Flere multiforsyninger har gjort DANVA opmaerksom p3, at den foresldede regulering af
vandsektoren er saeregen og en skeerpelse i forhold til reguleringen af aftalers markeds-
maessighed i elsektoren. Som konkret eksempel er navnt, at der alene er krav om Igbende
udarbejdelse af dokumentation for kontrollerede transaktioner pa el-omradet. Den for
vandselskaberne valgte metode medfgrer en markant forggelse af den administrative
byrde. Samtidig betyder den valgte fremgangsmade, at bekendtggrelsen indeholder flere
alvorlige problematikker som naermere beskrevet nedenfor.

Begrebet ‘vaesentlige aftaler’ er helt centralt i bekendtggrelsen. Der stilles saledes krav
om, at vandselskaberne tilvejebringer og opbevarer tilstraekkelig dokumentation for fast-
seettelsen af priser og vilkar for vaesentlige aftaler, og manglende overholdelse heraf er
strafbelagt. Det til trods er begrebet 'veesentlig aftale’ ikke defineret. Ifglge hgringsbrevet
er det hensigten at definere vaesentlige aftaler efter en kortere 8rraekke, ndr Vandsektortil-
synet har f3et erfaring. DANVA mener, det er en helt urimelig metode overfor vandselska-
berne, som m& behandle aftaler som vaesentlige, medmindre de er bagatelagtige, hvis de
skal vide sig sikre mod strafansvar. Vi skal ggre opmaerksom p3&, at overimplementering af
forsigtighedshensyn netop var en af 8rsagerne til, at den tidligere ordning med intern over-
vagning blev ophaevet. DANVA mener, det er vigtigt at lzere af erfaringerne fra intern over-
vagning, og vi opfordrer derfor kraftigt til, at bekendtggrelsen aendres, sa den kommer til
at indeholde en definition af 'vaesentlige aftaler’. Veesentlighedsgraensen kan andres efter-
folgende i fald det findes forngdent pd baggrund af erfaringen. Vaesentlighedsgraensen bgr
ikke saettes lavere end kr. 500.000 som kendes fra gvrige regelsaet, herunder eksempelvis
@R-bekendtggrelsens tilleegsgraense. Vi ggr dog ggr opmaerksom pa, at kr. 500.000 i nogle
sammenhaange vil vaere en ret lille aftale.

DANVA mener, at reguleringens aftalebegreb bgr defineres, da "aftaler” ikke er veldefineret
i lovgivningen. Aftaleloven indeholder ikke en definition men er koncentreret om aftaleind-
gaelse via tilbud og accept, hvilket f.eks. omfatter kgb af varer i et byggemarked?. Aftaler
er viljeserklaeringer, som to eller flere personer afgiver indbyrdes, og vandselskabernes af-
taler spaender vidt. Vandselskaber indgdr sdledes ikke blot aftaler om kgb og salg af varer
og tjenesteydelser, hvilket efter vores forstdelse er det, man gnsker underlagt yderligere
statsligt tilsyn. Vandselskaberne indgdr f.eks. ogsd aftaler, ndr de overtager en byggemod-
ning fra en developer og ansaettelsesaftaler, ligesom indkgb i nogle tilfeelde sker via SKI-
aftaler.

1 Aftalelovens regler om aftaleindgdelse var oprindeligt en del af et forslag til en ny kgbelov.
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Efter bekendtggrelsens § 4 stk. 1 skal vandselskaberne hvert ar indberette deres bogfgrte
posteringer i det foregdende kalenderar inkl. angivelse af, hvem belgb er modtaget fra el-
ler betalt til. DANVA forstar ikke meningen med at opstille krav om, at flere millioner po-
steringer skal indberettes til en faelles database. Der er tale om sa store datamaengder, at
det er vigtigt at spgrge om ngdvendigheden af sa omfattende en dataoverfgrsel. Hvad er
formalet med overfgrelsen, hvad koster den og, ikke mindst, kan formalet opnds med an-
dre og billigere midler? Vandselskaberne er kritisk infrastruktur, hvorfor vi er bekymrede
over risikoen for, at uvedkommende far adgang til oplysninger ved eksempelvis hacking.
Oplysninger om honorar til renggring kan eksempelvis afslgre, hvem der har nggler til byg-
ninger og fortrolighed om enhedspriser, der typisk fremgar af fakturaer, er kritisk for vand-
selskabernes mulighed for forhandling af kontrakter. Samtidig implementerer den gnskede
indberetning en stor administrativ byrde og dermed en omkostning for selskaberne, og
dermed forbrugerne, da det ikke umiddelbart er muligt at udtraekke angivelserne af, hvem
belgb er modtaget fra eller betalt til sammen med selve posteringen.

DANVA opfordrer til, at man fjerner kravet. Vi foreslar, at Vandsektortilsynet i stedet op-
bygger erfaring ved at tage pa "kontrol”-besgg hos vandselskaber og her far adgang til
regnskabssystemet og dermed de oplysninger, de matte gnske - en revisormodel som det
kendes fra revisors revision af vandselskaberne. Den er billig og gennemprgvet, og syste-
merne er sat op til at kunne levere de ngdvendige data. Det virker uhensigtsmaessigt, at
en regulator, der fgrst skal til at opbygge erfaring p& omradet, gennem bekendtggrelsen
far en ny, dyr og meget indberetningstung lgsning. Hvorfor er det ngdvendigt? Og hvorfor
anvender man ikke “revisormodellen”?

DANVA er bekymret for de opstillede indberetningskravs virkning pa vandselskabernes mu-
lighed for at forhandle kontrakter. Det er dybt kritisk, hvis de samhandelspartnere, som
vandselskaberne skal indga aftaler med, kan opnd adgang til enhedspriser eksempelvis via
aktindsigt. N&r der indsendes lister med aftaleparter, aftalegenstand og kontraktsum til
Vandsektortilsynet, vil disse veere omfattet af aktindsigt jf. eksempelvis Miljg- og fgdevare-
klagenaevnets afggrelse i NMK-810-00270. Samlet ma det forventes, at initiativet vil med-
fgre ggede omkostninger for vandselskaberne, og dermed forbrugerne, fordi samhandels-
partnere far mulighed for at indhente information om konkurrenters prisniveauer. DANVA
skal derfor opfordre til, at man revurderer og indhenter inspiration fra el-reguleringen, sa
kontraktsummer i stedet indberettes indenfor intervaller?.

Vandselskabernes aftaler med koncern- og interesseforbundne parter er centrale i det pa-
taenkte tilsyn, hvorfor alle aftaler af denne karakter skal indberettes efter bekendtggrel-
sens § 4 stk. 1 nr. 2. Af hensyn til bdde Vandsektortilsyn og selskaber skal DANVA opfor-
dre til, at der indarbejdes en bagatelgraense, sa der ikke skal indberettes eksempelvis en
fiberopkobling til 1.000 kr.

Med bekendtggrelsens kapitel 5 introduceres en definition af koncern- og interessefor-
bundne parter, der er s svaer at laese og fortolke, at vi vurderer, at selskaberne i stort
omfang vil skulle indhente ekstern bistand hertil. DANVA skal opfordre til, at der i stedet
anvendes en henvisning til en allerede gaeldende og velkendt lovgivning.

Vi skal ggre opmaerksom pa, at reguleringen ikke forekommer fuldt gennemtaenkt i forhold
til lovens intentioner Dokumentation for markedsmaessigheden af priser og vilkar i vandsel-
skabernes aftaler skal efter lovbemaerkningerne til lovforslag 106 ske efter anerkendte me-
toder, hvilket fx kan veere tranfer princing pd skatteomradet, herunder OECD’s transfer pri-
cing guidelines og Skattestyrelsens vejledning vedrgrende transfer pricing. Men bekendtgg-
relsens krav om dokumentation for, at aftalen er prisfastsat i overensstemmelse med den
valgte metode sammen med kravet om, at den kreevede dokumentation skal veere

2 § 48 i BEK nr 1655 af 04/12/2023 om varetagelse af netvirksomhedsaktiviteter.
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tilvejebragt inden aftalens indgdelse (det i lovforslag 106 foresldede § 19 stk. 5, 3. pkt.),
er uoverensstemmende med omkostningsbaseret transfer pricing som TNMM-metoden,
hvor der opggres gennem og efter aftaleperioden.

N&r vandselskaberne aftager ydelser fra et serviceselskab i en kommunal koncern, skal det
ikke ske til markedspris men til kostpris. DANVA mener, dette bgr indarbejdes i bekendtgg-
relsen, sa det ikke alene er at finde i lovforarbejder og for at undga tvivl om betydningen
af bekendtggrelsen. Tilsvarende gaelder der saerregler i forhold til vandselskabernes aftaler
efter omkostningsbekendtggrelsen3, hvilket ligeledes bgr indarbejdes i bekendtgarelsen.

Fastseettelsen af en frist den 1. marts for offentligggrelse af krav om indberetning af yderli-
gere oplysninger er urimeligt kort i forhold til at fremskaffe oplysninger p& posteringsni-
veau. Det bgr i betragtning, at der samtidig skal afses ressourcer til gvrige indberetninger
(f.eks. indtaegtsrammeregulering og benchmarking). Da Vandsektortilsynets arbejdsplan,
med de aktiviteter som tilsynet forventer at fokusere pa i det kommende ar, offentligggres
inden arets udgang, bgr der som minimum kunne gives en tilsvarende frist for offentliggg-
relse efter bekendtggrelsens § 4 stk. 2. Dette med henblik pd at give selskaberne mulighed
for at tilrettelaegge posteringer i det kommende &r, s Vandsektortilsynets krav kan imgde-
kommes.

Bekendtggrelse om vandselskabernes deltagelse i tilknyttet virksomhed.

Med forslaget far Vandsektortilsynet det fulde tilsyn med tilknyttet virksomhed, og vand-
selskaberne skal i tillaeg til revisorerklaeringer indsende en oversigt over tilknyttet virksom-
hed ved den &rlige indberetning.

DANVA mener, det er problematisk, at der implementeres aendringer alene med det formal
at styrke tilsynet med tilknyttet virksomhed, uden at reglerne for tilknyttet virksomhed i
gvrigt behandles. Evaluering af tilknyttet virksomhed var forudsat i bade den politiske af-
tale fra 2015 og 2018-aftalen men er aldrig gennemfgrt. DANVA mener ikke, der er tale
om et a&ndringsforslag, der modsvarer et behov. Samtidig mener vi, at der burde veere set
mere bredt pa reglerne for tilknyttet virksomhed, f.eks. om justeringer af regelszettet
kunne understgtte den grgnne omstilling/vandsektorens ressourceudnyttelse eller deltagel-
sen i forsknings- og udviklingsprojekter til glaaede for dansk eksport.

Med venlig hilsen

Qo

Carl-Emil Larsen
DANVA

3 Bekendtggrelse 2275 af 29/12/2020
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Dato: 5. maj 2024

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Eventuelle bemcaerkninger bedes sendt senest d. 14. maj 2024 til Energistyrelsen,
ens@ens.dk, med kopi til Iwj@ens.dk. Haringssvar bedes venligst angive folgende
journalnummer. 2023-7486.

Horing vedrerende udkast til tre bekendtgorelser, som folger op pd foreslaet
cendring af vandsektorloven

Dataetisk Rad takker for den fremsendte hering. R&det har i dette tilfcelde valgt ikke at
udarbejde et egentligt haringssvar.

Der kan vcere flere drsager til, at Dataetisk Rad ikke veelger at udarbejde heringssvar,
herunder at rddet har valgt at prioritere andre opgaver, at det ikke efter rédets
opfattelse er muligt pd forsvarlig vis at analysere og behandle heringen i den
enkeltheder og detaljer inden for haringsfristen, eller at haringen ikke ses at indebcere
dataetiske spargsmdl, som faldet inden for rddets kommissorium.

Det bemaerkes dog, at, rddet generelt anbefaler, at ministerier redeger for de
dataetiske konsekvenser af lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser scetter fokus p&
veerdier og principper som blandt andet velfoerd og demokrati, voerdighed,
selvbestemmelse, lighed, gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske
konsekvensanalyser vil séledes hjcelpe med at bringe fordele, ulemper og utilsigtede
konsekvenser ved lovforslag frem i lyset og dermed bidrage til, at Folketingets
beslutninger tages pd et mere kvalificeret grundlag. Dette goelder naturligvis i scerlig
grad lovforslag, som angdr persondata.

Dataetisk Rad kan i den forbindelse henvise til réidets veerktej 'Dataetik — Sddan ger du’,

der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer.
Dataetisk R&d stdr til réddighed for uddybning og yderligere rddgivning.

P& vegne af Dataetisk R&d og med venlig hilsen

Johan Busse

Formand
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Emne: Journalnummer: 2023-7486 - Hgring over 3 bekendtggrelser i medfer af

vandsektorloven

Forbrugerradet Tenk har gennemgaet heringsmaterialet og stetter de tre bekendtgerelser. Vi har folgende
bemaerkninger.

Forbrugerradet Teenk ensker helt overordnet pa vandomradet en skarp regulering og kontrol af vandselskaberne, s
forbrugerne ikke betaler overpris for deres drikkevand. Derfor mener Forbrugerrddet Tenk, at forbrugerperspektivet
skal veere 1 centrum, nér reguleringen og kontrollen af vandselskaberne fastlaegges. Vand er et basalt
forsyningsprodukt, og det er i sidste ende forbrugerne, der betaler udgifterne til driften af vandselskaberne, som er
naturlige monopoler og ikke kan veelges fra. Vi statter, at vandselskaberne skal have midler til investeringer,
vedligehold og klimatilpasning, hvorfor forbrugerpriserne p& vand kan stige, hvis der er saglige grunde til det.
Priserne skal dog ikke stige uforholdsmeessigt og ukontrolleret, og der skal fores en tilstraekkelig kontrol med driften
af vandselskaberne.

I foraret 2023 blev Statsrevisorernes kritik af Forsyningstilsynets tilsyn med koncerninterne handler pé en reekke
andre forsyningsomréader offentliggjort. Forbrugerradet Taenk mener, at denne kritik fra Statsrevisorerne af andre
forsyningsomrader understreger vigtigheden af, at der pa vandomradet som forsyningsomrade er klare rammer for
kontrollen af vandsektoren, der udferes af tilsynsmyndigheden Vandsektortilsynet (i dag Forsyningssekretariatet). Der
skal veere tilstreekkelige hjemler til, at Vandsektortilsynet kan fore et effektivt tilsyn, herunder at koncerninterne
handler i vandselskaberne er tilstraekkeligt markedsmassige. Videre stotter vi, at der er en klar handhavelse af regler
om markedsmeessighed af aftaler og tilknyttet virksomhed med henblik pé at styrke forbrugersikkerheden.

Forbrugerradet Teenk ensker, at Vandsektortilsynet til enhver tid har de rette ressourcer, hjemler og
sanktionsmuligheder til at sikre forbrugernes interesser gennem regulering, analyser og kontrolindsatser.
Vandsektortilsynet skal i vores gjne have adgang til al relevant viden fx om selskabskonstruktioner, herunder
koncernforhold eller de interne aftaler, der matte ligge hos de enkelte vandselskaber, hvis det er nedvendigt for at
sikre et fyldestgerende tilsyn.

Forbrugerradet Teenk mener derudover, at Vandsektortilsynets labende kontrol af vandselskaberne er et vigtigt
redskab til at sikre tilstreekkelig gennemsigtighed og forbrugernes tillid til disse monopolselskabers drift og behov for
nye investeringer. Vandsektortilsynet ber desuden i dette arbejde have lgbende et stort fokus pa potentielle
effektiviseringsmuligheder i branchen. Vi ensker, at Vandsektortilsynet til enhver tid har de rette ressourcer, hjemler
og sanktionsmuligheder til at sikre forbrugernes interesser gennem regulering, analyser og kontrolindsatser. Disse
opgaver bliver kun endnu vigtigere med de re- og nyinvesteringer, der skal foretages pa vandomradet i de kommende
ar samt i forhold til at sikre omkostningsegthed og ikke mindst forbrugernes tillid i den forbindelse. Forbrugerréddet
Taenk mener, at Vandsektortilsynet labende skal bringe fx reguleringsforslag, behov for nye ressourcer, hjemler,
sanktionsmuligheder og effektiviseringsforslag mv. videre til Klima-, Energi- og Forsyningsministeren og
Folketinget, sdfremt Vandsektortilsynet identificerer uhensigtsmassigheder i reguleringeringen.

Vi star naturligvis til radighed i tilfzelde af spergsmal til vores haringssvar.
Med venlig hilsen

Karin Breck
Politisk chef

Christian Sand
Forbrugerpolitisk seniorrddgiver



Med venlig hilsen

Christian Sand
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Emne: Frist 14. maj 2024 - Hgring over 3 bekendtggrelser i medfer af vandsektorloven

Til hgringsparterne

Hermed fremsendes hgring over tre bekendtggrelser, som fglger op pa den foreslaede sendring af vandsektorloven,
jf. lovforslag L 106:

e Bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabers aftaler og om vandselskabers koncern- og
interesseforbundne parter

e Bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed

e Bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed

Se vedlagte hgringsbrev, hgringsliste og udkast til bekendtggrelser.

Fristen for indsendelse af hgringssvar er senest den 14. maj 2024.

Med venlig hilsen / Best regards

Lise Wesenberg Jensen
Chefkonsulent

Vand
Mobil / Cell +45 33 95 58 06
E-mail Iwj@ens.dk
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Energistyrelsens officielle postkasse

Lise Wesenberg Jensen

KL hgringssvar vedr. journal nr.: 2023-7486.

KL har ingen bemaerkninger til de tre bekendtggrelser, der fglger op pa aendringer af vandsektorloven, som var i

hgring til den 14. maj:

— Bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed.
— Bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabers aftaler og om vandselskabers koncern- og

interesseforbundne parter

— Bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed

KL opfordrer dog til, at Vandsektortilsynet digitalt kan indberette deres afggrelser, klagesager eller sggsmal efter §5 i
Bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed, hvorefter en notifikation adviserer kommunerne. For eksempel

via en portal a la PULS.

KL undskylder tilbagemelding efter hgringsfristen.

Med venlig hilsen
Janne Sommer Nielsen

Konsulent

Klima & Tveerkommunalt Samarbejde

KL



Lise Wesenberg Jensen

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 2. maj 2024 13:29

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Lise Wesenberg Jensen

Emne: Hgringssvar vedr. 3 bekendtggrelser i medfer af vandsektorloven - Journal nr.
2024-7486

Energistyrelsen har den 23. april 2024 sendt 3 bekendtggrelser i medfer af vandsektorloven i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgerelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet bekendtgerelserne og kan konstatere, at de ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i
staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 3392 84 00
Dir. +453392 8573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Fra: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>

Sendt: 23. april 2024 08:28

Til: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>

Cc: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>

Emne: Frist 14. maj 2024 - Hgring over 3 bekendtggrelser i medfer af vandsektorloven

Til hgringsparterne

Hermed fremsendes hgring over tre bekendtggrelser, som fglger op pa den foreslaede andring af vandsektorloven,
jf. lovforslag L 106:

e Bekendtggrelse om markedsmaessighed af vandselskabers aftaler og om vandselskabers koncern- og
interesseforbundne parter
e Bekendtggrelse om vandselskabers deltagelse i tilknyttet virksomhed
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e Bekendtggrelse om Vandsektortilsynets virksomhed
Se vedlagte hgringsbrev, hgringsliste og udkast til bekendtggrelser.

Fristen for indsendelse af hgringssvar er senest den 14. maj 2024.

Med venlig hilsen / Best regards

Lise Wesenberg Jensen
Chefkonsulent

Vand
Mobil / Cell +45 33 95 58 06
E-mail Iwj@ens.dk

Energistyrelsen

Danish Energy Agency - www.ens.dk

- part of The Ministry of Climate, Energy and Utilities

Energistyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan laese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pd vores hjemmeside https://ens.dk/om-os/energistyrelsens-behandling-af-personoplysninger




NOTAT TREFOR

Dato 14. maj 2024 TREFOR
Kokbjerg 30
Til Energistyrelsen 6000 Kolding
Carsten Niebuhrs Gade 43 f Danmark
1577 Kgbenhavn V TIf. 79 33 34 35
ATT.: ens@ens.dk trefor.dk

Fra TREFOR Vand A/S

Horing vedregrende udkast til tre bekendtgerelser, som folger op pa
foreslaet &ndring af vandsektorloven

TREFOR Vand A/S (TREFOR) takker for muligheden for at kommentere pa ovennaevnte
udkast. Idet TREFOR tilslutter sig bemaerkningerne fra DANVA har selskabet fglgende
supplerende kommentarer. TREFOR har ingen bemaerkninger til Bekendtgarelse om
Vandsektortilsynets virksomhed.

Kommentarer til udkast til Energistyrelsens bekendtggrelse om
markedsmassighed af vandselskabers aftaler og om vandselskabers koncern- og
interesseforbundne parter

Bekendtgarelsen er efter TREFORSs opfattelse pa flere omrader bade upraecis og unadigt
vidtgaende. Selskabet skal pa den baggrund anbefale Energistyrelsen at revidere
udkastet.

TREFOR gnsker som del af en multiforsyningsvirksomhed ensartethed i principperne i
reguleringen af forsyningsvirksomhederne. TREFOR Vand opfordrer til harmonisering
med reglerne for dokumentation af aftaler pa markedsvilkar for elnetvirksomheder. Det er
efter TREFORs opfattelse ungdigt at samme forsyningskoncerner, skal foretage
forskellige typer dokumentation.

Der kan henvises til reglerne for dokumentation for markedsmaessighed af aftaler og
indberetning af oplysninger for elnetvirksomhederne. Disse er i gvrigt blevet skaerpet og
preeciseret i de seneste ar, jf. Energistyrelsens bekendtggrelse nr. 1655 af 4. december
2023 (Netvirksomhedsbekendtggrelsen), kap. 12.

TREFOR skal fra udkastet til bekendtgarelse om markedsmeessighed m.v. for
vandselskaberne fremhaeve falgende forhold:

- Manglende afgraensning af aftaler omfattet af dokumentationskravene, jf.
udkastets § 2

- Manglende timing i dokumentationen af prisfastsaettelsens markedsmaessighed, jf.
udkastets § 2, stk. 2, nr. 3.

- Manglende henvisning til de skatteretlige regler for prisfastseettelse af
kontrollerede transaktioner som mulighed for at dokumentere
markedsmaessigheden

- Meget vidtgaende krav til indberetning af oplysninger, jf. udkastets §4 0g § 7.

Forholdene omtales nsermere neden for.
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TREFOR

Manglende afgraensning af aftaler omfattet af dokumentationskravene, jf. udkastets

§2

Af bekendtggrelsesudkastets § 2, stk. 1, fremgar, at dokumentationen hvordan priser og
vilkar er fastsat, skal foreligge for alle vaesentlige aftaler, jf. ogsa vandsektorloven § 19,
stk. 5.

Dokumentationen omfatter, jf. udkastets § 2, stk. 2, nr. 3, at prisfastseettelsen er sket i
overensstemmelse med den valgte metode til sikring af markedsmaessighed. Hvilke
aftaler, der er veesentlige aftaler, er imidlertid ikke defineret.

Det er for TREFOR hermed uklart, om og hvordan dokumentationskravene efter
bekendtgarelsesudkastets § 2, stk. 2, ogsa geelder for ikke-kontrollerede transaktioner og
uden stgrrelsesmaessige greenser.

Pa elnetomradet geelder skeerpede krav om Igbende udarbejdelse af dokumentationskrav
alene for kontrollerede transaktioner, jf. Netvirksomhedsbekendtgarelsens § 43, stk. 1.

Energistyrelsen opfordres til at afgraense vaesentlige aftaler i bekendtggrelsen til
kontrollerede transaktioner over en stgrrelsesmeessig taeskelveerdi. Herved sker
harmonering pa tvaers af forsyninger og til skatteomradet.

Kravet om markedsmeessighed vil fortsat gaelde for gvrige transaktioner, men kravet om
udarbejdelse af lsbende dokumentation vil ikke geelde (nar der ikke er tale om
kontrollerede transaktioner m.v.).

Manglende timing i udarbejdelse af dokumentation for markedsmassighed, jf.
udkastets § 2, stk. 2, nr. 3

Af det foreliggende forslag til revision af vandsektorlovens § 19, stk. 5 fremgar, at
dokumentationen for, hvordan priser og vilkar for veesentlige aftaler er fastsat, skal veere
tilvejebragt ved aftalens indgaelse.

Af bekendtggrelsesudkastet § 2, stk. 2, fremgar, at dokumentationen efter lovens § 19,
stk. 5, bl.a. skal indeholde angivelse af hvilken prisfastsaettelsesmetode, som selskabet
har valgt for at sikre markedsmeaessighed af aftalen (nr. 2), samt dokumentation for, at
aftalen er prisfastsat i overensstemmelse med den valgte metode (nr. 3).

TREFOR skal hertil bemeerke, at det typisk ikke er muligt at dokumentere
markedsmaessigheden af en aftale ved aftaleindgaelse (dvs. forud for aftaleperioden).
Dette kan typisk farst ske endeligt i takt med og efter aftaleperioden. Det geelder f.eks.,
hvis der er anvendt en TNMM-metode med udgangspunkt i serviceselskabets
(realiserede)omkostninger til dokumentation af markedsmaessigheden.

| praksis vil selskaberne her have aftalt priser og afregning ud fra budgetterede tal, der
tilpasses gennem og efter aftaleperioden pa baggrund af realiserede omkostninger (og
afhaengigt af afvigelsernes omfang). En endelig dokumentation vil fgrst kunne
dokumenteres med realiserede tal.
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Energistyrelsen anmodes om at aendre og/eller praecisere kravene til vandselskaberne
her. Der henvises til Netvirksomhedsbekendtggrelsens § 43.

Manglende henvisning til de skatteretlige regler for prisfastsaettelse af
kontrollerede transaktioner som mulighed for at dokumentere
markedsmaessigheden

TREFOR gar ud fra, at en dokumentation af markedsmaessigheden efter retningslinjerne
pa det skatteretlige omrade efter anerkendte transfer pricing-metoder ogsa vil opfylde
kravet om dokumentation for markedsmaessigheden efter bekendtgerelsesudkastets § 2.

Vi forstar ogsa reglerne saledes, at Tilsynet forpligtet til at anvende den af selskabets
valgte metode, eventuelt med justeringer, hvis ikke vaesentlige forhold taler for noget
andet, jf. udkastets § 3 stk. 2. Det geelder herunder, hvis selskabet har valgt en
anerkendt TP-metode.

Energistyrelsen anmodes om at preecisere dette i bekendtgerelsesudkastets § 2 og § 3.
Der henvises til Netvirksomhedsbekendtgarelsens § 43, stk. 4 ift. henvisning til
henvisninger til det skatteretlige omrade for elnetselskabernes dokumentation.

Indberetning af aftaler ud over koncern- og interesseforbundne aftaler, jf.
udkastets § 4, stk. 3

Bekendtgarelsens § 4 pkt. 3, paleegger blandt andet vandselskaberne at indberette;
“En oversigt over vandselskabets gvrige vaesentlige aftaler, der var
geeldende i det foregaende kalenderar”

Med gvrige aftaler forstas ikke-koncern- eller ikke-interesseforbundne parter, altsa aftaler
med uafhaengige parter. Det synes ungdvendigt. Herunder er vaesentlige aftaler med
eksterne allerede omfattet af udbudsregler. Endvidere er kravet mere vidtgaende end for
elnetvirksomhederne.

Foruden oversigten over vandselskabets gvrige veesentlige aftaler, skal der ydermere
indberettes, jf. udkastets § 4, stk. 1, nr. 1:
"En liste over vandselskabets bogfarte posteringer foretaget i det foregaende
kalenderar, herunder angivelse af hvem der belgbet er modtaget fra eller
betalt til, og hvad betalingen vedrgrer, i det omfang dette fremgar af
vandselskabets bogfaring."

Begge indberetningskrav er efter TREFORs opfattelse ikke relevante og ungdigt
bebyrdende ift. kontrol med koncern- og interesseforbundne aftaler.

Kravene om indberetning af gvrige vaesentlige aftaler og af bogfarte posteringer findes
ikke pa elnet-omradet (eller andre forsyningsomrader). Denne indberetning synes
irrelevant ift. koncerninterne handler, samt med til at age i forvejen hgje administrative
byrder i vandselskaberne i forbindelse med gkonomisk regulering.
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Definition af interesseforbundne aftaler

Bekendtgerelsen nuvaerende definition af neertstdende til et af vandselskabets ledelse,
forekommer som vandselskab som en meget stor opgave at administrere.
"§ 7 Stk. 4. Ved neertstaende forstas aegtefaelle eller samlever, foreeldre og
bedsteforaeldre samt barn og barnebarn og disses aegtefaeller eller
samlevere eller dgdsboer efter de nsevnte personer. Stedbarns- og
adoptivforhold sidestilles med oprindeligt slaegtskabsforhold.”

Ovenstaende definition af interesseforbundne medfarer at selskaberne skal indhente en
lang reekke personlige oplysninger om hvert af ledelses- og bestyrelsesmedlemmers
familier.

Kravene synes ikke mulig at administrere i praksis for vandselskaberne.

Proportionalitet

TREFOR skal understrege, at selvom der bliver vedtaget et gget dokumentationskrav i
det foreliggende lovforslag til justeret vandsektorlov, geelder det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip uaendret.

De ggede dokumentationskrav kan i sig selv medfgre en betragtelig administrativ byrde
for vand- og spildevandsselskaber uden at std mal med reguleringens formal. Det skal
tages i betragtning bade generelt og konkret ved udarbejdelse af bekendtggrelsen.

Kommentarer til udkast til Energistyrelsens Bekendtggorelse om vandselskabers
deltagelse i tilknyttet virksomhed

TREFOR Vand undres over, at den opdaterede bekendtggrelse om vandselskabets
deltagelse i tilknyttet virksomhed ikke justeres saledes at bekendtgarelsen understatter
innovation og gren omstilling. Dette er let realiserbart med indarbejdelsen af nettoficering
(indteegtsfaring af nettoindtaegter) af initiativer omkring innovation og grgn omstilling.
Dette vil veere helt i trad med politiske malssetninger som fx fastsat i aftalen om en grgn
affaldssektor (og vandsektor) og cirkuleer gkonomi fra 2020.

Den foreslaede positivliste i bekendtgerelsen om vandselskabernes deltagelse i tilknyttet
virksomhed er desveerre uaendret. En raekke vandselskaber samt DANVA, DI og
Intelligent Energi anfarte i hgringssvaret til lovforslaget, udfordringer i forhold til
deltagelse i demonstrations- og udviklingsaktiviteter. Den gkonomiske regulering
understgtter ikke innovation og teknologiudvikling. Det skyldes at indteegten f.eks. fra
fonde, MUDP, EU skal modregnes i indtaeegtsrammen, og at fondsindteegter dermed ikke
kan bruges til at fa deekket eventuelle omkostningerne til et forsknings- og
udviklingsprojekt.

Safremt Bekendtgarelsen om gkonomiske rammer for vandselskaber ved de forestaende
endringer ikke opdateres med inspiration fra reguleringen af elnetselskaber, hvor det
tillades at modregne visse indteegter i omkostningerne (nettoficering), kan dette med
fordel implementeres i positivlisten til deltagelsen i tilknyttet virksomhed.
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| elnet reguleringen, er nettoficering af f.eks. indteegter fra medfinansiering af forsknings-,
udviklings- og demonstrationsprojekter samt forsikringsindtaegter muligt, uden at dette
hverken pavirker selskabernes omkostningsdaekning eller benchmarking negativt.

En aendring af positivlisten med tilfgjelser af forsknings-, udviklings-, og
demonstrationsprojekter er en af forsyningssektorens muligheder for at understgttelse af
dansk eksport.

TREFOR Vand gnsker som mange andre vandselskaber at kunne udnytte egne
ressourcer i hgjere grad, men den gkonomiske regulering i vandsektoren understatter
ikke denne udvikling, da indteegten herfra skal modregnes i indteegtsrammen, og en
indtaegt dermed ikke kan bruges til at fa deekket omkostningerne til
ressourcegenvindingen. TREFOR Vand e@nsker derfor at positivlisten justeres saledes at
det er muligt at nettoficere indteegter fra ressourceudnyttelse. Ressourceudnyttelse
kunne fx veere solceller pa vandveerkernes tag, El-turbiner pa distributionsnettet, nar
hydrauliske forhold ggr det muligt. Ressourceudnyttelse er en af forsyningssektorens
muligheder for at understgtte den grgnne omstilling.

En reekke vandselskaber samt DANVA, DI og Intelligent Energi anfarte i hgringssvar til
lovforslaget, at det er meget uhensigtsmaessigt i forhold til den gregnne omstilling af
vandsektoren.
Desuden vil mulighed for nettoficering af udviklingsprojekter og egne ressourcer stadigt
leve op til de to betingelser i bekendtggrelsen § 2 pkt. 1 og 2.
1) Der skal besta en naturlig og snaever sammenhaeng mellem
vandselskabets hovedvirksomhed og den tilknyttede virksomhed.
2) Vandselskabets samlede tilknyttede virksomhed skal arbejdsmeessigt og
gkonomisk have et veesentligt mindre omfang end hovedvirksomheden.

Andringer af enten positivlisten, eller muliggerelse af nettoficering i den forestaende
bekendtgerelsesaendring af @R-Bek, vil ikke medfare takststigninger hos forbrugerne. En
gget indteegt vil i stedet komme fra fonde, foreninger og andre institutioner som stgtter
forskning og udvikling i vandsektoren eller fra salg af ‘ressourcer’.

Nar salg fra egne udnyttede ressourcer, eller forsknings- og innovationsprojekter, giver et

overskud, vil denne indtaegt naturligt skulle indteegtsfares under de skonomiske rammer
og dermed give forbrugerne lavere takster.

Med venlig hilsen
TREFOR Vand A/S

Charles Nielsen
Direktar
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Notat

aarhusvand

Emne: Aarhus Vand A/S’ svar pa hering vedrgrende udkast til Aarhus Vand A/S
tre bekendtgerelser, som fglger op pa foreslaet Hasselager Allé 29
&ndring af vandsektorloven (journalnummer 2023-7486) 8260 Viby J

Til: Energistyrelsen, ens@ens.dk www.aarhusvand.dk

Kopi til: Iwj@ens.dk

Afd.: Kunder og Finans
Joachim.AstrupHolst-
Hansen@aarhusvand.dk
TIf. +45 8947 1112

Dir. +45 2237 2689

Den 14. maj 2024

1. Indledning

Energistyrelsen har d. 23. april 2024 sendt udkast til tre bekendtggrelser, som falger op pa den foreslaede
&ndring af vandsektorloven, jf. lovforslag L 106, i hering.

Vores kommentarer drejer sig om bekendtggrelse om markedsmeessighed af vandselskabers aftaler og om
vandselskabers koncern- og interesseforbundne parter (herefter denne bekendtgarelse eller
bekendtgarelsen). Der er 2 overvejende markante udfordringer bekendtgarelsen:
1) Det er vores overbevisning, at den ggede administration forbundet med denne bekendtgarelse vil
veere sa omfattende, at vaerdiskabelsen ikke opvejer den.
2) Der laegges op til, at vi skal fremsende alle posteringer fra vores ERP-system. Dette er meget
problematisk i forhold til bade fortrolighed omkring aftaler med leverandarer og krav i GDPR.

P& den baggrund anbefaler vi kraftigt, at denne bekendtgerelse ikke vedtages hverken i nuvaerende eller
&ndret form.

Fortsaettes arbejdet med vedtagelsen af bekendtggrelsen pa trods af dette, er der flere upraecise
formuleringer, der bar praeciseres. Herudover bar tidsfristen eendres, saledes denne passer sammen med
anden dokumentation for lignende forhold.

2. @get administration
Mange af de transaktioner, som skal dokumenteres efter bekendtggrelsens § 2 og § 3, er i forvejen underlagt
dokumentationskrav.

For aftaler med eksterne parter, som er indgaet pa baggrund af et EU-Udbud, skal der offentliggares en
bekendtgarelse i TED (Tenders Electronic Daily). Her offentliggares, hvem man har indgaet aftale med og
aftaleomrade mv. Denne information er offentlig tilgaengelig.

Transaktioner med kommunen skal dokumenteres efter bade lov om kommuners afstaelse af vandselskaber
og reglerne for transfer pricing i skattekontrollovens kapitel 4. § 39, stk. 1, nr. 4 i samme lov medfgrer
desuden, at sidstnaevnte dokumentationskrav ogsé ger sig geeldende for samhandel med kommunalt ejede
enheder, der ikke er omfattet af selskabsskatteloven § 1, stk. 1, nr. 3, og hvor kommunen har bestemmende
indflydelse (For Aarhus Kommune drejer dette sig blandt andre om @stjyllands Brandvaesen I/S).

Traeder denne bekendtggrelse i kraft, vil det medfare, at vi skal udarbejde dokumentation efter tre forskellige

regelseet, nar der handles med kommunen — en samarbejdspartner af betydende karakter for
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vandselskaberne.

For aftaler, som er indgaet i overensstemmelse med Vandsektorlovens § 18, stk. 1 og bekendtgarelsen om
tilknyttet virksomhed, eksisterer i sidstnaevntes § 7 allerede krav om revisionsgennemgang af vandselskabets
overholdelse af reglerne. Dokumentationskravene i bekendtgarelse om markedsmeessighed af
vandselskabers aftaler og om vandselskabers koncern- og interesseforbundne parter baerer preeg af at veere
dobbeltkontrol, hvor omkostningerne forbundet med den ekstra kontrol langt overstiger de marginale
gevinster.

Det er vores vurdering, at veerdiskabelsen ved denne bekendtgarelse ikke star mal med den pakreevede
administrative byrde, som vandselskaberne vil blive palagt.

3. Fremsendelse af posteringer

De store meengder af data, som skal indsendes efter bekendtggrelsens § 4, stk. 1, nr. 1, skaber bekymring
hos os. Der er tale om en meget stor maengde posteringer. Det er selvfglgelig ikke i sig selv problematisk,
men det rejser spgrgsmalet om, hvorvidt det er vaerdiskabende.

Mere problematisk er det dog, at leverandarers enhedspriser kan udledes af disse posteringer. Det fremgar af
flere af vores aftaler, at vi ikke udleverer enhedspriser. Vi er ogsa bekymrede for, at den usikkerhed, det kan
skabe, vil fgre til stigende priser og kontraktmaessige tillidsbrud.

Endvidere indeholder disse posteringer personoplysninger og personfglsomme oplysninger som eksempelvis
registrering af sygdom. Et af de grundlaeggende principper i GDPR er dataminimering. Det vil sige at
behandling, herunder opbevaring af oplysninger, skal begraenses til det, der er ngdvendigt for at opfylde
formalet med opbevaringen af data. Det betyder blandt andet at:

1) Viikke méa opbevare personoplysninger, nar vi ikke leengere har en saglig og hjemlet grund til det.

2) Viskal minimere antallet af steder, hvor vi opbevarer personoplysningerne.

Aarhus Vand A/S ger derfor opmaerksom pa, at dette ansvar ogsa tilfalder Vandsektortilsynet for de data, som
er overdraget til dem. Det vil i gvrigt veere n@dvendigt, at Vandsektortilsynet indgar databehandleraftaler med
alle de vandselskaber, de skal modtage data fra.

Vi ger i gvrigt ogsd opmaerksom p4a, at det felger af GDPR, at indsamling og opbevaring af personoplysninger
skal have et formal. Det fremstar meget uklart, hvad formalet med indsamlingen er i denne forbindelse.

4. Uklare definitioner

Omfattede aftaler

Det fremgar af udkastet til bekendtgarelsens § 1, stk. 1, nr. 1, at dokumentation for fastsaettelse af priser og
vilkar skal ske for vaesentlige aftaler, dog uden at det neermere er defineret, hvad en vaesentlig aftale er. Af
hgringsbrevet fra Energistyrelsen fremgar det:

Det forventes, at aftaler med parter, der er koncem- eller interesseforbundet med vandselskabet, vil
skulle anses for vaesentlige, medmindre de er af enkeltstdende karakter og beskedent gkonomisk
omfang. Aftaler med parter, der ikke er koncern- eller interesseforbundet med vandselskabet, vil
derimod skulle anses for veesentlige, hvis de er af starre skonomisk betydning. Aftaler om f.eks. mindre,
almindelige indkab vil saledes ikke blive anset for vaesentlige.

| forhold til aftaler med eksterne aftaleparter er der altsa tale om aftaler med sterre gkonomisk betydning,
uden at dette dog er naermere defineret.

Det ber defineres mere klart i bekendtgerelsen, hvad der forstas ved en veesentlig aftale, sa det sikres, at
dokumentationen er tilgeengelig. Aarhus Vand A/S foreslar, at teerskelveerdieme for EU-udbud anvendes her.
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Med andre ord vil aftaler med eksterne parter betragtes som vaesentlige, hvis de mgder teerskelvaerdieme for
EU-udbud.

Dokumentation for markedsmassighed
Udkastet til bekendtgerelsens § 2 og § 3 henviser til prisfastsaettelsesmetoder og anerkendt metode for
dokumentation af markedsmaessigheden af en aftale uden at definere, hvad en anerkendt metode er.

Vi foreslar, at metoderne beskrevet i OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2022 anvendes. Disse metoder anvendes i forvejen af SKAT i transfer pricing-spgrgsmal. |
tillaeg til dette foreslar vi, at det gares geeldende, at aftaler, som har veeret konkurrenceudsat jf. Tilbudsloven,
Udbudsloven eller Forsyningsvirksomhedsdirektivet, anses som vaerende markedsmeessige og prisfastsat
efter en anerkendt metode.

Samhandel omfattet af reglerne om markedsmaessighed

Det er uklart, om kravene om markedsmaessighed efter bekendtgerelsens § 2 ogsa gaelder for
vandselskabernes samhandel med deres selskaber oprettet efter Vandsektorlovens § 18 stk. 1 og
bekendtgarelsen om tilknyttet virksomhed.

Vi foreslar, at det beskrives eksplicit, at samhandel med disse ma gennemfares til kostaegte priser (direkte
plus indirekte omkostninger). Vi har sveert ved at se, denne bekendtgerelse kan fungere i forening med
Vandsektorlovens § 18 og bekendtgerelsen om tilknyttet virksomhed, hvis der anvendes markedspriser, da
veerdiforegelsen i disse selskaber er begreenset.

5. Tidsfrist

Efter bekendtggrelsens § 4 skal der indberettes senest 1. juli hvert ar. Aarhus Vand A/S forslar, at denne
tidsfrist skubbes til senest 60 dage efter fristen for indgivelse af oplysningsskemaet, jf. skattekontrollovens §§
11-13, s& den falder sammen med tidsfristen for indberetning af transfer pricing-dokumentation efter
skattekontrollovens § 39 stk. 3.

Med venlig hilsen

Karina Topp
CEO, Aarhus Vand A/S

Side 3 af 3



	Høringssvar på Energistyrelsens journalnummer: 2023-14061
	Carl-Emil Larsen

