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UDKAST
INDENRIGS- 0G
SUNDHEDSMINISTERIET
Udkast til
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet

(Sikring af mindre erstatninger i tandskadesager)
§1

I lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvesenet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 9 af 4. januar 2023, som &ndret ved lov nr. 737 af 13. juni
2023 og lov nr. 1778 af 28. december 2023 foretages falgende &ndringer:

1. 1 § 24 indseettes som stk. 8:

”Stk. 8. Uanset stk. 2 ydes erstatning og godtgarelse efter stk. 1 pa
tandskadeomradet, safremt belgbet samlet overstiger 1.000 kr. for skader forvoldt
af privatpraktiserende tandlaeger eller pa vegne af disse.”

§2
Loven traeder i kraft den 1. juli 2024.

Stk. 2. 8 24, stk. 8, som affattet ved denne lovs 8§ 1, nr. 1, ophaves den 1. januar
2025.

Stk. 3. § 1 finder ikke anvendelse pa sager anmeldt til Tandlegeforeningens
Tandskadeerstatning far 1. juli 2024.

§3

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning
seettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de feergske forhold tilsiger.
Loven kan endvidere sattes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Patienter, der kommer til skade i det danske sundhedsvaesen, kan sgge
erstatning og godtgerelse for behandlings- eller leegemiddelskader efter
reglerne i lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet
(klage- og erstatningsloven). Det er Patienterstatningen og Ankenavnet for

Patienterstatningen, der behandler sager efter loven.

Erstatningskrav for tandskader er omfattet af klage- og erstatningsloven,
men for sd vidt angar skader ved behandling hos privatpraktiserende
tandleeger, regionstandplejen og den kommunale tandpleje mv. varetages
sagsbehandlingen af Tandlaegeforeningens Tandskadeerstatning og Tryg
Forsikring A/S pa vilkar, der pa visse punkter afviger fra klage- og

erstatningsloven.
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Den sarlige tandskadeordning er historisk betinget og hviler pa en aftale
mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet og Tandleegeforeningen, der blev
indgaet i december 2003 i forbindelse med, at den primere sundhedssektor
blev inddraget under patienterstatningsordningen.

I december 2023 opsagde Tandlaegeforeningen aftalen med Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om behandling af tandskadeerstatningssager med
virkning fra 1. juli 2024.

Som folge af opsigelsen af aftale mellem Tandlegeforeningen og Indenrigs-
og Sundhedsministeriet vil behandlingen af erstatningssager pa
tandleegeomradet, som i dag er henlagt til Tandlegeforeningens
Tandskadeerstatning, fremover skulle behandles efter de generelle regler i
klage- og erstatningsloven.

Lovforslaget har til formal at sikre, at der fastsattes en midlertidig ordning
om en undergraense pa 1.000 kr. for skader forhold af privatpraktiserende
tandleeger eller pa vegne af disse. Lovforslaget vil dermed viderefagre det
lave egetbidrag, der i dag geelder efter henlaeggelsesaftalen.

Den midlertidige ordning vil gelde, indtil der er vedtages regler om en
permanent ordning for tandskadeerstatninger, forventeligt pr. 1. januar
2025.

2. Geldende ret
2.1. Patienterstatningsordningen i klage- og erstatningsloven

Patienter, som paferes skade inden for det danske sundhedsvasen, eller
efterladte til disse patienter kan sgge erstatning og godtgerelse efter
patienterstatningsordningen for fysiske og psykiske behandlingsskader i
medfar af reglerne i klage- og erstatningslovens kapitel 3 samt for fysiske
og psykiske skader pafgrt som faglge af egenskaber ved et leegemiddel
(l;egemiddelskade) efter klage- og erstatningslovens kapitel 4.

Patienterstatningsordningen er pa flere mader fordelagtig for patienterne.
Ansvarsgrundlaget og bevisreglerne er lempeligere end efter de almindelige
erstatningsregler. Et ansvarsgrundlag foreligger saledes, hvis blot en erfaren
specialist ville have handlet anderledes og dermed undgaet skaden. I
bevismessig sammenhang er det tilstreekkeligt, at der foreligger
overvejende sandsynlighed for, at en skade er forvoldt ved behandling eller
mangel pa samme.
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Patienter eller efterladte til patienter er med patienterstatningsordningen
dermed sikret bedre muligheder for at fa erstatning og godtgarelse, end hvad
der ellers fglger af dansk rets almindelige erstatningsregler.

For at fa erstatning og godtgerelse skal patienter eller efterladte til patienter
som udgangspunkt have lidt et gkonomisk tab som fglge af skaden.
Erstatning og godtgarelse udmales efter reglerne i erstatningsansvarsloven,
idet erstatning og godtgerelse for behandlings-skader dog alene ydes,
safremt den samlet overstiger et egetbidrag pa 8.596 kr. (2024-niveau).
Herefter ydes erstatning efter at egetbidraget er fratrukket erstatningen eller
godtgerelsens hovedstol.

Der ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, helbredelsesudgifter og andet
tab som falge af skaden og godtgarelse for svie og smerte. Har skaden faet
varige folger, skal der tillige betales godtgerelse for varigt mén samt
erstatning for tab eller forringelse af erhvervsevne. Safremt skadelidte afgar
ved degden som folge af skaden, kan der tilkendes erstatning for tab af
forsgrger samt begravelsesudgifter eller et overgangsbelab.

Af lovens § 29 fremgar, hvilke myndigheder, institutioner m.v., der er
erstatningspligtige for skader efter lovens kapitel 3.

Krav om erstatning for behandlingsskader omfattet af lovens kapitel 3 skal
i medfgr af lovens § 30, stk. 1, veere dekket af en forsikring i et
forsikringsselskab. Dog er staten, regionsrad og kommunalbestyrelser
undtaget fra forsikringspligten.

Det er Patienterstatningen, som modtager, oplyser og afger sagerne efter
klage- og erstatningslovens kapitel 3.

Patienterstatningen kan i medfer af lovens § 37, stk. 1, af
kommunalbestyrelser, regionsrad, statslige told- og skattemyndigheder og
andre vedkommende, herunder sygehuse, institutioner, behandlende laeger
og andre sundhedspersoner, Sundhedsstyrelsen, Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring og forsikringsgiver efter lovens § 30, stk. 1, m.v., samt den
skadelidte forlange meddelt enhver oplysning, herunder sygehusjournaler,
journaloptegnelser, politirapporter, obduktionsrapporter m.v., som
foreningen skanner er af betydning for behandling af sager.

Udgifterne til driften af Patienterstatningen, samt udgifter, der i gvrigt
palegges foreningen efter lovens kapitel 3, afholdes af
forsikringsselskaberne og selvforsikrende myndigheder efter en fordeling
som fastsaettes i vedtaegterne, jf. lovens 8 32, stk. 2, 2. pkt. Vedtaegterne for
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foreningen er fastsat ved bekendtggrelse nr. 613 af 23. maj 2018 om
vedtaegter for Patienterstatningen.

Af bekendtggrelsens 8§ 11 fremgar bl.a., at udgifter til foreningens drift og
administration samt udgifter, der i gvrigt paleegges foreningen efter klage-
og erstatningsloven, afholdes af hver enkelt af forsikringsgiverne og de
enkelte selvforsikrende myndigheder i forhold til deres respektive andele af
anmeldelser i regnskabsaret.

For behandlingen af en sag opkraever Patienterstatningen et belgb pa 12.500
kr.

Patienter eller efterladte til patienter kan, safremt de ikke er tilfredse med
afgarelsen fra Patienterstatningen, indbringe denne for Ankenavnet for
Patienterstatningen inden for 3 maneder. Afgarelsen kan ogsa paklages af
staten, regioner, kommuner og forsikringsselskaber [
behandlingsskadesager.

Ankenavnet sekretariatsbetjenes af Styrelsen for Patientklager.

Klage- og erstatningslovens 8 18 finder anvendelse for afholdelsen af
udgifter til drift af ankenaevnet, jf. 8 58 a, stk. 11.

Der er i bekendtgarelse nr. 889 af 28. august 2019 om finansiering af
Styrelsen  for Patientklager, Sundhedsvasenets Disciplinaernavn,
Ankenavnet for Patienterstatningen, Tvangsbehandlingsnavnet og Det
Psykiatriske Ankenavn, fastsat neermere regler om afholdelse af udgifterne
til driften af ankenavnet.

Det falger saledes af bekendtgarelsens § 4, at staten, regionsrad,
kommunalbestyrelser og forsikringsselskaber, der tegner forsikring efter
klage- og erstatningslovens § 30, stk. 1, betaler udgifterne til driften af
Ankenavnet for Patienterstatningen, herunder Styrelsen for Patientklagers
sekretariatsbetjening heraf. Det fglger endvidere af bekendtgarelsens § 10,
stk. 3, at en fazlles standardtakst pr. ankesag ved Ankenazvnet for
Patienterstatningen udger 21.453 kr. (2024-niveau). Taksten PL-reguleres
arligt med den alm. pris- og lgnreguleringstakst.

2.2. Tandlegeforeningens Tandskadeerstatning og Tandskadeankenavnet
Det falger af klage- og erstatningslovens 8 19, stk. 6, at indenrigs- og
sundhedsministeren kan henlegge behandlingen af sager efter lovens
kapitel 3 helt eller delvis til en privat institution. Sundhedsministeren indgar
i s tilfeelde de ngdvendige aftaler herom.
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Den primare sundhedssektor, herunder tandplejen, blev omfattet af den
dagaldende lov om patientforsikring (nu klage- og erstatningsloven) pr. 1.
januar 2004, men allerede i 1990 havde Tandlegeforeningen pa frivilligt
grundlag etableret en kollektiv patientforsikringsordning for tandleeger i
privat  tandlaegepraksis. Ordningen  blev ~ administreret  af
Tandlegeforeningens  Praksisforsikring  (nu  Tandlegeforeningens
Tandskadeerstatning) og sikrede tandpatienter en bedre erstatningsadgang
end lov om patientforsikring, da minimumsgraensen var 1.000 kr. mod
10.000 kr. i loven.

Med lovudvidelsen i 2004 var der ikke leengere behov for den frivillige
forsikringsordning for privatpraktiserende tandleeger, men efter gnske fra
Tandlageforeningen blev der givet mulighed for, at forsikringsordningen
kunne fortsaette med at behandle tandskadesager efter 1. januar 2004. Dette
skete ved Indenrigs- og Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 1099 af 12.
december 2003, med hjemmel i den gealdende bestemmelse i lovens § 19,
stk. 6, og pd grundlag af en aftale af 8. december 2003 med
Tandlaegeforeningen.

Oprindeligt blev sagsbehandlingen varetaget af forsikringsselskabet Codan,
men fra 1. januar 2016 overtog Tryg Forsikring A/S sagsbehandlingen efter
aftale med Tandlaegeforeningen. Codan ferdigbehandlede dog allerede
modtagne anmeldelser.

Tandlaegeforeningens Tandskadeerstatning har siden 2004 fungeret pa
grundlag af aftalen fra december 2003, en tilleegsaftale fra 10. januar 2018,
underliggende  aftaler med Forsvarsministeriet,  Justitsministeriet,
Uddannelses- og Forskningsministeriet og Kommunernes Landsforening
samt henlaeggelsesbekendtgarelsen, der senest er udstedt i maj 2018
(bekendtgerelse nr. 494 af 3. maj 2018). Bekendtgarelsen har hjemmel i
klage- og erstatningslovens § 19, stk. 6 og 8.

I henhold til bekendtgerelsen modtager, oplyser og afger
Tandskadeerstatningen fglgende sager om erstatning efter klage- og
erstatningsloven:

1) skader forvoldt af autoriserede sundhedspersoner ansat i
regionstandplejen, i bgrne- og ungdomstandplejen, i omsorgstandplejen,
i specialtandplejen samt ved de odontologiske landsdels- og
videnscentre, eller pa vegne af disse, jf. klage- og erstatningslovens §
19, stk. 2,



UDKAST

2) skader forvoldt pa universiteternes tandlaeegeskoler, jf. klage- og
erstatningslovens § 19, stk. 1, nr. 3,

3) skader forvoldt af privatpraktiserende autoriserede tandleger, eller pa
vegne af disse, jf. klage- og erstatningslovens § 19, stk. 2,

4) skader forvoldt af autoriserede tandleager, eller pa vegne af disse, der
udferer undersggelse, behandling el.lign. af veernepligtige og ansatte i
det militeere forsvar eller redningsberedskabet, jf. klage- og
erstatningslovens § 19, stk. 2, og

5) skader forvoldt af autoriserede tandleeger, eller pa vegne af disse, der
udferer undersggelse, behandling el.lign. af indsatte i
Kriminalforsorgens faengsler og arresthuse, jf. klage- og
erstatningslovens § 19, stk. 2.

Tandskadeerstatningen behandler endvidere efter seerskilt aftale fra 2004
sager fra Feergerne for sa vidt angar skader forvoldt af privatpraktiserende
tandleeger og skader forvoldt af autoriserede sundhedspersoner ansat i
tandplejen efter lagtingslov om bgrne- og ungdomstandpleje. Aftalen er
opsagt pr. 31. maj 2024.

Erstatningskrav for tandskader i forbindelse med behandling pa private og
offentlige sygehuse, hos privatpraktiserende kliniske tandteknikere, hos
privatpraktiserende tandplejere og i forbindelse med socialtandplejen,
behandles derimod af Patienterstatningen, jf. klage- og erstatningslovens 8§
19, stk. 1, nr. 1, og § 19, stk. 2. Ved socialtandplejen forstds kommunernes
tiloud om vederlagsfri tandpleje til de mest socialt udsatte borgere.

Det er sekretariatet i Tandskadeerstatningen, der modtager anmeldelser i
alle nye sager. Sagsbehandlingen varetages af Tryg Forsikring A/S, der
behandler og treffer afgarelse i de enkelte sager efter reglerne i klage- og
erstatningsloven med enkelte afvigelser. Erstatning og godtgarelse
fastseettes efter reglerne i erstatningsansvarsloven. Forvaltningsloven
geelder ved Trygs sagsbehandling, jf. klage- og erstatningslovens § 19, stk.
7.

Efter klage- og erstatningslovens 8 24, stk. 5, ydes erstatning, hvis belgbet
samlet overstiger 10.000 kr. For indsatte og varnepligtige som navnt i
lovens § 29, stk. 1, nr. 9 og 10, ydes erstatning og godtgarelse, hvis belgbet
samlet overstiger 1.000 kr.

For skader hos privatpraktiserende tandleger gelder i henhold til
tandlaegernes kollektive forsikringsordning ligeledes en undergrense pa
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1.000 kr. Der fratreekkes derimod ikke egetbidrag i sager, der behandles af
Tryg Forsikring A/S pa vegne af Tandskadeerstatningen.

Afgerelser truffet Tandskadeerstatningen (Tryg Forsikring A/S) kan
paklages til Tandskadeankenzavnet, der er etableret af Tandlegeforeningen.
Fristen for indbringelse af klage over afgerelser truffet af
Tandskadeerstatningen er tre maneder. Der kan dog dispenseres herfra, nar
der foreligger serlige grunde hertil.

Siden 1. april 2012 har Tandskadeankenavnet bestaet af to navn, der er
ensartet sammensat, men fungerer selvstendigt.

Tandskadeankenavnet foretager en fuldsteendig efterprovelse af den
afgarelse, der er paklaget. Forvaltningsloven galder ved navnets
sagsbehandling, jf. klage- og erstatningslovens 8 19, stk. 7.

Tandskadeankenavnets afggrelser kan indbringes for retten inden for 6
maneder efter, at afggrelsen er meddelt sagens parter.

2.2. Finansiering af erstatninger

Erstatninger, der tilkendes igennem Tandlageforeningens
Tandskadeerstatning, finansieres efter fglgende model:

Skader ved behandling hos privatpraktiserende tandleger: Der ydes
erstatning for skader over 1.000 kr. Hvis erstatningen er stgrre end 10.000
kr., finansieres erstatningen af den region, hvor behandlingen er foregaet.
Dette fglger af klage- og erstatningslovens 8 24, stk. 5, 1. pkt., jf. § 29, stk.
1, nr. 5, 1. pkt. Hvis erstatningen udger et belgb mellem 1.000 kr. og 10.000
kr., finansieres erstatningen kollektivt af de privatpraktiserende tandleeger
via Tandlageforeningens Praksisforsikring.

Skader ved behandling i regionstandplejen, bern- og ungdomstandplejen,
omsorgstandplejen, specialtandplejen, de odontologiske landsdels- og
videnscentre og universiteternes tandlegeskoler: Der ydes erstatning for
skader over 10.000 kr. Erstatningen finansieres af den myndighed, som det
pageldende behandlingssted hgrer under. Dette falger af klage- og
erstatningslovens § 24, stk. 5, 1. pkt., jf. § 29, stk. 1, nr. 3 og 4.

Skader ved behandling af vaernepligtige i militeret og redningsberedskabet:
Der ydes erstatning for skader over 1.000 kr. Erstatningen finansieres af
Forsvarsministeriet. Dette falger af klage- og erstatningslovens § 24, stk. 5,
2. pkt., jf. § 29, stk. 1, nr. 9.
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Skader ved behandling af kontraktansatte i militeret og
redningsberedskabet: Der ydes erstatning for skader over 10.000 Kr.
Erstatningen finansieres af Forsvarsministeriet. Dette folger af klage- og
erstatningslovens § 24, stk. 5, 1. pkt., jf. § 29, stk. 1, nr. 9.

Skader ved behandling af indsatte i fengsler og arresthuse: Der ydes
erstatning for skader over 1.000 kr. Hvis erstatningen udger et belgb mellem
1.000 kr. og 10.000 kr., finansieres erstatningen af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet. Hvis erstatningen er stgrre end 10.000 kr., finansieres
erstatningen af Justitsministeriet. Dette fglger af klage- og erstatningslovens
§ 25, stk. 5, 2. pkt., jf. § 29, stk. 1, nr. 10, og serskilt aftale mellem
Justitsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Staten er kun
erstatningspligtig for tandskader i feengsler og arresthuse, hvis skaden sker
I forbindelse med behandling, som den indsatte har ret til. Regler herom er
fastsat i Justitsministeriets bekendtggrelsen nr. 965 af 22. juni 2022 om
sundhedsmaessig bistand til indsatte i kriminalforsorgens institutioner.

Ved tandskader opstaet i forbindelse med behandling af indsatte uden for
feengslet eller arresthuset af en privatpraktiserende tandleege, ydes erstatning
af regionen, hvis erstatningen overstiger 10.000 kr. Hvis erstatningen udger
et belgb mellem 1.000 kr. og 10.000 kr., finansieres erstatningen kollektivt
af de privatpraktiserende tandleeger via Tandlaegeforeningens
Praksisforsikring.

3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Tandlaegeforeningen har opsagt henlaeggelsesaftalen om behandling af
tandskadeerstatningssager pr. 1. juli 2024. Tandlaegeforeningen opsagde
aftalen 12. december 2023 med et halvt ars varsel til udlgb 30. juni 2024,
uanset at aftalen i punkt 6, nr. 2, indeholder en frist pa 1 ar til en 1. januar,
dvs. 31. december 2024.

Det er efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse dog ikke
hensigtsmassigt at fastholde Tandlaegeforeningen pa det aftalte leengere
opsigelsesvarsel.

Ved opsigelse af henlaeggelsesaftalen, falder tandskadeerstatningssagerne
ind i den oprindelige patienterstatningsordning. Sagerne vil derfor fremover
skulle behandles af Patienterstatningen, der i forvejen administrerer
patienterstatningsomradet for resten af sundhedsvesenet. Det foreslas
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derfor, at tandskadesager, der anmeldes 1. juli 2024 og senere, behandles af
Patienterstatningen.

Ved at samle behandlingen af alle patienterstatningssager hos én institution
opnas et entydigt og mere gennemsigtigt erstatningssystem. Dette vil vere
til fordel for skadelidte patienter, der far nemmere ved at overskue, hvor
man skal sgge erstatning. Med forslaget geres op med den nuveerende
uhensigtsmassige retstilstand, hvorefter visse tandskadesager skal
anmeldes til Tanderstatningen, mens andre sager, f.eks. tandskader pa
offentlige sygehuse, skal anmeldes til Patienterstatningen.

Det foreslds, at tandskadesager, der er anmeldt fer 1. juli 2024,
feerdigbehandles af Tandlegeforeningens Tandskadeerstatning. Dette
forudsaettes at ske pa uzndrede vilkar i overensstemmelse med aftalen
mellem Tryg Forsikring A/S og Tandlegeforeningen, der ogsa omfatter
behandling af genoptagelsessager. Ankeadgangen til Tandskadeankenavnet
bibeholdes for disse sager.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er opmarksom pa, at det kan vere
uhensigtsmassigt med to parallelle systemer i en periode, men da der
allerede foreligger en forsikringsaftale om behandling af verserende sager,
foreslas det, at lovforslaget kun galder nye anmeldelser. Det er ogsa taget i
betragtning, at det vil vaere uoverskueligt for patienterne, hvis sagen midt i
sagsbehandlingsprocessen skulle flyttes fra Tryg Forsikring A/S til
Patienterstatningen. Sagsbehandlingstiden vil ved en flytning uundgaeligt
blive forleenget, ligesom der kan spgrgsmal om, hvem der skulle finansiere,
at sagerne i givet fald skulle behandles delvis af Tryg og delvis af
Patienterstatningen. Derfor vil det veere en fordel for alle, at det nuvaerende
system fortsaetter i en periode, efter det nye er startet.

Det er vigtigt for ministeriet, at den kommende behandling af
tandskadesagerne i Patienterstatningen ikke forringer skadelidte patienters
rettigheder i forhold til det nuveerende system.

Det foreslas derfor, at den nuvarende undergranse pa 1.000 kr., der i dag er
gaeldende for skader ved behandling hos privatpraktiserende tandlaeger
viderefgres. Det betyder, at der allerede ydes erstatning og godtgarelse, hvis
belgbet samlet overstiger 1.000 kr.

Det foreslas, at Patienterstatningen med undtagelse af ovennavnte serregel
om den belgbsmassige undergraense pa 1.000 kr. skal behandle sagerne pa
samme made som alle andre patienterstatningssager efter reglerne i klage-
og erstatningslovens kapitel 3 og kapitel 5.
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Det betyder, at sagerne vil kunne paklages til Ankenavnet for
Patienterstatningen inden for ankefristen pad 1 maned, og at en udbetalt
erstatning og godtgarelse som udgangspunkt ikke kan kraeves tilbagebetalt
eller modregnet i andre krav pa erstatning og godtgerelse, selv om
Ankenzvnet for Patienterstatningen eller domstolene i en senere sag
vurderer, at der ikke er sket en patientskade.

Skader ved behandling hos privatpraktiserende tandleeger finansieres i dag
af tandlaegerne igennem en kollektiv frivillig forsikring for s& vidt angar
erstatningsbelgb mellem 1.000 kr. og 10.000 kr. Erstatningsbelgb over
10.000  kr. finansieres af regionerne. Som fglge af, at
tandskadeerstatningssagerne overgar til Patienterstatningen, vil alle
erstatningerne, jf. klage- og erstatningslovens 8 29, stk. 5, 1. pkt., fremover
skulle finansieres af regionerne.

4. Lovforslagets forhold til databeskyttelsesforordningen

Databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastleegger mulighederne for at
behandle  almindelige  personoplysninger. Det  fremgar af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, at behandling kun er lovlig,
hvis og i det omfang mindst ét af de forhold, der er naevnt i bestemmelsen,
ger sig geeldende, herunder bl.a. hvis behandling er ngdvendig af hensyn til
udfarelse af en opgave i samfundets interesse, eller som henhgrer under
offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e.

Det folger endvidere af artikel 6, stk. 2, at medlemsstaterne kan opretholde
eller indfgre mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af
databeskyttelsesforordningens bestemmelser om behandling med henblik pa
overholdelse af bl.a. artikel 6, stk. 1, litra e, ved at fastsaette mere praecist
specifikke krav til behandling og foranstaltninger for at sikre lovlig og
rimelig behandling.

Det folger desuden af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, at
grundlaget for behandling i henhold til stk. 1, litra e, skal fremga af EU-
retten eller af medlemsstaternes nationale ret, som den dataansvarlige er
underlagt. Formalet med behandlingen skal veere fastlagt i dette
retsgrundlag eller for sa vidt angar den behandling, der er omhandlet i stk.
1, litra e, veere ngdvendig for udfgrelsen af en opgave i samfundets interesse,
eller som henhgrer under offentlig myndighedsudevelse, som den
dataansvarlige har faet palagt. Dette retsgrundlag kan indeholde specifikke
bestemmelser med henblik pa at tilpasse anvendelsen af bestemmelserne i
forordningen, herunder de generelle betingelser for lovlighed af den
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dataansvarliges behandling, hvilke enheder personoplysninger ma
videregives til, formalsbegraensninger m.v.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, er behandling af
felsomme oplysninger, herunder helbredsoplysninger, forbudt. Der geelder
imidlertid en reekke undtagelser til dette forbud. Det fglger bl.a. af artikel 9,
stk. 2, litra f, at stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis behandling er ngdvendig,
for at retskrav kan fastleegges, geres geeldende eller forsvares, eller nar
domstole handler i deres egenskab af domstol. Efter artikel 9, stk. 2, litra g,
finder stk. 1 desuden ikke anvendelse, nar behandling er ngdvendig af
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt forhold til det mal, der
forfalges, respekterer det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse
og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den
registreredes grundlaeggende rettigheder og interesser.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at de foreslaede
bestemmelser i lovforslaget kan vedtages inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, jf. artikel 6, stk. 2 og
3. Der vil desuden vare hjemmel til at behandle fglsomme oplysninger efter
databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra f og g, jf. artikel 9, stk.
3.

Ministeriet har i den forbindelse lagt veegt pa, at behandlingen vil vare
ngdvendig, for at retskrav kan fastleegges, gares gaeldende eller forsvares.
For sa vidt angar behandlingen af borgernes personnummer, bemarkes det,
at det fglger af databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, at offentlige myndigheder
kan behandle oplysninger om personnummer med henblik pa en entydig
identifikation eller som journalnummer. Private ma behandle oplysninger
om personnummer, nar den registrerede har givet samtykke hertil i
overensstemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 7. Savel
Patienterstatningen som  Tandlageforeningens  Tandskadeerstatning
behandler oplysninger om patientens personnummer pa grundlaget af
samtykke, der overholder databeskyttelsesforordningens artikel 7.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Med lovforslaget fastholdes den gaeldende ordning, hvor undergraensen pa
1.000 kr. fastholdes for skader forvoldt af privatpraktiserende tandleger
eller pa vegne af disse. Lovforslaget vil medfgre ggede udgifter til
erstatningsudbetalinger for regionerne, som fremover ogsa vil vere
ansvarlig for erstatninger fra 1.000-10.000 kr. for ovennavnte tandskader.
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Pa baggrund af de seneste ars erstatninger, vurderes det, at der vil vare tale
om en udgift svarende til ca. 1,6 mio. kr. for lovforslagets
gyldighedsperiode.

Flytningen af sagsbehandlingen af tandskadesager til Patienterstatningen og
Ankenzvnet for Patienterstatningen medferer, at disse instanser far gget

administration.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at veere
relevante for lovforslaget.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget medferer ikke i sig selv gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har positive administrative konsekvenser for skadelidte
patienter, da det vil veare en fordel for skadelidte patienter, at alle
erstatningssager anmeldt 1. juli 2024 eller senere samles hos
Patienterstatningen, idet der opnas et entydigt og mere gennemsigtigt
erstatningssystem.

Det forhold at sager om erstatning for tandskader, der i dag er henlagt til
Tandlaegeforeningens Tandskadeerstatning og Tandskadeankenavnet,
fremover skal behandles i Patienterstatningen og Ankenzvnet for
Patienterstatningen, der  sekretariatsbetjenes af  Styrelsen  for
Patientsikkerhed, vil alene medfare, at anmeldelser af sager om erstatning
skal indgives til en anden myndighed end i dag.

8. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

9. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljg- eller naturmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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11. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden 12. april 2024 — 18. april 2024 veeret
sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Danske Regioner KL Datatilsynet Feergernes landsstyre Naalakkersuisut
(Grgnlands landsstyre) Heilsumalaradid (det fergske sundhedsministerium)
Det grgnlandske sundhedsdepartement Fdlkaheilsustyrid (den feeraske
sundhedsstyrelse) 3F Akademikerne Ansatte Tandlaegers Organisation
(ATO) Dansk Kiropraktor Forening Dansk Psykolog Forening (DP) Dansk
Psykoterapeutforening Dansk Padiatrisk  Selskab (DPS) Dansk
Socialradgiverforening Dansk Sygeplejerad (DSR) Danske Tandplejere
Danske Bioanalytikere - dbio Danske Fodterapeuter Danske Fysioterapeuter
Dansk Sygepleje Selskab (DASYS) De praktiserende psykiateres
organisation (DPBO) Ergoterapeutforeningen (Etf) Fagbeveagelsens
Hovedorganisation (FH) Farmakonomforeningen FOA Foreningen af
Specialleeger (FAS) HAPA (Foreningen af hgreapparatbehandlende ore-
naese-halsleger i speciallegepraksis) Jordemoderforeningen
Landsforeningen af  Kliniske  Tandteknikere (LKT) Ledernes
Hovedorganisation Laegeforeningen Organisationen af Laegevidenskabelige
Selskaber (LVS) Pharmadanmark Praktiserende Leegers Organisation
(PLO) Praktiserende Tandleegers Organisation (PTO) Tandlaegeforeningen
Yngre Lager Bedre Psykiatri Dansk Handicap Forbund Danske
Handicaporganisationer (DH) Danske Patienter Danske Aldrerad

Hjerteforeningen  Kraeftens Bekaempelse Lev -  livet med
udviklingshandicap SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed
Manderadets Udvalg for Familieret Muskelsvindfonden
Osteoporoseforeningen - landsforeningen  mod  knogleskerhed

Patientforeningen Side 2 Foreningen af danske sundhedsvirksomheder —
Sundhed Danmark  Udviklingshemmedes Landsforbund  (ULF)
VaccinationsForum Zldre sagen Advokatradet ATP Center for Etik og Ret
Center for hjerneskade Danish.Care Danmarks Apotekerforening Danmarks
Optikerforening Dansk Arbejdsgiverforening (DA) Dansk Fertilitetsselskab
(DFS) Dansk Erhverv Dansk Farmaceutisk Industri a-s Dansk Industri (DI)
Dansk IT — Rad for I1T-og persondatasikkerhed Dansk Jordemoderfagligt
Selskab, DJS Dansk Selskab for Almen Medicin (DSAM) Dansk Selskab
for Patientsikkerhed (PS!) Dansk Standard Danske Dental Laboratorier
(DDL) Danske Seniorer Danske Universiteter Den Uvildige
Konsulentordning pa Handicapomradet Den Danske Dommerforening Det
Centrale Handicaprad (DCH) Det Etiske Rad Forbrugerradet TANK
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i
Danmark (FSD) Foreningen af Platformsgkonomi i Danmark Forsikring &
Pension (F&P) Medicoindustrien Patienterstatningen Psykiatrifonden
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Retspolitisk Forening Tandlegeforeningens Tandskadeerstatning VIVE -
Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd

12. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindre
udgifter (hvis ja, angiv
omfang/Hvis nej, anfar
”Ingen”)

Negative
konsekvenser/merudgifter (hvis
nej, anfor “Ingen”)

@konomiske Ingen Lovforslaget vil medfere ggede

konsekvenser for stat, udgifter til

kommuner og regioner erstatningsudbetalinger for
regionerne, som fremover ogsa
vil  veere ansvarlig  for
erstatninger fra 1.000-10.000
kr. for ovennavnte tandskader,
svarende til ca. 1,6 mio. kr. for
perioden.

Implementeringskonse |Ingen Flytningen af sagsbehandlingen

kvenser  for  stat, af tandskadesager til

kommune og regioner Patienterstatningen og
Ankenavnet for
Patienterstatningen medfarer, at
disse instanser far  gget
administration.

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Lovforslaget har |Ingen

konsekvenser for

borgere

positive administrative
konsekvenser for
skadelidte patienter, da
det vil veere en fordel
for skadelidte
patienter, at alle
erstatningssager
anmeldt 1. juli 2024
eller senere samles hos
Patienterstatningen,
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idet der opnas et

entydigt og
gennemsigtigt

erstatningssystem.

mere

Klimamaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Miljgmaessige Ingen Ingen

konsekvenser

Forholdet til Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige
EU-retten aspekter

Er i strid med de 5 Ja: Nej:
principper for

implementering af X

erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre
end minimumskrav i
EU-regulering
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Patienter, der kommer til skade i det danske sundhedsvaesen, kan
sgge erstatning og godtgerelse for behandlings- eller
legemiddelskader efter reglerne i lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet (klage- og
erstatningsloven).

Alle erstatningskrav skal anmeldes til Patienterstatningen,
bortset fra erstatningskrav for skader ved behandling hos
privatpraktiserende tandlaeger og visse andre behandlingssteder,
der skal anmeldes til Tandlageforeningens
Tandskadeerstatning.

Tandlaegeforeningens  Tandskadeerstatning er en privat
forsikringsordning, der hviler pa en aftale af 8. december 2003
mellem Indenrigs- og Sundhedsministeriet 0g
Tandlaegeforeningen. Aftalen har hjemmel i Kklage- og
erstatningslovens 8 19, stk. 6, hvorefter indenrigs- og
sundhedsministeren kan henleegge behandlingen af sager efter
lovens kapitel 3 helt eller delvist til en privat institution.

Det falger af klage- og erstatningslovens 8§ 24, stk. 1, at
erstatning og godtgarelse fastseettes efter lov om
erstatningsansvar, jf. dog 88 24 a-c.

Det folger videre af lovens § 24, stk. 2, at for indsatte og
veernepligtige som navnt i lovens 8 29, stk. 1, nr. 9 og 10, ydes
erstatning og godtgerelse, safremt belgbet samlet overstiger
1.000 kr.

Det falger af lovens 8§ 24, stk. 5, at erstatning og godtgarelse
efter stk. 1, der er tilkendt af andre private institutioner end
Patienterstatningen, og som sundhedsministeren har indgaet
aftale med efter § 19, stk. 7, eller efter skader pafert i
socialtandplejen, jf. sundhedslovens § 134 a, ydes erstatning pa
tandskadeomradet, safremt belgbet samlet overstiger 10.000 kr.
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Klage- og erstatningslovens 8§ 29 fastsetter, hvem der har
erstatningspligt for skader efter lovens kapitel 3. Efter klage- og
erstatningslovens § 29, stk. 1, nr. 5, 1. pkt., pahviler
erstatningspligten for skader efter lovens kapitel 3 den region,
hvor en privatpraktiserende autoriseret sundhedsperson har sin
praksis, eller hvor en laege, der uden at vaere privatpraktiserende
virker som vagtleege, eller hvor en laege, der uden at veere
privatpraktiserende foretager vaccination i henhold til
sundhedslovens § 158, jf. dog stk. 3.

Skader ved behandling hos privatpraktiserende tandleger
finansieres i dag af tandleegerne igennem en kollektiv frivillig
forsikring for sa vidt angar erstatningsbelgb mellem 1.000 kr.
og 10.000 kr. Erstatningsbelgb over 10.000 kr. finansieres af
regionerne, jf. 8 24, stk. 5, 1. pkt., jf. § 29, stk. 1, nr. 5, 1. pkt.

Dette betyder, at erstatningsbelgb over 10.000 kr. for skader
forvoldt af privatpraktiserende tandleeger finansieres af den
region, hvor tandlaegen har sin praksis. Hvis erstatningen udger
et belgb mellem 1.000 kr. og 10.000 kr., finansieres erstatningen
af tandleegernes kollektive forsikringsordning.

Det foreslas at der i § 24 indsattes et stk. 8: “Uanset stk. 2 ydes
erstatning og godtgarelse efter stk. 1 pa tandskadeomradet,
safremt belgbet samlet overstiger 1.000 kr. for skader forvoldt
af privatpraktiserende tandlaeger eller pa vegne af disse.”

Forslaget vil regulere erstatningsudmalingen for skader forvoldt
af privatpraktiserende tandlaeger eller pa vegne af disse efter
opsigelsen af henleeggelsesaftalen.

Forslaget vil betyde, at undergraensen i sager om skader forvoldt
af privatpraktiserende tandleaeger eller pa disses vegne fastsettes
til 1.000 kr.

Forslaget omfatter skader forvoldt af privatpraktiserende
tandlaeger eller pa vegne af disse. Ved “privatpraktiserende”
forstas en autoriseret tandlaege, der pa selvstendig privat basis
udgver sit erhverv og i forbindelse hermed udbyder
tjenesteydelser til patienter, jf. 8 5, stk. 4, i bekendtgarelse nr.
636 af 29. maj 2018 om dakningsomradet for lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet. Bestemmelsen
omfatter bade tandleger og specialtandleger. En
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specialtandleege er en tandlege, der af Styrelsen for
Patientsikkerhed har faet tilladelse til at betegne sig om
specialtandlaege, jf. autorisationslovens § 47, stk. 4.

Bestemmelsen omfatter tandlaeger og specialtandleeger, uanset
om de har tilsluttet sig overenskomst med regionsradet, eller den
skadelidte modtager tilskud, stgtte el.lign. efter anden
lovgivning til behandlingen m.v., jf. § 5, stk. 5, i bekendtgarelse
nr. 636 af 29. maj 2018 om daekningsomradet for lov om klage-
og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet.

Forslaget betyder endvidere, at der ikke skal fratreekkes
egetbidrag i tandskadesagerne. Egetbidraget efter klage- og
erstatningslovens § 24, stk. 2, udger 8.596 kr. (2024-niveau).
Forslaget vil betyde, at den galdende ordning fra
Tandlegeforeningens Tandskadeerstatning, hvor der ikke
fratreekkes egetbidrag viderefares.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §2

Bestemmelsen vedrgrer lovens ikrafttraeden.
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2024.

Det vil betyde, at der tandskadeerstatningssager, der er anmeldt
efter den 1. juli 2024, vil blive behandlet af Patienterstatningen
0g Ankenavnet for Patienterstatningen.

Det foreslds i stk. 2, at § 24, stk. 8, som affattet ved denne lovs
8 1, nr. 1, ophaeves den 1. januar 2025.

Det vil betyde, at de foreslaede regler om undergraensen pa
1.000 kr. for skader forvoldt af privatpraktiserende tandlaeger
eller pa vegne af disse automatisk ophaves den 1. januar 2025,
medmindre reglernes gyldighedsperiode forinden forleenges ved
lov.

Det er hensigten, at der inden lovens ophavelse vedtages regler
om en permanent ordning for tandskadeerstatninger.
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Det foreslas i stk. 3, at § 1 finder ikke anvendelse pa sager
anmeldt til Tandleegeforeningens Tandskadeerstatning far 1. juli
2024,

Det vil endvidere betyde, at tandskadeerstatningssager, der er
anmeldt inden den 1. juli 2024, vil blive behandlet af
Tandlaegeforeningens Tandskadeerstatning 09
Tandskadeankenavnet efter de hidtil geldende regler.

Det betyder, at disse sager ferdigbehandles af Tryg Forsikring
pa uzndrede vilkar i overensstemmelse med aftalen mellem
Tryg Forsikring og Tandleegeforeningen. Det betyder videre, at
disser sager vil kunne ankes til Tandskadeankenavnet.

Det forudseettes, at Tandlegeforeningens Tandskadeerstatning
behandler og treffer afgarelse i sagerne pa uaendrede vilkar i
overensstemmelse med den nuverende aftale mellem Tryg
Forsikring og Tandlegeforeningen.  Aftalen  omfatter
feerdigbehandling af allerede anmeldte sager og behandling af
sager, hvor der anmodes om genoptagelse, bade -efter
erstatningsansvarslovens 8 11 09 almindelige
forvaltningsretlige principper om gentagelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil fastsette regler herom
ved en endring af  henleggelsesbekendtgerelsen
(bekendtgarelse nr. 494 af 3. maj 2018). Her vil det ogsa blive
fastsat, at ankeadgangen til Tandskadeankenavnet bibeholdes i
sager, der er anmeldt til Tandskadeforeningens
Tandskadeerstatning far 1. juli 2024.

Til§3

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas med 1. pkt., at loven ikke gealder for Fergerne og
Grgnland, men at loven ved kongelig anordning kan seattes i
kraft for Feergerne med de &ndringer, som de feergske forhold
tilsiger. Det foreslas med 2. pkt., at dele af loven kan settes i
kraft pa forskellige tidspunkter.

Med 1 pkt., foreslas det, at loven ikke gaelder for Fergerne og
Grgnland, men at loven kan settes helt eller delvis i kraft for
Feergerne med de &ndringer, som de feergske forhold tilsiger.
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Den foresléede bestemmelse betyder, at loven som
udgangspunkt ikke geelder for Feergerne og Grenland. Det
skyldes, at klage- og erstatningsloven som udgangspunkt ikke
gelder for Feargerne eller Grenland. Den foreslaede
bestemmelse betyder endvidere, at de foreslaede a&ndringer af
klage- og erstatningsloven kan sattes helt eller delvis i kraft for
Feergerne med de &ndringer, som de feergske forhold tilsiger.

Med 2. pkt., foreslas det, at bestemmelserne kan settes i kraft pa
forskellige tidspunkter.

21



UDKAST

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

81

I lov om klage- og erstatningsadgang
inden  for sundhedsvesenet, |jf.
lovbekendtgerelse nr. 9 af 4. januar
2023, som &ndret ved lov nr. 737 af 13.
juni 2023 og lov nr. 1778 af 28.
december 2023 foretages falgende
endringer:

§ 24
Stk. 2-7. ---

1. | § 24 indsettes som stk. 8:

”Stk. 8. Uanset stk. 2 ydes erstatning og
godtgerelse  efter stk. 1 pa
tandskadeomradet, safremt belgbet
samlet overstiger 1.000 kr. for skader
forvoldt af privatpraktiserende
tandleaeger eller pa vegne af disse.”
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