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HORINGSNOTAT

Resumé og kommentarer til hgringssvar ved-
rgrende udkast til bekendtggrelser for autori-
sationsordning for nedrivning af asbest mv.

Indledning

Til nermere fastleeggelse af autorisationsordning for virksomheder, der udferer
nedrivning af asbestholdigt materiale, sendte Sikkerhedsstyrelsen og Arbejdstilsy-
net den 22. marts 2024 en raekke bekendtgerelser i hering til relevante brancher,
foreninger mv. og til Arbejdsmiljerddet, hvor arbejdsmarkedets parter er reprasen-
teret. Horingen kunne samtidig ses p& Heoringsportalen. Frist for heringssvar var
den 23. april 2024 kl. 12.00.

Arbejdstilsynets hering vedrerte tre udkast til bekendtgerelser:

1) Bekendtgerelse om den fagligt ansvarliges kvalifikationer og uddannelse under
autorisationsordning for nedrivning af asbestholdigt materiale

2) Zndring af bekendtgerelse om arbejdsmiljefaglige uddannelser

3) Bekendtgorelse om asbest i arbejdsmiljoet (asbestbekendtgerelsen)

Folgende har i heringssvar fremsendt bemarkninger til Arbejdstilsynet:
AM-PRO

BL- Danmarks Almene Boliger

Brancheforeningen Cirkuleer

Byggeriets Uddannelser

Bygherreforeningen

Fiberbinder

HOFOR A/S

Natascha Krogshave

Vestforbrending

Heringsudkast har vaeret behandlet i et regeludvalg under Arbejdsmiljeradet, der har
afgivet en udtalelse om udkastene.

Generelle bemarkninger
Flere heringssvar udtrykker generel stotte til autorisationsordningen for nedrivning
af asbestholdigt materiale.

Bemaerkninger til hgringsforslag til nye regler

I det folgende er opsummeret de bemarkninger, som Arbejdstilsynet har modtaget
til heringsudkastenes enkelte bestemmelser, og Arbejdstilsynets bemaerkninger her-
til.
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Ad Autorisationsordningen betydning for private

Natascha Krogshave har foresléet, at der abnes for, at private kan tage lovpligtige
kurser i asbesthandtering og dermed gerne ma handtere deres egne tage. Det er for
at sikre, at private far den fornedne viden om handtering og kan tage sig af egne
tage pa forsvarlig vis. Natascha Krogshave har oplyst, at bare fjernelse af tag pa
hovedhus og udbygninger i deres tilfeelde vil lebe op i ca. 400.000 kr., og si er der
endnu ikke kommet nyt tag pa.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at reglerne til ncermere fastleggelse af autorisations-
ordningen for nedrivning af asbest er en folge af den cendring af arbejdsmiljoloven,
der blev vedtaget af Folketinget den 28. maj 2024 om indforelse af en autorisati-
onsordning for nedrivning af asbest. Autorisationsordningen indeholder ikke mu-
lighed for, at fx asbestuddannede private kan udfore nedrivningen eller fx godtgo-
relse af husejeres merudgifter.

Privatpersoner vil lovligt kunne nedrive fx et asbesttag frem til 1. januar 2025. Det
er dog allerede i dag Arbejdstilsynets klare anbefaling, at privatpersoner far hjcelp
til nedrivning af et asbesttag fra en professionel virksomhed, da det kreever specia-
liseret viden at gore det pd en forsvarlig og sikker mdde.

Ad Uddannelse
AM-PRO har efterspurgt en regulering af omfanget af uddannelsen for fagligt an-
svarlig og en regulering af de krav, som udbydere af uddannelsen skal leve op til.

Byggeriets Uddannelser har foreslaet, at erhvervsuddannelser og arbejdsmarkeds-
uddannelser konkret naevntes i de foresldede andringer i bekendtgerelserne, og at
Arbejdstilsynet rammesaetter formelle krav til undervisere pa asbest-certifikatkurser
om at deltage i det arlige faglaererseminar atholdt af Efteruddannelsesudvalget for
bygge/anlaeg og industri og selv have gennemfort og bestaet asbest-certifikater. Des-
uden har Byggeriets Uddannelser foresléet, at den nuverende 4-dages certifikatud-
dannelse ”Sikkerhed ved arbejde med asbestholdige materialer” revideres i forhold
til kommende bekendtgerelsesaendringer.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at der i bekendtgorelse om den fagligt ansvarliges kvali-
fikationer og uddannelse fastscettes uddannelsesmdl og kvalifikationskrav til, hvad
er person efter endt uddannelse som fagligt ansvarlig skal kunne. Det fremgdr ogsd
af bekendtgorelsen, at uddannelsen for fagligt ansvarlige gennemfores efter lovgiv-
ningen om arbejdsmarkedsuddannelser og om erhvervsuddannelser. En tilsvarende
model findes for den eksisterende 4-dages uddannelse i nedrivning af asbest i be-
kendtgorelse om arbejdsmiljofaglige uddannelser.

Ifolge Borne- og Undervisningsministeriets vejledning til efteruddannelsesudvalg er
det efteruddannelsesudvalget, som for en arbejdsmarkedsuddannelse angiver den
varighed af en uddannelse, som udvalget vurderer, er nadvendig for, at kursisterne
kan md mdalet for kompetenceudviklingen. Dette ligger til grund for Styrelsen for
Uddannelse og Kvalitets behandling af en ansogning om godkendelse af en arbejds-
markedsuddannelse.

Ifolge samme vejledning fra Borne- og Undervisningsministeriet er det som ud-
gangspunkt uddannelsesinstitutionerne af en arbejdsmarkedsuddannelse, der er an-
svarlige for, at leererne har de nodvendige faglige og peedagogiske kvalifikationer.
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Det folger desuden af ministeriets regler, at lcererne som minimum skal have kvali-
fikationer, som normalt inden for deres faglige omrdde svarer til erhvervsuddannel-
sesniveau, samt ved anscettelsen herudover mindst 3 drs relevant og tidssvarende
erhvervsuddannelse.

Arbejdstilsynet har ikke lagt op til en indholdsmeessig cendring af uddannelsesmal
eller kvalifikationskrav til, hvad en person efter endt uddannelse i arbejde med ned-
rivning af asbest skal kunne. Eventuel cendring af denne asbestuddannelse med det
uddannelsesmal og de kvalifikationskrav, som fremgar af Arbejdstilsynets regler, md
ske i medfor af reglerne om arbejdsmarkedsuddannelser under Borne- og Under-
visningsministeriet.

Arbejdstilsynet har sdledes vurderet, at der ikke er grundlag for de foresldede krav
til uddannelse i Arbejdstilsynets regler.

Fiberbinder har foreslaet flere endringer til kvalifikationskravene til den galdende
uddannelse i arbejde med nedrivning af asbestholdigt materiale med det formal at
forbedre arbejdsmiljeet for de efterfolgende hdndverkere. Fiberbinder har foreslaet
bl.a. at fremheeve “efterfolgende handvarkere” i kvalitetskravene punkt 3 og 6 og i
punkt 11 at fremhaeve, at personen efter endt uddannelse skal vide at arbejdsgiverne
i samarbejde skal serge for, at efterfolgende arbejde og feerdsel i omrédet kan ske
uden udsattelse for asbeststov”.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at det med cendring af bekendtgorelse om arbejdsmiljo-
faglige uddannelser ikke har veeret hensigten at cendre kvalifikationskravene til,
hvad en person efter endt uddannelse i arbejde med nedrivning af asbest skal kunne.
Arbejdstilsynet har derfor ikke fundet anledning til at cendre geeldende kvalifikati-
onskrav.

Vestforbreending har bemeaerket, at det er uklart, om en medarbejder pa en genbrugs-
station er omfattet af de nye regler om uddannelse.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at krav om asbestuddannelse alene er rettet mod perso-
ner, som arbejder med nedrivning af asbestholdigt materiale. Nar arbejde pd en
genbrugsstation ikke indebcerer nedrivning af asbest, vil der ikke veere krav om as-
bestuddannelse til de ansatte.

Ad Asbestaffald

Brancheforeningen Cirkuleer formoder, at den nye asbestbekendtgerelse betyder, at
borgere uden autorisation ikke selv ma udfere asbestarbejde, fx i forbindelse med
renovering af egen bolig (med de undtagelser som er anfort i § 5).

Brancheforeningen Cirkuleer har oplyst, at kommunerne tilbyder borgerne henteord-
ninger for deres emballeret asbestaffald og bringeordninger, hvor affaldet kan afle-
veres pa genbrugspladser. Cirkuler ensker en tydeliggerelse af, om héndteringen af
asbestholdigt materiale opherer med at betragtes som asbestarbejde, nér affaldet er
emballeret.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at autorisationsordningen indebcerer, at arbejde med
nedrivning af asbestholdigt materiale kun md udfores af autoriserede virksomheder.
Det betyder, at private fra 1. januar 2025 ikke selv vil kunne udfore nedrivning af



asbest bortset fra arbejde med kortvarig nedrivning af mindre karakter, jf. undtagel-
sen i asbestbekendtgorelsens § 7. Andet asbestarbejde som vedligeholdelse og repa-
ration af asbestholdige materialer vil fremover lige som i dag kunne udfores uden
autorisation. Det betyder, at private ogsd fremover vil kunne udfore arbejde med
vedligeholdelse og reparation af asbestholdige materialer i fx egen bolig.

Arbejdstilsynet kan ogsd oplyse, at autorisationsordningen ikke berorer affaldsom-
rdadet. Transport af emballeret asbestaffald er ikke nedrivning af asbestholdigt ma-
teriale. Kun arbejde med nedrivning af asbest er autorisationskreevende.

Ad Prevetagning af asbestholdigt materiale

HOFOR har foresléet at det i asbestbekendtgerelsens definitionen af nedrivning til-
fojes, at indsamling af prever med henblik pé analyse af, om et givent materiale in-
deholder asbest, ikke betragtes som nedrivning.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at der ved nedrivning ifolge asbestbekendtgorelsen for-
stds fuldsteendig eller delvis fjernelse eller nedrivning af asbestholdigt materiale.
Udtagning af en prove af et materiale med henblik pd undersogelse for asbest er i
denne kontekst ikke nedrivning af asbest og vil ikke veere omfattet af autorisations-
ordningen.

Ad Nedvendig kapacitet og tidsramme

Arbejdsmiljorddet har udtalt, at DA-fellesskabet stiller sig skeptisk over for den
planlagte ikrafttreeden af ordningen allerede den 1. januar 2025. Den planlagte
ikrafttreeden kan forventes at indebaere et betydeligt tidspres for virksomheder,
uddannelsessteder sdvel som myndighederne. Det vil dermed stille virksomhe-
der, der i efteraret 2024 skal byde pa arbejde med fjernelse af asbest, som skal
starte tidligt 1 2025, overfor betydelig usikkerhed om, hvorvidt de vil kunne na
at fa meddelt autorisation tidsnok.

Desuden har Arbejdsmiljorddet efterspurgt, at Sikkerhedsstyrelsen og Arbejds-
tilsynet til arbejdsmarkedets parter formidler en tidsplan, der gaelder indtil den 1.
januar 2025.

BL bemaerker, at det er afgerende, at der sikres den nedvendige kapacitet omkring
de nye regler, si det undgas, at der skabes uhensigtsmessige flaskehalse, og at myn-
dighederne folger implementeringen.

Bygherreforeningen har tilkendegivet, at ikrafttraedelse af kravet om autorisation den
1. januar 2025 er optimistisk pga. uklarhed om varighed af godkendelsesprocedurer,
og at arbejdsmiljefaglige uddannelser skal vere tilgengelige og mulige at gennem-
fore inden nevnte ikrafttraedelse. Bygherreforeningen har foresléet at overveje en
overgangsordning eller en leengere implementeringsperiode.

Arbejdstilsynet kan oplyse, at uddannelsen i arbejde med nedrivning af asbestholdigt
materiale er en eksisterende arbejdsmarkedsuddannelse (AMU), og AMU-udbydere
i dag udbyder uddannelsen. Den nye uddannelse, uddannelsen for fagligt ansvarlige,
er under udvikling i regi af Borne- og Undervisningsministeriets regler om arbejds-
markedsuddannelser, og AMU-udbydere forventes at udbyde den nye AMU fra sep-
tember 2024.

Arbejdstilsynet vil lobende folge udviklingen pd uddannelsesomrddet, og Sikker-
hedsstyrelsen forventer at have de nodvendige procedurer for autorisation klar i
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tide. Hvis det viser sig nodvendigt, fx af hensyn til uddannelseskapaciteten, har mi-
nisteren mulighed for at udskyde ikrafttreedelsestidspunktet for autorisationskravet.

Arbejdstilsynet har i et nyhedsbrev og pd sin hjemmeside informeret om, hvordan
virksomheder kan bliver autoriseret til nedrivning af asbest og om vigtige tidsangi-
velser i processen med at blive autoriseret.



