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Horingssvar til ndring af bekendtgorelse om nettilslut-
ning af elproduktionsanlag

Better Energy takker for muligheden for at afgive hgringssvar til andringer af be-

kendtgaerelse om nettilslutning af elproduktionsanleeg. Vi vil gerne rose Energisty-
relsens arbejde med bekendtgarelsen, herunder arbejdet med at sikre klare regler
og en hgj retssikkerhed.

Afgerelse og klage

Ved bekendtggrelsen gares det klart, at net- eller transmissionsvirksomhedens be-
slutning efter § 3 og § 4 er en afgarelse, som skal meddeles skriftligt, med begrun-
delse og klagevejledning. Herved fjernes enhver tvivl om, at der er tale om en af-
garelse. Dette stiller endvidere krav til udarbejdelsen af afggrelsen, som treeffes
efter § 3 og § 4, som ved uenighed kan paklages. Flere dele af el-reguleringen
kunne med fordel hente inspiration herfra og vi haber der ved kommende lov- og
bekendtgerelsesaendringer kommer gget fokus herpa.

Det skal holdes in mente, at nar noget skal kunne paklages, sa skal der veere tyde-
lige og klare bestemmelser, som Forsyningstilsynet kan efterprgve afggrelsen efter,
da adgangen til at klage ellers mister veerdi og bliver udvandet. Kan Energistyrel-
sen bekraefte, at de nye bestemmelser medfarer, at Energinet skal sende en opgg-
relse og vurdering af de lavest samlede omkostninger til Forsyningstilsynet i til-
feelde af en klage samt at Forsyningstilsynet ved en klage efterprgver de
lovfastsatte principper om objektivitet, gennemsigtighed, ligebehandling mv.? Hvis
ikke det kan bekraeftes, sa foreslas dette praeciseret ved bekendtggrelsen, sa det
fremstar klart, hvad der indgar i Forsyningstilsynets behandling af en klage.

Laveste samlede omkostninger

Ifglge udkast til nettilslutningsbekendtggrelsens § 3, stk. 1 og § 4, stk. 1, skal nettil-
slutningspunkt anvises og spaendingsniveau fastseettes med de laveste samlede
omkostninger ved nettilslutning.

Laveste samlede omkostninger defineres ved udkastets § 1, stk. 2, nr. 3, som om-
kostninger til etablering, nettab, drift og vedligehold, herunder udgifter, der bereg-
nes ud fra den langsigtede netudvikling for alle involverede net- og transmissions-
virksomheder og anleegsejer.

better energy

Better Energy A/S
Gammel Kongevej 60, 14th
1850 Frederiksberg C
Denmark

Cvr.nr. 3695676

+45 71 99 02 03

info@betterenergy.dk
www.betterenergy.com

17.04.2024


mailto:ens@ens.dk
mailto:lnsrn@ens.dk

Vi har forstaelse for, at der fremover er gget fokus pa den langsigtede netudvikling,
nar det er med henblik pa at sikre en hurtigere og eget tilslutning af vedvarende
energi. Bestemmelsen bgr dog alene henvise til omkostninger, der relaterer sig til
netudbygninger til distributionsnettet og det naere transmissionsnet. Omkostninger,
der relaterer sig til det dybe transmissionsnet, som forbinder netomrader over
stgrre afstande, bgr ikke medtages ved denne vurdering. Dette bgr preeciseres ved
bekendtggrelsen.

Vi foreslar, at saetningen 'herunder udgifter der beregnes ud fra den langsigtede
netudvikling’ eendres til 'nerunder omkostninger der relaterer sig til netudbygningen
til distributionsnettet og det naere transmissionsnet’.

Derudover bgr der indsaettes en henvisning til hensynet til en hurtig nettilslutning i
bestemmelsen. Dette underbygger formalsbestemmelsen i lov om fremme af ved-
varende energi § 1 og formalsbestemmelsen i lov om elforsyning § 1. Hensynet er
afgerende for opfyldelsen af Danmarks klimamal og fremme af VE-udbygningen.
Nar der ved valg af nettilslutningspunkt henvises til omkostninger til den langsig-
tede netudvikling eller omkostninger relateret til netudbygningen af det naere net,
bar dette hensyn afvejes over for hensynet til en hurtig nettilslutning og den deraf
afledte samfundsgkonomiske gevinst.

Neevnte forslag vil veere i trad med elmarkedsdirektivets artikel 59, stk. 1, litra q,
hvorefter den regulerende myndighed, dvs. Forsyningstilsynet i Danmark, har til
opgave at overvage den tid, som det tager transmissionssytemoperatgrerne eller
distributionssystemoperatgrerne at foretage tilslutninger. Bestemmelsen bgr af-
spejles i dansk ret. Bestemmelsen er i dag ikke implementeret i dansk ret. Det vil
veere oplagt at medtage det direktivfastsatte hensyn til nettilslutningstider ved fast-
saettelsen af tilslutningspunkt i nettilslutningsbekendtggrelsen, som netop vedrgrer
nettilslutninger.

Hurtigere nettilslutning

Der kan med fordel ved neerveerende bekendtggrelse indfgres mulighed for privat
medfinansiering af netudbygning til nye VE-projekter. VE-developere bgr kunne fo-
resta de ngdvendige udbygninger af stikledning og transformerstation til nye VE-
projekter i transmissionsnettet efter kravspecifikation fra Energinet. Dette vil frem-
skynde udbygningen af nettet og dermed nettilslutningen markant.

Ovenneaevnte forslag vil veere i traéd med elmarkedsdirektivets artikel 59, stk. 1, litra
q, da forslaget sikrer kortere tilslutningstider.

Malinger
Energistyrelsen foreslar ved udkastet, at § 7 om malinger ophaeves. Vi foreslar, at
bestemmelsen bibeholdes og viderefgres i den endelige bekendtggrelse.

Efter den nugeeldende bekendtggrelses § 7, stk. 1, skal elproduktionen fra vind-
moller, solcelleanlaeg mfl. registreres pa en afregningsmaler og afregnes i tilslut-
ningspunktet. Efter bekendtggrelsens § 7, stk. 2, fordeles produktionen forholds-
maessigt pa baggrund af maling af produktionen foretaget ved hvert enkelt anleeg,
hvis anleegsejer anmoder herom. Dermed kan anleeg med samme nettilslutnings-
punkt males individuelt, hvis anleegsejer anmoder herom, jf. stk. 2.

Det er helt afggrende for elproducenter, at muligheden for individuelle malinger bli-
ver bibeholdt. Eksempelvis har elproducenter ofte og i stigende grad store projek-
ter, som elproduktionsvirksomheder gnsker malt seerskilt. Der kan veere mange



arsager hertil. Eksempelvis kan der veere tale om to store projekter, hvortil der er to
forskellige medejere af disse projekter, som agerer som blandt andet investorer,
saledes at projekterne kan blive realiseret. Her vil det ofte vaere ngdvendigt med to
separate malinger. En fjernelse af § 7 vil blive uforholdsmaessigt indgribende og
kan bremse udbygningen af store VE-anlaeg.

Regnskaber

Ved den foresldede bestemmelse i § 7, som i dag fremgar af § 9, er den til enhver
tid veerende ejer af et elproduktionsanleeg, forpligtet over for transmissions- og net-
virksomheden eller Energistyrelsen, til at afgive sadanne oplysninger, herunder
regnskaber og lignende dokumentation, som findes ngdvendige til gennemfarelse
af bekendtggrelsens bestemmelser om nettilslutning.

Vi foreslar, at henvisningen til regnskaber udgar. Konkret foreslas saetningen 'af-
give sadanne oplysninger, herunder regnskaber og lignede dokumentation’ aendret
til "afgive oplysninger og dokumentation’. Der bgr ikke eksplicit leegges op til, at
regnskaber kan vaere en ngdvendig dokumentation. Nar en elproducent skal doku-
mentere omkostninger, vil en elproducent i sagens natur oplyse sagen i tilstraekke-
ligt omfang. Arsrapporter er derudover offentligt tilgaengelige pa virk.dk.

Det er sveert at se, at der kan opsta en situation, hvor det kunne vaere ngdvendigt
eller relevant at udlevere interne regnskaber til Energinet eller et netselskab. Det
skal hertil ogsad bemaerkes, at regnskaber er omfattende og indeholder oplysninger,
som en elproducent ikke gnsker bliver delt. Der er tale om interne oplysninger, som
ikke er egnet til videregivelse. Derudover bemeerkes, at en netvirksomhed kan
have eksterne konsulenter ansat, som ogsa agerer som radgivere for flere andre
producenter, hvor der derved er risiko for at en videregivelse af regnskaber kan
skade en elproduktionsvirksomhed og dens konkurrenceevne.

Tidligere kunne regnskaber indhentes af Energistyrelsen, men da Energistyrelsen
ved den nye bekendtgarelse far en mindre rolle, bar en henvisningen til regnska-
ber ligeledes udga og konsekvensrettes, som fglge af de foreslaede aendringer.

Oplysningspligt

Der mangler i dag en bestemmelse om, at producenter skal have oplysninger ved
nedregulering, sa producenter kan overholde deres balanceansvar og samtidig
ved, om de skal have betaling for nedregulering efter elmarkedsforordningens arti-
kel 13, stk. 7.

Der bgr fastsaettes regler, som forpligter bade netselskaber og Energinet til at infor-
mere elproducenter om nedregulering, varighed og arsag. Et forslag til sadan en
bestemmelse kunne veere, at 'Energinet og netvirksomhederne er forpligtet til at in-
formere elproducenter, inden de afbryder eller nedregulerer pagaeldende elprodu-
cents elproduktion med angivelse af tidspunkt, varighed og arsag hertil. Nar afbrud
eller nedregulering skyldes uforudsete haendelser som fejl i nettet, som ikke er mu-
lige at oplyse om forinden, skal elproducenten modtage den i 1. pkt. naevnte infor-
mation straks herefter.’ Denne bestemmelse kunne indsaettes som et nyt stk. 2 il §
5 om oplysningspligt.

Garantistillelse

Vi foreslar, at der indsaettes en ny bestemmelse i bekendtgarelsen, hvorefter der
ikke kan kraeves en hgjere garanti af elproducenter, end det man som producent
hgjest kan ende med at skulle betale (og hgjest pa et belgb svarende til de udgif-
ter, som en producent giver anledning til). Dette er normal praksis i dag pa andre
omrader. Det foreslas, at der indsaettes en bestemmelse, hvorefter 'Net- og trans-
missionsvirksomheden kan inden nettilslutning kreeve, at anleegsejer stiller



sikkerhed (bankgaranti eller tilsvarende sikkerhedsstillelse) for anlaegsudgifterne,
dog hgjest pa et belgb svarende til tilslutningsbidraget’. Denne bestemmelse
kunne eksempelvis indsaettes efter den foresldede bestemmelse i § 4.

Det fremgar af geeldende regulering, hvad Energinet og netvirksomhederne kan
kreeve af betaling af elproducenter. Priser og betingelser for anvendelse af trans-
missionsnettet og distributionsnettet fastseettes af Energinet eller netselskaberne
efter offentliggjorte metoder, som er godkendt af Forsyningstilsynet, jf. elforsynings-
lovens § 73a, stk. 1. Krav som Energinet og netselskaberne fastsaetter i en nettil-
slutningsaftale skal séledes vaere godkendt af Forsyningstilsynet eller fremga af
national ret eller EU-regulering. Betalingens starrelse skal fastsaettes inden for
rammerne af elmarkedsforordningens artikel 18 og anmeldte tariffer i overensstem-
melse med elforsyningslovens § 73a, stk. 1. Energinet og netselskaberne bar
alene have mulighed for at kraeve en sikkerhedsstillelse pa et belgb, svarende til
det en producent hgjest kan ende med at skulle betale efter de geeldende regler.

Seerligt ved nettilslutninger i transmissionsnettet kan det veere en udfordring, nar
det ikke fremgar af geeldende regulering, at Energinet hgjest kan kreeve en garanti-
stillelse af en producent, svarende til det belgb, som producenten efter geeldende
juridiske rammer kan ende med at skulle betale. Producenter bgr have en sikker-
hed for, at dette ikke vil ske og der bgr derfor fastseettes regler herom. Det skal
hertil bemeerkes, at det ikke er muligt at have uendeligt hgje garantier. Udover at
dette er behaeftet med en gkonomisk byrde, sa er det sveert i praksis at have ad-
gang til for mange hgje garantier, da der er en graense for, hvor hgje garantier en
producent kan have ad gangen. Producenter skal derfor vente pa at fa frigivet en
garanti eller flere, for der kan optages flere garantier.

Farsttilsluttede producent bar ikke kunne risikere at skulle stille en sikkerhed pa et
belgb svarende til en hel transformerstation, hvor denne farsttilsluttede producent
alene skal bruge en mindre del af stationen. Risikoen bgr aldrig kunne lzegges over
pa en producent. En fremtidssikret udbygning er vigtig og afggrende, men dette
bgr aldrig vaere den fgrsttilsluttede producent til last. Det bar i stedet veere Energi-
net, som patager sig den gkonomiske byrde. Energinet kan optage et lan efter lov
om Energinet § 14, da der er tale om en af Energinets kerneopgaver efter elforsy-
ningslovens § 20. Efter indteegtsrammebekendtggrelsens § 71 kan indteegtsram-
men forhgjes. Det bgr aldrig vaere en producent, som skal stille en sikkerhed for en
station og andet til brug for fremtidige tilslutninger af andre producenter.

Det forvrider konkurrencen ved at farsttilsluttede elproducent stilles darligere end
de gvrige producenter, som gnsker nettilslutning i samme station. Kan Energistyrel-
sen bekraefte, at Energinet ikke kan kraeve en garanti pa et belgb som er hgjere,
end det belgb, som en elproducent efter de til enhver tid gaeldende juridiske ram-
mer hgijest vil vaere forpligtet til at betale? Hvis ikke dette kan bekreeftes, er det af
seerdeles stor betydning at fa preeciseret i lovgivningen og meget neerliggende i
nettilslutningsbekendtgarelsen.

En sikkerhedsstillelse fremgar i dag som et nettilslutningsvilkar, dvs. en betingelse
for anvendelse af transmissions- og distributionsnettet, som efter § 73 a, stk. 1, i
lov om elforsyning, skal godkendes af Forsyningstilsynet. Vilkarene skal stilles in-
den for rammerne af geeldende juridiske regler og Forsyningstilsynet sikrer ved sin
godkendelse, at de gaeldende regler bliver overholdt. Der foreligger dog ingen re-
gulering pa omradet, hvorfor Forsyningstilsynet ikke har mulighed for at tage stilling
til dette forhold ved godkendelse af vilkar. Dette betyder med andre ord, at Energi-
net som monopolvirksomhed derfor kan anmelde vilkar efter eget enske, uden at
dette kan efterpreves af Forsyningstilsynet eller paklages.



Energistyrelsens adgang til at fastsaette regler

Vi er opmaerksomme pa, at Forsyningstilsynets uafhaengighed skal sikres bedst
muligt, hvortil spargsmalet om kompetencefordeling og en korrekt implementering
af EU-reguleringen er af stor betydning. Hertil henvises til EU-domstolens afgg-
relse af 2. september 2021 (C-718/18 - Kommissionen mod Tyskland). Af dommen
fremgar i grove traek, at lovgiver ikke ma pavirke den nationale regulerende myn-
digheds uafhaengighed, ved eksempelvis nationalt at regulere forhold, som er tillagt
den nationale regulerende myndigheds enekompetence i medfgr af EU-regulering.
Dommen ggr det ligeledes klart, at det skal sikres nationalt, at den nationale regu-
lerende myndighed har de ngdvendige kompetencer og befgjelser til at kunne ud-
gve deres befgjelser effektivt og efter hensigten i EU-reguleringen. Dommen henvi-
ser til Generaladvokatens bemeerkninger til dommen. Hertil kan eksempelvis
naevnes Generaladvokatens bemaerkning preemis 124, som opsummerer ovensta-
ende:

"Saledes som det fremgar af de foregadende punkter, skal de nationale requlerende
myndigheders enekompetence i kraft af direktiverne og deres uafhaengighed sikres
i forhold til ethvert politisk organ og derved ikke alene regeringen, men ogsa den
nationale lovgiver, der ganske vist kan — eller rettere sagt skal — fastseette disse
befgjelser i lovgivningsakter, men ikke kan fratage de nationale regulerende myn-
digheder en del heraf og tildele dem til andre offentlige organer.”

Det vil ikke pavirke Forsyningstilsynets uafheengighed at fastsaette regler om sik-
kerhedsstillelse. Vi er opmaerksomme pa, at der kan veere graenser for Energisty-
relsens reguleringen af tariffer, da reguleringen og rammerne fra EU er preecise og
tilleegger Forsyningstilsynet en raekke befgjelser, som ikke méa pavirkes af national
regulering ved Energistyrelsen. Der bgr derfor foretages en tekstnaer gennemgang
af de EU-retlige rammer, s& man konkret kan vurdere de EU-retlige regler og sikre
at reglerne anvendes efter den af EU fastsatte hensigt.

Det vurderes hensigtsmaessigt at fastsaette regler om garantiernes stgrrelse som
bar samtaenkes med elmarkedsforordningens artikel 18 om tariffer, herunder de
nationalt fastsatte metoder herfor. Pa den made vil garantierne aldrig kunne vaere
hgjere end det, som en elproducent hgjest vil kunne ende med at betale for nettil-
slutning efter de nugeeldende regler om tariffer. Forsyningstilsynet vil herefter have
mulighed for at fare tilsyn med starrelsen pa de garantier, som bliver kraevet stillet,
som vilkar for nettilslutning. Det vil dertil styrke virksomhedernes retssikkerhed og
sikre en ligebehandling af producenter.

Forholdet om garantistillelse er ureguleret i dag, hvorfor Energistyrelsen ved en
naermere regulering heraf ikke vil komme i konflikt med Forsyningstilsynets uaf-
haengighed. En fastseettelse af naermere regler om garantistillelse vil derimod sikre
en hensigtsmaessig implementering af elmarkedsdirektivets artikel 3, hvori der fast-
saettes generelle regler for elektricitetssektorens organisation, herunder krav til
konkurrencedygtige og ikke forskelsbehandlende elektricitetsmarkeder. Artikel 4,
stk. 3 fastsaetter krav til medlemsstaterne, hvoraf fremgéar, at "medlemsstaterne sik-
rer lige vilkar, nar elektricitetsvirksomheder er omfattet af gennemsigtige, forholds-
meessige og ikkeforskelsbehandlende regler, gebyrer og behandling [...J". Ved at
fastseette regler om garantistillelse, vil Energistyrelsen sikre, at elproducenter bliver
behandlet under lige vilkar, som ikke forskelsbehandler og haemmer konkurrencen
for den fgrsttilsluttede producent.

Dommen underbygger i eksempelvis praemis 124, at det er afggrende at sikre en
korrekt implementering af EU-direktiver nationalt og dermed sikre, at Forsyningstil-
synet er tillagt de kompetencer, som EU-reguleringen foreskriver. Dette underbyg-
ger samtidig ogsa vigtigheden af en implementering af elmarkedsdirektivets artikel
59, stk. 1, litra q, saledes at Forsyningstilsynet far nogle rammer, efter hvilke de
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kan fgre tilsyn med tilslutningstider. En manglende implementering fratager tilsynet
de rette befgjelser, som EU-retten tilskriver Forsyningstilsynet.

Hvis ovenstaende giver anledning til uddybning, stéar vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Evelyn Kozak
Better Energy A/S
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Hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om nettilslutning af
elproduktionsanlaeg mv. J nr. 2023 - 9331

Green Power Denmark takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Energisty-
relsens hgring over Udkast til bekendtggrelse om nettilslutning af elproduktionsan-
leeg mv.

Green Power Denmark finder det positivt, at Energistyrelsen forenkler lovgivningen
om nettilslutning af produktionsanlaeg med de foresldede sendringer. Det medvir-
ker til gget gennemsigtighed i reglerne for netvirksomheders og VE-udvikleres ar-
bejde.

Green Power Denmark er enige i, at en del af de nuvaerende bestemmelser i be-
kendtggrelsen enten er gjort overflgdige som fglge af den politisk bestemte indfg-
relse af producentbetaling, eller at forholdene er reguleret andetsteds i lovgivnin-
gen.

Det er Green Power Denmarks forstaelse, at de foresldede aendringer i praksis ikke
aendrer anlaegsejers eller net- og transmissionsvirksomheders omkostninger og
rammevilkar, herunder ret og pligt ifm. tilslutning af VE-anlaeg til det kollektive el-
net. Green Power Denmark beder Energistyrelsen bekraefte denne forstaelse. Dette
er afggrende, idet der er behov for stabilitet omkring rammevilkarene for VE-ud-
bygning og for nettilslutning.

| den forbindelse skal det bemaerkes, naervaerende aendringer ikke medfgrer behov
for aendringer i netvirksomhedernes tarifering af producenter. Der vil dog vaere en
mindre justering af netvirksomhedernes tilslutningsbestemmelser, idet den nuvae-
rende § 6 udgar.

Green Power Denmark har en reekke bemaerkninger nedenfor til den foresldede ju-
stering af Bekendtggrelse om nettilslutning af elproduktionsanlaeg.
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Anvisning af tilslutningspunkt

Afstandsreglen

Green Power Denmark mener, at det er afggrende, at bekendtggrelsens § 4 (af-
standsreglen) i sin substans fortsaetter usendret. Afstandsreglen sikrer transparens
omkring anlaegsejers omkostninger ved tilslutning af elproduktionsanlaeg. Det er
0gsa positivt, at dispensationsmuligheden jf. § 4, stk. 3 overgar til net- eller transmis-
sionsvirksomheden.

Tilslutningspunkt med de laveste samlede omkostninger

Green Power Denmark er positive over tilfgjelsen i bekendtggrelsens §1, stk. 2, pkt.
3, 0m, at de samlede omkostninger ved nettilslutning eksplicit inkluderer omkost-
ninger beregnet pba. den forventede fremtidige udvikling i netomradet. Det sikrer
den mest effektive udbygning af nettet til gavn for alle.

For at skabe transparens i grundlaget for anvisningen af tilslutningspunkt opfordrer
Green Power Denmark Energistyrelsen til at udstede en vejledning til bekendtgg-
relsen, som beskriver rammerne for, hvilke objektive faktorer og udviklinger, der
kan inddrages i den "forventede fremtidige udvikling”, og hvilke omkostninger der
kan inddrages i "samlede laveste omkostninger” i net- og transmissionsvirksomhe-
dernes vurdering af tilslutningspunkter.

Det er vigtigt for at sikre en faelles forstdelse mellem anlaegsejer og net- og trans-
missionsvirksomheder af rammerne om anvisning af tilslutningspunkt, herunder at
sikre gennemskuelighed for anlaegsejer ift. beregningen af de samlede laveste om-
kostninger og vurderingen af den fremtidige udvikling.

Der er i dag enkelte tilfaelde, hvor produktionsanlaeg hos eksisterende forbrugskun-
der i lavspaendingsnettet ikke kan anvises tilslutningspunkt i den eksisterende for-
brugsinstallation som fglge af § 3. Kunden kan dermed ikke blive egenproducent og
ikke udnytte sin elproduktion i egen forbrugsinstallation. Green Power Denmark
opfordrer Energistyrelsen til at uddybe hvordan "samlede laveste omkostninger” og
"forventede fremtidige udvikling” skal fortolkes ifm. tilslutning af elproduktionsan-
laeg hos eksisterende forbrugskunder i lavspaendingsnettet.

Vedrgrende de stgrre tilslutninger pa 10 kV og hgjere bemaerker Green Power Den-

mark, at netvirksomhedernes branchevejledning for tilslutningsbidrag i forvejen har
et vilkar, der sikrer, at eendringen ikke vil give en gget omkostning for anlaegsejer til

etablering af stikledning eller betaling af standardtilslutningsbidrag.

Forstaerkning i transmissionsnettet

Netvirksomhederne og Energinet har pligt til at nettilslutte alle kunder, der gnsker
adgang til det kollektive elnet.

Bestemmelserne i §§ 3 og 4 hviler pa det udgangspunkt, at der er kapacitet i trans-
missionsnettet til at lede elektriciteten fra distributionsnettet vaek. Set fra kundens
perspektiv giver det sig til udtryk ved, at kunden opnar fuld netadgang. Der opleves
imidlertid i stigende omfang kapacitetsudfordringer i transmissionsnettet, som
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betyder, at netvirksomhederne ikke automatisk kan ga ud fra, at der er kapacitet i
transmissionsnettet nar de behandler en anlaegsejers tilslutningssag.

Green Power Denmark opfordrer derfor til, at § 3 fastholder, at al elektricitet fra el-
produktionsanlaegget skal kunne aftages i det kollektive elforsyningsnet fra det til-
slutningspunkt, som anlaegsejer bliver anvist, medmindre andet aftales med an-
lzegsejer. Dvs. at net- og transmissionsvirksomheden skal sikre, at der pa tidspunk-
tet for anlaeggets tilslutning er tilstraekkelig kapacitet til at aftage den indfgdte pro-
duktion.

Hvis ikke det er en forudsaetning for tilslutning, at elektriciteten skal kunne aftages i
det kollektive elnet, kan det betyde, at anleegsejere kan risikere at blive tilbudt til-
slutningspunkter, som ikke kan udnyttes fuldt ud. Det, mener Green Power Den-
mark, hverken er hensigtsmaessigt eller rimeligt og ikke i overensstemmelse med
formalet med bekendtggrelsen. Det kan fa den konsekvens, at projekter vil skulle
udskydes eller helt opgives med langtraekkende konsekvenser for udbygningen
med vedvarende energi. Green Power Denmark opfordrer derfor Energistyrelsen til
at tydeligggre bestemmelserne i bekendtggrelsen pa dette omrade.

Green Power Denmark vil ogsa bede Energistyrelsen bekraefte, at hvis tilslutnings-
punktet med de laveste samlede omkostninger er et punkt i distributionsnettet, der
kraever, at transmissionsnettet forstaerkes eller udbygges, er Energinet forpligtet til
at forsteerke eller udbygge nettet, sd elektriciteten kan aftages. Energinets omkost-
ning til etablering, nettab, drift og vedligehold skal naturligvis indgad i beregningen
af de samlede omkostninger.

Til Energistyrelsens orientering er Green Power Denmark i dialog med Energinet
om principperne for netudbygning i greensefladen mellem distribution og trans-
mission.

Kommunikation mellem anlaegsejer og netvirksomhed

Green Power Denmark vil bede Energistyrelsen bekraefte, at bekendtggrelsens nye
§ 6 skal forstds som en preecisering af den nuveerende bekendtggrelses § 10.

| langt hovedparten af tilslutningsprojekterne er der enighed mellem anlaegsejer og
netvirksomhed om det anviste tilslutningspunkt. Netvirksomheden fremsender i
hovedreglen kun en uddybet begrundelse med beregninger mv., nar der ikke er
enighed om det anviste tilslutningspunkt.

Den nye § 6 kan laeses sddan, at en kunde altid har krav pa en skriftlig begrundelse,
hvilket ikke er praksis i dag. Et krav om obligatorisk skriftlig begrundelse for anvis-
ning i alle tilslutningssager vil vaere en stor administrativ opgave for netvirksomhe-
derne, der tager begraensede ressourcer fra andre tilslutningsopgaver, og det vil
ikke skabe veerdi for anlaegsejer, som ogsa vil skulle deekke omkostningen. Det vil
vaere uhensigtsmaessigt at indfgre et krav om dette, nar der er enighed om tilslut-
ningspunktet, og man derfor ikke far nytte af en sddan begrundelse. Green Power
Denmark foreslar, at bestemmelsen aendres til:

"§ 6. Net- eller transmissionsvirksomheder fremsender tilbud om tilslutning jf. §§ 3
og 4.
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Stk. 2 Anlaegsejer kan rekvirere begrundelse for valg af tilslutningspunkt samt vej-
ledning om klageadgang- og frist, jf. §8. "

Overgangsbestemmelser ifm. ophgr af nuvaerende § 6

Green Power Denmark finder det fornuftigt, at § 6 i den nuvaerende bekendtggrelse
udgar, idet bestemnmelserne regulerer forhold, som netvirksomhederne og Energi-
net kan fastleegge og fa metodegodkendt hos Forsyningstilsynet. Green Power
Denmark har i marts 2024 anmeldt vilkar til Forsyningstilsynet, som kan erstatte be-
stemmelsens indhold.

For god ordens skyld skal det naevnes, at aendringen ikke aendrer elproducenters
betaling til netvirksomhederne eller vilkar i gvrigt.

Overgangsreglerne i den nye § 9, stk. 4 kan tolkes som, at reglerne i den nuvaerende
§ 6 stk. 2-7 ophgrer, nar en vilkarlig metode eller vilkar int. elforsyningslovens § 73 a
er indfgrt. Bestemmelsen bgr praeciseres, sa det er tydeligt at, at reglerne i den nu-
vaerende § 6, stk. 2-7 gaelder indtil net- og transmissionsvirksomhederne har indfgrt
vilkar, der er egnede til at erstatte de nuveerende regler.

Definition af elproduktionsanlaeg

Green Power Denmark finder det fornuftigt, at "elproduktionsanlaeg” erstatter den
nuvaerende teknologi-specifikke terminologi, men opfordrer Energistyrelsen til at
definere, hvad "elproduktionsanlaeg” praecist deekker over, herunder om det daek-
ker elektriske energilageranlaeg, fx batterier, der kan indfgde elektricitet til elnettet,
men ikke selvstaendigt producere det.

Det bgr desuden tydeligggres, om bekendtggrelsens bestemmelser ogsa finder an-
vendelse ved samplacerede anlaeg i industriel skala med bade VE-produktion og
forbrug.

| forleengelse heraf vil Green Power Denmark foresld, at Energistyrelsen genoverve-
jer relevansen af, at anlaeg omfattet af elforsyningslovens § 12 b er undtaget fra be-
kendtggrelsen, og papeger, at det ved laesning af elforsyningsloves §§ 12 b og 67
fremstar uklart, hvilke anlaeg der er omfattet af undtagelsen. Anleeg omfattet af el-
forsyningslovens § 12 b er kraft- og kraft-varme-vaerker, der enten opfgres pa cen-
trale kraftveerkspladser eller som ikke er omfattet af reglerne jf. § 67 om tilslutning
af miljgvenlige el- og kraftvarmeproduktionsanlaeg.

@vrige kommentarer

Green Power Denmark foreslar at tilfgje praeciseringen "Ved anmodning til netvirk-
somheden om nettilslutning af et elproduktionsanlaeg...” til fgrste sasetning i § 3 for
at undga tvivl om, at anlaegsejer altid indledende henvender sig til den lokale net-
virksomhed, som efterfglgende samarbejder med Energinet om at anvise tilslut-
ningspunktet med de laveste samlede omkostninger.

Af hensyn til klarhed om, at omkostningsfordelingen og opgavedelingen mellem
anleegsejer og det kollektive elforsyningsnet ikke er aendret, foresladr Green Power



Denmark at beholde elementer fra de nuvaerende § 3, stk. 2 og stk. 3 Green Power
Denmark foreslar en samlet besternmelse med ordlyden "Omkostninger til udbyg-
ning og forstaerkning af det kollektive elforsyningsnet ved nettilslutning af et elpro-
duktionsanleeg pdhviler net- og transmissionsvirksomheden. Tilslutningsfelter, som
benyttes til tilslutning af kabler fra kundens anlseg, er en del af det kollektive elfor-
syningsnet. Net- og transmissionsvirksomhedernes omkostninger daekkes efter of-
fentliggjorte metoder, der er godkendt af Forsyningstilsynet.”

Green Power Denmark bemaerker ift. § 2, at netvirksomhederne ikke har kompe-
tence til at pdse, om et elproduktionsanlaeg overholder lov om planlaegning, bygge-
loven, regler udstedt med hjemmel i disse og EU-retsakter, og beder Energistyrel-
sen bekraefte, at netvirksomhedernes forpligtelser ikke zendres fremadrettet.

| § 5 er det tilfgjet, at net- og transmissionsvirksomheden har pligt til at give infor-
mationerne i bestemmelsen i en "skriftlig meddelelse”. Forinden indgaelse af en af-
tale om nettilslutning vil der ofte veere en dialog om muligheder og evt. tidlig scree-
ning. Energistyrelsen bedes bekraefte, at tilfgjelsen i § 5 ikke medfgrer, at denne dia-
log pligtmaessigt skal forega skriftligt. | forleengelse heraf opfordrer Green Power
Denmark til at preecisere, at oplysningsforpligtelsen relaterer sig til aftaleindgael-
sen, fx ved at tilfgje "Net- og transmissionsvirksomheden har, som del af aftalen om

nettilslutning, pligt til at give skriftlig meddelelse til en anlsegsejer...”.

| § 5, pkt. 1 bgr det praeciseres, at "alle udgifter” deekker over de udgifter, som an-
laegsejer kan forvente ifm. tilslutning, og ikke de faktiske omkostninger, som net-
virksomheden har ved tilslutningen.

| § 5 er det uklart, om "Net- og transmissionsvirksomheden” har en indholdsmaessig
forskel ift. "Net- eller transmissionsvirksomheden”, som oftere bruges i bekendtgg-
relsen.

Formuleringen i § 5, pkt. 2 om, at netvirksomheden skal give anlaegsejer, som an-
moder om nettilslutning, en tidsplan for modtagelse af ans@gning, bar udga, idet
en tidsplan for modtagelse af anmodningen om nettilslutning er redundant, efter
netvirksomheden har modtaget anmodningen.

Det er uklart, om der er indholdsmaessig forskel mellem "omkostninger” og "udgif-
ter”i§1, stk. 2, pkt. 3.

| § 4, stk. 2 er "vindmagller, solcelleanleeg, bglgekraftanlaeg og vandkraftveerk pd
transmissionsniveau” ikke aendret til "elproduktionsanlaeg” ligesom i resten af be-
kendtggrelsen.

Green Power Denmark takker endnu en gang for muligheden for at afgive et hg-
ringssvar. Skulle ovenstdende give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til ra-
dighed.

‘4

GREEN
POWER
DENMARK



Med venlig hilsen

Green Power Denmark

Benedikte Fogh Larsen
Chefkonsulent

Malte Hvid
Konsulent
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
ens@ens.dk

Haringssvaret sendt elektronisk til ens@ens.dk og Insrn@ens.dk
jnr. 2023 - 9331.

Hering af udkast til bekendtgerelse om nettilslutning af elproduktionsanlaeg mv.

Landbrug & Fadevarer har modtaget hgring vedr. bekendtgerelse om nettilslutning af
elproduktionsanlaeg, bekendtggrelse om tilladelse til etablering og eendring af elproduktionsanlaeg
samt elproduktion fra anleeg pa land, opheevelse af bekendtggrelse om nettilslutning af vindmeller
samt bekendtggrelse om aendring af bekendtgarelse om interne elektricitetsforbindelser i hgring.
Vores bemeaerkninger til hgringsudkastet falger nedenfor.

Ad. BEK om tilladelse til etablering og @&ndring af elproduktionsanlaeg samt elproduktion fra
anlaeg pa land

Det er positivt, at indfarelsen af geografisk differentierede producentbetalinger pr. 1. januar 2023
har givet anledning til mere forenklede bekendtggrelser angivet ved de fire i denne hgring. Men en
fiernelse af hele §25 i naerveerende BEK betyder, at en producent ikke leengere kan fa indsigt i (a)
hvad det vil koste at udbygge elnettet som fglge af dennes tilkobling og (b) forvente en rimelig
vejledende tidsplan for nettilslutningen.

Landbrug & Fadevarer sa gerne, at der tvaertimod var endnu mere abenhed vedrgrende
omkostningsfunktionen i de danske elnetselskaber herunder ogsa i Energinet. Derved opnas en
gget synliggerelse af den italesatte forretningsmodel med omkostningsaegte priser. En fiernelse af
§25, stk. 1, indbefatter en pligt fra net- og transmissionsvirksomheden til at give ’enhver producent
af energi der anmoder om en nettilslutning, alle nadvendige oplysninger’ om fx alle udgifter som
tilslutningen vil udlgse. Derved forsvinder en vigtig kilde til at forstd omkostningsstrukturen ved
udbygning af elnettet — som det forstas — skal udbygges ganske betragteligt de kommende ar med
den fortsatte elektrificering af Danmark. En fiernelse af denne passus i bekendtggrelsen er ikke
hensigtsmaessig. At eleproduktionsvirksomheden ej heller ifglge bekendtgarelsen §25, stk. 3 kan
forvente, at fa oplyst en 'rimelig vejledende tidsplan for nettilslutningen’ virker ikke umiddelbart
fordrende for investeringslysten. Fremtiden byder pa flere komplekse og anlaeg, hvor flere dyre
produktionstyper kombineres i PtX-regi, hvorfor det er gkonomisk gunstigt at vide, hvornar hver
enhed kan forventes at vaere sluttet til nettet.

Landbrug & Fadevarer vil gerne forbeholde sig muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder behov for dette. @nskes ovenstaende uddybet er Energistyrelsen
velkommen til at rette henvendelse til undertegnede.

Med venlig hilsen

Finn Christensen
Analysechef for energi
Klima & Energi

M +45 2724 5639

E fch@If.dk

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A.

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529
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DK-7000 Fredericia

+457010 22 44
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NOTAT

Dato:
17. april 2024

H@RINGSSVAR - UDKAST TIL Forfatter.
SGL/HKS/SUD/FBN
NETTILSLUTNINGSBEKENDTG@RELSEN M.V.

Energinet takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse
om nettilslutning af elproduktionsanlaeg, bekendtggrelse om tilladelse til etablering og aendring
af elproduktionsanlaeg samt elproduktion fra anleeg pa land, ophavelse af bekendtggrelse om
nettilslutning af vindmgller samt bekendtggrelse om zendring af bekendtggrelse om interne
elektricitetsforbindelser

Energinet har gennemgaet forslaget med fokus pa de emner, der har szerlig betydning for
Energinet, og har malrettet kommenteringen til disse.

1. Energinets bemeerkninger
1.1 Overordnede kommentarer

Energinet finder det godt at samle de forskellige bekendtggrelser, s& der fremover ikke er saer-
lige versioner pr. produktionsteknologi. Det er en god regelforenkling.

1.2 Begrebet "elproduktionsanlzaeg”

| udkastet til bekendtggrelsen er der generaliseret pa terminologien af anlaeg, sdledes at de
forskellige anlaegstyper, som er omfattet af bekendtggrelsen, nu betegnes ”elproduktionsan-
leg”. Dette begreb er dog ikke naermere defineret eller afgraenset i udkastet til bekendtggrel-
sen.

Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i bl.a. VE-lovens § 30 og elforsyningslovens § 67,
hvor:
- Klima-, Energi- og Forsyningsministeren fastsaetter naermere regler om vindmgllers,
solcelleanlzaegs, bglgekraftanlaegs og vandkraftvaerkers tilslutning til elforsyningsnettet
- Klima-, Energi- og Forsyningsministeren kan fastssette regler om tilslutning m.v. af mil-
jpvenlige el- og kraft-varme-produktionsanlaeg

Ud fra den hjemmel, som Klima-, Energi- og Forsyningsministeren udnytter i bekendtggrelsen,

kan der derfor alene fastsaettes krav til vindmglleanlaeg, solcelleanlaeg, bglgekraftanlaeg, vand-
kraftvaerker og miljgvenlige el- og kraftvarmeproduktionsanlaeg. Begrebet “elproduktionsan-
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leeg” i udkastet til bekendtggrelsen ma derfor forstas som disse anlaegstyper, da det er de an-
legstyper, som der er hjemmel til at fastsaette regler om, men denne afgraensning er ikke klart

beskrevet i udkastet til bekendtggrelsen.

Der kunne indfgres en definition af “elproduktionsanleeg” i bekendtggrelsen, saledes at retsstil-

lingen for anlaegsejere af de forskellige anlaegstyper er klar.

1.3 Begrebet "anlaegsejer”

| udkastet til bekendtggrelsens § 1, nr. 2), er en nettilslutningsaftale defineret ved

”2) Nettilslutningsaftale: Aftale om nettilslutning indgéet mellem net- eller transmissi-

onsvirksomhed og anlaegsejer.”

Energinet skal ggre opmaerksom p3, at Energinets nettilslutningsaftaler ikke altid vil veere ind-
gaet med anlaegsejeren af elproduktionsanlaegget. Energistyrelsen har bl.a. med direkte-linje-
bekendtggrelsen (bekendtggrelse nr. 437 af 27. april 2023) gjort det muligt, at der kan tilslut-
tes elproduktionsanlaeg sammen med forbrugsanlaeg og hvor nettilslutningsaftalen indgas med
en anlaegsejerrepraesentant, se f.eks. § 2, nr. 5) i direkte-linjebekendtggrelsen:

5) Nettilslutningsaftale: Aftale om nettilslutning af anleeg eller et samlet anleeg indgdet
mellem en net- eller transmissionsvirksomhed og en anlaegsejer eller anlaegsejerreprae-
sentant.

Det vil veere hensigtsmaessigt og gge gennemsigtigheden og sammenhangen, hvis der anven-
des tilsvarende definitioner i Energistyrelsens bekendtggrelser, og at en nettilslutningsaftale i
nettilslutningsbekendtggrelsen ogsa kan indgas med en part, som repraesenterer anlaegseje-

ren.

1.4 Andring af afstandskriteriet - § 4

Det er fint, at der ikke lzengere skal sgges om dispensation ved Energistyrelsen fra afstandskri-
teriet, hvis net- eller transmissionsvirksomhed og anlaegsejeren er enige om det. Hvis der er

enighed om det, og hvis Energistyrelsen altid vil give dispensation, nar der er enighed om det,
vil den hidtidige bestemmelse om dispensation fra Energistyrelse jo blot veere en ungdvendig

administrativ proces.

Ordvalget "dispensation" laegger dog op til, at der fortsat skal veere en eller anden form for for-
mel dispensationsproces, hvilket ikke giver ret meget mening, hvis der i forvejen er enighed om
det imellem de direkte involverede parter.

Energinet foreslar derfor, at ordlyden andres saledes:

"Stk. 3. Net- eller transmissionsvirksomheden kan dispensere-fravige stk. 1 og 2, ndr an-
leegsejeren og net- eller transmissionsvirksomheden er enige om, at der i stedet skal an-
vises et tilslutningspunkt efter § 3."

Det vil tydeligggre, at net- eller transmissionsvirksomheden ikke skal gennemfgre en formel ad-
ministrativ proces, inden § 4 kan fraviges. Net- eller transmissionsvirksomheden skal blot sikre
sig, at anlaegsejeren er indforstdet med det — og dermed er det ogsa klart, at anlaegsejeren der-
for ogsa har ret til ikke at veere indforstaet.
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1.5 Afstandskriteriet fortsat geeldende - § 4

Afstandskriteriet i § 4 gav anledning til mange tvivlsspgrgsmal fra involverede aktgrer og til
saerlige — og komplicerede — undtagelser i bade Green Power Denmarks og Energinets model-

ler for producentbetaling fsva. tilslutningsbetalingen.

Disse modeller blev komplicerede, fordi de i alt vaesentligt skulle sikre, at alle ekstra omkostnin-
ger ved at lave en nettilslutning iflg. § 4 — og dermed fravige en nettilslutning med de laveste
samlede omkostninger, jf. § 3 —sa vidt muligt skulle overveaeltes pa anlaegsejeren, sa de ikke
blev palignet andre systembrugere (da Energinet og DSO’erne skal tilstraeebe en omkostnings-
2gte tarifering). Efter afskaffelse af udligningsordningen (ULO) og PSO-tariffen var der jo ikke
lengere hjemmel til at lade andre parter (elforbrugerne) afholde omkostningerne.

Energinets Igsningsmodel endte med at indeholde en bestemmelse, som indebar et reduceret
tilslutningsbidrag til naert net, uanset om Energinet skulle fremfgre transmissionsnet, eller om
der blev valgt en dispensationslgsning. Resultatet af det var altsa, at en del af nettilslutnings-
omkostningerne i de tilfaelde derved bliver overvaeltet pa de gvrige systembrugere; dvs. forbru-

gerne.

Afstandskravet i § 4 medfgrer derfor vaesentlige uhensigtsmaessigheder for udarbejdelsen og
forklaringen af Energinets tarifmetoder for producenter og det ville gge gennemsigtigheden af
reguleringen, hvis afstandskravet i § 4 udgar, eventuelt kun for transmissionsniveau, hvis det
fortsat vurderes ngdvendigt og hensigtsmaessigt pa distributionsniveau.

| gvrigt er det for Energinet ikke helt klart, hvad formalet med at have afstandskravet i det hele
taget er, hvis kravet — efter afskaffelse af udligningsordningen — ikke laengere har som formal at
begraense producenternes betaling ifm. nettilslutningen.

Hvis reglen ikke skal have nogen som helst betydning ift. tarifmetoder, kan dens reelle indhold
saledes kun veere, at producenten far en mulighed for ikke selv at skulle fremfgre, drive og ved-
ligeholde et nettilslutningskabel over en laengere straekning, men i stedet - via afstandskravet -
far en mulighed for at overlade det til net- eller transmissionsvirksomheden at fremfgre, drive
og vedligeholde det ekstra net som en del af sin bevillingspligtige aktivitet. Og hvis ekstra om-
kostninger for net- eller transmissionsvirksomheden til dette ikke skal overveaeltes pa gvrige sy-
stembrugere, bgr det ggres klart, at sddanne ekstraomkostninger skal afholdes af producen-
ten, hvis producenten vil paberabe sig retten i § 4.

Det er derfor Energinets opfattelse, at det vil vaere endnu mere gnskvaerdigt, hvis § 4 helt ud-

gar eller at det praeciseres, at producenten skal afholde net- eller transmissionsvirksomhedens
ekstra omkostninger til at fremfgre nettet til et punkt, der ikke er laengere vaek end naermeste
eksisterende station.

Safremt § 4 helt udgar, vil det ggre det muligt for Energinet og for Green Power Denmark (i
regi af DSO’erne) at lave en simplere model for producentbetaling, samtidig med at en del af
omkostningerne til nettilslutninger, i de tilfeelde hvor afstandskriteriet er relevant, ikke leengere
vil blive overvaeltet pa gvrige systembrugere.
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Energinet bemaerker i gvrigt, at den eksplicitte og implicitte omkostningsfordeling i nettilslut-
ningsbekendtggrelsen bgr tage hgjde for kravene til Energinets og DSO’ernes tarifmetoder i el-
markedsforordningens artikel 18, herunder omkostningsaegthed, transparens og proportionali-
tet. Det vil vaere uhensigtsmaessigt, at der nationalt fastsaettes lovgivning, som der enten ek-
splicit eller implicit i et vaesentligt omfang begraenser Energinets muligheder for at fastsaette

tarifmetoder, der opfylder kravene i EU-retten.

Afstandskriteriet i § 4 vil i praksis indebeere, at det pa bekendtggrelsesniveau og udenom de
EU-retlige kriterier for tariffastseettelse, umiddelbart vil fremsta som en uhensigtsmaessig over-
veeltning af omkostninger til andre grupper af systembrugere, ved at denne gruppe af system-
brugere skal fritages fra at betale en del af de omkostninger, som de giver anledning til (om-
kostningsaegthed). Det medfgrer, at Energinet i sine producenttarifmetoder ikke blot skal op-
fylde og begrunde de EU-retlige kriterier for tariffastsaettelsen, men ogsa skal forklare og be-
grunde, hvordan den implicitte, indledende (initiale) omkostningsfordeling i afstandskravet i

§ 4, ikke medfgrer begraensninger i Energinets tariffastsaettelse. Dette forvaerres iszer, nar af-
standskravet i § 4 for tilslutninger pa transmissionsniveau er uden reelt tarifmaessigt indhold og
i gvrigt kan medfgre anvisning af samfundsgkonomisk eller teknisk uhensigtsmaessige tilslutnin-
ger til transmissionssystemet (ved at § 3 ikke kan anvendes uden afstandskravet i § 4).

Energinet vil pa den baggrund foresla, at § 4 helt udgar.

1.6 Afholdelse af omkostninger — hgringsbrev samt §§ 3 og 5

Det er rigtig positivt, at ordlyden i §§ 3 og 5 vedrgrende omkostninger til udbygninger og for-
staerkninger pahviler net- eller transmissionsvirksomheden udgar af bekendtggrelsen. De for-
muleringer har skabt en opfattelse i VE-developerbranchen om, at de — ogsa efter bortfald af
udligningsordningen — fortsat var omfattet af en fritagelse for dele af nettilslutningsomkostnin-
gerne —som dermed skulle overveeltes pa andre systembrugere. Den a&ndring vil ggre det ty-
deligere, at net- og transmissionsvirksomheder har lov til at opkraeve tilslutningsbidrag for bag-
vedliggende net.

Det er ogsa positivt, at det i hgringsbrevet er praeciseret, at de formuleringer kun vedrgrte den
initiale omkostningsfordeling, sa der altsa ikke er tale om en indholdsmaessig &endring.

1.7 Tekstneere forslag
1.7.1 Bekendtggrelse om nettilslutning af elproduktionsanlzeg

§1,stk. 2
Tilslutningspunktet: Det punkt hvor en eller flere elproduktionsanleeg tilsluttes det kollektive el-
forsyningsnet.

Tilslutningspunktet er dedikeret til ét samlet produktionsanlzeg.

Forslag til @ndring: Det punkt, hvor et elproduktionsanleeg tilsluttes det kollektive elforsynings-
net.

§ 3, stk. 2
Vedrgrende: anvise et tilslutningspunkt pd land.

Ikke alle havvindmeglleparker anvises et tilslutningspunkt pa land. En havvindmgllepark kan sa-
ledes tilsluttes et HVDC-anlaeg som kun i usaedvanlige situationer vil veere placeret pa land.
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Forslag til @&ndring: anvises et tilslutningspunkt pa land eller i en remote-end HVDC-converter

station

1.7.2 Bekendtggrelse om tilladelse til etablering og @ndring af elproduktionsanlaeg samt el-
produktion fra anlaeg pa land

§7,nr.15)
Tilslutningspunktet: Det punkt hvor et eller flere elproduktionsanlzeg tilsluttes det kollektive el-

forsyningsnet.
Tilslutningspunktet er dedikeret til ét samlet produktionsanlzaeg.
Forslag til @ndring: Det punkt, hvor et elproduktionsanleaeg tilsluttes det kollektive elforsynings-

net.

Hvis naervaerende hgringssvar giver anledning til spgrgsmal eller noget gnskes uddybet, kan
Energinet kontaktes pa myndighed @energinet.dk

Med venlig hilsen

il

Sisse Guldager Larsen
Energinet Myndighedsenheden
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—=" Forsyningstilsynet

Til Energistyrelsen
Sendt via e-mail til mnlv@ens.dk

Forsyningstilsynets bemarkninger til ny bekendtggerelse om

nettilslutning af elproduktionsaniag

Energistyrelsen har sendt udkast til ny bekendtgarelse om nettilslutning af elprodukti- 11. april 2024
onsanlaeg, en aendret bekendtgarelse om tilladelse til etablering og aendring af elpro-
duktionsanlaeg samt elproduktion fra anlaeg pa land, og ophaevelse af bekendtgarelse
om nettilslutning af vindmgller samt bekendtgerelse om aendring af bekendtgarelse om
interne elektricitetsforbindelser i offentlig haring. Forsyningstilsynet takker for mulighe-
den til at komme med bemaerkninger. Nedenfor fglger tilsynets bemaerkninger til udka-
stet til en ny bekendtggrelse om nettilslutning af elproduktionsanleeg. Tilsynet har ikke
bemaerkninger til de gvrige bekendtgarelsesudkast

J.nr.: 24/00817-5

Bekendtgorelse om nettilslutning af elproduktionsanlaeg

Generelle bemarkninger

Forsyningstilsynet finder det hensigtsmeessigt, at bekendtggrelsen fremover far et bre-
dere anvendelsesomrade en de nugaeldende bekendtgerelser, bekendtgarelse nr.
1090 af 14. august 2023 om nettilslutning af vindmaeller, solcelleanlzeg, balgekraftan-
leeg og vandkraftvaerker og bekendtggrelse nr. 1296 af 14. juni 2021 om nettilslutning
af vindmeller, og at der ryddes op i reglerne. Det findes ogsa meget hensigtsmaessigt,
at der indfgres et minimum af procesregler for netvirksomhederne.

Forsyningstilsynet finder, at det kan veere hensigtsmaessigt at definere ordet "elproduk-
tionsanlaeg”, da dette ikke umiddelbart er defineret andre steder i dansk ret. Der findes
ikke en definition i elforsyningsloven. Elproduktionsanlzeg er heller ikke er defineret i
elmarkedsforordningen eller elmarkedsdirektivet — heller ikke i de aendringer til forord-
ningen og direktivet, som ventes vedtaget dette halvar. | forordningen 2016/631 om
fastseettelse af netregler om krav til nettilslutning (forordningen RfG) for produktionsan-
) . FORSYNINGSTILSYNET
leeg defineres et elproducerende anlaeg som “en enhed eller en samling af enheder, Torvegade 10
der producerer elektricitet, som ikke er synkront tilsluttet nettet eller er tilsluttet ved 3300 Frederiksvaerk
hjeelp af effektelektronik, og som ogsa har ét feelles tilslutningspunkt til et transmissi-

onssystem, et distributionssystem, herunder lukkede distributionssystemer, eller et Telefon 4171 5400
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HVDC-system”, jf. artikel 2, nr. 17. Det vil vaere hensigtsmeessigt, at det fremgar af be-
kendtgarelsen, om der sigtes pa samme definition eller en anden definiton. Se herom
ogsa nedenfor under de tekstneere bemaerkninger.

Forsyningstilsynet har en bekymring i forhold til de mangler tidsangivelser i bekendtge-
relsen. Der er saledes ingen tidsfrister for tilslutningsforpligtigelsen i § 2, eller for hvor
lzenge en netvirksomhed ma vaere om at treeffe en afggrelse om anvisning af tilslut-
ningspunkt efter bekendtggrelsens § 3 og § 4. Forsyningstilsynet anbefaler, at dette
forhold undersgges neermere, da det ellers kan give anlaegsejere en svag retsstilling.

Forsyningstilsynet har en bekymring i forhold til forholdet imellem netvirksomheder og
transmissionsvirksomheder og til dels mellem anlaegsejer og den relevante netopera-
ter i forhold til udpegning af fastsaettelse af spaendingsniveau og tilslutningspunkt. Det
er saledes ikke klart, hvilke kriterier der ligger til grund nar det konkret vurderes, om et
anlaeg skal tilsluttet pa Energinets eller netvirksomhedernes net. Et kriterium om "de
samlede laveste omkostninger ved nettilslutning” er indeholdt i bekendtggrelsens § 3,
stk. 1, 1. pkt., men tilsynet vurderer, at en sddan omkostningsvurdering i en reekke til-
faelde naeppe kan udgere andet end kvalificerede geet. Derfor bliver resultatet i tvivl-
spergsmal ikke klart. Det er heller ikke klart, hvilke kriterier Forsyningstilsynet kan
leegge veegt pa, hvis en klage i denne type af sager bliver indbragt for tilsynet efter be-
kendtgarelsens § 8.

Tekstnaere bemarkninger

Bestemmelsen lyder:

§1, stk. 2, nr. 2: Eksisterende station: En transformerstation i det kollektive elforsyningsnet, som
eksisterer pa tidspunktet for indgaelse af nettilslutningsaftale.

Det foreslas at preecisere hvad "eksisterer” betyder i denne sammenhaeng, da anlaeg i
elnettet ofte er meget lang tid pa vej, betyder det, at det ikke er helt klart hvad eksiste-
rer betyder. Preeciseringen kunne f.eks. vaere en transformerstation i drift.

Bestemmelsen lyder:

§ 1, stk. 2, nr. 4: Tilslutningspunktet: Det punkt hvor en eller flere elproduktionsanleeg tilsluttes det
kollektive elforsyningsnet.

Det foreslas som led i nyaffattelsen af bekendtggrelsen at preecisere, hvornar vi be-
tragter noget som ét anleeg og som flere anlaeg. Forordningen RfG indeholder som
nzaevnt en definition pa elproduce. Flere vindmaeller eller flere solceller/flere invertere
kan veere omfattet af definitionen, og det er i dag uklart, hvordan det bestemmes, om
der er tale om et eller flere elproducerende anlaeg. Spgrgsmalet om en bestemt indret-
ning skal ses som et eller flere anlaeg, er vigtigt, fordi det har betydning for fastseettelse
af anlaeggets starrelse, tilslutningsbidrag, forskellige tekniske krav, der afheenger af
anleeggets samlede stgrrelse mv.

Hvis det ikke findes hensigtsmaessigt klart at fastsaette om der er tale om et eller flere
anlaeg, og hvem der har kompetencen til at bestemme dette, bar vendingen “eller flere”
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tages ud, da det ellers vil kunne bidrage til yderligere forvirring, hvis flere elproduce-
rende anlaeg kan tilsluttes det samme tilslutningspunkt.

Bestemmelsen lyder:

§ 2, stk. 1: Elproduktionsanlaeg kan kun tilsluttes det kollektive elforsyningsnet, safremt anlaegget
er opstillet i overensstemmelse med gaeldende bestemmelser i lov om fremme af vedvarende
energi, lov om elforsyning, lov om planlaegning og byggeloven samt regler udstedt med hjemmel i
de nzevnte love eller af EU-retsakter.

Forsyningstilsynet foreslar, at det preeciseres, at for at blive tilsluttet skal man opfylde
betingelserne i de naevnte love og regler udstedt i medfer af disse, EU retsakter, god-
kendte metoder, gaeldende tekniske forskrifter og have indgaet en tilslutningsaftale
med den relevante systemoperatar.

Bestemmelsen lyder:

§ 4, stk. 2, Tilsluttes vindmagller, solcelleanleeg, balgekraftanlaeg og vandkraftveerk pa transmissi-
onsniveau, finder stk. 1 tilsvarende anvendelse for transmissionsvirksomheden.

Forsyningstilsynet foreslar at bestemmelsen konsekvensrettes, sa der ogsa her kom-
mer til at sta elproducerende anleeg frem for vindmaller, solcelleanlaeg osv.

Bestemmelsen lyder:

§ 4, stk. 3. Net- eller transmissionsvirksomheden Energistyrelsen kan dispensere fra stk. 1 og 2,
nar anleegsejeren og net- eller transmissionsvirksomheden er enige om, at der i stedet skal anvi-
ses et tilslutningspunkt efter § 3.

Denne paragraf er blevet cirkuleer idet § 3 henviser til § 4. Det foreslas derfor at skrive:
”...nar anleegsejeren og net- eller transmissionsvirksomheden er enige om, at der i ste-
det skal anvises et midlertidigt eller blivende tilslutningspunkt et andet sted i det kollek-
tive net”. Ved at tilfgje ordet "midlertidig” og ved at abne for, at tilslutningen kan vaere
andre steder i det kollektive net, vil man kunne rumme de midlertidige nettilslutninger,
der i gjeblikket er en del af et pilotprojekt, som Energinet tester'.

Bestemmelsen lyder:

§ 5. Net- og transmissionsvirksomheden har pligt til at give skriftlig meddelelse til en anleegsejer,
som anmoder om nettilslutning, med alle ngdvendige oplysninger,

Det er ikke klart hvad saetningen "med alle n@gdvendige oplysninger” henviser til. Det
kan bade veere til den skriftige meddelelse fra netvirksomheden og til anmodningen
om nettilslutning fra anlaegsejer. Forsyningstilsynet foreslar derfor, at saetningen i ste-
det formuleres: "Net- og transmissionsvirksomheden har pligt til at give skriftlig medde-
lelse med alle ngdvendige oplysninger til en anlaegsejer, som anmoder om nettilslut-
ning”

' Se Forsyningstilsynets sag nr. 23/00583, "Godkendelse af Energinets pilotprojekt vedrgrende midlerti-
dig tilslutning af produktionsanleeg” af 28. august 2023.
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Det bgr overvejes at tilfgje, at Energinet tillige er forpligtet af de almindelige forvalt-
ningsretlige regler, bl.a. om vejledning og afgerelsers udformning, jf. lov om Energinet
§17.

Bestemmelsen lyder:

§ 6. Net- eller transmissionsvirksomheders afggrelser i henhold til §§ 3 og 4 skal fremsendes
skriftligt til anleegsejer, og meddelelsen skal indeholde en begrundelse og en vejledning om kla-
geadgang- og frist, jf. § 8.

Det bifaldes, at der indfgres et minimum af procesregler. Disse procesregler bgr dog
ogsa geelde for netvirksomhederne, nar de traeffer afgarelser over for kunder efter be-
kendtgarelse 438 af 27. april 2023 om interne elektricitetsforbindelser.

| bestemmelsen bgr der kun sta "netvirksomhed” og ikke "transmissionsvirksomhed”.
Den eneste transmissionsvirksomhed i Danmark er Energinet, som er underlagt lov om
Energinet. Ifglge Lov om Energinet § 17 skal Energinet overholde forvaltningsloven.
Der kunne i stedet indsaettes en henvisning til denne bestemmelse.

For at skabe klarhed, saerligt om bestemmelsens del om begrundelse, foreslas det
samtidig, at bestemmelsens ordlyd i hgjere grad laegger sig op af formuleringen i for-
valtningsloven § 24, sa det klart fremgar, at en begrundelse skal indeholde en beskri-
velse af sagen, hjiemmel og, hvis afgarelsen beror pa et administrativt sken, ogsa en
angivelse af de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudavelsen.

Bestemmelsen lyder:

§ 8. Net- eller transmissionsvirksomheders afggrelser i henhold til §§ 3 og 4 kan paklages til For-
syningstilsynet.

Stk. 2. Klage skal veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at de i stk. 1 naevnte afggrelser er
meddelt. Klage indgives til net- eller transmissionsvirksomheden, der inden 4 uger efter modta-
gelsen videresender klagen til Forsyningstilsynet med en udtalelse og de oplysninger, der har lig-
get til grund for afgarelsen.

Denne bestemmelse handler om klageadgang. Klagefristen er pa 4 uger. Denne klage-
frist er indsat uden mulighed for, at den kan blive forleenget. Heller ikke efter de almin-

delige forvaltningsretlige principper. Det dabner mulighed for, at en simpel overskridelse
af fristen, forhindrer klageadgang pa trods af &benlyse ulovlige forhold, ligesom mang-

lende klagevejledning fortsat ikke er givet en retsvirkning.

Der skal i sammenhaeng med spgrgsmal om klagefrister seerligt geres opmaerksom pa,
at i den almindelige forvaltningsret er der alene en begraenset adgang til oprejsnings-
bevilling uden hjemmel, selv i tilfeelde hvor der ikke er tale om tvister. | sager efter be-
kendtgarelsen vil det ofte vaere tvistspargsmal mellem en anlaegsejer og en netvirk-
somhed, som begge er private. Derfor vil de uheldige retsfglger af, at Forsyningstilsy-
net ikke efter en konkret vurdering kan forlaenge fristen vaere, at simple fejl eller ren
uvidenhed resulterer i en vaesentlig ringere retsstilling for almindelige forbrugere.

Det foreslas at skrive ind i § 8, stk. 1, at afgerelsen farst er givet, nar den opfylder be-
tingelserne i § 6 og tilfgje i § 8, stk. 2, at Forsyningstilsynet efter en konkret vurdering
kan se bort fra overskridelse af klagefristen.
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KONTAKT

Forsyningstilsynet star selvfalgelig til radighed for en uddybning af ovenstaende. Even-
tuelle spargsmal eller bemaerkninger hertil kan rettes til Anne-Marie Storm Pedersen
amsp@forsyningstilsynet.dk eller til llona Pavelic ilpa@forsyningstilsynet.dk

Med venlig hilsen

Anne-Marie Storm Pedersen
Specialkonsulent

TIf +45 41 71 43 14
amsp@forsyningstilsynet.dk
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