Energistyrelsen

Heringssvar over udkast til bekendtgerelse om benchmar- Kontor/afdeling
Varme og affald

king af deponianiaeg

Dato

12-04-2024
Energistyrelsen har den 18. marts 2024 modtaget Forsyningstilsynets haring over Jnr
udkast til bekendtgerelse om benchmarking af deponeringsanlaeg. )

Itbvdh

Dette haringssvar skal tilknyttes Forsyningstilsynets journalnummer j.nr. 23/02058.

Bemaerkninger til udkast til konsekvensrettelser i bekendtgorelse om affalds-
akterbekendtgerelsen.
Energistyrelsen har falgende bemaerkninger:

1) | den gaeldende affaldsakters § 51 stk. 2, nr. 3, er der en definition pa hvilke de-
poneringsanleeg som er omfattet af indberetningspligten. Det fremgar af bestem-
melsen, at deponeringsanleeg, der er godkendt i bekendtgerelsen om deponerings-
anlaeg, dog ikke anlaeg for havbundssedimenter, er omfattet af denne indberet-
ningspligt.

Energistyrelsen gar Forsyningstilsynet opmaerksom pa, at en sadan definition ikke
forekommer i den foreslaede bekendtgarelse om benchmarking af deponeringsan-
leeg.

2) I den geeldende affaldsakters § 51, stk. 5, er der regler om fritagelse om indbe-
retning af oplysninger efter bekendtgereise om et register over udledning og over-
forsel af forurenende stoffer (PRTR).

Energistyrelsen gar Forsyningstilsynet opmaerksom pa, at en sadan bestemmelse
ikke forekommer i den foreslaede bekendtgerelse af deponeringsanlaeg.

Energistyrelsen har ikke @vrige bemaerkninger.
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Fra: Betina Kiebe <betkr@mst.dk>

Sendt: 10. april 2024 15:09

Til: 1 - FSTS Forsyningstilsynet

Cc: Mai-Britt Bruun; Pia Mgller-Larsen

Emne: Haringssvar fra Miljgstyrelsen vedr. udkast til bekendtgarelse om benchmarking af
deponeringsanlaeg (MST Id nr.: 9849457)

Vedhzftede filer: MST VIRK haringssvar til forsyningstilsynet - bkg om benchmarking af

deponeringsanlaeg.pdf

Til Forsyningstilsynet.

Vedhaftet fremsendes hgringssvar fra Miljgstyrelsen vedr. udkast til bekendtggrelse om benchmarking af
deponeringsanlaeg, som er udarbejdet af styrelsens Virksomheds-afdeling.

Forsyningstilsynet er meget velkommen til at tage kontakt til Miljgstyrelsens jurist Mai-Britt Bruun, som
har udarbejdet det konkrete hgringssvar.
Mai-Britt Bruun kan kontaktes via mail: maibr@mst.dk eller pa tIf. +45 22 46 83 50.

Venlig hilsen

Betina Kiebe

Funktionsleder | Jura

+45 22 70 46 88 | +45 22 70 46 88 | betkr@mst.dk

Miljoministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | Tif. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Sédan handterer vi dine personoplysninger



gm; Miljgministeriet

== Miljgstyrelsen

Virksomheder
J.nr. 2021 - 59312
Ref. maibr

Den 9. april 2024

MST VIRKSs hgringssvar til forsyningstilsynet — bkg om
benchmarking af deponeringsanlag

Miljestyrelsen virksomheder sender her bemarkninger til hgring om
bekendtgerelse om benchmarking af deponeringsanleeg.

Vh. Mai-Britt Bruun

MST VIRKSs bemaerkninger:

Til§10g§ 2:
§ 1. Denne bekendtgerelse har til formdl at fastsatte regler for, hvordan og
hvorndr et deponeringsanlag skal indberette oplysninger om anlaggets
milja, service — og driftsforhold og ekonomiske forhold til brug for
Forsyningstilsynets benchmarking.

§ 2. Bekendtgorelsen finder anvendelse pa deponeringsanlag, der er
omfattet af miljebeskyttelseslovens § 50 d.

Hvad er et deponeringsanlag i bekendtgerelse om benchmarking af
deponeringsanlaeg?

Det er uklart, hvilke deponeringsanlaeg der er omfattet af bekendtgerelsen. Jeg kan
ikke ud af se, hvilke deponeringsanlag, I mener, er omfattet af bekendtggrelsen.
Det fremgér ikke i §§ 1 og 2, og heller ikke henvisning til mbl § 50 d hj=lper.

Hvorfor er havbundsedimentdepoter ikke med pi listen over virksomheder, der er
hert om denne bekendtgorelse?

MST VIRK opfordre til, at I anvender de definitioner, der gelder for
miljeregulering af deponeringsanlag, da miljegodkendelserne satter rammerne
for driften af deponeringsanlzg.

Jeg forstir "deponeringsanlaeg” som en virksomhed, der er omfattet af
1) miljebeskyttelseslovens § 50 om ejerforhold*, OG
2) Deponeringsanlaeg med miljggodkendelse efter listepunkt 5.4.** OG
3) Der er &ben for deponering af affald jf. miljgbeskyttelseslovens § 50 d.

* Miljebeskyttelseslovens § 50 vedrarer
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- Deponeringsanlag ejet af offentlig myndigheder (til affald fra andre end
virksomheden selv) jf. mbl § 50, stk. 1.

- Havbundssedimentdepoter jf. mbl § 50, stk. 1.

- Specialdepoter ejet af virksomheder, til specialaffald fra virksomhedens
egen produktion jf. mbl § 50, stk. 3.

** Deponeringsanlag skal have miljggodkendelse Jf. miljgbeskyttelseslovens § 35
og godkendelsesbekendtggrelsen bilag 1, pkt. 5.4 (bkg. nr 1083 af 09/08/2023)
defineres deponeringsanlaeg som:

" 5.4. Deponeringsanleg, som defineret i artikel 2, litra g) i Rddets direktiv
1999/31/EF om deponering af affald”, som modtager over 10 tons affald om
dagen eller har en samlet kapacitet pé over 25.000 tons, undtagen
deponeringsanleeg til inert affald. (s)”

P4 heringslisten har I ikke alle privat ejet deponeringsanlaeg med og heller ikke
havbundssedimentdepoter.

Hvordan kan man forpligte? “deponeringsanlag” og "reprasentanter”

§ 3. Deponeringsanlag skal indberette hvert &r senest den 1. Juni for det
Jforegdende ér de oplysninger, som Sfremgdr af bilag 1, til
Forsyningstilsynet, jf. dog § 6.

Stk. 2. Repreesentanter, f.eks. i form af brancheorganisationer eller
lignende, for indberetningspligtige anlag skal gennemga og beskrive
ligheder og forskelle i anlzggenes miljemassige, energimassige og
okonomiske effektivitet, nér Forsyningstilsynet anmoder herom. P&
anmodning kan Forsyningstilsynet yde bistand til reprasentanterne.

Ordet "deponeringsanlag” anvendes i § 3, stk. 1 som synonym for ejeren af
deponeringsanlagget. Det kan give anledning til uklarhed. Jeg foreslar, at I skriver
"ejeren af deponeringsanlaegget”. Vi oplever, at der opstar uklarhed, om det er den
der driver deponeringsanlzgget pa vegne af en offentlig myndighed, der er
forpligtet, eller den offentlige myndighed, der er juridisk ejer af
deponeringsanlagget.

1§ 3, stk. 2 er den forpligtede "repraesentanter”. Med hvilken hjemmel i
miljebeskyttelsesloven kan man forpligte reprasentanter? (I har ikke skrevet
preeambel til bekendtgarelsen, s3 man kan ikke sl3 det op).

Ejerforhold
I'bilag 1 er opregnet oplysninger, som skal indgives:

Ejerforhold og anlzg

— Hvordan er ejerforholdet for deponeringsanlagget (Kommunalt ejet;
Faelleskommunalt ejet (1/S); Offentligt ejet A/S)?

— Huis andet, angiv selskabsform:

— Hvor mange fysisk adskilte anlag er der tale om?

MST VIRK foreslar, at "Offentligt ejet A/S” flyttes ned under "Hvis andet,
angiv selskabsform:”



MST VIRK gor opmarksom pé, at "offentligt ejet A/S” ikke er en offentlig
myndighed, der opfylder kravene i miljgbeskyttelseslovens § 50, stk. 1. Et offentligt
ejet A/S har en begranset ejerkapital og selskabet kan g konkurs. Offentlig ejet
A/S ber std under "hvis andet, angiv selskabsform”. Det er vigtigt, at
deponeringsanlag ejes af offentlige myndighed, der hafter ubegranset og ikke kan
gé konkurs! Med &ndringen af miljgbeskyttelsesloven og § 50 i 1991 pnskede
lovgiver netop at sikre, at der var gkonomi til en langstrakt miljepavirkning.’

Det virker derfor sérbart, at lade ejeroplysninger indgd som virksomhedens egne
indberetninger til forsyningstilsynet. For det farste fordi det er MST VIRKs
erfaring, at det er en stor opgave at udrede, hvorledes et deponeringsanlag er ejet.
For det andet fordi tilsynskompetencen med ejerforhold hgrer under kommunens
tilsyn jf. miljobeskyttelseslovens § 65, og at MST VIRK ligeledes forer et tilsyn med
oplysningerne om ejerforhold i forbindelse med, at MST VIRK meddeler nye
miljegodkendelser til deponeringsanlag og godkender sikkerhedsstillelse for
nedluknings- og efterbehandlingsomkostninger, s tilsynsmyndighedens udgifter
til selvhjeelpshandlinger er deekket af sikkerhed.

MST VIRK finder det uklart, hvad menes der med — Hvor mange fysisk
adskilte anlzeg er der tale om?

LLFF 1991, nr. 74
Det fremgar af forarbejderne til mbl § 50 fra 1991, at:

“Til § 49

Denne bestemmelse finder anvendelse pG deponeringsaniaeg, der etableres efter lovensﬂ"krafttraeden.
Bestemmelsen indebaerer en begransning i adgangen til at eje anlag for deponering af affald. Baggrunden
herfor er, at de krav, der ma stilles til en miljpmaessigt forsvarlig indretning og drift af deponeringsanlaeg, forer

til, at hovedreglen md vaere, at alene offentlige myndigheder bgr kunne eje oq drive sédanne anlaeg. Dette skal
ses i sammenhaenq med, at deponeringsanlzeq, efter at deponeringen er ophgrt, fortsat kan indebaere en
potentiel forureningstrussel, oq at fortsat kontrol med depotet og gennemfgrelse af eventuelle
afvaergeforanstaltninger kun kan sikres, sdfremt en offentlia myndighed er ansvarlig for driften af anlagget.
Bestemmelsen indebaerer sdledes, at der aldrig vil vaere tvivl om, hvem der er ansvarlig. Myndigheden er ikke
hermed afskdret fra at indgd i saedvanlige former for samvirke omkring driften af sadanne anlaeg, ligesom den
daglige drift vil kunne overlades til en entreprengr eller lignende.

De virksomhedstyper, der foreslds omfattet af bestemmelsen, er de deponeringsanlaeg, der er naevnt i listen over
saerligt forurenende virksomheder med undtagelse af affaldsforbreendingsaniaeg.

I nogle tilfaelde vil det veere rimeligt at pdlaegge erhvervsvirksomheder at etablere specialdepoter uden for
virksomhedens omrdde for serlige affaldstyper, som det vil vaere uhensigtsmaessigt at anbringe pé en
eksisterende losseplads eller fyldplads, f.eks. pé grund af affaldsmangden eller affaldets szerlige karakter.

Bestemmelsen i stk. 2 Gbner mulighed for at fastsatte regler om, at sGdanne depoter skal drives af den enkelte
virksomhed. Ved fastsaettelsen af sGdanne regler ma der bl.a. tages hensyn til interessen i at undgé hindringer
for bl.a. genanvendelsesinitiativer. SGddanne regler kan f.eks. foreskrive, at amtskommunen efter drgftelse med
den pdgeeldende kommunalbestyrelse i en godkendelse efter kapitel 5 stiller krav om, at et kraftvaerk eller
lignende selv skal etablere og drive et anlaeg for deponering df flyveaske og andre restprodukter.

Bestemmelsen i stk. 3 Gbner mulighed for, at der i de regler, der udstedes efter stk. 2, kan fastsaettes gebyrer,
som skal daekke tilsynsmyndighedens senere udgifter til kontrol med forureningen fra det pdgaeldende anizg,
efter at deponeringen er ophprt, samt til eventuelle afveergeforanstaltninger. Endvidere kan der fostsaettes
regler om sikkerhedsstillelse. De mest almindelige former for sikkerhed vil vaere garanti fra et pengeinstitut eller
fra et kautionsforsikringsselskab eller deponering af kontanter i et pengeinstitut, vaerdipapirer eller lignende.
Formdlet hermed er at sikre, at der er pkonomiske midler til en eventuel oprydning, primaert i den situation, hvor
den virksomhed, som var ansvarlig for deponeringen, er ophgrt. Det forhold, at en virksomhed har betalt dette
gebyr, forhindrer imidlertid ikke, at virksomheden, hvis den stadig eksisterer, nér en oprydning bliver aktuel,
pdlaegges at betale de fulde omkostninger med fradrag af gebyret.”



Der kan enten menes at der er tale om to deponeringsanlzg pj to forskellige
matrikler. Eller to deponeringsenheder p3 et deponeringsanlag. MST VIRK vil
opfordre til, at forsyningstilsynet bruger de begreber, der er defineret i
deponeringsbekendtggrelsen.?

Andre driftsomrider

Hvad menes der med ”sideordnede aktiviteter” og “der drives i
tilknytning til”? Menes der biaktiviteter, som ejes af samme ejer som ejer
deponeringsanlagget? Eller menes der, andre aktiviteter, der ejes af en anden ejer,
end den der ejer deponeringsanlagget?

MST VIRK vil opfordre til, at der anvendes samme definitioner i bekendtgarelsen,
som godkendelsesbekendtgerelsen bygger pa.

MST VIRK vil opfordre til, at I inviterer til et mgde, s MST VIRK kan forklarer de
definitioner, der anvendes i miljsbeskyttelsesloven ogi
godkendelsesbekendtggrelsen.

Areal og kapacitet

MST VIRK vil opfordre til, at afsnittet omformuleres, s3 der tager udgangspunkt i
de begreber og afgrensninger, der anvendes inden for miljgbeskyttelsesloven,
godkendelsesbekendtgerelsen og deponeringsbekendtggrelsen.

MST VIRK finder det vigtigt, at det fremhzves i bekendtgerelsens tekst, at de
oplysninger, der skal indberettes, vedrerer de deponeringsenheder, der er
miljegodkendte.

Der sporges til: "hvad er anlzggets kapacitet...” Det vil vere relevant, hvis
oplysningerne om kapacitet opdeles i inert affald, blandet affald, mineralsk affald,
farligt affald. (Enheder der er godkendte til inert affald kan ikke anvendes til at
tilfore blandet affald osv.) Hvis forsyningstilsynet skal anvende oplysningerne til at
danne et overblik over deponeringskapaciteten i Danmark.

Der skal endvidere oplyses en fyldhgjde som et gennemsnit. Det giver ikke rigtig
mening. Der er en miljogodkendelse til deponeringsanlag, som angiver det lovlige
projekt, og sztter rammen for, hvor mange m3, der kan deponeres af hver type
affald.

Affaldsmaengder

Dette afsnit handler om virksomhedernes aktiviteter. Disse aktiviteter er tilladt i
miljegodkendelser. MST VIRK vil derfor anbefale, at begreber i dette afsnit
afstemmes med virksomhedernes miljegodkendelser, for det er disse
godkendelser, der s@tter rammen for, hvad der lovligt kan forega.

Under affaldsmangder, skal det oplyses, hvor meget affald der blev
indvejet? Hvordan skal det forstis?
Menes der affald, der er vejet ind pa deponeringsanlagget i modtagekontrollen?

2 Bekendtgerelse om deponering, nr. 1253 den 19/11/2019.



Der sporges til, hvor meget af det indvejede affald blev genanvendt. Hvis
det er affald, der er vejet ind p3 et deponeringsanlag, er intet af dette affald
genanvendeligt, for her mé kun tilferes deponeringsegnet affald til
deponeringsanleeg. Kommunen anviser affaldet til deponering, og MST VIRK forer
kontrol med, at det kun er deponeringsegnet affald, der kommer pa
deponeringsanlag.

Der sperges til hvor meget af det indvejede affald blev mellemdeponeret
(tons)?

Det er ikke muligt at mellemdeponere inde p4 et deponeringsanlzg, for det er kun
deponeringsegnet affald, som m& komme ind pa deponeringsanlagget. Hvis
virksomheden har brug for at mellemoplagre, skal de ansgg om miljegodkendelse
til midlertidig oplag efter listepunkt K212.

Jeg tror, der sker en sammenblanding af deponeringsanlag og genbrugspladser,
og det er to meget forskellige aktiviteter.

Der sperges til Hvor meget affald blev endeligt deponeret? Angiv
antallet tons i hver qffaldsklasse. MST VIRK skal orientere om, at det kan
veere vanskeligt at anvende et enkelt tal for vagt til at vurderer, hvor meget affald
et deponeringsanleg har modtaget, for vaegtfylden kan variere meget. MST VIRK
foresldet, at forsyningstilsynet i stedet sperger til restkapacietet pa
deponeringsanlzg, for derved at f4 et indblik i kapaciteten for deponering i
Danmark.

Under 3. Miljo, Miljeforanstaltninger, sparges der til, Hvordan héndteres
perkolat pé deponeringsanlag? Hvad betyder det? Sperges der til,

- om der foretages forrensning af perkolat,

- recirkulering af perkolat,

- om der er tilslutningstilladelse, eller

- hvordan det opbevares?
Sporgsmalet skal forklares mere pracist.

Priser og ekonomi

Under priser og skonomi sperges der til hvad var omkostningerne til
sikkerhedsstillelse? (kr.). Hvad betyder spargsmélet? Jeg forstar spergsmilet
sadan, at i gnsker at vide, hvad det koster at opretholde en sikkerhedsstillelse, fx
hvad koster det at f4 et pengeinstitut til at stille garanti. Er det det i mener?

@vrige forhold

Under gvrige forhold sperges der til "gives der mulighed for, at der kan
komme affald in unde for dbningstiden (f.eks. vha. kort etc.)? Ga eller
nej). Det er MST VIRKSs vurdering, at det ikke er lovligt at modtage affald til
deponering uden, at der er en person til stede, der har A-bevis jf.
deponeringsbekendtgerelsens § 22, stk. 1 og stk. 2.

Maske har I blandet aktiviteter pi deponeringsanlag og aktiviteter p3
genbrugspladser sammen?



