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Notat om hgring af udkast til bekendt-
gorelse om kommunalbestyrelsens
indberetning af udbud af forbran-
dingsegnet affald, hvor de konkurren-
cefremmende tiltag ikke folges

Heringens gennemfgrelse

Forsyningstilsynet har gennemfgrt offentlig hering af udkastet til bekendtgerelse om
kommunalbestyrelsens indberetning af udbud af forbreendingsegnet affald, hvor de kon-
kurrencefremmende tiltag ikke falges. Bekendtgarelsen var i hgring fra den 11. marts
2024 til den 12. april 2024. Hgringen har veeret offentliggjort p4 Hgringsportalen.

Forsyningstilsynet har modtaget hgringssvar uden bemaerkninger fra:
- Kebenhavns kommune og
- Energistyrelsen.

Forsyningstilsynet har modtaget hgringssvar med bemaerkninger fra:
- Renosyd,
- Cirkuleer og Dansk Fjernvarme

Nedenfor redegares for de centrale bemaerkninger samt de indholdsmaessige sendringer
i bekendtggrelserne, som hgringssvarene har givet anledning til. Der henvises i gvrigt
til indholdet i de fremsendte hgringssvar, som kan findes pa hgringsportalen.

Bemaerkninger til udkastet til bekendtgerelsen

Renosyd har i sit hgringssvar anfart, at det er beteenkeligt, at bekendtgarelsen bygger
pa overholdelse af en vejledning. Vejledninger er ikke juridisk bindende. Derfor er det
bade demokratisk og juridisk betaenkeligt, at kommunerne kan komme til at overtraede
bekendtggrelsen, hvis de tolker en vejledning forkert eller ikke er opmaerksom pa aen-
dringer i vejledningen som ikke ngdvendigvis finder vej til kommunerne.

Renosyd har endvidere anfart, at Forsyningstilsynet til en hver tid - pa lige fod med alle
andre akterer i Danmark — har mulighed for at s@ge aktindsigt i de omtalte dokumenter
og frit kan indga i dialog med kommunerne om udbud. Formalet med bekendtggrelsen
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kan saledes opfyldes med eksisterende lovgivning. Bekendtgerelsens formal kan sale-
des opnas via eksisterende lovgivning.

Renosyd oplyser ogsa, at omend det er mindre belab, vil bekendtgarelsen uundgaeligt
resultere i flere administrative omkostninger i kommunerne og dermed @ge omkostnin-
gerne til kommunal affaldsindsamling i strid med formalet i loven.

Endelig papeger Renosyd, at bekendtgarelsen pa grund af usikkerhed om tolkning af
vejledningen uundgaeligt vil give anledning til manglende indberetninger og fejl. Dens
effekt ma derfor anses for at vaere yderst begraenset i forhold til formalet om at skabe
mere konkurrence samt stgrre tillid til og gennemsigtighed i den kommunale affaldsind-
samling.

Det er séledes Renosyds opfattelse, at bekendtgarelsen hverken finder berettigelse, bi-
drager til en bedre og mere effektiv offentlig forvaltning eller lever op til nationale politiske
malsaetninger om at begraense ungdigt administrativt arbejde i det offentlige. Renosyd
opfordrer pa den baggrund til, at bekendtggrelsen udsaettes til der i praksis viser sig et
behov for nye regler, og at Forsyningstilsynet starter med at finde mader at opna be-
kendtggrelsens formal pa inden for det eksisterende regelseet.

Kommentar:

Bekendtgarelsen er udformet med hjemmel i lov nr.745 af 13. juni 2023 om eendring af
milj@beskyttelsesloven, hvorved det blandt andet i § 45 f, stk. 4, blev fastsat at Forsy-
ningstilsynet fastsaetter naermere regler om kommunalbestyrelsens indberetninger. Ind-
beretning skal ske séfremt kommunalbestyrelsen ikke falger de konkurrencefremmende
tiltag, som Forsyningstilsynet har udarbejdet jf. § 45 f, stk. 2. Det blev endvidere fastsat
i § 45 f, stk. 4, Forsyningstilsynet fastsaetter regler om kommunalbestyrelsens indberet-
ninger form og fristerne for indberetningerne.

Det er forventningen at Forsyningstilsynets vejledning om de konkurrencefremmende
tiltag vil udvikle sig over tid i forbindelse med markedets tilpasning til de udbud som
kommunerne skal gennemfgre i forbindelse med det forbraendingsegnede affald.

Forsyningstilsynet finder pa den baggrund ikke grundlag for at foretage aendringer i be-
kendtggrelsen.

Dansk Fijernvarme og Cirkuleer har i et feelles hgringssvar anfgrt, at det er branchens
opfattelse, at udbudslovgivningen langt hen ad vejen allerede udger en effektiv ramme
til at sikre god konkurrence. Branchen anbefaler derfor at tiltag om interessekonflikter,
markedsdialog samt gvrige krav og evalueringskriterier udgar.

Det anfores endvidere, at det ikke vil veere relevant, at kommuner, der ikke ejer eller er
medejer af et forbraendingsanlaeg, skal veere omfattet af de konkurrencefremmende til-
tag. Disse kommuner skal derfor undtages fra bekendtggrelsens § 4, da der ikke er risiko
for "strategiske udbud”, og da sanktionerne ikke kan anvendes pa disse kommuner.
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Yderligere anfares det, at det efter branchens opfattelse vil veere mest hensigtsmaessigt,
hvis indberetningen efter § 5, stk. 1, sker tidligere, sa& annullering af kontrakten sa vidt
muligt kan undgas.

Endelig anfgres det, at det meget omfattende materiale, der er naevnti § 5, stk. 3, efter
branchens opfattelse vil medfgrer ungdige administrative omkostninger. Endvidere vil
Forsyningstilsynet kunne indhente yderligere dokumentation efter § 5, stk. 4.

Kommentar:

De konkurrencefremmende tiltag er taenkt som et supplement til de gaeldende udbuds-
regler i udbudsloven og de konkurrencefremmende tiltag er fakultative. De konkurren-
cefremmende tiltag skal ifolge forarbejderne til loven udformes for at understotte efffek-
tive udbud og mindske risikoen for, at der udarbejdes tilbud ud fra strategiske hensyn,
som kan risikere at pavirke konkurrencen.

Det er i lovforarbejderne oplyst, at der er en tredjedel af kommunerne, der allerede laver
udbud, da de ikke selv er gjere eller delejere i et forbraendingsanleeg, men det har ikke
medfort, at lovgiver har vurderet, at disse kommunalbestyrelser skal undtages fra at
indberette, séfremt de vaelger ikke at falge de konkurrencefremmende tiltag.

Fristen for indberetning er fastsat til at veere samtidig med at kommunalbestyrelsen til-
deler kontrakt/kontrakter pa det indsamlede forbreendingsegnede affald, idet det giver
kommunalbestyrelsen mulighed for at oplyse hvem der bliver indgaet kontrakt med.

Det materiale, der bliver en del af det, der skal vedheeftes ved kommunalbestyrelsens
indberetning, vil vaere materiale, der allerede ligger tilgeengeligt i forbindelse med ud-
budsprocessen. Den eneste dokumentation, der ligger ud over, er redegarelsen for gen-
nemfgrelsen af markedsdialogen og angivelsen af, hvilke konkurrencefremmende tiltag
der fraveget og begrundelsen herfor.

Forsyningstilsynet finder pa den baggrund ikke grundlag for at foretage aendringer i be-
kendtggarelsen.

AEndringer foretaget efter hgringerne

Forsyningstilsynet er blevet opmaerksom pa, at formuleringen af § 5, stk. 1 og stk. 3
kan give anledning til tvivl. Derfor er ordlyden aendret saledes, at der i stedet for "kon-
trakten” star "kontrakter om det forbraendingsegnede affald”. Der er i vejledningen til de
konkurrencefremmende tiltag lagt op til at kommunalbestyrelsen kan vaelge at indga
flere kontrakter og opdele det forbraendingsegnede affald i mindre lodder, for at sikre
en bedre konkurrencesituation.
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