Horing over udkast til &endring af bekendtgoerelse om godkendelse og
tilladelse m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen)

Miljgministeriet sender hermed udkast til bekendtgerelse om godkendelse og
tilladelse m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen) i horing.

Bekendtgarelsesudkastet skal ses i sammenhang med forslag (L 88) til &ndring af
husdyrbrugloven (Bemyndigelse til at fastsatte regler om teknologier til
husdyrproduktion og samlet godkendelse eller tilladelse af husdyrbrug), hvor der
bl.a. foreslas en a&ndring af § 16 c¢. Bekendtgerelsesudkastet har til formal at
fastsaette neermere regler til den foresldede § 16 c.

De foresldede &ndringer i bekendtgerelsesudkastet er fremhaevet i forhold til den
geldende bekendtgarelse. Bekendtgarelsesudkastets vaesentligste eendringer
omfatter folgende:

o Fastsattelse af regler for dispensation fra kravet om samlet godkendelse eller
tilladelse efter husdyrbruglovens § 16 c, stk. 1, jf. stk. 2.

o Fastsettelse af regler for beregning af forureningsmaessig forbindelse mellem to
husdyrbrug efter husdyrbruglovens § 16 c, stk. 1.

De foresldede &ndringer er uddybet neermere nedenfor. Idet der indsattes nye
regler, er de efterfolgende paragrafnumre konsekvensrettet. Det bemeerkes, at
reglerne fortsat er under lovteknisk bearbejdning. Haringssvar bedes senest den
15. marts sendt til mim@mim.dk med kopi til akahe@mim.dk med angivelse af
j.nr. 2023-11400. Bekendtgarelsen er sendt i hgring hos de hgringsparter, der
fremgér af vedlagte heringsliste. Miljgministeriet gor opmeerksom pé, at man ved
afgivelse af hgringssvar giver samtykke til, at svaret, herunder afsenders navn og
adresse, offentliggeres pa Horingsportalen efterfolgende.

Den andrede bekendtgarelse forventes at traeede i kraft den 1. april 2024.
Eventuelle spergsmal til bekendtgerelsesudkastet kan rettes til Anne Kathrine
Hermansen pa akahe@mim.dk.
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1. Indhold af de foresldede &endringer
Forslag til 2endring af lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v.
(Bemyndigelse til at fastsaette regler om teknologier til husdyrproduktion og
samlet godkendelse eller tilladelse af husdyrbrug) (herefter husdyrbrugloven) er
den 22. februar vedtaget af Folketinget og traeder i kraft d. 1. april 2024.
Lovforslaget omfatter bl.a. en s&endring af reglerne for samlet godkendelse eller
tilladelse i § 16 c.

Som falge af den foresldede @ndring i husdyrbruglovens regler for samlet
godkendelse eller tilladelse af flere husdyrbrugi § 16 c, skal der fastsattes
neaermere regler i husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen om felgende:
1. Beregningen af afstanden mellem to husdyrbrug i forbindelse med
vurderingen af, om husdyrbrugene er forureningsmaessigt forbundne.
2. Narmere regler om adgang i seerlige tilfeelde til dispensation fra kravet om
samlet godkendelse eller tilladelse.

1.1. Dispensation fra krav om samlet godkendelse eller tilladelse

Det fremgar af lovens bemaerkninger, at det ikke kan udelukkes, at der som fglge af
@ndringen af § 16 ¢, stk. 1, i helt sarlige tilfalde kan veere behov for at undtage
husdyrbrug fra kravet om samlet godkendelse eller tilladelse. Det fremgér
endvidere af bemarkningerne, at dispensationen som fastsattes i medfor af
bemyndigelsen i § 16 c, stk. 2, vil omfatte et snaevert anvendelsesomréde, som
omfatter grensetilfaelde, som efter de konkrete omstendigheder rammes atypisk
hérdt i forbindelse med en ansggning om tilladelse til fremtidig udvidelse. Det
fremgar endvidere, at det ogsa kunne veere i tilfaelde af mindre udvidelser som
indeholder miljoforbedrende foranstaltninger.

Det folger siledes af bekendtgarelsesudkastets § 10, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen i sarlige tilfaelde kan dispensere fra en samlet godkendelse
eller tilladelse efter § 16 c, stk. 1, i husdyrbrugloven, herunder hvis en samlet
tilladelse vil ramme husdyrbruget atypisk hérdt, eller hvis den ansggte udvidelse
eller eendring indebzrer veesentlige miljeforbedrende foranstaltninger.

Det centrale er her, at kommunalbestyrelsen afvejer de modsatrettede hensyn, der
kan veere i sagen. Heri indgar péa den ene side de miljghensyn, som ligger bag
gnsket om en samlet godkendelse eller tilladelse, pa den anden side gnsket om, at
det ikke forer til urimelige resultater i forhold til husdyrproducenter, der kunne
blive ramt atypisk hardt, eller hvor et projekt, der samlet set forbedrer
miljetilstanden ikke vil kunne lade sig gore.

Denne afvejning indgér f.eks. i et greensetilfalde, hvor der pa den ene side er tale
om et vaesentligt gkonomisk projekt for husdyrbruget, der som folge af 2endringen
af husdyrbruglovens § 16 c, ikke kan lade sig gore, mens der pa den anden side er
tale om meget begransede miljgemaessige konsekvenser af en dispensation. Det kan



f.eks. veere en situation, hvor en beskyttet byzone er udlagt til industri eller
lignende.

Det centrale er, at der foreligger serlige omsteendigheder, hvor iseer afvejningen af
pa den ene side konsekvensen af den samlede tilladelse for ansggeren, pa den
anden side den beskyttelse af omgivelserne, en samlet godkendelse eller tilladelse
vil medfere, forer til at husdyrbruget rammes atypisk hérdt, hvorfor der kan veere
grundlag for en dispensation.

Det andet omrade drejer sig om situationer, hvor en udvidelse af et husdyrbrug,
indeberer en reduktion af f.eks. husdyrbrugets ammoniak eller lugtemission som
folge af opsatning af ny miljateknologi pd det ansggende husdyrbrug.

Dispensation vil efter omsteendighederne kunne komme p4 tale i en situation, hvor
det ansggende husdyrbrug, som folge af eendringen af § 16 c i husdyrbrugloven, vil
blive omfattet af en samlet godkendelse eller tilladelse, hvorved en ansggning om
et projekt med miljeforbedrende effekt ikke kan lade sig gare, uanset at der ikke
samtidig sker en forggelse af den eksisterende belastning af omgivelserne.

Situationen kan illustreres med folgende eksempel. Det ansggende husdyrbrug (A)
skal som fglge af &ndringen af husdyrbruglovens § 16 c, godkendes eller tillades
samlet med et neerliggende husdyrbrug (B), fordi A og B er forureningsmaessigt og
driftsmassigt — men ikke teknisk - forbundne. A gnsker at modernisere og udvide
et anlaeg med vaesentlige miljoforbedringer til folge, f.eks. i form af en reduktion i
ammoniakdepositionen til nerliggende naturomrader. Eftersom husdyrbrugene
skal godkendes samlet, skal der imidlertid tages hgjde for de samlede udledninger
fra begge husdyrbrug med den konsekvens, at der er en mindre overskridelse af
lugtgenekriteriet i forhold til samlet bebyggelse, nar lugten beregnes fra det
samlede husdyrbrug. Her kan kommunalbestyrelsen overveje en dispensation for
ikke at forhindre en godkendelse af den ansggte udvidelse, som vil medfere en
raekke forbedringer for omgivelserne i form af f.eks. en reduktion i
ammoniakdepositionen til nerliggende natur, forudsat at lugtgenerne i forhold til
det pageldende omrade ikke oges som folge af det ansagte.

Det folger endvidere af bekendtgorelsesudkastets § 10, stk. 2, at
kommunalbestyrelsen kan fastsaette vilkar som betingelse for en dispensation efter
§ 10, stk. 1. Bekendtggrelsesudkastets § 10, stk. 2 muligger, at
kommunalbestyrelsen i en godkendelse eller tilladelse til en udvidelse eller
e&ndring af et husdyrbrug, jf. husdyrbruglovens §§ 16 a eller 16 b, hvor i der
dispenseres fra kravet om samlet godkendelse eller tilladelse efter
husdyrbruglovens § 16 c, stk. 1, kan fastsette vilkar som f.eks. skeerper krav til
overholdelse af geneniveauerne for lugt. Det kunne vere relevant i situationer,
hvor husdyrbruget fraviger kravet om samlet godkendelse eller tilladelse i
forbindelse med en ansggning om en mindre udvidelse, som omfatter
miljeforbedrende teknologi. Her vil kommunen kunne fastsatte krav om, at
husdyrbruget skal anvende en bestemt teknologi eller teknik som indebzrer, at
husdyrbruget reducerer geneniveauerne for lugt til et niveau, som er lavere end det
niveau, som husdyrbruget skal opfylde, hvis husdyrbruget ikke skal have en samlet
godkendelse, uden at lugtgeneniveauet reduceres til det niveau som kraeves, hvis
husdyrbrugene skal have en samlet godkendelse.



Ministeriet vil udarbejde neermere retningslinjer for anvendelse af den foreslaede §
10, stk. 1 og 2 i husdyrvejledningen.

1.2.  Model for beregning af forureningsmaessig forbindelse mellem
to husdyrbrug

Det fremgar af bekendtgorelsesudkastets § 41, stk. 1, 1. pkt., at et husdyrbrug er
forureningsmaessigt forbundet med et andet husdyrbrug, jf. § 16 ci
husdyrbrugloven, hvis afstanden mellem husdyrbrugene er 100 meter eller
derunder. Det fremgér af bekendtggrelsesudkastets § 41, stk. 1, 2 pkt., at sifremt
afstanden mellem husdyrbrugene er mere end 100 meter, er husdyrbrugene
forureningsmaessigt forbundne, hvis en beregning efter § 32, nr. 3 i
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen viser, at afstanden mellem husdyrbrugene er
lig med eller kortere end 50 pct. af den ukorrigerede geneafstand til enkeltbolig.

Efter bekendtgorelsesudkastets § 41, stk. 2, indgar fast placerede husdyranleeg,
husdyrgedningsopbevaringsanleg og ensilageopbevaringsanlag i beregningen af
afstanden mellem husdyrbrug. Frit placerede husdyrgedningsopbevaringsanlaeg og
frit placerede ensilageopbevaringsanlag indgéar ikke i beregningen.

Bestemmelserne fastsaetter herved den beregningsmodel, som er forudsat i
bemerkningerne til husdyrbruglovens § 16 c, stk. 1. Det fremgar séledes af
bemarkningerne, at det forudsettes, at vurderingen af om to husdyrbrug er
forureningsmaessigt forbundet fremadrettet vil bero pa en konkret beregning af
afstanden mellem husdyrbrugenes anlag, dvs. om de ligger sé taet op ad hinanden,
at det ikke er muligt at adskille forureningen fra husdyrbrugene. En afstand pa op
til og med 100 meter mellem to husdyrbrug vil fremover medfere, at de altid vil
vaere forureningsmassigt forbundet. Det fremgar endvidere, at det forudsettes, at
hvis to husdyrbrug ligger leengere end 100 meter fra hinanden, vil de fortsat kunne
vaere forureningsmaessigt forbundet. Det vil veere tilfaeldet, hvis den korteste
afstand mellem to husdyrbrug er lig med eller mindre end 50 pct. af geneafstanden
beregnet efter modellen i husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens § 32, nr. 3.

Modellen udregner afstanden fra det ansggende husdyrbrug til det punkt, hvor der
er en lugtemission pa hhv. 15 OUE pr. m3 og 10 LE pr. m3. To husdyrbrug vil
herefter vaere forureningsmeessigt forbundne, hvis de er placeret med en afstand
som er lig med eller kortere end halvdelen af denne afstand. Hvis der i et konkret
tilfeelde beregnes en geneafstand pa 400 meter fra det ansegende husdyrbrug til
det punkt, hvor der er en lugtemission pa 15 OUE pr. m3, vil det ansggende
husdyrbrug og nabohusdyrbruget veere forureningsmaessigt forbundne.

Det fremgéar endvidere af lovforslagets bemarkninger, at beregningen omfatter
husdyrbrug, der er omfattet af krav om godkendelse eller tilladelse efter
husdyrbruglovens regler. Husdyrbrugets fast placerede husdyranlag,
gylleopbevaringsanlag og ensilageopbevaringsanlaeg indgér i beregningen. Frit
placerede gylleopbevaringsanlaeg og ensilageopbevaringsanlaeg indgar ikke i
beregningen.



Det bemeerkes, at der ved frit placerede anlaeg skal forstas anleg, som ikke
placeres i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer. Hvorvidt et
anlaeg er placeret i tilknytning til ejendommens hidtidige bebyggelsesarealer beror
pa en konkret vurdering, som bl.a. omfatter afstanden mellem anleggene. Det
bemerkes, at praksis vedrgrende vurderingen af, om et anlag eller lign. opferes i
tilknytning til de hidtidige bebyggelsesarealer peger i retning af, at der i
situationer, hvor der er mindre end 20 meter mellem den eksisterende og den nye
bebyggelse, i altovervejende grad vil vaere tale om bebyggelse i tilknytning til de
hidtidige bebyggelsesarealer.

Det bemarkes endvidere, at ministeriet vil sikre vejledning til den foresléede § 41,
stk. 1 og 2 i husdyrvejledningen.

1.3. Overgangsregler og ikrafttraedelse

Det folger af den foresldede § 76, stk. 1, at verserende klagesager, hvor der i farste
instans er truffet afgorelse senest den 31. marts 2024, feerdigbehandles af Miljg- og
Fadevareklagenaevnet efter reglerne i bekendtgerelse nr. 443 af 26. april 2023.

Det folger endvidere af den foresldede § 76, stk. 11, at klagesager hvor der i forste
instans er truffet afgorelse senest den 31. marts 2024, og som Miljg- og
Fadevareklagenavnet hjemviser til fornyet behandling i ferste instans, behandles
efter reglerne i bekendtgorelse nr. 443 af 26. april 2023.

2. Administrative konsekvenser og erhvervsgkonomiske
konsekvenser

2.1.  Administrative konsekvenser

Udkast til nerverende bekendtgerelse har veeret sendt i preehering i
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR). OBR har fglgende
bemerkninger om de administrative konsekvenser for erhvervslivet:

OBR vurderer, at bekendtgerelsesudkastet medfgrer administrative konsekvenser i
form af mindre omkostninger for erhvervslivet. De administrative konsekvenser
knytter sig til § 10 om dispensationer og § 41 om ansggninger.

Vedr. de lgsbende omkostninger i forbindelse § 10, sa forventes der fa arlige sager,
hvor det er ganske fa oplysninger, som dispensationerne yderligere palaegger de
omfattede virksomhederne, hvilket kraever et begraenset tidsforbrug.

Vedr. de labende omkostninger i forbindelse med § 41, forventer Miljoministeriet
et begraenset antal sager arligt, i forbindelse med hvorvidt husdyrbrug er
forureningsmaeessigt forbundet, som kraver et begranset tidsforbrug fra de
omfattede virksomheder.

Pé baggrund af ovenstaende vurderes det, at de samlede administrative
konsekvenserne ikke overstiger bagatelgraensen for foreleeggelsen for Regeringens
gkonomiudvalg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres narmere.



2.1.1. Innovations- og Ivaerkszettertjekket

Miljeministeriet har vurderet, at Innovations- og Iverksattertjekket ikke er
relevant for de konkrete &endringer i bekendtgarelsesudkastet. OBR har ingen
bemaerkninger hertil

2.1.2. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Miljgministeriet vurderer, at de foresldede @&ndringer ikke medferer
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

2.1.3. Agil erhvervsrettet lovgivning

Miljeministeriet har vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering
ikke er relevante for de konkrete &ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

OBR har ingen bemarkninger hertil.

2.2. Erhvervsokonomiske konsekvenser

Miljeministeriet vurderer, at den foresladede &ndring af § 16 ¢ vedrarende samlet
godkendelse eller tilladelse af flere husdyrbrug samlet set indebaerer begransede
negative erhvervsmaessige konsekvenser. Det bemarkes, at de
erhvervsgkonomiske konsekvenser omfatter berettigede forventninger snarere end
reelle og aktuelle gkonomiske omkostninger, hvilket ikke indgar i vurderingen af
de erhvervsgkonomiske konsekvenser.

3. Forholdet til EU-retten
De konkrete sendringer i bekendtgorelsesudkastet indeholder ikke EU-retlige
aspekter.



