UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. og lov om
mediestoatte
(Modernisering af Public Service-Puljen, &ndring af revisionsbestemmel-
ser for de regionale TV 2-virksomheder, pracisering af regler for aktind-
sigt for DR og de regionale TV 2-virksomheder og @&ndring af stettelofter
for ugeaviser)

§1

I'lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1350
af 4. september 2020, som @ndret ved lov nr. 2212 af 29. december 2020 og
lov nr. 1595 af 28. december 2022, foretages folgende andringer:

1. 1§ 2 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Ved et lydprogram forstis indhold, der alene virker gennem heo-
relsen, og som udger en individuel del, uanset delens lengde, inden for en
programflade eller et katalog, herunder radioprogrammer og podcasts.«

2. § 11 a affattes saledes:
»§ 11 a. Efter regler fastsat af kulturministeren kan der ydes tilskud til pro-
duktion af dansksprogede public service lyd- og billedprogrammer.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der ikke ydes tilskud til DR, de regionale TV 2-
virksomheder, tilskudsmodtagere, jf. §§ 43 og 43 a, eller modtagere af me-
diestotte, jf. § 1 i lov om mediestatte.«

3.1¢ 37, stk. 1 og 2, ®ndres »kulturministeren« til: »Kulturministeriet«.
4.1§ 37, stk. 2, 1. pkt., udgér »og revideres af Rigsrevisionen.
5.9 37, stk. 2, 2. pkt., ophaves.
6.1 § 37 indsettes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Arsregnskaberne for TV Syd A/S revideres af en godkendt revi-
sor.

Stk. 4. Kulturministeren og rigsrevisor kan 1 henhold til § 9 i lov om re-
visionen af statens regnskaber m.m. aftale, at arsregnskaberne for hver af de
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ovrige regionale TV 2-virksomheder ligeledes skal revideres af en godkendt
revisor.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsette nermere regler om de godkendte
revisorers opgave, der udferes 1 overensstemmelse med standarderne for
offentlig revision.«

7.1§ 86, stk. 1 og 2, ®ndres »programvirksomhed« til: »public service-
virksomhed samt DR’s eventuelle anden programvirksomhed, jf. § 14, stk.

L«

§2

I lov nr. 1604 af 26. december 2013 om mediestotte, som andret ved lov nr.
472 af 17. maj 2017 og lov 1558 af 12. december 2023, foretages folgende

@ndring:

1. Efter § 5 indszettes:
»wRedaktionel produktionsstotte til ugeaviser
§ 5 a. Tilskud ydes til trykte og digitale lokale ugeaviser, der

1) har et indhold, som er redigeret til et lokalt dansk publikum,

2) formidler selvstaendigt journalistisk bearbejdet stof og

3) har det blandede indhold, der karakteriserer ugeaviser, og som hidrerer
fra forskellige kilder.

Stk. 2. Der ydes tilskud i forhold til ugeavisernes redaktionelle omkostnin-

ger. Tilskuddet til en ugeavis kan maksimalt udgere 60 pct. af ugeavisens
redaktionelle omkostninger i dret forud for ansegningen.

Stk. 3. En ugeavis kan maksimalt opna tilskud pé 1,0 mio. kr. arligt.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 1 kan alene ydes til medier, der ikke samtidig mod-
tager tilskud i1 form af redaktionel produktionsstette, jf. §§ 3-4, redaktionel
produktionsstette til publicistiske magasiner, jf. § 5 b, etableringsstotte, jf.
§ 7, eller tilskud efter lov om distributionstilskud til visse periodiske blade
og tidsskrifter.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter nermere regler om redaktionel produkti-
onsstette til ugeaviser, herunder om betingelser og vilkar for tilskud, bereg-
ningsgrundlag, udformning af tilskudsordningen, krav til ansegning, tidsfri-
ster, krav til erklaringer, herunder tro og love-erkleringer, udbetaling af til-
skud, tilbagebetaling af tilskud, regnskabsaflaeggelse, revision og rapporte-
ring samt tilsyn og kontrol. Kulturministeren fastsetter endvidere regler om,

hvad der anses som ugeaviser og et lokalt dansk publikum.

Redaktionel produktionsstotte til publicistiske magasiner
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§ 5 b. Tilskud ydes til trykte og digitale publicistiske magasiner, der

1) er redigeret til et bredere dansk publikum,

2) formidler selvstendigt journalistisk bearbejdet stof og

3) har det alsidige og mangfoldige indhold af samfundsmassig, politisk el-
ler kulturel karakter, der karakteriserer publicistiske magasiner, og som
bidrager til den offentlige oplysning, meningsdannelse og debat.

Stk. 2. Der ydes tilskud 1 forhold til publicistiske magasiners redaktionelle

omkostninger. Tilskuddet til et publicistisk magasin kan maksimalt udgere
35 pct. af det publicistiske magasins redaktionelle omkostninger i aret forud
for ansegningen.

Stk. 3. Et publicistisk magasin kan maksimalt opnd tilskud pa 3 mio. kr.
arligt.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 1 kan alene ydes til medier, der ikke samtidig mod-
tager tilskud i1 form af redaktionel produktionsstette, jf. §§ 3-4, redaktionel
produktionsstette til ugeaviser, jf. § 5 a, etableringsstatte, jf. § 7, eller tilskud
efter lov om distributionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter.
Stk. 5. Kulturministeren fastsatter n@rmere regler om redaktionel produkti-
onsstette til publicistiske magasiner, herunder om betingelser og vilkar for
tilskud, beregningsgrundlag, udformning af tilskudsordningen, krav til an-
sogning, tidsfrister, krav til erkleringer, udbetaling af tilskud, tilbagebeta-
ling af tilskud, regnskabsaflaeggelse, revision og rapportering samt tilsyn og
kontrol. Kulturministeren fastsatter endvidere regler om, hvad der anses
som publicistiske magasiner, et bredere dansk publikum og indhold af sam-
fundsmeessig, politisk eller kulturel karakter.«

§3

Ilovnr. 1558 af 12. december 2023 om @ndring af lov om mediestotte (Z£n-
dringer 1 mediestotten, stotte til ugeaviser og stotte til publicistiske magasi-
ner), foretages folgende @&ndring:

1. § 1, nr. 10, ophxves.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af denne
lovs § 1,nr. 2, § 2 og § 3. Ministeren kan fastsatte, at bestemmelserne traeder
1 kraft pé forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) Socialistisk Fol-
keparti, Radikale Venstre, Enhedslisten og Dansk Folkeparti indgik den 14.
juni 2023 ”Medieaftale 2023-2026: Samling om frie medier og staerkt dansk
indhold”.

Forligspartierne er 1 "Medieaftale 2023-2026” blandt andet enige om at mo-
dernisere Public Service-Puljen séledes, at puljen ogsa skal stette dansk-
sproget indhold produceret til radio og podcast.

Lovforslaget har derfor til formal at gennemfore den aftalte modernisering
af Public Service-Puljen, sdledes at der fremover kan ydes tilskud til pro-
duktion af dansksprogede public service lyd- og billedprogrammer.

Lovforslaget gennemforer derudover en @ndring af revisionsbestemmel-
serne for TV 2-regionerne.

Med lovforslaget vil det endvidere blive praciseret, hvilke sager og doku-
menter vedrerende dele af DR’s og de regionale TV 2-virksomheders virk-
somhed, der er undtaget fra offentlighedsloven samt forvaltningslovens kap.
4-6.

Endelig folger det af "Medieaftale for 2023-2026”, at forligspartierne er
enige om, at der skal oprettes en pulje til ugeaviser med redaktionelt indhold
for at sikre den lokale nyhedsdakning i hele landet i lyset af disse mediers
betydning for neerdemokratiet og nyhedsformidlingen i de lokale og regio-
nale omrédder. Stettelofterne for den redaktionelle produktionsstette til uge-
aviser folger ikke af ”"Medieaftale for 2023-2026”

Lov nr. 1558 af 12. december 2023 om a&ndring af lov om mediestotte (Z£n-
dringer 1 mediestetten, stotte til ugeaviser og stotte til publicistiske magasi-
ner), der blev vedtaget af Folketinget den 28. november 2023, men som
endnu ikke er tradt i kraft, udmenter dele af "Medieaftale for 2023-2026”
og indeholder bestemmelser om redaktionel produktionsstette til ugeaviser
og redaktionel produktionsstette til publicistiske magasiner. Det folger af
disse bestemmelser, at tilskuddet til en ugeavis maksimalt kan udgere 35
pct. af ugeavisens redaktionelle omkostninger 1 dret forud for ansegningen,
og at en ugeavis maksimalt kan opna tilskud pé 0,35 mio. kr. arligt.

Stettelofterne for den redaktionelle produktionsstette til ugeaviser har vist
sig at vaere sat for lavt i forhold til formélet 1 "Medieaftale 2023-2026” om
1 tilstreekkelig grad at understotte nyhedsformidlingen og nerdemokratiet i

lokale og regionale omrader. En forhgjelse af stottelofterne vil i eget omfang
6
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bidrage til at understotte ugeavisernes redaktionelle produktion og nyheds-
formidling og dermed nerdemokratiet i lokale og regionale omrader. Beho-
vet for en forhgjelse af stottelofterne skal ses 1 lyset af en udvikling, hvor
der 1 gget omfang finder sammenlagninger og konsolideringer af ugeaviser
sted, og hvor ugeavisernes ekonomi er udfordret af faldende annonceind-
teegter, der er afgarende for mange ugeavisers indtjening. Dette taler for en
forhejelse af stottelofterne i den redaktionelle produktionsstette til ugeavi-
ser. Med dette lovforslag vil stettelofterne for den redaktionelle produkti-
onsstette til ugeaviser derfor blive haevet, sa tilskuddet til en ugeavis mak-
simalt kan udgere 60 pct. af ugeavisens redaktionelle omkostninger 1 aret
forud for ansegningen, og en ugeavis maksimalt kan opnd tilskud pa 1,0
mio. kr. arligt.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Andring af Public Service-Puljen til at omfatte lyd
2.1.1. Gzldende ret

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1350
af 4. september 2020 med senere @ndringer (herefter radio- og fjernsynslo-
ven), henviser flere steder i1 lovteksten til begrebet ”lyd- og billedprogram-
mer”. Der er ikke en definition af ”lydprogrammer” i radio- og fjernsynslo-
ven. Ved @ndringen af radio- og fjernsynsloven blev § 2, stk. 6, indsat i
radio- og fjernsynsloven, der definerer “billedprogram”, jf. lov nr. 805 om
@ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om film, der gen-
nemforer dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2018/1808/EU af
14. november 2018 om @ndring af direktiv 2010/13/EU om samordning af
visse love og administrative bestemmelser 1 medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i
betragtning af de @ndrede markedsforhold, EU-Tidende 2018, nr. L 303,
side 69.

Det fremgar af § 2, stk. 6, i radio- og fjernsynsloven, at der ved et billedpro-
gram forstds et s@t levende billeder med eller uden lyd, der udger en indi-
viduel del uanset dets l&ngde inden for en programflade eller et katalog ud-
arbejdet af en medietjenesteudbyder, herunder film af spillefilmslaengde, vi-
deoklip, sportsbegivenheder, dokumentarprogrammer, berneprogrammer
og tv-drama.

Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2019-20,
A, L 108 som fremsat, side 19, at der med denne bestemmelse indsattes en

7
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definition af et billedprogram i overensstemmelse med definition af et pro-
gram i direktivet om audiovisuelle medietjenester. Det fremgér endvidere af
bemarkningerne, at definitionen foresls afgreenset til ikke at omhandle ind-
hold, der alene virker gennem herelsen (lydprogrammer).

Efter § 11 a1lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v., jf. lovbekendtge-
relse nr. 1350 af 4. september 2020 med senere @ndringer (herefter radio-
og fjernsynsloven), kan Det Danske Filminstitut efter regler fastsat af kul-
turministeren yde tilskud til produktion af dansk tv-drama, tv-dokumentar-
programmer og public service-tv-programmer for bern og unge til udsen-
delse pé andre fjernsynsforetagender end DR, de regionale TV 2-virksom-
heder og ikkekommercielle lokal-tv-stationer og pa on demand audiovisu-
elle medietjenester tilhorende andre end DR, de regionale TV 2-virksomhe-
der og ikkekommercielle lokal-tv-stationer.

Det fremgér af § 92 a, stk. 1, i radio- og fjernsynsloven, at kulturministeren
kan fastsette regler om fordelingen af tilskud, regnskabsafleggelse og revi-
sion, vilkdr for anvendelse af tilskud og indsendelse af ansegninger m.v.
vedrerende tilskud, der udbetales i medfer af lovens §§ 11 a og 43.

Public Service-Puljen blev i henhold til "Medieaftale for 2015-2018”, &n-
dret séledes, at adgangen til at yde tilskud til public service-radioprogram-
mer blev afskaffet, jf. lov nr. 1517 af 27. december 2014 om @ndring af lov
om radio- og fjernsynsvirksomhed. Det fremgér af bemaerkningerne til lov-
forslaget, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 22 som fremsat, side 5, at
denne @ndring bl.a. skete pa baggrund af Det Danske Filminstituts evalue-
ring af Public Service-puljen 2011-2013 fra 2014. Det fremgik af evaluerin-
gen, at det havde vist sig svert at anvende de stottemidler, der var eremaerket
til radio, pa fornuftig vis. Det fremgik herudover, at det kommercielle ra-
diomarked var domineret af traditionelt formateret musikradio, og at der i
branchen ikke var ambitioner om at udfordre DR P1 eller den daverende
tilladelseshaver pa den fjerde FM-kanal, Radio-24syv.

Den eksisterende Public Service-Pulje, der 1 dag administreres af Det Dan-
ske Filminstitut, yder stette til produktion af dansk tv-drama og tv-doku-
mentarprogrammer samt til produktion af danske public service tv-program-
mer, der er malrettet bern og unge, jf. § 11 a i radio- og fjernsynsloven.

I medfer af radio- og fjernsynslovens § 11 a og § 92 a, stk. 1, er der fastsat
regler om Public Service-Puljen i bekendtgerelse nr. 1579 af 27. december
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2014 om tilskud til produktion af dansk public service tv (Public Service-
Puljen).

Det folger af denne bekendtgerelse, at puljen kan sgges af tv-stationer, hvis
programvirksomhed retter sig mod Danmark, under forudsatning af at en
reekke krav til dekningsgrad og distribution opfyldes. Derudover kan udby-
dere af on demand audiovisuelle medietjenester ligeledes soge puljen, dog
under foruds@tning af, at det stottede program efterfolgende udsendes pa en
flow-tv-kanal. Der kan ikke ydes stotte til tv-programmer, der alene distri-
bueres via internettet. Endvidere skal stottede programmer vaere pa dansk.
DR og de regionale TV 2-virksomheder er afgrenset fra at soge.

Det folger endvidere af bekendtgerelsen, at der ved stottetildelingen leegges
vaegt pa, at et stottet program i indhold, form og udtryk reprasenterer origi-
nalitet 1 forhold til det traditionelle udbud af programmer, der udsendes pa
de kommercielle tv-stationer i Danmark, og hermed bidrager til den kreative
udvikling inden for dansk public service-produktion, betydning i den for-
stand, at et stottet program vurderes at have kulturel og samfundsmassig
indvirkning eller bidrager til den almindelige offentlige debat og kvalitet 1
den forstand, at et stottet program representerer et hejt kulturelt, fortelle-
messigt eller produktionsmaessigt ambitionsniveau.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det folger af "Medieaftale for 2023-2026”, at intentionerne fra den nuva-
rende Public Service-Puljen skal videreferes. Partierne bag "Medieaftale
2023-2026” finder dog, at den ogede internationale konkurrence om dan-
skernes medieforbrug ger det nedvendigt med en moderniseret Public Ser-
vice-Pulje, s& der kan produceres dansksproget public service-indhold til
flere malgrupper og pa nye platforme.

Der eksisterer 1 dag et anderledes mediebillede end 1 2014, hvor adgangen
til at yde tilskud til public service-radioprogrammer blev afskaffet. Der er
nu en rakke private akterer pd markedet, som har ambitioner om at lave
dansksproget public service-lydindhold.

Lovforslaget har til formal at understette denne udvikling, hvor flere aktorer

pa tvaers af platforme vil kunne fi tilskud til at producere public service-
indhold.
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Lovforslaget vil medfere, at Public Service-Puljen udvides til at stotte pro-
duktion af dansksprogede public service lyd- og billedprogrammer. Der vil
dermed fortsat kunne ydes tilskud til produktion af dansk tv-drama, tv-do-
kumentarprogrammer og public service-tv-programmer for bern og unge.
Udvidelsen af Public Service-Puljen vil besta i, at der ogsa vil kunne ydes
tilskud til produktion af lydprogrammer. Puljen vil kunne soges af tv-stati-
oner, udbydere af on demand audiovisuelle medietjenester, producenter og
udbydere af radio og podcast. Public Service-Puljen vil ikke kunne sgges af
DR og de regionale TV 2-virksomheder, ikkekommercielle lokalradio- og
tv-stationer og modtagere af tilskud til udevelse af public service-program-
virksomhed efter §§ 43 og 43 a i radio- og fjernsynsloven samt modtagere
af mediestotte efter § 1 1 lov om mediestotte.

Det er herudover hensigten, at kulturministeren med den foresldede bemyn-
digelsesbestemmelse vil kunne fastsatte regler, der udmenter punkterne i
”Medieaftale for 2023-2026” om revision af de nuvarende krav til distribu-
tion og dekningsgrad i lyset af medieudviklingen, sé det sikres, at det stot-
tede indhold kommer flest mulige danskere til gode.

Den foreslaede ordning ivaerksattes inden for rammerne af EU-Kommissi-
onens regler om statsstotte.

2.2. Andring af revision af de regionale TV 2-virksomheders regnskab

2.2.1. Galdende ret

Det fremgér af § 37, stk. 1, 1 radio- og fjernsynsloven, at bestyrelsen for en
regional TV 2-virksomhed arligt fastsaetter budgettet for virksomheden.
Budgettet skal endvidere sendes til kulturministeren og Folketinget til ori-

entering.

Det fremgér herudover af lovens § 37, stk. 2, at regnskabet for de regionale
TV 2-virksomheder udarbejdes af bestyrelsen og direktionen og revideres
af Rigsrevisionen. For sd vidt angér TV Syd A/S, revideres regnskabet dog
af en statsautoriseret revisor. Regnskabet for det enkelte ar forelegges med
revisionens bemarkninger kulturministeren til godkendelse og sendes der-
efter til Folketinget til orientering.

De regionale TV 2-virksomheder, bortset fra TV Syd A/S, er herudover om-
fattet af Rigsrevisionens revisionsansvar, jf. § 2 i lovbekendtgerelse nr. 101
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af 19. januar 2012 om revisionen af statens regnskaber m.m. (herefter rigs-
revisorloven). TV Syd A/S er et aktieselskab, hvorefter rigsrevisor har ad-
gang til at gennemga &rsrapporten.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Den @&ndrede finansiering af de regionale TV 2-virksomheder til finanslovs-
finansiering, som var endeligt indfaset i 2022, indebzerer, at Rigsrevisionen
i udgangspunktet ikke foretager selvstaendig revision af de regionale TV 2-
virksomheders arsregnskaber som hidtil, idet bevillingen til de regionale TV
2-virksomheder nu indgar i det almindelige bevillingssystem og dermed i
Rigsrevisionens samlede revision af Kulturministeriets paragraf'i statsregn-
skabet.

Henset til storrelsen pa de enkelte regionale TV 2-virksomheders tilskud og
for at sikre et tilstreekkeligt tilsynsgrundlag svarende til tilsynsgrundlaget i
henhold til lov om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af
driftstilskud fra Kulturministeriet, jf. lov nr. 1531 af 21. december 2010 med
senere &ndringer (herefter driftstilskudsloven) og dertilherende bekendtge-
relse om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstil-
skud fra Kulturministeriet, jf. bekendtgerelse nr. 1701 af 21. december 2010
(herefter driftstilskudsbekendtgerelsen), finder Kulturministeriet, at de en-
kelte regionale TV 2-virksomheders regnskaber fortsat skal revideres sar-
skilt.

Med lovforslaget foreslas, at de regionale TV 2-virksomheders regnskaber
fremover ikke vil skulle revideres af Rigsrevisionen. Med lovforslaget fore-
slds endvidere, at kulturministeren og rigsrevisor i henhold til rigsrevisorlo-
vens § 9 vil kunne indgé aftale om, at arsregnskaberne for de enkelte regio-
nale TV 2-virksomheder fremover revideres og pategnes af en godkendt re-
visor. Aftalen vil sikre forudsatningerne for, at Rigsrevisionen vil kunne
lose sin opgave med revision af statsregnskabet, herunder bevillingerne til
de regionale TV 2-virksomheder, samtidig med at arsregnskabet for den en-
kelte regionale TV 2-virksomhed revideres og pategnes sarskilt. Arsregn-
skabet for TV Syd A/S vil fremover skulle revideres af godkendt revisor,
idet Rigsrevisionen har adgang til at gennemga arsrapporten. Med lovforsla-
get foreslas @ndring af reglerne for revision af de regionale TV 2-virksom-
heders regnskaber séledes, at den enkelte regionale TV 2-virksomheds érs-
regnskab vil skulle revideres og pategnes sarskilt svarende til selvejende
institutioner, der er omfattet af driftstilskudsloven og driftstilskudsbekendt-
gorelsen.
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Lovforslaget vil medfere, at budgetterne for de regionale TV 2-virksomhe-
der fremover vil skulle sendes til Kulturministeriet og Folketinget til orien-
tering. Lovforslaget vil medfere, at alle de regionale TV 2-virksomheders
regnskaber fremover ikke vil skulle revideres af Rigsrevisionen. Lovforsla-
get vil endvidere medfore, at alle de regionale TV 2-virksomheders regn-
skaber fremover vil skulle revideres af en godkendt revisor og vil skulle
foreleegges Kulturministeriet med revisors bemarkninger, hvorefter de vil
blive sendt til Folketinget til orientering. Endelig vil lovforslaget medfere
mere ensartede regler for revisionen af de regionale TV 2-virksomheders
regnskaber.

2.3. Praecisering af radio- og fjernsynslovens regler om aktindsigt for
DR og de regionale TV 2-virksomheder

2.3.1. Geldende ret

Lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsloven omfatter som ud-
gangspunkt alle dele af den offentlige forvaltning, herunder ogsa DR og de
regionale TV 2-virksomheder. Radio- og fjernsynslovens § 86 indeholder
imidlertid en bestemmelse om, at visse dele af DR’s og de regionale TV 2-
virksomheders sager og dokumenter er undtaget fra offentlighedsloven samt
forvaltningslovens regler om partsaktindsigt, partshering og begrundelse af
forvaltningsafgerelser.

Det fremgar af radio- og fjernsynslovens § 86, stk. 1, at sager og dokumenter
vedrarende DR’s og de regionale TV 2-virksomheders programvirksomhed
og forretningsmaessige forhold i tilknytning hertil er undtaget fra offentlig-
hedsloven.

Aflovens § 86, stk. 2, fremgar det, at sager og dokumenter vedrerende DR’s
og de regionale TV 2-virksomheders programvirksomhed og forretnings-
maessige forhold i tilknytning hertil er undtaget fra forvaltningslovens kapi-
tel 4-6.

Bestemmelsen (dengang § 73 a) blev indfert med lov nr. 1101 af 22. decem-
ber 1993 om @ndring af bl.a. lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Om
baggrunden for bestemmelsen fremgér det af de almindelige bemarkninger
til lovforslaget, jf. Folketingstidende 1993-94, tilleg A, sp. 659 f., at hensy-
net til informations- og ytringsfriheden og den kunstneriske frihed generelt
tilsiger, at der gives DR og TV 2 en si fri og uathangig stilling som muligt,

herunder serlig vedrerende programlaegning og programudevelse, samt
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vedrerende de ovrige dispositioner, der indirekte vil pavirke programvirk-
somheden. I bemarkningerne henvises ogsé til, at det med henblik pé at
sikre informations- og ytringsfriheden blev anset for rigtigst generelt at und-
tage sager og dokumenter, som har tilknytning til DR’s og TV 2’s program-
virksomhed, og at DR og TV 2 for sd vidt angar deres udsendelser herved
ligestilles med den trykte presse.

Endelig henvises der i bemarkningerne til lovforslaget, jf. Folketingsti-
dende 1993-94, tilleg A, sp. 659 £, til, at DR og TV 2 befinder sig i en
konkurrencesituation i forhold til andre danske og udenlandske radio- og tv-
foretagender, for hvilke der ikke geelder bestemmelser om, at offentligheden
har adgang til indsigt 1 interne forhold, og som heller ikke er palagt de sar-
lige band, som offentlighedsloven og forvaltningsloven palegger DR og TV
2.

Pé den baggrund blev det fundet naturligt at gennemfore en vis begrensning
med hensyn til de offentligretlige regler, der skulle galde for DR og TV 2.

Det fremgar af bemarkningerne til stk. 1, jf. Folketingstidende 1993-94, til-
leeg A, sp. 662 f., hvordan “’sager og dokumenter vedrerende programvirk-
somheden” skal forstds. Dette omfatter bl.a. programlegningen og den re-
daktionelle virksomhed, samt alle aftaler indgaet i tilknytning hertil. Det
fremgar desuden af bemaerkningerne, at dokumenter vedrerende program-
virksomheden omfatter alle dokumenter, som direkte eller indirekte har re-
lation til programvirksomheden eller den redaktionelle proces. Som eksem-
pel nevnes 1 bemearkningerne rejseregnskaber, der vil kunne afslere noget
om den research, en journalist har foretaget.

Som eksempler pé sager og dokumenter vedrerende forretningsmaessige for-
hold, der er omfattet af stk. 1, naevnes som eksempler kontrakter om varer
og tjenesteydelser af en enhver art, jf. Folketingstidende 1993-94, tilleg A,
sp. 662 f.

Kravet om, at sager og dokumenter vedrerende forretningsmassige forhold
kun er undtaget, hvis de har tilknytning til programvirksomheden, blev ind-
fort ved et @ndringslovforslag fremsat af kulturministeren i beteenkningen
over lovforslaget pa baggrund af 1. behandlingen af lovforslaget i Folketin-
get. Der henvises til 1. behandlingen af lovforslaget samt bemarkningerne
til eendringsforslaget for en uddybning af, hvad der ligger heri, jf. Folke-
tingstidende 1993-94, tilleg B, sp. 137 f.
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Hvad angér stk. 2 (om undtagelse af sager og dokumenter fra forvaltnings-
lovens kapitel 4-6), er der ssmmenfald med de sager og dokumenter, der er
omfattet af stk. 1.

Om baggrunden for bestemmelsen 1 stk. 2 fremgar det af forarbejderne til
bestemmelsen, jf. (Folketingstidende 1993-94, tilleg A, sp. 669), at forvalt-
ningslovens regler om partshering mv. primart sigter pa en situation, hvor
en borgers sag er til behandling hos en offentlig myndighed, og at deres
anvendelse forekommer mindre hensigtsmaessig pa de opregnede omrader,
hvor der typisk vil vere tale om forhandlingssituationer mellem ligevardige
parter, og hvor de dispositioner, der treffes, er af forretningsmassig karak-
ter.

Som en konsekvens af omdannelsen af TV 2 til et statsligt aktieselskab i
2003 blev radio- og fjernsynslovens § 86 @ndret, jf. lov nr. 439 af 10. juni
2003, séledes at den ikke fandt anvendelse for TV 2, idet TV 2 som statsligt
aktieselskab pa davarende tidspunkt ikke var omfattet af offentlighedsloven
og forvaltningsloven, hvorfor der ikke var behov for undtagelsesbestemmel-
serne 1 radio- og fjernsynsloven.

I medfor af § 4, stk. 2, 1 lov nr. 606 af 12. juni 2013 om offentlighed 1 for-
valtningen og efter forhandling med justitsministeren er der fastsat regler
om undtagelse af selskaber fra lov om offentlighed i forvaltningen i bekendt-
gorelse nr. 1568 af 16. december 2013, hvor det er fastsat, at lov om offent-
lighed i forvaltningen ikke finder anvendelse pa TV 2/DANMARK A/S, TV
2 Networks A/S, TV 2 Radio A/S, TV 2 News A/S, TV 2 DTT A/S og TV
2 BIB A/S.

Ved @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed nr. 1052 af 17. december 2002 blev de regionale TV
2-virksomheder selvstendigt reguleret i loven. Baggrunden herfor var for-
beredelsen af den pé det tidspunkt kommende omdannelse af TV 2/DAN-
MARK til et statsligt aktieselskab, hvorfor TV 2/DANMARK og de regio-
nale TV 2 virksomheder blev adskilt ekonomisk og organisatorisk, jf. Fol-
ketingstidende 2002-03, A, L 40 som fremsat, side 881. Som folge heraf
blev det fastsat, at lovens § 86 galder for de regionale TV 2-virksomheder.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og foresldede ordning

Den geldende affattelse af radio- og fjernsynslovens § 86 sammenholdt med

senere tilkomne definitionsbestemmelser i radio- og fjernsynsloven kan
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imidlertid ud fra en ren ordlydsfortolkning give anledning til tvivl om,
hvilke dele af DR’s og de regionale TV 2-virksomheders virksomhed, der
er omfattet af bestemmelsen. Det skyldes isar, at DR og TV 2 pé tidspunktet
for bestemmelsens indferelse kun udkom via radio og/eller tv, samt produ-
cerede korte skrevne artikler til publicering pa tekst-tv. Bestemmelsens ord-
lyd og forarbejderne til bestemmelsen tager imidlertid ikke hejde for den
teknologiske udvikling samt udviklingen af indholdet af public service-for-
pligtelserne over tid.

Begrebet "programvirksomheden" er ikke selvstendigt defineret 1 bemeerk-
ningerne til bestemmelsen. I dag anvendes begrebet "programvirksomhed"
flere steder 1 radio- og fjernsynsloven. F.eks. er begrebet "udevelse af pro-
gramvirksomhed" i dag defineret i radio- og fjernsynslovens § 2. Radio- og
fjernsynslovens § 2 udger en teknologisk (neutral) afgraensning af, hvilke
distributionsformer, der omfattes af lovens bestemmelser om udevelse af

programvirksomhed.

Derudover indeholder loven ogsa bestemmelser om "public service-virk-
somhed". Begrebet "public service-virksomhed" blev forst indfert 1 radio-
og fjernsynsloven 1 2010 og anvendes i1 dag ligeledes flere steder i1 loven.
Endelig anvendes ogsa begrebet "public service-programvirksomhed".

Som led i tilpasningen til danskernes forbrugsmenstre er DR og de regionale
TV 2-virksomheder i stigende grad blevet palagt at stille public service-ind-
hold til radighed pé teknologineutralt grundlag og understotte danskernes
brug af internettet og digitale tjenester. Det fremgar eksempelvis af radio-
og fjernsynslovens § 10, stk. 1, 1. pkt., at den samlede public service-virk-
somhed via fjernsyn, radio og internet el.lign. skal sikre den danske befolk-
ning et bredt udbud af programmer og tjenester omfattende nyhedsformid-
ling, oplysning, undervisning, kunst og underholdning. Af den seneste pub-
lic service-kontrakt for DR for 2022-2025 fremgér det ligeledes, at DR skal
"sikre et bredt udbud af programmer og tjenester til alle borgere via tv, radio,
internet, herunder apps og andre relevante platforme, men DR skal adressere
den ogede digitalisering ved distributionen og udviklingen af DR’s ind-
hold".

Fortolkningen af radio- og fjernsynslovens § 86 kan saledes give anledning
til tvivl pa grund af anvendelsen af begrebet "programvirksomhed" i be-
stemmelsen sammenholdt med udviklingen af public service-forpligtelserne
og den teknologiske udvikling over tid.
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Som det fremgér af bemarkningerne til radio- og fjernsynslovens § 86, har
hensigten med bestemmelsen vearet at sikre informations- og ytringsfrihe-
den og den kunstneriske frihed generelt, hvorfor DR og TV 2 for s vidt
angér deres udsendelser blev ligestillet med den trykte presse, ligesom der
blev henvist til, at DR og TV 2 befandt sig i en konkurrencesituation i for-
hold til andre danske og udenlandske radio- og tv-foretagender, for hvilke
der ikke gelder bestemmelser om aktindsigt, partshering m.v.

Det er Kulturministeriets opfattelse, at de samme hensyn gor sig geldende
uanset hvilken platform eller teknologi, der anvendes ved distributionen af
indholdet og tjenesterne. Det navnes eksempelvis udtrykkeligt i bemeerk-
ningerne til radio- og fjernsynslovens § 86, at formalet med bestemmelsen
har vaeret at ligestille de omfattede medier med den trykte presse. En rets-
stilling, hvor dokumenter relateret til en skreven nyhedsartikel pa eksempel-
vis DR’s hjemmeside, dr.dk, eller et redaktionelt opslag pé et socialt medie
er omfattet af offentlighedsloven og forvaltningslovens kapitel 4-6, ville sa-
ledes prisgive hensynet om at sikre informations- og ytringsfriheden, som
radio- og fjernsynslovens § 86 blev indfert for at varetage, da de samme
hensyn om at beskytte den redaktionelle proces mv. ligeledes gor sig gel-
dende for det indhold, DR og de regionale TV 2-virksomheder udkommer
med pé fx deres hjemmesider.

Dertil kommer, at det 1 langt de fleste tilfeelde ikke er muligt at udskille
dokumenter, der vedrerer den redaktionelle proces (f.eks. researchmateriale
eller medvirkenaftaler), alt efter hvilken méde, indholdet udkommer pé. Det
skyldes béde, at den samme redaktionelle research ofte resulterer i publice-
ring 1 forskellige formater pé flere forskellige medier og platforme, og at der
ogsé 1 mediebilledet lobende opstér nye udgivelsesformater, fx en sammen-
blanding af tekstbaseret indhold og audiovisuelt indhold. En séddan forsta-
else af radio- og fjernsynslovens § 86 synes da ogsd stridende mod hensy-
nene bag radio- og fjernsynslovens § 86.

Det er pd den baggrund Kulturministeriets opfattelse, at hensynene bag og
formalet med radio- og fjernsynslovens § 86 taler for, at hele DR og de re-
gionale TV 2-virksomheders public service-virksomhed skal anses for om-
fattet af bestemmelsen.

En ren ordlydsfortolkning af bestemmelsen kan imidlertid give anledning til
tvivl om, hvorvidt hele DR og de regionale TV 2-virksomheders public ser-
vice-virksomhed er omfattet af bestemmelsen. Kulturministeriet finder det
derfor hensigtsmassigt, at bestemmelsen praciseres, séledes at det fremgar
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af ordlyden, at bestemmelsen omfatter sager og dokumenter vedrorende hele
DR og de regionale TV 2-virksomheders public service-virksomhed.

Med lovforslaget foreslas derfor, at bestemmelsen 1 radio- og fjernsynslo-
vens § 86 preciseres, sa det fremgar, at bestemmelsen ikke kun omfatter
sager og dokumenter vedrerende programvirksomheden, men sager og do-
kumenter vedrerende hele public service-virksomheden, samt DR’s eventu-

elle programvirksomhed i medfer af § 14, stk. 1.

Med "public service-virksomheden" forstis det samlede public service-til-
bud. Dette vil ikke kun omfatte indhold og tjenester udbudt via tv og radio,
men ogsa indhold og tjenester udbudt via internettet og andre platforme,
eksisterende som fremtidige. Ogsa tekstbaserede nyheder, der er en del pub-
lic service-virksomheden, vil vaere omfattet. For DR’s vedkommende vil
public service-virksomheden ogséd omfatte DR’s ensemblers koncertvirk-

somhed og transmissioner.

Med preaciseringen vil radio- og fjernsynslovens § 86 blive opdateret og
fremtidssikret til det @ndrede mediebillede og geres teknologi- og plat-
formsneutral.

Med "DR’s eventuelle anden programvirksomhed" henvises der til, den mu-
lighed, som DR i dag har efter radio- og fjernsynslovens § 14, stk. 1, for at
udeve anden programvirksomhed efter reglerne i radio- og fjernsynslovens
kapitel 8, dvs. efter reglerne om landsdaekkende og regional programvirk-
somhed pa grundlag af sarlig tilladelse eller registrering. DR udnytter ikke
pt. denne adgang, og denne del af radio- og fjernsynslovens § 86's tiltenkte
anvendelsesomrade er derfor ikke aktuel pd nuvarende tidspunkt. DR’s
eventuelle programvirksomhed efter radio- og fjernsynslovens § 14, stk. 1,
anses for omfattet af den eksisterende ordlyd af § 86, og det findes derfor
hensigtsmassigt med en eksplicit henvisning til § 14, stk. 1, som foelge af
@ndringen af § 86 1 gvrigt.

Der er ikke ud over den foresldede pracisering tilsigtet nogen endring af
bestemmelsens anvendelsesomrade.

2.4. Andring af stettelofter for redaktionel produktionsstette til uge-
aviser
2.4.1. Geldende ret
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Regler om redaktionel produktionsstette til ugeaviser og redaktionel pro-
duktionsstette til publicistiske magasiner blev vedtaget ved lov nr. 1558 af
12. december 2023 om @&ndring af lov om mediestotte (Endringer i medie-
stotten, stotte til ugeaviser og stette til publicistiske magasiner) (herefter
@ndringsloven).

Med @ndringslovens § 1, nr. 10, blev der i lov om mediestotte bl.a. indsat
en ny bestemmelse om redaktionel produktionsstette til ugeaviser, § 5 a, og
en ny bestemmelse om redaktionel produktionsstette til publicistiske maga-
siner, § 5 b. Andringslovens § 1, nr. 10, er endnu ikke tradt i kraft, idet
kulturministeren forst fastsetter tidspunktet for denne del af lovens ikraft-
treeden, jf. @ndringslovens § 2, stk. 1, nar Europa-Kommissionens godken-
delse af disse stotteordninger foreligger.

§ 5 a, stk. 2, fastsatter, at der ydes tilskud 1 forhold til ugeavisernes redak-
tionelle omkostninger. Tilskuddet til en ugeavis kan maksimalt udgere 35
pct. af ugeavisens redaktionelle omkostninger i aret forud for ansegningen.
Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 2023-24, A,
L 36 som fremsat, side 16-17, at loftet pa, hvor stor en procentvis andel af
de redaktionelle omkostninger statten maksimalt vil kunne udgere, indferes
ud fra hensynet til, at ugeaviserne skal have en vis egenfinansiering og et
incitament til at agere forretningsmaessigt forsvarligt og dermed en reel in-
teresse 1 at vaere af samfundsmessig verdi og levere et efterspurgt og rele-
vant produkt. Det fremgéar endvidere, at formalet med loftet desuden er, at
flere ugeaviser vil kunne fi en rimelig andel i stottemidlerne for dermed at
understotte mangfoldigheden.

§ 5 a, stk. 3, fastseetter, at en ugeavis kan maksimalt opna tilskud pé 0,35
mio. kr. arligt. Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingsti-
dende 2023-24, A, L 36 som fremsat, side 17, at hensigten med den foresla-
ede bestemmelse er, at belebsloftet vil begraense stotten til de store ugeavi-
ser, sa flere ugeaviser kan fa en rimelig andel i stottemidlerne for dermed at
understotte mangfoldigheden, herunder mindre og nye ugeaviser.

Stettelofterne for redaktionel produktionsstette til ugeaviser i1 henhold til
ovenstidende ikke ikrafttradte regler indebarer, at tilskuddet til en ugeavis
maksimalt kan udgere 35 pct. af ugeavisens redaktionelle omkostninger, og
at en ugeavis maksimalt vil kunne opna tilskud pa 0,35 mio. kr. arligt, jf.
Folketingstidende 2023-24, A, L 36 som fremsat, side 7.

2.4.2. Kulturministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Det folger af "Medieaftale for 2023-2026”, at der etableres en pulje, der skal
fremme lokaljournalistik til borgerne. Den gruppe af nyhedsmedier, der on-
skes tilgodeset, er trykte og digitale ugeaviser med en redaktionel produk-
tion, da de har en serlig betydning for nyhedsformidlingen og neerdemokra-
tiet 1 lokale og regionale omrader.

Kulturministeriet vurderer, at med oprettelse af en sarskilt pulje, hvorefter
der ydes redaktionel produktionsstette til ugeaviser, vil nyhedsformidlingen
og nerdemokratiet i lokale og regionale omréder blive understettet. Kultur-
ministeriet vurderer, at de stottelofter for redaktionel produktionsstette til
ugeaviser, som blev vedtaget ved lov nr. 1558 af 12. december 2023, jf.
lovens § 1, nr. 10, og som endnu ikke er sat i kraft, er fastsat for lavt i forhold
til formélet 1 "Medieaftale for 2023-2026 om at understette nyhedsformid-
lingen og nardemokratiet i lokale og regionale omrader.

Kulturministeriet vurderer, at en forhgjelse af stottelofterne i den redaktio-
nelle produktionsstette til ugeaviser vil betyde, at ugeaviserne vil modtage
en storre del af bevillingen afsat til formalet. Kulturministeriet vurderer, at
en forhgjelse af stottelofterne i den redaktionelle produktionsstette til uge-
aviser 1 gget omfang vil bidrage til at understette ugeavisernes redaktionelle
produktion og nyhedsformidling og dermed naerdemokratiet i lokale og re-
gionale omrader. Kulturministeriet vurderer, at en forhgjelse af stottelof-
terne skal ses 1 lyset af en udvikling, hvor der i1 sget omfang finder sammen-
leegninger og konsolideringer af ugeaviser sted, og ugeavisernes skonomi
er udfordret af faldende annonceindtaegter, der er afgerende for mange uge-
avisers indtjening. Kulturministeriet vurderer, at dette taler for en forhejelse
af stottelofterne i den redaktionelle produktionsstette til ugeaviser, idet
greensen for maksimal stetteintensitet for ugeaviser dog dermed bliver ho-
jere end grensen for maksimal stetteintensitet 1 hovedordningen 1 den re-
daktionelle produktionsstette for landsdekken nyhedsmedier og lokale og
regionale nyhedsmedier og hgjere end grensen for maksimal stetteintensitet
i den redaktionelle produktionsstette for publicistiske magasiner.

Med lovforslaget foreslas det for at kunne foretage en @ndring af stettelof-
terne 1 den redaktionelle produktionsstette til ugeaviser at ophave § 1, nr.
10, 1 endringsloven, da denne bestemmelse endnu ikke er tradt 1 kraft, og
pa ny at inds&tte bestemmelser 1 lov om mediestatte om redaktionel pro-
duktionsstette til ugeaviser og redaktionel produktionsstette til publicistiske
magasiner. De foresldede bestemmelser vil vare delvist identiske med dem,
som tidligere er vedtaget, idet stottelofterne for redaktionel produktions-
stotte til ugeaviser dog vil blive @ndret. De foreslaede § 5 a, stk. 1,4 og 5,
og § 5 b, stk. 1-5, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, er identiske med de tilsvarende
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bestemmelseri § 1, nr. 10, 1 @ndringsloven. De foreslaede § 5 a, stk. 2 og 3,
jf. lovforslagets § 2, nr. 1, er ikke identiske med de tilsvarende bestemmelser
1 @ndringslovens § 1, nr. 10, da stettelofterne 1 disse bestemmelser foreslas
@ndret.

Det foreslas, at deti § 5 a, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 1, vil blive
fastsat, at tilskuddet til en ugeavis maksimalt vil kunne udgere 60 pct. af
ugeavisens redaktionelle omkostninger i aret forud for ansegningen.

Det foreslas, at deti § 5 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, vil blive fastsat,

at en ugeavis maksimalt vil kunne opna tilskud pé 1,0 mio. kr. arligt.

Den foreslaede § 5 a, stk. 2, pkt. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, vil 1 forhold
til @ndringslovens § 1, nr. 10, som er vedtaget men endnu ikke tradt i kraft,
medfore, at loftet for, hvor stor en andel tilskuddet til en ugeavis kan udgere
af ugeavisens redaktionelle omkostninger i aret forud for ansegningen, hee-
ves fra 35 pct. til 60 pct.

Den foreslaede § 5 a, stk. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, vil i forhold til &n-
dringslovens § 1, nr. 10, som er vedtaget men endnu ikke tradt i kraft, med-
fore, at loftet for, hvor meget stotte en ugeavis maksimalt kan modtage ér-
ligt, haves fra 0,35 mio. kr. til 1,0 mio. kr. arligt.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil medfere begraensede negative konsekvenser for staten i for-
bindelse med oprettelsen af den nye pulje til ugeaviser og pulje til publici-
stiske magasiner. Lovforslaget vil i1 evrigt ikke medfere yderligere ekono-
miske konsekvenser for staten end de gkonomiske konsekvenser, som de
geldende stotteordninger pa omradet har.

Lovforslaget vil ikke have gkonomiske konsekvenser for kommuner og re-
gioner.

Lovforslaget vurderes endvidere at have mindre negative implementerings-
konsekvenser for staten, idet der leegges op til en udvidelse af den eksiste-
rende Public Service-Pulje for sa vidt angédr lydprogrammer. Lovforslaget
vurderes at have mindre negative implementeringskonsekvenser for staten,
idet der laegges op til en udvidelse af den eksisterende mediestotteordning
for s& vidt angér en ny pulje til ugeaviser og en ny pulje til publicistiske
magasiner, hvilket kan medfere et aget antal ansegninger om tilskud. Det
bemarkes, at det er muligt at anvende allerede eksisterende IT-lgsninger.
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Der vurderes ikke at vere implementeringskonsekvenser for regioner og
kommuner.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget forventes ikke samlet set at have skonomiske konsekvenser af
betydning for erhvervslivet.

Lovforslaget forventes imidlertid at medfere, at ugeaviser og publicistiske
magasiner kan f3 tilskud til en storre andel af deres redaktionelle omkost-

ninger.

Lovforslaget forventes ogsé at medfere en vis omfordeling af den offentlige
stotte mellem virksomheder, der producerer public service lyd- og billed-
programmer.

Lovforslaget forventes endvidere at medfere en mindre merudgift for de re-
gionale TV 2-virksomheder 1 forbindelse med de foreslaede endringer ved-

rorende revision af deres regnskaber.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse
konsekvenser vurderes at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantifice-
res nermere.

Det bemarkes endvidere, at lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af be-
kendtgerelser, som indebarer administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet, jf. den foresldede § 11 a i radio- og fjernsynsloven (jf. lovforslagets §
1, nr. 2), hvor kulturministeren fastsatter naermere regler om Public Service-
Puljen og § 5 a, stk. 5, 0g § 5 b, stk. 5, i lov om mediestatte (jf. lovforslagets
§ 2, nr. 1), hvor kulturministeren fastsatter naermere regler om redaktionel
produktionsstette til ugeaviser og redaktionel produktionsstette til publici-
stiske magasiner. De administrative konsekvenser bestar bl.a. af fastsattelse
af krav til ansegning, rapportering samt tilsyn og kontrol ved redaktionel
produktionsstette til ugeaviser og redaktionel produktionsstette til publici-
stiske magasiner. De administrative konsekvenser vil blive vurderet, nar be-

myndigelsesbestemmelserne udmentes pé bekendtgerelsesniveau.
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5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamezessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljo- eller naturmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Den foresldede ordning vedrerende Public Service-Puljen ivaerksattes inden

for rammerne af EU-Kommissionens regler om statsstotte.

Europa-Kommissionen har den 24. oktober 2023 godkendt ordningen for
redaktionel produktionsstette til ugeaviser som forenelig med statsstottereg-
lerne (SA. 108315 (2023/N)). Lovforslaget kraever i1 forhold til endring af
stottelofterne i den redaktionelle produktionsstette til ugeaviser og ordning
om redaktionel produktionsstette til publicistiske magasiner anmeldelse ved
EU-Kommissionen, jf. reglerne om statsstette i EU-Traktaten, for disse dele

af loven kan traede 1 kraft.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [...] til den [...] veeret sendt i

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: [...]

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Lovforslaget vil medfere begraen-
sede negative konsekvenser for sta-
ten 1 forbindelse med oprettelsen af
den nye pulje til ugeaviser og pulje til
publicistiske magasiner. Lovforsla-
get vil 1 evrigt ikke medfere yderli-
gere ekonomiske konsekvenser for|
staten end de ekonomiske konse-
kvenser, som de geldende stotteord-
ninger pa omradet har.
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Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner

Ingen

Lovforslaget vurderes endvidere at
have mindre negative implemente-
ringskonsekvenser for staten, idet der
leegges op til en udvidelse af den ek-
sisterende Public Service-Pulje for si
vidt angar lydprogrammer. Lov-
forslaget vurderes at have mindre ne-
gative implementeringskonsekven-
ser for staten, idet der laeegges op til
en udvidelse af den eksisterende me-
diestetteordning for s& vidt angér en|
ny pulje til ugeaviser og en ny pulje
til publicistiske magasiner, hvilket
kan medfore et gget antal ansegnin-
ger om tilskud. Det bemarkes, at det
er muligt at anvende allerede eksiste-

rende [T-lgsninger.

Dkonomiske
konsekvenser for

Lovforslaget forventes at medfere, at
ugeaviser og publicistiske magasiner

Lovforslaget forventes at medfere en
mindre merudgift for de regionale

konsekvenser for

erhvervslivet  [kan fa tilskud til en sterre andel af de-|TV 2-virksomheder i1 forbindelse
res redaktionelle omkostninger. med de foresldede @ndringer vedro-

rende revision af deres regnskaber.
Administrative [[ngen Lovforslaget medferer administra-

tive konsekvenser for erhvervslivet.

massige konse-

kvenser

erhvervslivet Disse konsekvenser vurderes at vere
under 4 mio. kr., hvorfor de ikke
kvantificeres naermere.

Administrative [[ngen Ingen

konsekvenser for|

borgerne

Klimamassige [Ingen Ingen

konsekvenser

Miljo- og natur-|[Ingen Ingen
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Forholdet til EU-
retten

Den foreslaede ordning vedrerende Public Service-Puljen ivaerksattes inden|
for rammerne af EU-Kommissionens regler om statsstotte. Europa-Kom-
missionen har den 24. oktober 2023 godkendt ordningen for redaktionel pro-
duktionsstette til ugeaviser som forenelig med statsstottereglerne (SA.
108315 (2023/N)). Lovforslaget kraever i forhold til endring af stettelof-
terne i den redaktionelle produktionsstette til ugeaviser og ordning om re-
daktionel produktionsstette til publicistiske magasiner anmeldelse ved EU-
Kommissionen, jf. reglerne om statsstotte 1 EU-Traktaten, for disse dele af]
loven kan traede 1 kraft.

Er 1 strid med de
principper  for|
implementering
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav i
EU-regulering
(seet X)

Ja Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Af§ 2 iradio- og fjernsynsloven fremgar en raekke definitioner pa begreber,
som anvendes i loven. Begrebet “billedprogram” er defineret i radio- og
fiernsynslovens § 2, stk. 6. Der findes ikke 1 dag en bestemmelse i1 radio- og
fiernsynsloven, som definerer begrebet ’lydprogram”.

For en n@rmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.1.1. i de al-
mindelige bemerkninger til lovforslaget.

Det foreslés, at der i radio- og fjernsynslovens § 2 indsattes et nyt stk.
7, hvorefter der ved et lydprogram forstds indhold, der alene virker gennem
herelsen, og som udger en individuel del uanset dets lengde inden for en
programflade eller et katalog, herunder radioprogrammer og podcasts.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at indfere en definition af be-
grebet ”lydprogram” i radio- og fjernsynsloven, saledes at begrebet ligesom
’billedprogram” vil blive defineret i loven.

Den foreslaede bestemmelse med definition af begrebet ’lydprogram” skal
ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 2, om Public Service-Puljen.
Det er ikke hensigten, at indferelsen af en definition af begrebet ”lydpro-
gram” vil skulle have konsekvenser i forhold til eksisterende programtilla-
delser, herunder public service-programtilladelser, samt Radio- og tv-naev-
nets praksis over for indehavere af disse tilladelser.

Til nr. 2

Efter § 11 a i radio- og fjernsynsloven, kan Det Danske Filminstitut efter
regler fastsat af kulturministeren yde tilskud til produktion af dansk tv-
drama, tv-dokumentarprogrammer og public service-tv-programmer for
bern og unge. Der kan alene ydes tilskud til udsendelse pa andre fjernsyns-
foretagender end DR, de regionale TV 2-virksomheder og ikkekommerci-
elle lokal-tv-stationer og pa on demand audiovisuelle medietjenester tilho-
rende andre end DR, de regionale TV 2-virksomheder og ikkekommercielle
lokal-tv-stationer, jf. lovens § 92 a. For en naermere beskrivelse af geeldende
ret henvises til pkt. 2.2.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.
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Det foreslés, at § /7 a nyaffattes.

Efter den foresliede § /1 a, stk. 1, vil der efter regler fastsat af kulturmini-
steren kunne ydes tilskud til produktion af dansksprogede public service
lyd- og billedprogrammer.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Public Service-Puljen pa bag-
grund af "Medieaftale for 2023-2026” vil blive udvidet til at stotte produk-
tion af dansksprogede public service lyd- og billedprogrammer. Der vil der-
med fortsat kunne ydes tilskud til produktion af dansk tv-drama, tv-doku-
mentarprogrammer og public service-tv-programmer for bern og unge, li-
gesom der kan ydes tilskud til animation. Udvidelsen af Public Service-Pul-
jen vil besta 1, at der fremadrettet ogsa vil kunne ydes tilskud til produktion
af lydprogrammer, herunder radioprogrammer og podcasts.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det ikke lengere vil vere en
betingelse for tilskud, at der er tale om produktion af en bestemt type af
programmer. Det vil dog vare en betingelse, at de pdgaldende lyd- og bil-
ledprogrammer betragtes som dansksprogede og som public service i hen-
hold til principperne i radio- og fjernsynslovens § 10.

Efter den foreslaede § /7 a, stk. 2, vil der uanset stk. 1 ikke kunne ydes
tilskud til DR, de regionale TV 2-virksomheder, tilskudsmodtagere, jf. §§
43 og 43 a, eller modtagere af mediestatte, jf. § 1 1 lov om mediestotte.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Public Service-Puljen pa bag-
grund af "Medieaftale for 2023-2026” vil blive afgraenset saledes, at DR, de
regionale TV 2- virksomheder, ikkekommercielle lokalradio- og tv-stationer
og modtagere af tilskud til udevelse af public service-programvirksomhed,
jf. §§ 43 og 43 a, samt modtagere af mediestotte, jf. § 1 i lov om mediestotte
ikke vil kunne opna tilskud gennem Public Service-Puljen.

Den foreslaede @&ndring vil medfore, at tilskudsmodtagere, der er omfattet
af de nermere angivne tilskudsordninger 1 henholdsvis radio- og fjernsyns-
loven samt lov om mediestette, ikke vil kunne opné tilskud gennem Public
Service-Puljen, ligesom DR og de regionale TV 2- virksomheder fortsat
ikke vil kunne fa tilskud gennem Public Service-Puljen.

Tilor. 3

Det fremgér af § 37, stk. 1, 1 radio- og fjernsynsloven, at bestyrelsen for en
regional TV 2-virksomhed arligt fastsaetter budgettet for virksomheden.
Budgettet skal endvidere sendes til kulturministeren og Folketinget til ori-

entering.
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Det fremgér af § 37, stk. 2, at regnskabet for de regionale TV 2-virksomhe-
der udarbejdes af bestyrelsen og direktionen og revideres af Rigsrevisionen.
For sa vidt angar TV Syd, revideres regnskabet dog af en statsautoriseret
revisor. Regnskabet for det enkelte ar forelegges med revisionens bemaerk-
ninger kulturministeren til godkendelse og sendes derefter til Folketinget til
orientering.

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 37, stk. 1 og 2, @&ndres saledes,
at »kulturministeren« @&ndres til: »Kulturministeriet«.

Den foresldede @ndring af § 37, stk. 1, vil medfere, at det arligt fastsatte
budget for alle de regionale TV 2-virksomheder vil skulle sendes til Kultur-
ministeriet.

Den foresldede @ndring af § 37, stk. 2, vil medfere, at foreleggelse af de
regionale TV 2-virksomheders regnskaber vil skulle ske til Kulturministe-
riet. Hermed vil det veere Kulturministeriet som hovedtilskudsyder, og ikke
kulturministeren, der godkender regnskabet.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets specielle bemarkninger til § 1, nr. 6
samt pkt. 2.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 4

Det fremgér af § 37, stk. 2, 1 radio- og fjernsynsloven, at regnskabet for de
regionale TV 2-virksomheder udarbejdes af bestyrelsen og direktionen og
revideres af Rigsrevisionen. For sa vidt angar TV Syd, revideres regnskabet
dog af en statsautoriseret revisor. Regnskabet for det enkelte ar foreleegges
med revisionens bemerkninger kulturministeren til godkendelse og sendes
derefter til Folketinget til orientering.

Det foreslas, at i radio- og fjernsynslovens § 37, stk. 2, 1. pkt., udgér ordene
»og revideres af Rigsrevisionen.

Den foresldede @ndring af lovens § 37, stk. 2, 1. pkt., vil medfere, at alle de
regionale TV 2-virksomheders regnskaber fremover ikke vil skulle revide-
res af Rigsrevisionen. Den foreslaede bestemmelse skal ses 1 sammenhang
med, at de regionale TV 2-virksomheder er fuldt finanslovfinansieret i form
af driftstilskud, hvor Kulturministeriet er hovedtilskudsyder. Med den fore-
slaede @ndring af § 37, stk. 2, 1. pkt. vil reglerne for revision af de regionale
TV 2-virksomheders regnskaber i hgjere grad afspejler reglerne for selv-
ejende institutioner, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet i over-
ensstemmelse med lov om gkonomiske og administrative forhold for mod-

tagere af driftstilskud fra Kulturministeriet og dertilherende bekendtgerelse.
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Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets specielle bemarkninger til § 1, nr. 6
og pkt. 2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til or. 5

Det fremgar af radio- og fjernsynslovens § 37, stk. 2, 2. pkt., at for sa vidt
angér TV Syd, revideres regnskabet af en statsautoriseret revisor.

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 37, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 37, at arsregnskabet for TV Syd
A/S fremover vil blive revideret af en godkendt revisor, idet Rigsrevisionen
har adgang til at gennemgd arsrapporten. Hermed vil alle de regionale TV
2-virksomheders regnskaber fremover revideres af en godkendt revisor og
foreleegges Kulturministeriet med revisors bemerkninger til godkendelse,
hvorefter det sendes til Folketinget til orientering. Med en godkendt revisor
skal forstas en statsautoriseret eller registreret revisor.

Den foresldede @ndring vil medfere mere ensartede regler for revisionen af
samtlige regionale TV 2-virksomheders regnskaber, idet alle de regionale
TV 2-virksomheders regnskaber efter aftale mellem kulturministeren og

rigsrevisor fremover kan revideres af en godkendt revisor.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets specielle bemerkninger til § 1, nr. 6
og pkt. 2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 6

Det fremgér af § 37, stk. 2, 1 radio- og fjernsynsloven, at regnskabet for de
regionale TV 2-virksomheder udarbejdes af bestyrelsen og direktionen og
revideres af Rigsrevisionen. For sa vidt angar TV Syd, revideres regnskabet

dog af en statsautoriseret revisor.

De regionale TV 2-virksomheder, bortset fra TV Syd A/S, er herudover om-
fattet af Rigsrevisionens revisionsansvar, jf. § 2 i lovbekendtgerelse nr. 101
af 19. januar 2012 om revisionen af statens regnskaber m.m. (herefter rigs-

revisorloven).

TV Syd A/S er et aktieselskab, hvorefter rigsrevisor har adgang til at gen-

nemgé arsrapporten.

De regionale TV 2-virksomheder er finanslovfinansieret i form af driftstil-

skud fra Kulturministeriet. Kulturministeriet vil med lovforslaget @ndre
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reglerne for revision af de regionale TV 2-virksomheders regnskaber séle-
des, at den enkelte regionale TV 2-virksomheds arsregnskab fortsat revide-
res og pategnes sa&rskilt svarende til selvejende institutioner, der er omfattet
af lov om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstil-
skud fra Kulturministeriet (“driftstilskudsloven™) og dertilherende bekendt-
gorelse om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af drifts-
tilskud fra Kulturministeriet (“driftstilskudsbekendtgerelsen”).

Kulturministeren og rigsrevisor kan pa baggrund heraf indgé aftale i hen-
hold til rigsrevisorlovens § 9 om, at drsregnskaberne for de enkelte regionale
TV 2-virksomheder fremover revideres og pategnes af en godkendt revisor.
Aftalen sikrer forudsatningerne for, at Rigsrevisionen vil kunne lgse sin op-
gave med revision af statsregnskabet, herunder bevillingerne til de regionale
TV 2-virksomheder, samtidig med at arsregnskabet for den enkelte regio-
nale TV 2-virksomhed revideres og pategnes sarskilt.

Det folger af den foresldede @ndring af § 37, stk. 2, at regnskabet for den
regionale TV 2-virksomhed udarbejdes af bestyrelsen og direktionen, og at
revisionsbestemmelserne for de regionale TV 2-virksomheder, herunder TV
Syd, udgar af § 37, stk. 2.

Det foreslas, at der i radio- og fjernsynslovens § 37 indsattes nye stykker.
Det foreslés, at der 1 radio- og fjernsynslovens § 37 indsettes et nyt stk. 3.
Efter den foresldede bestemmelse skal arsregnskaberne for TV Syd A/S re-
videres af en godkendt revisor.

Det foreslas, at der i radio- og fjernsynslovens § 37 indsattes et nyt stk. 4.
Efter den foresldede bestemmelse kan kulturministeren og rigsrevisor i hen-
hold til § 9 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m. aftale, at arsregn-
skaberne for hver af de gvrige regionale TV 2-virksomheder ligeledes skal
revideres af en godkendt revisor.

De foreslaede bestemmelser 1 § 37, stk. 3 og 4, vil medfere, at alle de regi-
onale TV 2-virksomheders regnskaber efter aftale mellem kulturministeren
og rigsrevisor fremover vil kunne revideres af en godkendt revisor og vil
kunne foreleegges Kulturministeriet med revisors bemaerkninger til godken-
delse, hvorefter det sendes til Folketinget til orientering.

Med en godkendt revisor skal forstds en statsautoriseret eller registreret re-
visor.

Den foresldede @ndring vil derfor medfere mere ensartede regler for revisi-
onen af de regionale TV 2-virksomheders regnskaber.
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Det foreslas, at der i radio- og fjernsynslovens § 37 indsattes et nyt stk. 5.
Efter den foreslaede bestemmelse kan kulturministeren fastsette nermere
regler om de godkendte revisorers opgave, som navnt i stk. 3 og 4, der ud-
fores 1 overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med de foreslaede &n-
dringer vedrerende revision af de regionale TV 2-virksomheders regnska-
ber.

Bestemmelsen har til hensigt at fastsatte en bemyndigelsesbestemmelse sé-
ledes, at kulturministeren i en bekendtgerelse vil kunne fastsatte naermere
regler for de godkendte revisorers opgave, der udferes 1 overensstemmelse
med standarderne for offentlig revision.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 7

Det fremgar af den geeldende radio- og fjernsynslovs § 86, stk. 1, at sager
og dokumenter vedrerende DR’s og de regionale TV 2-virksomheders pro-
gramvirksomhed og forretningsmaessige forhold i tilknytning hertil er und-
taget fra lov om offentlighed i forvaltningen.

Det fremgar af forarbejderne til stk. 1, jf. Folketingstidende, 1993-94, tilleg
A, sp. 662f, at bestemmelsen bl.a. omfatter programlagningen og den re-
daktionelle virksomhed, samt alle aftaler indgéet i tilknytning hertil. Det
fremgar desuden, at dokumenter vedrerende programvirksomheden omfat-
ter alle dokumenter, som direkte eller indirekte har relation til programvirk-
somheden eller den redaktionelle proces.

Som eksempel nevnes rejseregnskaber, der vil kunne afslere noget om den
research, en journalist har foretaget. Som eksempler pa materiale, der er om-
fattet af stk. 1, kan navnes kontrakter om keb af programmer, researchma-
teriale og medvirkenaftaler, samt kontrakter om varer og tjenesteydelser, der
har tilknytning til programvirksomheden.

For sé vidt angar sager og dokumenter vedrerende forretningsmeessige for-
hold, er disse kun er undtaget, hvis de har tilknytning til programvirksom-
heden.

Som eksempler pa sager, der ifolge bemerkningerne, jf. Folketingstidende,
1993-94, tilleg A, sp. 662f, ikke er omfattet af radio- og fjernsynslovens §

86, stk. 1, og dermed er omfattet af offentlighedsloven, kan na@vnes sager
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vedrorende de af ministeren udmeldte budgetrammer, ministerens godken-
delse af institutionernes regnskaber og DR’s varetagelse af licensopkrav-
ningen. Det samme galder institutionernes sager om klager efter mediean-
svarsloven vedrarende genmele eller god presseskik 1 relation til enkeltpro-
grammer eller programserier. I disse tilfelde er klagen og de dokumenter,
der udfaerdiges i1 forbindelse med klagesagen, séledes omfattet af offentlig-
hedsloven.

Det fremgar af den geeldende radio- og fjernsynslovs § 86, stk. 2, at sager
og dokumenter vedrerende DR’s og de regionale TV 2-virksomheders pro-
gramvirksomhed og forretningsmaessige forhold i tilknytning hertil er und-
taget fra forvaltningslovens kapitel 4-6.

Forvaltningslovens kapitel 4-6 indeholder regler om partsaktindsigt, parts-
hering og begrundelse mv.

Det fremgér af forarbejderne til stk. 2, jf. Folketingstidende, 1993-94, tilleg
A, sp. 662f, at bestemmelsen omfatter bl.a. programlagningen og den re-
daktionelle virksomhed, samt alle aftaler indgaet i tilknytning hertil. Doku-
menter vedrerende programvirksomheden omfatter alle dokumenter, som
direkte eller indirekte har relation til programvirksomheden eller den redak-
tionelle proces. Som eksempler pd materiale, der er omfattet af stk. 2, kan
navnes kontrakter om keb af programmer og medvirkenaftaler, samt kon-
trakter om varer og tjenesteydelser, der har tilknytning til programvirksom-
heden. Sddanne sager og dokumenter er altsd ikke omfattet af forvaltnings-
lovens regler om partsaktindsigt, partshering og begrundelse mv.

Som eksempler pa sager, der ifolge bemerkningerne, jf. Folketingstidende,
1993-94, tilleg A, sp. 662f, ikke er omfattet af § 86, stk. 2 — og hvor for-
valtningslovens regler om partsaktindsigt, partshering og begrundelse der-
for finder anvendelse i relevant omfang — kan navnes sager vedrorende
DR’s varetagelse af licensopkravningen samt institutionernes sager om kla-
ger efter medieansvarsloven vedre-rende genmele eller god presseskik 1 re-
lation til enkeltprogrammer og programserier.

For sd vidt angar sager og dokumenter vedrerende forretningsmeessige for-
hold, er disse kun er undtaget, hvis de har tilknytning til programvirksom-
heden.

Det foreslas, at radio- og fjernsynslovens § 86, stk. 1 og 2, @ndres saledes,
at »programvirksomhed« @ndres til: »public servicevirksomhed samt DR’s
eventuelle anden programvirksomhed, jf. § 14, stk. 1.«
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Med den foresldede @ndring af stk. 1 og 2, praciseres det, at bestemmelsen
ikke kun vil omfatte sager og dokumenter vedrerende programvirksomhe-
den, men sager og dokumenter vedrerende hele public service-virksomhe-
den, samt DR’s eventuelle programvirksomhed 1 medfer af § 14, stk. 1.

Med "public service-virksomhed" forstas det samlede public service-tilbud.
Dette vil ikke kun omfatte indhold og tjenester udbudt via tv og radio, men
ogséd indhold og tjenester udbudt via internettet og andre relevante plat-
forme. Ogsa tekstbaserede nyheder, der er en del public service-virksomhe-
den, vil veere omfattet. For DR’s vedkommende vil public service-virksom-
heden ogsé omfatte DR’s ensemblers koncertvirksomhed og transmissioner.

Med praciseringen vil radio- og fjernsynslovens § 86 blive opdateret og
fremtidssikret til det @ndrede mediebillede og geres teknologi- og plat-

formsneutral.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at sager og dokumenter vedrerende
hele DR’s og de regionale TV 2-virksomheders public service-virksomhed
er undtaget fra offentlighedsloven og forvaltningslovens kapitel 4-6. Frem-
adrettet vil undtagelsen fra offentlighedsloven eksempelvis ogsa gaelde re-
searchmateriale, der relaterer sig til skrevne nyhedsartikler m.v., eller andre
sager eller dokumenter, der vedrerer indhold og tjenester, der ikke udbredes

via radio og tv, men i evrigt er omfattet af public service-virksomheden.

Med "DR’s eventuelle anden programvirksomhed" henvises der til den mu-
lighed, som DR har efter lovens § 14, stk. I, for at udeve anden program-
virksomhed efter reglerne 1 radio- og fjernsynslovens kapitel 8, dvs. efter
reglerne om landsdeekkende og regional programvirksomhed pa grundlag af
serlig tilladelse eller registrering. DR udnytter ikke pt. denne adgang, og
denne del af § 86’s tiltenkte anvendelsesomrdde er derfor ikke aktuel pa
nuvarende tidspunkt.

Selvom en sag eller et dokument vil vaere undtaget fra offentlighedsloven
som folge af den foresldede @ndring af § 86, stk. 1, vil DR og de regionale
TV 2-virksomheder — som i dag — 1 hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere
sporgsméalet om aktindsigt ogsa i lyset af principperne om meroffentlighed.

Der er ikke ud over den beskrevne pracisering tilsigtet nogen @ndring af

bestemmelsens anvendelsesomrade.
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Der henvises til afsnit 2.3. i de almindelige bemarkninger.

Til § 2
Til nr. 1

Regler om redaktionel produktionsstette til ugeaviser og redaktionel pro-
duktionsstette til publicistiske magasiner er vedtaget ved lov nr. 1558 af 12.
december 2023 om @ndring af lov om mediestotte (Andringer i mediestot-
ten, stette til ugeaviser og stette til publicistiske magasiner) (herefter @n-
dringsloven). Med @ndringslovens § 1, nr. 10, blev der 1 lov om mediestotte
indsat en ny bestemmelse om redaktionel produktionsstette til ugeaviser, §
5 a, og en ny bestemmelse om redaktionel produktionsstette til publicistiske
magasiner, § 5 b. Bestemmelsen er endnu ikke tradt i1 kraft, idet kulturmini-
steren forst fastsaetter tidspunktet for denne del af lovens ikrafttreeden, nar
Europa-Kommissionens godkendelse af stotteordningerne foreligger.

Det foreslés, at der i lov om mediestotte i kapitel 1 efter § 5 indsattes en ny
overskrift og en ny bestemmelse om redaktionel produktionsstette til uge-
aviser og en ny overskrift og en ny bestemmelse om redaktionel produkti-
onsstette til publicistiske magasiner.

Da @ndringslovens § 1, nr. 10, ikke er tradt i kraft og for at kunne foretage
@ndringer i § 5 a, er det af lovtekniske grunde nedvendigt i dette lovforslag
at medtage hele den @ndring, som felger af @ndringslovens § 1, nr. 10. Sam-
tidig foreslas det med lovforslaget, at @ndringslovens § 1, nr. 10, ophaves,
jf. lovforslagets § 3, nr. 1.

De foresldede § 5 a, stk. 1, 4 og 5, og § 5 b, stk. 1-5, er identiske med § 1,
nr. 10, i lov nr. 1558 af 12. december 2023 om @ndring af lov om medie-
stotte (AEndringer 1 mediestotten, stotte til ugeaviser og stette til publicisti-
ske magasiner). Der henvises 1 ovrigt til bemerkningerne til § 1, nr. 10, i
lov nr. 1558 af 12. december 2023, jf. Folketingstidende 2023-24, A, L 36
som fremsat, der indeholder en beskrivelse af redaktionel produktionsstette
for ugeaviser og redaktionel produktionsstette for publicistiske magasiner.
De foreslaede § 5 a, stk. 2 og 3, er ikke identiske med @ndringslovens § 1,
nr. 10, da stettelofterne foreslas endret.

§ 5 a, stk. 2, som er indsat i lov om mediestotte ved § 1, nr. 10, i lov nr. 1558
af 12. december 2023, men som endnu ikke er sat 1 kraft, fastsatter, at der
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ydes tilskud i forhold til ugeavisernes redaktionelle omkostninger. Tilskud-
det til en ugeavis kan maksimalt udgere 35 pct. af ugeavisens redaktionelle
omkostninger 1 dret forud for ansegningen.

§ 5 a, stk. 3, som er indsat i lov om mediestotte ved § 1, nr. 10, 1 lov nr. 1558
af 12. december 2023, men som endnu ikke er sat i1 kraft, fastsetter, at en
ugeavis kan maksimalt opna tilskud pa 0,35 mio. kr. arligt.

Stettelofterne for redaktionel produktionsstette til ugeaviser i henhold til
ovenstidende ikke ikrafttradte regler indebarer, at tilskuddet til en ugeavis
maksimalt kan udgere 35 pct. af ugeavisens redaktionelle omkostninger, og
at en ugeavis maksimalt kan opna tilskud pa 0,35 mio. kr. arligt.

Det foreslés 1 § 5 a, stk. 2, 2. pkt., at tilskuddet til en ugeavis maksimalt kan
udgere 60 pct. af ugeavisens redaktionelle omkostninger i aret forud for an-

segningen.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at tilskuddet til en ugeavis maksi-
malt kan udgere 60 pct. af ugeavisens redaktionelle omkostninger 1 éret
forud for ansegningen.

Loftet pa, hvor stor en procentvis andel af de redaktionelle omkostninger,
stotten maksimalt vil kunne udgere, indferes ud fra hensynet til, at ugeavi-
serne skal have en vis egenfinansiering og et incitament til at agere forret-
ningsmessigt forsvarligt og dermed en reel interesse 1 at vaere af samfunds-

massig verdi og levere et efterspurgt og relevant produkt.

Formalet med loftet er desuden, at flere ugeaviser vil kunne fa en rimelig
andel 1 stottemidlerne for dermed at understette mangfoldigheden.

Det foreslas i § 5 a, stk. 3, at en ugeavis maksimalt kan opna tilskud pa 1,0
mio. kr. arligt.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en ugeavis maksimalt kan opna
tilskud pa 1,0 mio. kr. arligt.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er, at belabsloftet vil begraense
stotten til de store ugeaviser, sd flere ugeaviser kan fa en rimelig andel 1
stottemidlerne for dermed at understette mangfoldigheden, herunder mindre
0g nye ugeaviser.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Til § 3
Til nr. 1

Den foresldede ophavelse er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 1. Der
henvises til bemarkningerne hertil.

Til § 4

Det foreslés i stk. 1, at loven skal treede i1 kraft den 1. juli 2024, jf. dog stk.
2.

Det foreslas i stk. 2, at kulturministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttrae-
delse af denne lovs § 1, nr. 2, § 2 og § 3. Det foreslas endvidere, at ministe-
ren kan fastsatte, at bestemmelserne traeeder 1 kraft pa forskellige tidspunk-
ter.

Andringen af radio- og fjernsynsloven vedrerende Public Service-Puljen
skal iveerksattes inden for rammerne af EU-Kommissionens regler om stats-
stotte. ndringen af mediestetteloven skal anmeldes til og godkendes af
Europa-Kommissionen, forinden denne del af loven kan szattes i kraft, hvor-
for det foreslas, at kulturministeren, nar Europa-Kommissionens godken-
delse foreligger, fastsetter tidspunktet for denne del af lovens ikrafttraeden.

Loven galder ikke for Faergerne og Grenland, og kan heller ikke sattes 1
kraft for Fergerne og Greonland, da hovedlovene ikke galder for Fereerne
og Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 2. Ved udovelse af programvirk-
somhed forstés
Stk. 1-6. ---

§1
I lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1350 af 4. september 2020,
som @ndret ved lov nr. 2212 af 29.
december 2020 og lov nr. 1595 af
28. december 2022, foretages fol-
gende @ndringer:

1. I § 2 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Ved et lydprogram forstés
indhold, der alene virker gennem
herelsen, og som udger en indivi-
duel del, uanset delens leengde, in-
den for en programflade eller et
katalog, herunder radioprogram-
mer og podcasts.«

§ 11 a. Efter regler fastsat af kultur-
ministeren kan Det Danske Filmin-
stitut yde tilskud til produktion af
dansk tv-drama, tv-dokumentarpro-
grammer og public service-tv-pro-
grammer for bern og unge til ud-
sendelse pa andre fjernsynsforeta-
gender end DR, de regionale TV 2-
virksomheder og ikkekommercielle
lokal-tv-stationer og pa on demand
audiovisuelle medietjenester tilho-
rende andre end DR, de regionale

2. § 11 a affattes sdledes:

»§ 11 a. Efter regler fastsat af kul-
turministeren kan der ydes tilskud
til produktion af dansksprogede
public service lyd- og billedpro-
grammer.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der ikke
ydes tilskud til DR, de regionale
TV 2-virksomheder, tilskudsmod-
tagere, jf. §§ 43 og 43 a, eller mod-
tagere af mediestotte, jf. § 1 1 lov
om mediestatte.«
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TV 2-virksomheder og ikkekom-
mercielle lokal-tv-stationer, jf. § 92
a.

§ 37. Bestyrelsen for en regional
TV 2-virksomhed fastsatter arligt
budgettet for virksomheden. Bud-
gettet sendes til kulturministeren og
Folketinget til orientering.

Stk. 2. Regnskabet for den regio-
nale TV 2-virksomhed udarbejdes
af bestyrelsen og direktionen og re-
videres af Rigsrevisionen. For si
vidt angér TV Syd, revideres regn-
skabet dog af en statsautoriseret re-
visor. Regnskabet for det enkelte ar
forelegges med revisionens be-
mearkninger kulturministeren til
godkendelse og sendes derefter til
Folketinget til orientering.

3.1 37, stk. 1 og 2, ®ndres »kul-
turministeren« til: »Kulturministe-

riet«.

4.1¢ 37, stk. 2, 1. pkt., udgar »og

revideres af Rigsrevisionen«.

5.¢ 37, stk. 2, 2. pkt., ophaves.

6.1 § 37 indsettes som stk. 3-5:
»Stk. 3. Arsregnskaberne for TV
Syd A/S revideres af en godkendt

revisor.

Stk. 4. Kulturministeren og rigsre-
visor kan i henhold til § 9 i lov om
revisionen af statens regnskaber
m.m. aftale, at arsregnskaberne for
hver af de ovrige regionale TV 2-
virksomheder ligeledes skal revide-
res af en godkendt revisor.

Stk. 5. Kulturministeren kan fast-
sette nermere regler om de god-
kendte revisorers opgave, der udfe-
res 1 overensstemmelse med stan-

darderne for offentlig revision.«

§ 86. Sager og dokumenter vedro-
rende DR’s og de regionale TV 2-

7.1¢ 86, stk. 1 og 2, @ndres »pro-
gramvirksomhed« til: »public ser-
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virksomheders  programvirksom-
hed og forretningsmassige forhold
1 tilknytning hertil er undtaget fra

lov om offentlighed i forvaltningen.

Stk. 2. Sager og dokumenter vedro-
rende DR’s og de regionale TV 2-
virksomheders  programvirksom-
hed og forretningsmassige forhold
1 tilknytning hertil er undtaget fra

forvaltningslovens kapitel 4-6.

vice-virksomhed samt DR’s even-

tuelle anden programvirksomhed,
jf. § 14, stk. L«

§2

Ilovnr. 1604 af 26. december 2013
om mediestotte, som andret ved
lov nr. 472 af 17. maj 2017 og lov
1558 af 12. december 2023, foreta-
ges folgende endring:

1. Efter § 5 indsaettes:

»wRedaktionel produktionsstotte til

ugeaviser

§ 5 a. Tilskud ydes til trykte og
digitale lokale ugeaviser, der

1) har et indhold, som er redigeret
til et lokalt dansk publikum,

2) formidler selvstaendigt journali-
stisk bearbejdet stof og

3) har det blandede indhold, der
karakteriserer ugeaviser, og
som hidrerer fra forskellige kil-
der.

Stk. 2. Der ydes tilskud i forhold til
ugeavisernes redaktionelle omkost-
ninger. Tilskuddet til en ugeavis
kan maksimalt udgere 60 pct. af

38




UDKAST

ugeavisens redaktionelle omkost-

ninger i aret forud for ansggningen.

Stk. 3. En ugeavis kan maksimalt
opna tilskud pa 1,0 mio. kr. arligt.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 1 kan alene
ydes til medier, der ikke samtidig
modtager tilskud i form af redakti-
onel produktionsstette, jf. §§ 3-4,
redaktionel produktionsstette til
publicistiske magasiner, jf. § 5 b,
etableringsstotte, jf. § 7, eller til-
skud efter lov om distributionstil-
skud til visse periodiske blade og
tidsskrifter.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter
naermere regler om redaktionel pro-
duktionsstette til ugeaviser, herun-
der om betingelser og vilkar for til-
skud, beregningsgrundlag, udform-
ning af tilskudsordningen, krav til
ansegning, tidsfrister, krav til er-
kleeringer, herunder tro og love-er-
kleringer, udbetaling af tilskud, til-
bagebetaling af tilskud, regnskabs-
afleggelse, revision og rapporte-
ring samt tilsyn og kontrol. Kultur-
ministeren fastsetter endvidere
regler om, hvad der anses som uge-

aviser og et lokalt dansk publikum.

Redaktionel produktionsstotte til

publicistiske magasiner

§ 5 b. Tilskud ydes til trykte og
digitale publicistiske magasiner,
der
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1) er redigeret til et bredere dansk
publikum,

2) formidler selvstaendigt journali-
stisk bearbejdet stof og

3) har det alsidige og mangfoldige
indhold af samfundsmeessig,
politisk eller kulturel karakter,
der karakteriserer publicistiske
magasiner, og som bidrager til
den offentlige oplysning, me-
ningsdannelse og debat.

Stk. 2. Der ydes tilskud i forhold til
publicistiske magasiners redaktio-
nelle omkostninger. Tilskuddet til
et publicistisk magasin kan maksi-
malt udgere 35 pct. af det publici-
stiske magasins redaktionelle om-
kostninger 1 dret forud for anseg-
ningen.

Stk. 3. Et publicistisk magasin kan
maksimalt opnd tilskud pd 3 mio.
kr. arligt.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 1 kan alene
ydes til medier, der ikke samtidig
modtager tilskud i form af redakti-
onel produktionsstette, jf. §§ 3-4,
redaktionel produktionsstette til
ugeaviser, jf. § 5 a, etablerings-
statte, jf. § 7, eller tilskud efter lov
om distributionstilskud til visse pe-
riodiske blade og tidsskrifter.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter
narmere regler om redaktionel pro-
duktionsstette til publicistiske ma-
gasiner, herunder om betingelser og
vilkar for tilskud, beregningsgrund-
lag, udformning af tilskudsordnin-
gen, krav til ansegning, tidsfrister,
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krav til erkleringer, udbetaling af
tilskud, tilbagebetaling af tilskud,
regnskabsafleggelse, revision og
rapportering samt tilsyn og kontrol.
Kulturministeren fastsatter endvi-
dere regler om, hvad der anses som
publicistiske magasiner, et bredere
dansk publikum og indhold af sam-
fundsmassig, politisk eller kulturel
karakter.«

§1

10. Efter § 5 indsettes:

»wRedaktionel produktionsstotte til

ugeaviser

§ 5 a. Tilskud ydes til trykte og
digitale lokale ugeaviser, der

1) har et indhold, som er redigeret
til et lokalt dansk publikum,

2) formidler selvstaendigt journali-
stisk bearbejdet stof og

3) har det blandede indhold, der
karakteriserer ugeaviser, og
som hidrerer fra forskellige kil-
der.

Stk. 2. Der ydes tilskud 1 forhold til
ugeavisernes redaktionelle omkost-
ninger. Tilskuddet til en ugeavis
kan maksimalt udgere 35 pct. af
ugeavisens redaktionelle omkost-

ninger i aret forud for ansegningen.

§3

I'lov nr. 1558 af 12. december 2023
om a&ndring af lov om mediestotte
(ZAndringer i mediesteotten, stotte til
ugeaviser og stette til publicistiske
magasiner), foretages folgende &n-
dring:

1. § 1, nr. 10, ophaves.
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Stk. 3. En ugeavis kan maksimalt
opna tilskud pa 0,35 mio. kr. arligt.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 1 kan alene
ydes til medier, der ikke samtidig
modtager tilskud i1 form af redakti-
onel produktionsstette, jf. §§ 3-4,
redaktionel produktionsstette til
publicistiske magasiner, jf. § 5 b,
etableringsstotte, jf. § 7, eller til-
skud efter lov om distributionstil-
skud til visse periodiske blade og
tidsskrifter.

Stk. 5. Kulturministeren fastsatter
narmere regler om redaktionel pro-
duktionsstette til ugeaviser, herun-
der om betingelser og vilkér for til-
skud, beregningsgrundlag, udform-
ning af tilskudsordningen, krav til
anseggning, tidsfrister, krav til er-
klaeringer, herunder tro og love-er-
klaeringer, udbetaling af tilskud, til-
bagebetaling af tilskud, regnskabs-
afleggelse, revision og rapporte-
ring samt tilsyn og kontrol. Kultur-
ministeren fastsetter endvidere
regler om, hvad der anses som uge-
aviser og et lokalt dansk publikum.

Redaktionel produktionsstotte til

publicistiske magasiner

§ 5 b. Tilskud ydes til trykte og
digitale publicistiske magasiner,
der

1) er redigeret til et bredere dansk
publikum,

2) formidler selvstaendigt journali-
stisk bearbejdet stof og
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3) har det alsidige og mangfoldige
indhold af samfundsmessig,
politisk eller kulturel karakter,
der karakteriserer publicistiske
magasiner, og som bidrager til
den offentlige oplysning, me-
ningsdannelse og debat.

Stk. 2. Der ydes tilskud 1 forhold til
publicistiske magasiners redaktio-
nelle omkostninger. Tilskuddet til
et publicistisk magasin kan maksi-
malt udgere 35 pct. af det publici-
stiske magasins redaktionelle om-
kostninger i aret forud for anseg-

ningen.

Stk. 3. Et publicistisk magasin kan
maksimalt opna tilskud pa 3 mio.
kr. arligt.

Stk. 4. Tilskud efter stk. 1 kan alene
ydes til medier, der ikke samtidig
modtager tilskud i1 form af redakti-
onel produktionsstette, jf. §§ 3-4,
redaktionel produktionsstette til
ugeaviser, jf. § 5 a, etablerings-
stotte, jf. § 7, eller tilskud efter lov
om distributionstilskud til visse pe-
riodiske blade og tidsskrifter.

Stk. 5. Kulturministeren fastsetter
naermere regler om redaktionel pro-
duktionsstette til publicistiske ma-
gasiner, herunder om betingelser og
vilkér for tilskud, beregningsgrund-
lag, udformning af tilskudsordnin-
gen, krav til ansegning, tidsfrister,
krav til erkleringer, udbetaling af
tilskud, tilbagebetaling af tilskud,
regnskabsafleggelse, revision og
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rapportering samt tilsyn og kontrol.
Kulturministeren fastsatter endvi-
dere regler om, hvad der anses som
publicistiske magasiner, et bredere
dansk publikum og indhold af sam-
fundsmaessig, politisk eller kulturel
karakter.«
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