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Til Miljgministeriet
Hermed Dansk Affaldsforenings hgringssvar til ovennaevnte bekendtggrelse.

Kollektive ordninger

Vi antager at de kollektive ordninger skal opfylde nogle krav, hvis de skal kunne varetage
forpligtigelser pa vegne af en eller flere producenter. Hvor vil disse krav blive stillet, og skal der i

givet fald ikke henvises til dem?

Bilag 2

Der findes emballager af henholdsvis kompositmaterialer (fx chipsposer) og tekstiler (fx

gaveposer). Er de ikke omfattet af producentansvaret.
Vi har ikke yderligere bemaerkninger til udkastet.

Venlig hilsen

Niels Remtoft
Specialkonsulent

Dansk Affaldsforening
Vester Farimagsgade 1, 5. sal
DK - 1606 Kgbenhavn V

T:. +4572312073

E: nir@danskaffaldsforening.dk
W: danskaffaldsforening.dk
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Affald er ressourcer

Dansk Affaldsforening har 60 medlemmer blandt kommuner og kommunale selskaber
i Danmark og pa Faergerne. Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og
erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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Miljgministeriet
Cirkulzer gkonomi
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K

Taastrup den
13.6.2023

Hgringssvar: Bekendtggrelse om registrering og indberetning af embal-
lage, journal nr. 2023-872

Dansk Retursystem driver det danske pant- og retursystem som et udvidet pro-
ducentansvar og har eneretten til at indsamle og sikre genanvendelse af drikke-
vareemballager i engangsemballager af plast, metal og glas, som er markedsfgrt
i Danmark og omfattet af pantbekendtggrelsen.

Dansk Retursystem er bekendt med bryggeribranchens og udbydernes gnske
om at fa samlet deres administrative forpligtelse vedrgrende rapportering af
emballager et sted i regi af Dansk Retursystem, saledes at kasser og genbrugsfu-
stager ogsa registreres og rapporteres pa samme vis som genpafyldelige flasker
via pantsystemet.

Med dette hgringssvar bekraefter Dansk Retursystem, at bryggeribranchens og
udbydernes gnske om en mere enkel og samlet rapporteringsforpligtelse for de
naevnte emballagetyper i tilknytning til de af pantsystemet omfattede drikkeva-
rer, er mulig at honorere effektivt i regi af pantsystemet, og bgr kunne ses som
en naturlig tilknytning til de aktiviteter, der kan ske eller sker i regi af pantsyste-
met.

Med venlig hilsen

Heidi Schitt Larsen
Direktar for Cirkulaer @konomi

Erik Husfeldts Vej 1 TIf +45 433232 32 info@danskretursystem.dk
2630 Taastrup CVR 25 49 61 40 danskretursystem.dk 1/1
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Hgringssvar: Journalnummer 2023-872

Nyborg, 08. Juni 2023

Hgringssvar fra ERP Denmark ApS til ‘Udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af
emballage’

1. Vedrgrende §1 stk 2:

Bekendtggrelsen omfatter ikke pant- og retursystemet (drikkevarer). Hvad er omfattet/ikke omfattet
med hensyn til retursystemer inden for paller, transportbure, IBC-tanke mv? Hvordan afgraenses
rapporteringspligten, da der hvert ar produceres X antal nye paller, transportbure, IBC-tanke for at
opretholde systemet? Skal denne type emballage indmeldes i fgrste kvartal 2024 og saledes indga som
grundlag for tildelinger?

2. Vedrgrende §10 og bilag 2:

Der sondres mellem papir- og papemballage i rapporteringen. Hvad er skillelinien mellem papir og pap?
Vil der blive fastlagt en definition, eksempelvis gramvaegt pr. m2, saledes at producenterne i praksis kan
handtere opdelingen?

3. Vedrgrende §20:

Vil der blive et gget tilsyn fra Miljgstyrelsen af isaer producenter, der vaelger individuel varetagelse af
producentansvaret for emballage? Og for producenter, der ikke er registreret (potentielle free riders)?

4. Vedrgrende §22:

Vil bgdestraffen for producenter, der markedsfgrer over eller under 8 ton emballage pa markedet pr. ar
blive fastlagt pa et niveau som kan maerkes gkonomisk og med tilbagevirkende kraft? Med malet om at
minimere antallet af free riders og for at understrege det feelles ansvar?

5. Sikkerhedsstillelse

Der er lagt op til at kollektivordningerne finansielt skal stille sikkerhed for sine medlemmers mangder
over for Dansk Producent Ansvar. De producenter, der veelger at varetage producentansvaret
individuelt, skal vel pa samme vilkar stille finansiel sikkerhed for egne maengder, uagtet deres stgrrelse
(malt i meengder). Vilkarene bgre veere ens uagtet maengde.

Med venlig hilsen
Lars Bruntse
ERP Denmark ApS

ERP Denmark ApS Phone: +45 6333 0028 VAT: DK33153155 Bank: Jyske Bank
Lindholm Havnevej 31 www.erp-recycling.org Account: 5060-0001076792
DK-5800 Nyborg IBAN: DK3450 60000 1076 792

SWIFT: JYBADKKK
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AF DANSKE
DISTRIBUTIONSVIRKSOMHEDER

9. juni 2023

SENDT PR MAIL (mim@mim.dk)
Miljgministeriet

Kopi: nifol@mim.dk

H@RINGSSVAR VEDR@RENDE UDKAST TIL BEKENDTG@RELSE OM REGISTRERING OG
INDBERETNING AF EMBALLAGE

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder (herefter Brancheforeningen) skal hermed afgive
felgende hgringssvar til udkast til Bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage.

Brancheforeningens medlemmer distribuerer szerligt gratis uadresserede forsendelser i form af lokal- og
regionalaviser og tryksager (reklamer) til de husstande i Danmark, som ikke har takket helt eller delvist nej
tak til modtagelse af de anfgrte uadresserede forsendelsestyper, eller som har afgivet saerskilt tilladelse til
modtagelse af udvalgte adresselgse tryksager, jf. de retningslinjer, som er fastlagt i regi af
Forbrugerombudsmanden.

De uadresserede forsendelser indsamles og genanvendes under de kommunale indsamlingsordninger.

Ingen af de uadresserede forsendelser udggr emballage, jf. udkastet til bekendtggrelse § 2 og definitionen
af emballage i bekendtggrelse om visse krav til emballager § 3. De adresselgse forsendelser udggr ikke
varer eller ravarer, ligesom de husstandsomdelte adresselgse forsendelser ikke udggr en salgsenhed eller
praesenteres pa salgssteder.

De uadresserede forsendelser leveres typisk til den enkelte husstand i et papiromslag, som i sig selv er en
adresselgs forsendelse (med et eller flere reklamebudskaber).

| bekendtggrelse om visse krav til emballager § 3, nr. 3 er det praeciseret at:
“Emballager omfatter kun:

a) Salgsemballage eller primaeremballage, dvs. emballage, der er udformet pa en sGédan made, at den
pa salgsstedet udgar en salgsenhed for den endelige bruger eller forbruger.

b) Multipak eller sekundaer emballage, dvs. emballage udformet pa en sadan made, at den pa
salgsstedet udgar en samling af et vist antal salgsenheder, uanset om den salges som sadan til den
endelige bruger eller forbruger, eller om den kun bruges til at fylde hylderne pd salgsstedet; den kan
fiernes fra varen, uden at dette aendrer varens egenskaber.

c) Transportemballage eller tertizer emballage, dvs. emballage udformet pd en sGdan made, at
hdndtering og transport af et antal salgsenheder eller multipak emballager gares lettere, sG skader
fordrsaget af fysisk hdndtering eller transport kan undgds. Transportemballage omfatter ikke vej-,
jernbane-, skibs- og luftfragtcontainere.”
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De adresselgse forsendelser har ikke karakter af og udger ikke salgsemballager eller primzer emballage,
multipak eller sekundaer emballage eller transportemballager eller terticer emballage.

| bekendtgg@relse om visse krav til emballager § 3 nr. 3 er der i tredje punktum i det indledende afsnit
henvist til de yderligere kriterier, som fremgar af bilag 1, til afgreensning af hvad der udggr emballager. |
bilag 1 er der i afsnit Il under ”1. Eksempler pa kriterium 1”: naevnt ” a) Konfektaesker, b) Cellofan omkring et
cd-omslag, c) Plastomslag til forsendelse af kataloger og magasiner (med indhold), d)...”.

Kataloger og magasiner er adresserede forsendelser (Fx et katalog fra et rejseselskab hhv. et fagblad).
Kataloger og magasiner er oftest adresserede forsendelser. Sddanne omdeles for visse typer kataloger og
magasiners vedkommende i et plastomslag (folieret). Yderligere knytter der sig som oftest til magasiner
enten en direkte eller en indirekte betaling fra modtageren (enten som betaling for magasinet eller
kontingentbetaling til udgiveren — fx en interesseorganisation — af magasinet).

Der anvendes ikke plastomslag (foliering) til adresselgse forsendelser.

Nogle af medlemsvirksomhederne anvender efter aflevering til omdelerne et plasticdaekken/en pose for at
beskytte bundter af adresselgse forsendelser mod regn inden bundterne omdeles. Anvendelsen af
plasticdaekken kan finde sted efter afsluttet transport og udger saledes ikke transportemballage. | det
omfang et plasticdeekken er anvendt fgr gennemfgrelse af transport fra distributionscentral til omdelerne
er det et faktum, at dette ikke udggr emballage til handtering og transport af salgsenheder. Det er ligeledes
et faktum, at plasticoverdaekkenets funktion ikke er at sikre handtering og transport, men derimod en
(efterfplgende) beskyttelse mod regn, nar aflaesning har fundet sted.

Der anvendes hos nogle medlemmer plasticstrips til at holde bundter sammen. Sadanne strips udger
imidlertid ikke emballage til en salgsenhed, idet de adresselgse forsendelser som anfgrt ikke udger
salgsenheder.

Pa baggrund heraf konstaterer Brancheforeningen, at medlemmerne og deres kunder ikke er omfattet af
udkastet til bekendtggrelse i relation til adresselgse forsendelser. | lyset af eksemplet i bekendtggrelsen om
visse krav til emballager, bilag 1 nr. 3. finder Brancheforeningen det dog hensigtsmaessigt, safremt denne
negative afgreensning ogsa afspejles i lovforarbejderne med henblik pa at undga fremadrettet tvivl.

Med venlig hilsen

Ask Jessen
Adm. direktgr, Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder
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Indledning
Indledningsuvis vil Plastindustrien gerne kvittere for muligheden for at kommentere p& udkastet til

bekendtggrelsen om registrering og indberetning af emballage.

Dette hgringssvar er rettet mod den del af bekendtggrelsen, der definerer anvendelsesomradet og
er fremsendt pa vegne af Plastindustrien, der deekker starstedelen af veerdikeeden i plastfremstillin-

gen i Danmark.

Uklar definition af producent

Det fremgar af udkastet (82, 8, d og e), at en 'producent’ defineres som:

“Enhver fysisk eller juridisk person, som uanset hvilken salgsmetode der anvendes,

herunder fjernsalg, er:

- etableret i Danmark og importerer eller fremstiller serviceemballager eller genbrugsem-
ballager og markedsfgrer disse, eller

- etableret i Danmark og importerer eller fremstiller og markedsfarer drikkevarebehol-
dere og drikkebeaegre, der er engangsplastprodukter, og som ikke er udformet og be-

regnet til at blive pafyldt pa salgsstedet”.

Nar ordet "fremstiller” anvendes, kan man tolke en 'producent’ som en person, der fremstiller eller
producerer selve emballagen, alts& vores medlemsgruppe. Hvis det ikke er hensigten med formule-
ringen, anbefaler vi, at begrebet aendres. Endvidere bgr det fremga tydeligt af definitionen af ’pro-

ducent,” at der kun kan vaere én producent af hver emballage, der saettes p& markedet.

| udkastet defineres 'serviceemballage’ som 'Emballage, der er udformet og beregnet til at blive pa-
fyldt pa stedet for salget til slutbrugeren. Formuleringen kunne give det indtryk, at serviceemballage
kun kan veere engangsemballage. Vi anbefaler, at formuleringen preeciseres til ogsa at omfatte fler-

gangsemballager, hvis dette er hensigten.

Indberetningspligt kreever opdatering af sorteringskriterier
Nar bekendtgerelsen henviser til sorteringskriterierne (§ 10 stk. 3), vil der automatisk skulle tages
stilling til designet af emballagen. Designet haenger ulgseligt sammen med de parametre som for-

habentlig kommer til at fremgéa af de miljggraduerede bidrag. Det vil derfor vaere ngdvendigt at

Side 2 af 4
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opdatere disse sorteringskriterier, i takt med at preemisserne for de miljggraduerede bidrag feerdig-
gares, s man undgar en uoverensstemmelse mellem de forskellige henvisninger. Det kan for ek-
sempel geelde pa chipsposer. Hvis det tidsmaessigt ikke er muligt at na at opdatere sorterings-
kriterierne, inden de miljggraduerede bidrag offentliggares, kan der med fordel findes inspiration i
Plastindustriens designguide, som udkommer i sin 3. reviderede udgave i starten af juni 2023.

Bagatelgreense — indberetningskravene er mangelfulde

Plastindustrien har leenge argumenteret for, at en bagatelgraense pa 8 ton vil pavirke eksisterende
emballagetyper skaevt. Det vil undtage uforholdsmaessigt meget plastemballage i forhold til embal-
lage i andre materialer, da plasten er et utrolig let materiale. Plastemballage er samtidig en af de
materialetyper, hvor det er ngdvendigt at skabe incitament til at designe emballagen, s den kan
genanvendes til en hgj kvalitet. En bagatelgraense pa 8 ton vil betyde, at der ikke tages hgjde for,
om produktet er designet til genanvendelse, ved mange plastemballager — seerligt folier.

Vi er opmaerksomme pa, at der er varslet en revision af problemet, to ar efter EPR er tradt i kraft.
Men i og med at producenterne blot skal forholde sig til maengden (kg) og ikke materialet (bilag 2)
vil det ikke tilvejebringe den ngdvendige viden om, hvor meget plast der er undtaget

sammenlignet med andre materialetyper.

Denne viden vil ofte veere temmelig simpel at fa, da mange producenter far leveret deres
emballage i de forskellige materialer fra forskellige producenter - eller fra leverandgrer som har
oplysningerne. Derved er der tale om en viden, som er simpel at modtage og indberette. Vi har

papeget udfordringen gentagne gange og haber der kan ske en tilpasning.

Mindre kommentarer
| 84 stk. 2, bar det fremga tydeligt, at registrering skal ske "senest 14 dage far markedsfaring pabe-

gyndes” ligesom det fremgar af stk. 3. Den nuvaerende formulering giver indtryk af, at dette krav
kun geelder producenter af engangsemballager og ikke omfatter producenter af genbrugs-

emballager.
Under 85 mangler stk. 4 tilsyneladende.

| bilag 1 pkt. 7 angives en kollektiv ordning pr. kategori. Det tolker vi som, at man kan have mange

forskellige kollektive ordninger pé hvert sit materiale. Hvis det er tilfaeldet, er det af betydning, om
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hver kollektiv ordning er forpligtet til at udbyde lgsninger til alle materialetyper.

Afrunding
Afslutningsvis skal vi neevne, at vi og vores medlemsvirksomheder naturligvis stér til fuld radighed
for yderligere spargsmal eller kommentarer, safremt dette matte blive relevant.

Med venlig hilsen,
Christina Busk

Miljgpolitisk chef i brancheforeningen Plastindustrien
cb@plast.dk — 3330 8630

Side 4 af 4

Vesterbrogade 1E, 3., 1620 Kgbenhavn V. | CVR 11488277 | +45 33308630 | kontakt@plast.dk | plast.dk



e\ European
H_ Recycling

Platform
A Landbell Group Company

Korrektion til fremsendt hgringssvar den 8. juni:
Journalnummer 2023-872

Nyborg, 13. juni 2023

Nedenstaende erstatter punkt 5 om sikkerhedsstillelse i vores hgringssvar fremsendt den 8. juni til
"Udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage’.

5. Sikkerhedsstillelse

Der er lagt op til at Producenterne skal stille finansiel sikkerhed, nar de modtager en fysisk/geografisk
tildeling.

De producenter, der er medlem af en kollektivordning, bgr fritages for denne sikkerhedsstillelse. Derved
folges logikken og en nuvaerende velfungerende praksis i lovgivningen for WEEE og batterier.

Ud over, at Producenterne undgar en finansiel byrde, undgas ligeledes en finansiel og tung administrativ
byrde i Kollektivordningerne.

Vi foreslar at kriterier for fritagelse for sikkerhedsstillelse afhanger af X antal Producenter, samt X%
markedsandel i minimum én emballagetype, som er tilknyttet den kollektive ordning, da maengden af
Producenter danner det finansielle grundlag for at deekke den tildelte indsamling.

Hvis en kollektiv ordning, der er fritaget for sikkerhedsstillelse bliver oplgst, foreslar vi, at Dansk
Producentansvarssystem treffer afggrelse om den tildeling, som de producenter, der var medlem af
den oplgste kollektive ordning havde.

@nsker Producenten at vaere medlem af en ny kollektivordning, kan de indga i denne uden at skulle stille
sikkerhed, idet den kollektive ordning far tilfgrt indtaegten fra de nye Producenter.

Valger Producenten at handtere producentansvaret individuelt, bgr denne afkraeves sikkerhedsstillelse.
Det er ud fra den betragtning, at de star uden for indsamlingsansvaret, hvilket netop er det som
sikkerhedsstillelsen handler om —sikkerhed for at der leves op til indsamlingsansvaret i tildelingen.

Med venlig hilsen

Lars Bruntse
ERP Denmark ApS

ERP Denmark ApS Phone: +45 6333 0028 VAT: DK33153155 Bank: Jyske Bank
Lindholm Havnevej 31 www.erp-recycling.org Account: 5060-0001076792
DK-5800 Nyborg IBAN: DK3450 60000 1076 792

SWIFT: JYBADKKK
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Journal nr. 2023-872 Den 12. juni 2023

Hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage

VANA — Dansk Emballageansvar stgtter ambitionerne om cirkulaer gkonomi og udvidet
producentansvar og ser frem til at Igfte forpligtelserne pa vegne af vores medlemmer.

VANA er stiftet af et samarbejde mellem Landbrug & Fgdevarer, DagSam, Dansk Erhverv og Dansk
Industri.

Vi takker for modtagelsen af ovennaevnte udkast i hgring og vil nedenfor fremkomme med vores
bemarkninger til den fremsendte bekendtggrelse. Bemaerkningerne er opdelt i henholdsvis generelle
og konkrete bemaerkninger.

Indledende bemazerkes det, at producentansvaret medfgrer en stor administrativ og gkonomisk byrde
for producenterne. Det er derfor afggrende for producenternes mulighed for at indrette deres
forretning og saledes Igfte deres forpligtelser, at der hurtigst muligt kommer afklaring af
nedenstaende elementer. Derudover bemaerker vi, at der for de kollektive ordninger ligger en stor
opgave med vaesentlige gkonomiske risici i forbindelse med etablering, organisering og udvikling af
selve ordningen, hvorfor vi ogsa her understreger behovet for hurtig og praecis afklaring.

VANA vil opfordre Miljgministeriet til bredt at dele de svar, Ministeriet giver til organisationer mv. i
forbindelse med denne hgring.

Generelle bemaerkninger

Tidsplan med hensyn til godkendelse af kollektive ordninger

Af generelle bemaerkninger til forslaget vil VANA gerne ggre opmaerksom pa tidsperspektivet i
henholdsvis kravene i bekendtggrelsen og den af Miljgministeriet foreslaede tids- og procesplan
for implementering af udvidet producentansvar.

Det fremgar af udkastet til bekendtggrelsen, at producenter skal registrere deres virksomhed og
indberette forventede markedsfgrte maengder i 2024, mellem den 1. januar og senest den 31.
marts 2024. Denne indberetning kan varetages af kollektive ordninger pa vegne af
producenterne, ligesom kollektive ordninger ogsa har en pligt til at lade sig registrere i
producentregisteret i DPA senest 31. marts 2024.
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Det fglger af Miljgministeriet tids- og procesplan, at kollektive ordninger kan sgge Miljgstyrelsen
om godkendelse som kollektiv ordning den 1. februar 2024 med frist for godkendelse den 1.
april 2024.

Pa hgringsmgdet 26. maj 2023, tilkendegav Miljgministeriet, at kollektive ordninger vil kunne agere
kollektiv ordning for den indberetning, der skal foretages inden 31. marts 2024, saledes inden en reel
godkendelse som kollektiv ordning.

VANA vil ggre opmaerksom pa det uhensigtsmaessige i, at enhver kan registrere sig som kollektiv
ordning i DPA 1. januar 2024 og dermed fa tildelt maengder pa baggrund af forhandsregistreringen
med risiko for, at den kollektive ordning ikke bliver godkendt.

Vi vil pa baggrund af ovenstaende foresl3, at kollektive ordninger kan modtage en skriftlig
tilkendegivelse om forventet godkendelse fra Miljgstyrelsen, inden DPA-registreringen pabegyndes 1.
januar 2024. Alternativt at tidsplanen justeres saledes, at kollektive ordninger kan sgge om og blive
godkendt inden 1. januar 2024.

Tidsplan med hensyn til proces for indgaelse af kontrakter pa baggrund af tildeling

Herudover bemaerker VANA, at det er afggrende for implementeringen af producentansvaret, at den

overordnede tids- og procesplan, der er foreslaet af Miljgministeriet, ikke forsinkes, bade af hensyn til
producenternes mulighed for at indrette deres forretning og de kollektive ordningers mulighed for at

ga i drift.

For producenterne medfgrer implementeringen store sendringer, saerligt vedrgrende design af
emballager og opseetning af systemer til handtering af indberetningsforpligtelser. Den tredje del

af bekendtggrelsen vil forventeligt blive udstedt medio 2024 og inkluderer udmgntningen af de
miljggraduerede bidrag. Det bemaerkes, at det pa den baggrund ikke vil vaere muligt for
producenterne at na at tilpasse deres emballagedesign til de graduerede bidrag inden
producentansvarets ikrafttraedelse den 1. januar 2025.

Den eksisterende tids- og procesplan udgegr saledes i forvejen en stor udfordring for producenterne.

En kollektiv ordning skal vaere klar til drift den 1. januar 2025. Dette indebaerer, at der forinden skal
veere indgaet kontrakter vedrgrende transport og affaldsbehandling for de tildelte omrader.

Ifglge den foreslaede tidsplan skal producenterne indrapportere forventede maengder senest 31.
marts 2024. Pa baggrund af denne indberetning vil producenterne (og dermed kollektive ordninger) fa
tildelt kommuner senest 1. juli 2024. Fgrst efter tildeling, kan de kollektive ordninger starte en proces
med indgaelse af kontrakter, hvilket allerede i den nuvaerende tids- og procesplan er en kort frist.

Det er saledes afggrende for bade producenternes muligheder for at omstille deres forretning, samt de
kollektive ordningers mulighed for at ga i drift, at den foreslaede tidsplan ikke forsinkes, da det
alternativt vil kunne fa betydning for Danmarks mulighed for at implementere det udvidede
producentansvar rettidigt. Forsinkes tidsplanen vil det vaere ngdvendigt, at Danmark beder EU om
udsaettelse.
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Kollektive ordninger
Det fremgar af den politiske aftale, indgaet 30. august 2022, at aftalepartierne er enige om, at
kollektive ordninger som minimum skal daekke alle emballagefraktioner og vaere landsdaekkende.

Det er afggrende for organiseringen og opsaetningen af en kollektiv ordning, samt for konkurrencen pa
omradet, at der ikke er nogen tvivl om hvorvidt kollektive ordninger skal vaere landsdaekkende og
daekke alle fraktioner, da det vil kunne medvirke til konkurrenceforvridende forhold.

Vejledning og informationskampagne

VANA stgtter op om gnsket om, at Miljpministeriet i forbindelse med udstedelse af bekendtggrelsen
ogsa laver en vejledning for fortolkningen af de regler, der kan give anledning til tvivl. Dette vil vaere
szerligt relevant ved producentbegrebet, reglerne om egenkontrol, indberetningen vedrgrende
husholdnings- og erhvervsemballage og reglerne vedrgrende tilsyn.

| forhold til producentbegrebet, kan der med fordel fremga konkrete eksempler af en sadan
vejledning.

Derudover bemaerkes det, at der er et behov for at Miljgministeriet ggr de cirka 41.000
omfattede virksomheder opmarksomme pa producentansvaret og de medfglgende
forpligtigelser. Dette vil kraeve en betydelig informationskampagne og kommunikation direkte til
virksomhederne, for eksempel via digitalpost. VANA opfordrer saledes kraftigt til, at en sadan
informationskampagne igangsaettes hurtigt muligt, for at sikre, at man nar ud til alle relevante
danske virksomheder.

Sikkerhedsstillelse

Det fremgar af Miljpbeskyttelsesloven, at kollektive ordninger skal stille en passende sikkerhed pa
vegne af de producenter og importgrer, der deltager i den kollektive ordning. En sikkerhedsstillelse vil
fa store konsekvenser for etableringen af kollektive ordninger, hvorfor VANA forventer en hurtig
afklaring vedrgrende form, stgrrelse og tidsperspektiv for en mulig sikkerhedsstillelse.

Dansk Producentansvar (DPA) - afg@relser

Gennem dialoger med VANAs medlemmer, bemaerkes det, at der pa baggrund af udkastet er
mange tvivistilfaelde i forhold til vurderingen af, hvor producentansvaret skal ligge.

Med en forventning om 41.000 omfattede virksomheder, der skal registrere sig selv og
forventede mangder mellem 1. januar og 31. marts 2024, vil VANA ggre opmaerksom p3, at
mangden af anmodninger fra virksomheder til DPA kan blive meget hgj.

VANA henstiller pa denne baggrund til, at muligheden for forhandsafggrelser overvejes, sa
virksomheder allerede ved denne bekendtggrelses udstedelse kan anmode DPA om
forhandsafggrelse om hvorvidt virksomheden er omfattet.
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Konkrete bemarkninger

Forstdelse af producentbegrebet, § 2, stk. 1, nr. 8, litra a-f

VANA gor opmaerksom pa, at det bgr tydeligggres, hvem der ifalder producentansvar og at to
producenter ikke kan ifalde producentansvar for samme produkt. Seerligt nar markedsf@rings- og
tilgeengeligggrelses-begrebet er sa bredt, vil det kunne give anledning til uklarheder, ligesom der
kan opsta tvivl vedrgrende litra a og b. Det kan med fordel tydeligggres med et
fortolkningshierarki.

For eksempel kan der i de nuvaerende formuleringer vaere produkter, der kan fortolkes ind i
bade litra a og litra b pa grund af en bred formulering af markedsfgring og tilgeengeligggrelse.
Det er derfor afggrende, at det er tydeligt hvor et produkt hgrer til, hvilket kan konkretiseres i
en vejledning med eksempler.

Péfylde § 2, stk. 1, nr. 8, litra a og b

VANA vil gerne sikre, at det er korrekt forstaet, at pafyldning af emballager ikke kun daekker
primaere emballager, men ogsa at en pafyldning af sekundaere emballager vil medfgre
producentansvar. VANA henstiller saledes til, at dette tydeligggres i bekendtggrelsen.

Importagr, § 2, stk. 1, nr. 8, litra ¢
Den nuvaerende formulering vedrgrende importerede fyldte emballager kan lede til uklarheder
vedrgrende f.eks. grossist- og transportvirksomheder (logistikpartnere).

Et eksempel herpa vil vaere en transportvirksomhed/logistikpartner, der afhenter emballager i
udlandet pa vegne af en virksomhed i Danmark (fx grossist) og kgrer dem til et lager eller en
kunde i Danmark (importerer). Transportvirksomheden tilgaengeligggr saledes produkterne pa
det danske marked, dvs. leverer et produkt med henblik pa distribution, forbrug eller
anvendelse pa det danske marked som led i erhvervsvirksomhed. VANA henstiller til, at det
bliver tydeliggjort, hvem der har producentansvaret i dette tilfeelde.

Et andet eksempel, der kan give uklarheder, er nar en grossist importerer produkter til Danmark,
men lader en logistikpartner sta for transport og distribution i Danmark, herunder om-pakning
til videre distribution. Det skal vaere tydeligt, hvem der har producentansvaret for de nye
sekundzere og tertiaere emballager, som logistikpartneren ompakker til. Logistikpartneren
pafylder i Danmark de sekundaere emballager og leverer dem med henblik pa distribution,
forbrug eller anvendelse i Danmark (litra b) dog pa vegne af grossisten. VANA henstiller til, at
dette tydeligggres.

Det bemarkes ydermere, at der ved importgrbegrebet ikke er en ordlyd vedrgrende ‘under eget
navn eller varemaerke’, som der er i litra a. Med den nuveerende formulering, forstar vi det
saledes, at en grossist, der importerer fyldte emballager pa vegne af en dansk varemaerke-
indehaver, vil fa producentansvar, da grossisten reelt er den, der tilgaengeligggr det pa det
danske marked. VANA henstiller til, at det tydeligggres hvis det er hensigten, at der ogsa ved
importerede produkter tages udgangspunkt i, om det er under eget navn eller varemaerke.
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Importgr, § 2, stk. 1, nr. 8, litra e
Den nuvaerende formulering vedrgrende importerede drikkevarebeholdere kan lede til
uklarheder ifm. import og salg.

Et eksempel herpa kan vaere en importgr af en tom drikkevarebeholder, som ikke pafyldes pa
salgsstedet, og som iht. §2, nr. 8, e er underlagt producentansvar. Hvis importgren szelger den
tomme drikkevarebeholder til en pafylder, som ikke pafylder emballagen pa salgsstedet, men pa
et mosteri, mejeri etc., bliver pafylderen ogsa ansvarlig iht. §2, nr. 8, a.

Det bgr vaere helt klart, hvem der har ansvaret i ovenstaende tilfalde.

Serviceemballager og genbrugsemballager, § 2, stk. 1, nr. 8, litra d

Det bemaerkes, at der ved fremstilling af genbrugs- og serviceemballager kan veere tilfaelde hvor
producenter pa deres vegne, far disse emballagetyper produceret hos en emballagefremstiller.
Her vil det ikke vaere hensigtsmaessigt, hvis emballagefremstilleren, der udelukkende fremstiller
emballagen pa vegne af en producent, bliver omfattet.

Det kan med fordel praeciseres, at det ogsa gaelder producenter, der fdr fremstillet genbrugs-
eller serviceemballage, som er omfattet af bekendtggrelsen Igen er det vigtigt med et
fortolkningshierarki, sa det er tydeligt, hvem der har forrang.

Derudover kan selve definitionen af serviceemballager med fordel tydeligggres eller alternativt
suppleres i en vejledning.

Indberetning ift. koncernstruktur, § 5 og bilag 1

Det bgr przeciseres, eventuelt via efterfglgende vejledning, hvem der er producentenien
koncernstruktur, hvor der selges produkter fra en raekke underliggende virksomheder med
selvsteendige cvr-numre. Det er i bekendtggrelsesteksten uklart, om det i disse tilfeelde er en
evt. forretningsenhed i koncernen, eller om det er den producerende enhed (med selvsteendigt
cvr-nummer), som er ansvarlig.

For at ggre indberetningen sa simpel som mulig, bgr det anfgres, at det er muligt at indberette
pa koncernniveau.

Genbrugsemballager, § 4, stk. 2

Det bgr praeciseres, at genbrugsemballager markedsfgrt inden 2025 ikke omfattes af det
udvidede procentansvar fgr 1. januar 2025, f.eks., at det praeciseres i § 10, stk. 2, at kun
genbrugsemballager sat pa markedet efter 2025 skal registreres.

Definitioner, bemyndiget repraesentant
Bemyndiget repraesentant fremgar ikke definitionerne i § 2. VANA henstiller til, at det overvejes
at indskrive en definition heraf.
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Indberetning § 10

Det bemaerkes, at producenter, der markedsf@rer over otte tons emballage om aret, skal opdele
indberetningen i fraktioner. Af hgringsmgde den 26. maj 2023 hos Miljgministeriet, fremgik det,
at denne indberetning skal ske pa baggrund af hovedbestanddelen i produktet, hvis produktet
indeholder materialer fra flere fraktioner. Dette henstiller VANA til bliver tydeliggjort i
bekendtggrelsen.

Derudover bemaerkes det ydermere, at producenterne skal angive maengderne i kg. Fordelt pa
kategorierne i bilag 2 og fordelt pa hhv. husholdnings- og erhvervsemballage.

Der kan veere flere situationer, hvor det kan vaere uklart for producenterne, om deres
emballager ender som enten husholdnings- eller erhvervsemballage, hvorfor VANA henstiller til
at Miljgministeriet konkretiserer dette med eksempler i en vejledning

Tilsyn, § 20

Miljgstyrelsen fgrer tilsyn med bestemmelserne i bekendtggrelsen. VANA g@r opmaerksom p3,
at der ikke foreligger en egentlig tilsynsplan, hvorfor det er uklart, hvordan og hvor ofte dette
tilsyn gennemfgres. VANA henstiller til, at det bliver tydeligt hvordan Miljgstyrelsen vil
gennemfgre dette tilsyn, samt at dette tilsyn bliver risikobaseret, sa de producenter, der er med
i kollektive ordninger, ikke kommer til at betale for producenter, der stiller sig uden for og ikke
lever op til forpligtelserne.

Pa grund af den meget sene faerdigggrelse af reglerne pa omradet, bgr der i den fgrste
tilsynsfase tages hgjde for, at mange virksomheder vil have udfordringer med de nye regler.

Dansk Producentansvars afggrelser, § 21, stk. 2

Der er er ikke indskrevet en sagsbehandlingstid for Dansk Producentansvars afggrelser.

VANA henstiller til, at dette indskrives, sa det bliver tydeligt for producenterne hvornar de kan
forvente svar pa en anmodning, ligesom der ikke bgr kunne ske ungdig omgaelse ved
forventning om lange sagsbehandlingstider.

Straffebestemmelser, § 22

For at sikre incitament til at registrere sig i DPA og melde sig ind i en kollektiv ordning,
bemaerkes det, at det bgr vaere tydeligt, at der vil vaere krav om bagudrettet betaling hvis tilsyn
konstaterer, at en producent ikke har registreret sig i DPA eller ikke har indberettet oplysninger
rettidigt, sa andre producenter ikke daekker affaldsbehandlingen for uregistrerede producenter.
Derudover henstiller VANA til at man overvejer muligheden for administrative bgder.
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Bilag 1, nr. 6
Det fremgar af bilag 1, at producenterne skal angive anvendt salgsmetode. VANA henstiller til, at
det bliver en afgreenset liste, der kan veelges ud fra.

Bilag 1, nr. 7, 2. punktum
Det fremgar ydermere af bilag 1, at producenter skal angive tilknytning til kollektiv ordning pr.

kategori. Dette indebzerer, at producenter kan melde sig ind i flere kollektive ordninger pa
samme tid. VANA henleder opmarksomheden p3, at dette kan medfgre nogle
uhensigtsmaessige konsekvenser, idet kollektive ordningers incitament til at vaere effektive
inden for alle fraktioner svaekkes. VANA henstiller saledes til, andet punktum slettes fra nr. 7, og
erstattes med: ‘Der angives én kollektiv ordning pr. virksomhed’

Vi star naturligvis til radighed for yderligere uddybning eller opfglgende spgrgsmal.

Med venlig hilsen
Marianne Roed Jakobsen, CEO VANA og
Bestyrelsen, VANA

Karin Klitgaard, Formand John Wagner, Naestformand

Underdirektgr, DI DagSam, tidl. adm. direktgr for De Samvirkende Kgbmaend
Andreas Hastrup Clemmensen Henrik Hyltoft

Chefkonsulent, Dansk Erhverv Markedsdirektgr, Dansk Erhverv

Anette Christiansen Jan Laustsen

Miljgchef, Landbrug & Fgdevarer International chef, Landbrug & Fgdevarer

Leif Nielsen Niels Jensen

Branchedirektgr, DI Fgdevarer CEO, MLDK - Markevareleverandgrerne



Miljeministeriet

Departementet

Cirkuler @konomi via e-mail: mim@mim.dk
C.c.: nifol@mim.dk

Jor. 2023-872

Kebenhavn den 12. juni 2023

Vedr.: Horing over udkast til bekendtgerelse om registrering og
indberetning af emballage.

MLDK takker for muligheden for at kunne afgive heringssvar.

MLDK er gennem DagSam medstifter af kollektivordningen VANA —
Dansk Emballageansvar, hvorfor vi henviser til heringssvar fra DagSam
og fra VANA.

MLDKSs bemarkninger til heringsudkastet vil derfor i lighed med svaret
fra DagSam alene veare koncentreret om § 2. stk. 8, hvori producenten

defineres.

Vi skal dog ogsé fra MLDKs side understrege, at processen og tidsplanen

hen mod producentansvarets ikrafttreeden den 1. januar 2025, medferer, at

producenterne ikke kunne ni at tilpasse deres emballagedesign til de
miljegraduerede bidrag og det er afgerende, at tidsplanen ikke forsinkes
yderligere.

Bemarkninger vedr. producentdefinitionen
Idet vi 1 evrigt henviser til horingsnotatet fra VANA, skal vi herunder

gentage, hvad der ogsa fremgér af bemarkningerne fra DagSam.

Grundleggende stotter MLDK forstaelsen af, hvor producentansvaret ber

leegges, som det er udtrykt i den politiske aftale fra 22. august 2022. Denne

forstéelse fremgdr ogsd 1 det opdaterede fakta-ark fra Miljeministeriet
”Hvem er omfattet af producentsansvaret” dateret den 11. marts 2022.
Herved folger man ogsé principperne fra GS1, som administrerer de
stregkoder, der er pa produkterne, nemlig at det er varemarkeejeren, der
ejer stregkoden.

Det er helt afgerende, at denne forstaelse viderefores, og at det i
bekendtgerelsen star fuldsteendig klart, s& der ikke efterlades nogen tvivl

maerkevare
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om, hvem der har det indberetningsmassige, savel som det skonomiske
ansvar, for den emballage, der bringes pa markedet.

Teksten 1 bekendtgerelsesudkastet giver desvarre ikke helt den
nedvendige klarhed og giver derfor anledning til en uensket
fortolkningsmulighed.

MLDK ensker derfor, at det tydeliggeres hvem, der ifalder
producentansvar, og at to producenter ikke kan ifalde producentansvar for
samme produkt. Det kan med fordel tydeliggeres med et
fortolkningshierarki, hvor det fremgé klart, hvem der defineres som
producent i forskellige situationer, og hvor kategorierne gensidigt
udelukker hinanden.

MLDK skal ligeledes kraftigt opfordre til, at Miljeministeriet snarest
udarbejder en eksempelliste, hvor forskellige situationer oplistes, s&
virksomheder kan finde sammenlignelige situationer og dermed klart kan
se, hvem der 1 givne situationer defineres som producent - igen kan dette
ske med inspiration fra Miljeministeriets fakta-ark "Hvem er omfattet af
producentansvaret”.

En serlig udfordring er, at for virksomheder, som producerer varer under
licens: Er det i disse tilfeelde licenshaveren eller den, der ejer varemarket,
der ifalder producentansvaret? Dette eksempel ber derfor medtages i
eksempellisten.

Afsluttende bemarkninger
MLDK er bekendt med, at der er rigtig mange spergsmal til
bekendtgerelsesudkastet bredt hos alle de bererte virksomheder.

MLDK stotter derfor DSK’s forslag om, at Miljeministeriet fremadrettet
inddrager ministeriets egen folgegruppe mere aktivt. Processen med
narverende bekendtgerelse har tydeliggjort et behov for en bredere
inddragelse ogséd udover heringsmeadet atholdt den 26. maj.

Med venlig hilsen

Niels Jensen,
Direktor MLDK - Markevareleverandererne
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Jor. 2023-872

Kebenhavn den 12. juni 2023

Vedr.: Horing over udkast til bekendtgerelse om registrering og indberetning af emballage.
DagSam takker for muligheden for at kunne afgive heringssvar.

DagSam er dagligvarebranchens samarbejdsforum bestdende af bdde Coop, Rema 1000, Dagrofa, LIDL
og DSK samt MLDK Markevareleverandererne med reprasentanter fra MLDK’s bestyrelse. DagSam
reprasenterer séledes langt storstedelen af dagligvarebranchen i Danmark.

DagSam er medstifter af kollektivordningen VANA — Dansk Emballageansvar sammen med DI, L&F
samt DE, hvorfor vi henviser til horingssvar fra VANA, som DagSam har leveret bidrag til.

Overordnede bemaerkninger

Indforslen af producentansvaret betyder store a@ndringer for sdvel dagligvareproducenter, som
dagligvarehandelen, da producentansvaret palegger virksomhederne nye opgaver og
indberetningsforpligtelser samt ikke mindst det skonomiske ansvar. Derfor er det afgerende, at de
lovgivningsmassige rammer kommer pa plads hurtigst muligt, sa der er tid til at omstille sig, og at de
samtidig er entydige.

Allerede nu kan det konstateres, at processen og tidsplanen hen mod producentansvarets ikrafttreeden
den 1. januar 2025, medferer, at producenterne ikke kunne nd at tilpasse deres emballagedesign til de
miljograduerede bidrag.

Bemarkninger vedr. producentdefinitionen
Idet vi 1 evrigt henviser til horingsnotatet fra VANA, skal DagSam’s bemerkninger til horingsudkastet
her alene koncentreres om § 2. stk. 8, hvori producenten defineres.

Grundlaggende stotter DagSam forstdelsen af, hvor producentansvaret ber leegges, som det er udtrykt i
den politiske aftale fra 22. august 2022. Denne forstéelse fremgar ogsa i1 det opdaterede fakta-ark fra
Miljeministeriet "Hvem er omfattet af producentsansvaret” dateret den 11. marts 2022. Herved folger
man ogsa principperne fra GS1, som administrerer de stregkoder, der er pa produkterne, nemlig at det er
varemarkeejeren, der ejer stregkoden.

Det er helt afgerende, at denne forstaelse viderefores, og at det i bekendtgerelsen star fuldsteendig klart,
sé der ikke efterlades nogen tvivl om, hvem der har det indberetningsmassige, savel som det
okonomiske ansvar, for den emballage, der bringes pa markedet.

Teksten 1 bekendtgerelsesudkastet giver desvarre ikke helt den nedvendige klarhed og giver derfor
anledning til en uensket fortolkningsmulighed.

DagSam ensker derfor, at det tydeliggeres hvem, der ifalder producentansvar, og at to producenter ikke
kan ifalde producentansvar for samme produkt. Det kan med fordel tydeliggeres med et
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DagSam

gtigt og effektivt bejd

fortolkningshierarki, hvor det fremgé klart, hvem der defineres som producent 1 forskellige situationer,
og hvor kategorierne gensidigt udelukker hinanden.

DagSam skal ligeledes kraftigt opfordre til, at Miljeministeriet snarest udarbejder en eksempelliste, hvor
forskellige situationer oplistes, s& virksomheder kan finde sammenlignelige situationer og dermed klart
kan se, hvem der i givne situationer defineres som producent - igen kan dette ske med inspiration fra
Miljeministeriets fakta-ark "Hvem er omfattet af producentansvaret”.

En sarlig udfordring er, at for virksomheder, som producerer varer under licens: Er det i disse tilfelde
licenshaveren eller den, der ejer varemarket, der ifalder producentansvaret? Dette eksempel ber derfor
medtages 1 eksempellisten.

Afsluttende bemaerkninger
DagSam er — i lighed med, hvad ogsa DSK har bemarket - bekendt med, at der er rigtig mange
spergsmal til bekendtgerelsesudkastet bredt hos alle de bererte virksomheder.

DagSam stetter derfor DSK’s forslag om, at Miljeministeriet fremadrettet inddrager ministeriets egen
folgegruppe mere aktivt. Processen med narvarende bekendtgerelse har tydeliggjort et behov for en
bredere inddragelse ogsa udover heringsmedet atholdt den 26. ma;.

P& DagSam’s vegne

Niels Jensen, formand for DagSam og direktor i MLDK Markevareleverandererne
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DAKOFO’s kommentarer til udkast til bekendtgerelse om registrering og indbe-
retning af emballage

DAKOFO repreaesenterer den samlede korn- og foderstofsektor i Danmark, herudover
repraesentere DAKOFO ogsa en lang raekke af specialfoder og ingrediensvirksomhe-
der, samt internationale handelshuse inden for korn- og foderbranchen med hoved-
saede i Danmark.

Herudover har DAKOFO pa vegne af branchen i et samarbejde med Arla-foods og
Dansk Planteveern, etableret en ny organisation DLPI Dansk Landbrugs Plast Indsam-
ling, med det formal at kunne bista hele forsyningskaeden og landbruget i Danmark
gennem en kollektiv tilbagetagningsordning for bedst muligt at made kravene der stil-
les i relation til det udvidede producentansvar.

DAKOFOQO/DLPI takker for henvendelsen, og for hgringsmuligheden i relation til udka-
stet til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage

Med dette udkast til bekendtgerelse om registrering og indberetning af emballage er
der taget et vaesentlige skridt i retning mod en konkretisering af den del af det udvidede
producentansvar, som indtil nu har affgdt store usikkerheder, en stram tidsplan, og
omlaegning af et veletableret system primeert for handtering af dagrenovation.
Registreringen af emballagemaengder, der sendes pa markedet, er udgangspunktet
for at kunne danne en samling pa hele denne omlaegning, herunder ogsa for hele land-
bruget og forsyningskaeden hertil.

Der er ingen tvivl om, at det er en ambitigs plan, hvilket ogsa fremgar med konverte-
ringsomkostningerne, som bl.a. vil ramme sterstedelen af forsyningen til landbruget.
Vi er enige i at det er en konvertering, men en keempe opgave i praksis. Det er gleede-
ligt at de fglge-omkostninger der palgber arligt herfra er relativt beskedne.

Vi ser frem til den fortsatte afklaring og vil gerne kommentere pa enkelte punkter som
vi finder veesentlige at fremheeve.

DAKOFO/DLPI ser med positivt pa muligheden for, at virksomheder kan videregive
registreringsansvaret til andre aktgrer, som det er beskrevet for de kollektive ordninger.
Vi finder dog, at der i relation til muligheden for at videregive forpligtigelserne til kollek-
tivordninger ogsa bgr pointeres lignende muligheder for  “kollektive
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egentilbagetagningsordninger”. Vi mener, at en tilbagetagningsordning pa vegne af
flere producenter bar have samme rettigheder.

Herved vil der kunne forhindres dobbeltregistrering og etableres en simplere adgang
for registrering for producenterne.

DAKOFOQO/DLPI finder ogsa, at egenkontrollen og dokumentationen for at den foretages
er et godt trin i retning mod en fortsat bedre handtering af emballagen i retning mod
gget fokusering pa cirkularitet i forhold til anvendt emballage.

Vedrgrende §10 Stk. 2, Oplysninger om den forventede maengde markedsfart gen-
brugsemballage skal ikke indberettes.

Sondringen mellem genbrugsmateriale og recirkuleret materiale er ngdvendig i for-
hold til forstaelsen af teksten, sa det kunne veere rart at medtage definitionerne i ord-
lyden under begrebsafklaringen i fuld tekst.

En konsekvens af formuleringen vil blive at alle maengder af recirkuleret materiale,
efter oparbejdning til ny anvendelse, alene vil blive registreret som nye produkter.
Balancen mellem dette udkast og EU-forordningen bgr sikres, s& motivationen fast-
holdes for bade at genbruge og recirkulere i begge ordninger.

DAKOFO/DLPI deltager gerne fortsat i den fremadrettede dialog om det udvidede pro-
ducentansvar.
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Vedr.: Hgring over udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage.

Bryggeriforeningens bemarkninger til ovenstadende udkast kan sammenfattes saledes:
Ad. § 1, stk. 2 - pantemballage.

Udkastet til bekendtgarelse finder ikke anvendelse pa emballage, der omfattes af pant- og
retursystemet, hvilket Bryggeriforeningen statter.

Det obligatoriske pantkrav omfatter primaremballager som flasker og daser, men det omfatter
imidlertid ikke transportemballage som kasser og fustager. Pantpligtige genbrugsflasker indsamles
typisk i kasser, sa flaskerne kan indsamles og transporteres med henblik pa vask og genpafyldning.

Da kasserne sa at sige falger flaskerne, har det ikke veeret ngdvendigt at indfere en obligatorisk
pantpligt for dem. | stedet indsamles de via en frivillig pantordning. Det samme er tilfseldet med
fustager, da de ikke har anden anvendelse.

Nar et bryggeri henter en kasse med fx 30 tomme genbrugsflasker, rapporterer bryggeriet antal
flasker per butik til Dansk Retursystem, og bryggeriet rapporterer én gang arligt samlet salg og
returmangde med henblik pa at opggre den samlede returprocent.

Kasserne indsamles og genbruges af bryggerierne i 10 — 30 ar, og nar de ikke kan bruges lengere,
bliver de granuleret, og granulatet bruges typisk til at fremstille nye kasser eller bakker.

Genbrugsfustager bruges i 20 — 40 ar, inden de ma kasseres.

Miljgministeriets udkast vil indebeere, at bryggerier fra 1. januar 2025 skal rapportere til to
forskellige producentansvarsordninger for en glkasse med fx 30 genbrugsflasker:

1) Flaskerne rapporteres til Dansk Retursystem A/S, jf. pantbekendtgarelsens § 49, stk. 3 og 8
52, stk. 3, og bryggeriet er allerede palagt at fare egenkontrolprogram, jf. § 105, mens

2) Kassen skal rapporteres til Dansk Producentansvar, evt. via en Kollektiv Ordning.
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Bryggeriforeningen skal i stedet anbefale en enkel model, hvor bryggeriernes rapportering samles ét
sted, sa de kan rapportere deres flasker, kasser og genbrugsfustager via Dansk Retursystem A/S:

1) De naevnte emballager indsamles og genbruges af bryggerierne selv via et pantbaseret
indsamlingssystem, og de ender ikke i husholdningsaffald eller i erhvervsaffald, og

2) Bryggerierne bruger allerede Dansk Retursystems tilmeldings- og rapporteringsplatform, og

3) Det vil veere en vaesentlig administrativ forenkling at samle rapportering for pantemballage
ét sted, frem for at skulle rapportere til to forskellige producentansvarsordninger.

Bryggeriforeningen skal henvise til den politiske aftale, som et flertal af Folketingets partier indgik
i august 2022 om udvidet producentansvar for emballage og engangsplastprodukter”, hvor det af
kapitel 5, 1. afsnit fremgar falgende:

”Aftalepartierne gnsker, at kompleksitet i administrationen skal begranses — serligt for
producenter af flere producentsansvar, samt producenter med sma mangder af emballage.
Parterne er enige om, at ansvaret placeres hos dem, der kan gare en reel miljgmaessig forskel.”

Bryggeriforeningen foreslar, at Dansk Retursystem A/S kan varetage den administrative opgave pa
vegne af bryggerierne med at dokumentere producentansvaret for genbrugsemballage, herunder
bistd med udformning af egenkontrolprogrammet.

Producentansvaret kan dokumenteres ved:

1) Bryggeriet rapporterer arets tilgang til Dansk Retursystem, nar bryggeriet i et kalenderar har
kebt nye kasser og fustager og taget dem i brug, dvs. nar en ny emballage markedsfares.

2) Bryggeriet farer egenkontrol én gang arligt med henblik pa at sikre:
a) at bryggeriet rapporterer til Dansk Retursystem, jf. punkt 1 ovenfor,

b) at bryggeriet farer dokumentation for bade keb af ny emballage og dokumentation for
reel genanvendelse, nar en kasse og en genbrugsfustage ikke leengere kan genbruges.

c) at dokumentation for tilgang kan ske ved kopi af leveringssedler eller faktura fra
leverandgren, og dokumentation for reel genanvendelse kan ske ved fx kopi af vejesedler
eller afregningssedler fra indsamlingsvirksomheden, som evt. kan fremvises under et
tilsynsbesgg.

3) Dansk Retursystem A/S indberetter arets tilgang til producentansvarsregisteret.

Den foreslaede model svarer til den, der allerede er indfart for genbrugsflasker omfattet af pant- og
retursystemet, jf. pantbekendtgarelsens § 105.

Miljeministeriet kan allerede i dag godkende, at Dansk Retursystem kan udfere “naturligt
tilknyttede opgaver”, jf. pantbekendtgarelsens § 81.

En anden mulighed er en @ndring af pantbekendtgerelsen, sa Dansk Retursystem kan bista
bryggerierne og tapperierne med den administrative opgave, nar de skal dokumentere deres
producentansvar for kasser og fustager, dvs. pa samme made som for glasflasker, jf. ovenfor.



Alternativt kan miljgbeskyttelseslovens § 9a &ndres, nar miljgbeskyttelsesloven alligevel skal
@ndres med henblik pa at tilvejebringe nye hjemler ift. implementering af producentansvaret.

Ad. § 2, nr. 8, litra e - drikkebagre og nr. 8, litra d samt nr. 9 - serviceemballage.

Det er uklart, hvornar et plastkrus, fx et fadglskrus, er hhv. et drikkebager og en serviceemballage,
og hvad forskellen indebarer, samt hvilken betydning baegerets udformning har, jf. nr. 8, litra e.

Derfor skal Bryggeriforeningen anmode om, at Miljgministeriet i det kommende hgringsnotat vil
svare pa felgende spargsmal og efterfalgende medtager eksemplerne i en kommende vejledning:

1) Vil Miljeministeriet redegore for forskellen pa “drikkebagre” og serviceemballage”, og hvad
forskellen indebzrer, samt redegere for, hvilken betydning udformningen har?

2) En importaer af plastkrus selger plastkrusene til et bryggeri, der efterfglgende seelger dem
sammen med salg og levering af fadgl til en restauration, hvor baegerne fyldes pa stedet ved
salg og udskeenkning af fadgl.

Spergsmal: Er det i den situation importgren, bryggeriet eller restaurationen, der skal tilmelde
sig som “’producent” og rapportere mangder?

3) Et bryggeri kaber plastkrus hos en fabrikant i Danmark, og bryggeriet selger krusene sammen
med salg og levering af fx fustager til restaurationer, hvor beegerne fyldes pa stedet ved salg og
udskaenkning af fadal.

Spergsmal: Er det i den situation fabrikanten, bryggeriet eller restaurationen, der skal tilmelde
sig som “producent” og rapportere mangder?

4) Et bryggeri kaber plastkrus hos en fabrikant i Danmark, og bryggeriet selger krusene sammen
med salg og levering af fx fustager til private kunder, hvor baegerne fyldes pa stedet ved
udskaenkning af fadal (ikke salg).

Spergsmal: Er det i den situation fabrikanten eller bryggeriet, der skal tilmelde sig som
”producent” og rapportere mangde?

5) Et bryggeri kaber genbrugsplastkrus hos en fabrikant i Danmark, og bryggeriet leverer krusene
sammen med salg og levering af gl til restaurationer, hvor de fyldes pa stedet ved salg og
udskaenkning af fadgl. Krusene bliver efterfalgende indsamlet, vasket og genbrugt.

Spgrgsmal: Er krusene “genbrugsemballage” i medfer af § 2, nr. 8, litra d, og er det
fabrikanten, der senere skal tilmelde sig som ”producent”?

Samme spgrgsmal opstar, nar fx en flaske (uden pant) importeres fra et andet EU-medlemsstat, og i
den parallelle situation importeres fra et 3. land, hvem der ifalder producentansvaret — importaeren,
pafylder eller den, der szlger den fyldte flaske pa det danske marked?



Ad. 8 10, stk. 2 — emballage ikke omfattet af indberetningspligt.

Ifalge den foreslaede bestemmelse skal genbrugsemballage ikke indberettes senest den 31. marts
2024. Argumentet kan veere, at genbrugsemballage indsamles og genbruges af producenterne selv
og derfor ikke skal medregnes i den emballagemengde, der omfattes af det “almindelige”
producentansvar for engangsemballage.

Med samme argument bgr emballage, som producenterne selv indsamler og genanvender (fx
engangsfustager) ikke omfattes af indberetningspligten. — Det bgr fremga af § 10.

Det bar ydermere fremga, at genbrugsemballage, som allerede er pa markedet fgr 1. januar 2025
ikke omfattes af indberetningspligten, hvilket ogsa bar fremga af § 10.

Ad. 8 10, stk. 3. — emballagekategorier.

Ifalge den foreslaede bestemmelse skal producenter oplyse dels forventet antal kilo emballage
opdelt efter de materialekategorier, der navnes i Bilag 2, dels for hver kategori maengden fordelt pa
hhv. husholdningsaffald ("husholdningsemballage™) og erhvervsaffald (“erhvervsemballage”), og
endelige dels oplyse, hvis emballagen skal sorteres som farligt affald eller som restaffald.

Det skal indledningsvist bemarkes, at 8 10, stk. 3 henviser til Bilag 2, mens Bilag 2 henviser til §
10, stk. 2.

For rene materialefraktioner er det som udgangspunkt uproblematisk for en virksomhed at
indberette forventede emballagemangder opdelt pa materialekategori, fx at en plastfolie skal
indberettes som plast”, en papkasse som ”pap” osv., men for sammensatte materialer kan det blive
vanskeligt at fastsla, om emballagen hgrer under den ene eller den anden kategori.

Derudover kan det vaere vanskeligt for en virksomhed at vide, om en emballage skal indberettes
som restaffald eller som farligt affald. | dag er det som hovedregel kommunerne, der klassificerer
affald, og kommunerne kan godt klassificere affald forskelligt. En emballage kan saledes godt vere
klassificeret som restaffald i én kommune og samtidig veere klassificeret som farligt affald i en
anden kommune, hvis emballagen for eksempel handteres forkert.

Derfor skal det anbefales at indfere en “fast track”-ordning, hvor virksomheder pa en enkel og
hurtig made kan fa svar pa en given emballages kategorisering. Det kan for eksempel ske ved at
tilfgje et nyt nr. 41 § 9, stk. 1, hvorefter Dansk Producentansvar kan treffe afggrelse om en given
emballages kategorisering iht. Bilag 2 samt klassificering som hhv. restaffald eller farligt affald ifm.
producentansvar.

Ad. 8 12 — egenkontrol.

Det skal anbefales at tilfgje et stk. 5, der giver mulighed for, at en Kollektiv Ordning, jf. 8 13, kan
medvirke til den praktiske gennemfgrelse af egenkontrollen efter stk. 1, herunder at bista med at
udforme (skabelon for) et egenkontrolprogram. Det vurderes at blive en lettelse for bade de
Kollektive Ordninger og for de tilmeldte producenter, hvis egenkontrollen pa den made kan ske pa
det samme grundlag.



Det skal afslutningsvist anbefales at udarbejde en vejledning eller en Q&A™ med sa konkrete
eksempler som muligt; i farste omgang med fokus pa, hvem, der skal registrere sig som producent.

Bryggeriforeningen star selvsagt til radighed for at uddybe ovenstaende.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN
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Knud Loftlund
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Horingssvar til udkast til bekendtgorelse om registrering og
indberetning af emballage

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtgarelse
om registrering og indberetning af emballage.

DPA har fglgende bemaerkninger:

Generelt opfordrer DPA til, at der tilstraebes en hgj grad af harmonisering af alle
producentansvarsreglerne. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at mange producenter har
flere producentansvar, og at det vil skabe forvirring, hvis der ikke er ensartethed i
reqguleringen.

§ 2 - Definition af en "kollektiv ordning”

DPA foreslar, at der i bekendtgerelsen indsaettes en definition af, hvad en "kollektiv
ordning” er, bl.a. for at undga misforstaelser i forhold til hvem en kollektiv ordning kan
have som medlemmer. En kollektiv ordning er fx ogsa defineret i
bilskrotningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 19.

§ 2, nr. 5 - Rummer mange fortolkningsmuligheder

Det er DPA’s opfattelse at ordet “sandsynligvis” bevirker, at bestemmelsen ikke giver
klar information om, hvad husholdningsemballage er. DPA forventer p& denne
baggrund at skulle fortage en reekke scoping-afggrelser, der skal fastleegge, om der
er tale om husholdningsemballage eller gj. Til brug for dette har vi behov for nogle
retningslinjer, der opstiller kriterier for, hvad vi skal laegge vaegt p&, nér vi skal
foretage vurderingen. Det eneste, som vi pa nuvaerende tidspunkt har at forholde os
til, er indholdet af emballagen. Vi foreslar derfor, at der bliver indsat en hjemmel for
Miljgstyrelsen til at kunne lave retningslinjer herom.

§ 6, stk. 4 - Producenter slettes ikke fra registeret

Ordlyden af § 6, stk. 4, er uklar.

Dansk Producentansvar Tel: +45 3915 5161 CVR: 29028842
Vester Farimagsgade 3, 2. E-mail: info@producentansvar.dk EAN: 5790002305924

DK-1606 Kgbenhavn V www.producentansvar.dk



Det er en forudsaetning for en endelig registrering af en EU/E@S-producent, at
producenten har faet en accept fra en dansk virksomhed om, at de gnsker at optraede
som producentens bemyndiget reprasentant.

Det er DPA’s opfattelse, at producenterne ikke kan udlede af bestemmelsen, at de vil
blive slettet fraregisteret, efter DPA har meddelt dem skriftligt, at registreringen ikke
er gennemfert. Det skal fremga klart af bestemmelsen, at registreringen ikke
gennemferes af DPA (i systemet), "hvis den fysiske eller juridiske person, som
producenten har registreret som repraesentant, afkraefter registreringen eller hvis
fristen pa 7 dage, jf. stk. 3, overskrides.” Dette vil vaere i overenstemmelse med
reqguleringen af de g@vrige producentansvar.

§ 13, stk. 1, nr. 1- Kollektive ordninger skal ikke kunne forhdndsregistrere EU/EOS-
producenter

Det er centralt for DPA, at det i bekendtgerelsen tydeliggeres, at en kollektiv ordning
ikke skal kunne forhandsregistrere EU/E@S-producenter. EU/E@S-producenter skal
opfylde deres forpligtelser efter bekendtggrelsen ved farst at registrere sig i
registeret og vaelge en bemyndiget repraesentant. Farst herefter skal det vaere muligt
for en kollektiv ordning at overtage forpligtelserne for den bemyndiget repraesentant
- ikke EU/E@S-producenten.

Dette gaelder ogsd i de tilfaelde, hvor en kollektiv ordning har pataget sig rollen som
EU/E@S-producentens bemyndiget repraesentant.

Pa den méade sikres det, at kun én bruger ad gangen har adgang til
selvbetjeningslgsningen, at det er den bemyndiget repraesentant, der far efterlevet
sit enske om at lade en kollektiv ordning overtage forpligtelserne - og ikke den
pageeldende EU/E@S-producent - og at en kollektiv ordning ikke pr. automatik kan
udpege sig selv som bemyndiget repraesentant.

§ 14 - Hvad de kollektive ordninger skal sikre

Ved at sammenholde denne bestemmelse med bestemmelsen i WEEE-
bekendtgarelsen, der beskriver, hvad en kollektiv ordning skal sikre i forhold til
producentansvaret for elektroniske produkter, kan vi konstatere, at vaesentlige
punkter ikke er medtaget i § 14 i denne bekendtggrelse.

Det vedrarer seerligt WEEE-bekendtggrelsens § 57, pkt. 2 og 5.

Pkt. 2 har denne ordlyd: "En kollektiv ordning skal sikre at: [...] der hos de enkelte
producenter opkraeves de oplysninger, der skal videregives til Dansk
Producentansvar i henhold til denne bekendtgerelse, og ved anmodning om
yderligere oplysninger skal det fremg4, at dette ikke kraeves i henhold til denne
bekendtgarelse”.

DPA



Pkt. 5 har denne ordlyd: "En kollektiv ordning skal sikre at: [...] den enkelte producent
pa fakturaen bliver oplyst om sterrelsen af det gebyr, Dansk Producentansvar
opkraever for den pagaeldende producent, samt at den kollektive ordning arligt
opkraever gebyret hos den enkelte producent, hvis den kollektive ordning star for at
betale gebyret til Dansk Producentansvar”.

| forhold til pkt. 2 bemaerkes det, at det er DPA’s opfattelse, at DPA skal have mulighed
for at bryde forholdet mellem en producent og en kollektiv ordning, hvis den
kollektive ordning ikke varetager sine forpligtelser. Herved vil det blive muligt for
producenten selv at iagttage sit producentansvar og modtage diverse opkraevninger
fra DPA (i de tilfeelde hvor den kollektive ordning har benyttet sig af samfakturering).
Hvis forholdet ikke kan brydes af DPA, kan producenten ikke f& adgang til
indberetningen, da der kun kan veere én bruger ad gangen, der har adgang til
selvbetjeningslgsningen.

| forhold til pkt. 5 er DPA helt uforstaende over for, hvorfor dette punkt ikke er
medtaget i bestemmelsen. Inden dette punkt blev indfgrt i de andre bekendtgerelser,
der regulerer andre producentansvar, har der historisk vaeret problemer med
kollektive ordninger, der ikke over for producenterne tydeliggjorde, hvilken andel af
de af dem opkraevede belgb, der blev opkraevet pa vegne af DPA. Hvis de kollektive
ordninger ikke opkraever de belgb, som de skal hos producenterne, kan der veere tale
om konkurrenceforvridning. Endelig vil det ikke veere foreneligt med
affaldsdirektivets krav om transparens, hvis dette punkt ikke medtages.

Manglende iagttagelse af producentansvaret medforer ikke sletning

Ved at sammenholde denne bekendtgerelse med WEEE-bekendtggrelsen, kan DPA
0gsa konstatere, at denne bekendtggrelse ikke indeholder en bestemmelse om, at
DPA kan treeffe afgerelse om, at en registreret producent ikke laengere kan veere
registreret i producentregistret, hvis en producent fx ikke har betalt sit
registreringsgebyr eller misligholder sine indberetningsforpligtelser. (Se evt. WEEE-
bekendtgerelsens § 10, stk. 3).

Pa denne baggrund konkluderer vi, at producenterne ikke skal slettes fra
producentregisteret, hvis de ikke overholder deres forpligtelser, at producenterne
derfor fortsat vil vaere at finde i “den offentlige sagning”, og at de ikke skal betale
endnu et registreringsgebyr, hvis de pa ny snsker at overholde deres forpligtelser.
Ved et opslag i “den offentlige sggning” vil det saledes ikke vaere muligt at fa oplyst,
om en producent overholder sine forpligtelser i forbindelse med producentansvaret.
Det er DPA’s opfattelse, at dette giver et misvisende billede af den enkelte
producents status pa, om de opfylder deres producentansvar eller ej. Vi er
overbeviste om, at dette vil resultere i flere freeridere.

Kollektive ordningers listepriser

DPA skal til brug for beregningen af handteringsgebyr og sikkerhedsstillelse bruge de
kollektive ordningers listepriser.

DPA



DPA foreslér, at de kollektive ordninger forpligtes til at oplyse (og opdatere)
listepriserne til DPA i registrerings-delen via et dataspor, at der seettes en frist for,
hvornér disse oplysninger skal vaere DPA i haende, og at der tages stilling til, hvilket
belgb DPA skal anvende, hvis en kollektiv ordning ikke angiver deres listepris inden
for fristen. Vi gnsker ogsa, at det skal fremga, at den listepris, der indgar i
beregningsgrundlaget, er et gennemsnit af de listepriser, som de kollektive ordninger
oplyser. Herved sikres det, at det bliver gennemskueligt for producenter mv., hvad
beregningsformlernes beregningsgrundlag er baseret pa.

Da DPA ikke har forudseetningerne til at vurdere rimeligheden af de listepriser, som
de kollektive ordninger oplyser, foreslar vi ogsa, at der indsattes en bestemmelse
om, at Miljgstyrelsen skal godkende de endelige (gennemsnitlige) listepriser, som skal
indgd i beregningsgrundlaget for hdndteringsgebyret og sikkerhedsstillelsen.
Afsluttende bemazerkninger

Vihaber, at ovenstdende bemaerkninger er fyldestgerende.

| det tilfzelde | gnsker en uddybning eller har spgrgsmal i @vrigt, skal | vaere meget
velkomne til at rette henvendelse til os.

Med venlig hilsen

Danielle Brisson Berggreen
Jurist, Udviklingsafdelingen

DPA



DSK

Miljgministeriet
mim@mim.dk
Kopi: nifol@mim.dk

Ministeriets journalnummer: 2023-872

Kgbenhavn, den 13. juni 2023

Hering over udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af em-
ballage

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) takker for at have modtaget ovenfornaevnte for-
slag i hgring. DSK repraesenterer ca. 1.500 kgbmaend i keeder som f.eks. Meny,
REMA 1000, SPAR, 7-Eleven, Min Kgbmand mv. samt de to grossister i den frie sek-
tor: Dagrofa og REMA 1000 Distribution. DSK’s medlemskreds beskaeftiger skans-
maessigt 40.000 ansatte.

Generelle bemaerkninger

Det udvidede producentansvar skal give producenterne — herunder ogsa de stgrre

aktgrer i dansk dagligvarehandel — incitament til at reducere og til at anvende mere
genanvendelige emballager. Vi bakker fuldt ud op om de politiske formal med savel
EU’s direktiver pa omradet som den nationale lovgivning.

Desveerre ma vi ogsa erkende, at de ngdvendige bekendtgarelser pa omradet farst
kommer til markedets kendskab sa sent, at den miljgmaessige gevinst i praksis vil
veere endog meget beskeden de farste ar.

Farst med denne bekendtggrelse far branchen en laenge ventet definition af, hvem
der er producent samt — forhabentlig — besvaret de spgrgsmal, der ligger i naturligvis
forlaengelse heraf.

Producenterne skal allerede i farste kvartal 2024 have styr pa deres emballagedata.
Data, der vel at maerke dags dato endnu ikke er specifikke krav til.

Farst senere kommer der klarhed over den gvrige regulering. Som det aktuelt er
DSK bekendt, skal vi helt hen til 1. juli 2024 fgr der er klarhed over noget sa essenti-
elt som f.eks. kriterier for miljggraduering. Det er meget sent og det er foruroligende
teet pa 1. januar 2025, der er "big bang”.

DSK anerkender, at der bade i Miligministeriets Departement og i Miljgstyrelsen ydes
en keempe arbejdsindsats, og at arbejdsbyrden synes voldsom. DSK skal derfor an-
befale, at der fra anden side tilfgres ekstra ressourcer i form af kollegaer, der kan
hjeelpe med den meget store arbejdsopgave.
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Hvis de aktuelle tidsplaner ikke justeres, er konsekvensen desveerre klar: Mere end
40.000 virksomheder vil farst kende regler og myndighedernes retningslinjer sa sent,
at det i praksis naeppe vil veere muligt at pavirke emballagevalget endsige blot op-
seette de altafggrende it-systemer til indsamling og opseetning af data.

Konkrete bemaerkninger herunder henvisninger til andres hgringssvar
Der henvises til DagSam’s hgringssvar fsva. producentdefinitionen (82 stk. 8).

Fsva. rapportering af kasser til drikkevareemballager med pant henvises til Bryggeri-
foreningens hgringssvar.

| gvrigt henvises til VANA’s og Dansk Erhvervs hgringssvar, som DSK bakker op om.

Eventuelle sproglige nuancer mellem DSK’s hgringssvar og de ovenfor neevnte hg-
ringssvar er ikke udtryk for uenighed.

| forleengelse af dette hgringsbrev er indsat et bilag med konkrete bemaerkninger,
spgrgsmal og punkter, hvor der er behov for klarhed.

Forslag til videre proces
DSK er bekendt med, at der er endog rigtig mange spgrgsmal til bekendtgarelsesud-
kastet. Ikke kun fra DSK’s medlemmer, men ogsa fra de mange gvrige aktarer.

DSK foreslar derfor, at Miljgministeriet fremadrettet inddrager ministeriets egen falge-
gruppe mere aktivt. Processen med naerveerende bekendtggrelse har tydeliggjort et
behov for en bredere inddragelse; ogsa udover hgringsmadet afholdt den 26. maj.

DSK finder det vigtigt, at de mange aktarers spgrgsmal — og myndighedernes svar
pa disse — deles aktivt, sa interessenterne i almindelighed har bred adgang til myn-
dighedernes vejledninger, retningslinjer og besvarelse af spargsmal.

Afsluttende bemaerkninger
Giver vores hgringssvar i gvrigt behov for yderligere uddybning, ma | endelig kon-
takte os.

Med venlig hilsen
Karina Kjeldgaard-Nielsen
Fadevare- og Miljgkonsulent

De Samvirkende Kgbmaend
+45 2285 2711 — kkn@dsk.dk
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Bilag: Konkrete bemeerkninger til bekendtggrelsen i hgring

Bilag: Konkrete bemaerkninger til bekendtggrelsen i hagring

Definitioner (82)

Erhvervsemballage (82 stk. 3)

Her er vi usikre pa om det skal forstas saledes, at erhvervsemballage er den sekun-
deere og terticere emballage, hvor husholdningsemballage er den primaere embal-
lage.

- Tanken bagved denne forstaelse er, at den sekundzere/terticere emballage
ikke nar ud til forbrugerne. Dette er dog ikke altid helt korrekt (eksempel: pap-
kassen vinen kommer i — er sekundeer emballage, men vin seelges ofte i hele
kasser, hvilket betyder at dette ender op som husholdningsemballage).

- Det kan altsa i nogle tilfeelde veere sveert at definere, hvad der er hhv. primeaer
og sekundaer emballage, og derfor ogsa hhv. erhvervs- og husholdningsem-
ballage.

- Kan det g& under en bagatelgraeense?

Genbrugsemballage (82 stk. 4)

Der henvises til Bekendtggrelse om visse krav til emballage”. Vi har dog brug for af-
klaring af om genbrugsemballage omfatter:
- Modulkasser til F/G, der internt i vores medlemsvirksomheder kgre i rotation
mellem grossisternes lagre og butikkerne?
- Meelkekasser og bradkasser?
- Andet?

Producent (82 stk. 8)

Her henvises til DagSam’s hgringssvar.

Serviceemballage (82 stk. 9)

Vi forstar det sddan, at alle emballager, der kan taenkes at blive fyldt i en dagligvare-
butik, er omfattet af begrebet “Serviceemballage”.

Dertil kommer, at det ikke gar nogen forskel om det er kunden/forbrugeren eller bu-
tikkens personale, der fylder emballagen. For eksempel vil der ikke vaere forskel pa
om pafyldning sker i delikatesse-/bagerafdeling, eller af forbrugeren selv ved vej-selv
slikket.

Eksemplerne er:
- Kadbakker, andre bakker og emballager af forskellige materialer til f.eks. sala-
ter og feerdigretter.
- Frugt og grgnt-poser til pakning af bland-/vej-selv frugt og grant.
- Poser til vej-selv slik, ngdder, te kaffe osv.
- Kopper og krus til kaffe, juice, smoothies og lignende drikkevarer.
- Bager-poser.
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Bilag: Konkrete bemeerkninger til bekendtggrelsen i hgring

Butikker med produktionsafdelinger (f.eks. bager, slager eller delikatesse) vil indkgbe
serviceemballager til emballering af deres producerede varer. | nogle tilfeelde vil de
pageeldende butikker seelge de producerede varer videre til andre butikker. Vi anta-
ger, at disse emballager fortsat vil veere at betragte som serviceemballager, da der
allerede er betalt gebyr for samtlige emballager af tidligere led.

Kan MIM bekrzefte, at dette er korrekt forstaet?
Derudover har vi et spgrgsmal:
- Er der situationer, hvor der er forskel pa serviceemballager? Hvem er den an-
svarlige producent, hvis serviceemballager er maerket med en keedes navn
(f.eks. kaffekopper med logo pd)?

Tilgaengeligggrelse pad markedet (82 stk. 11)

Der er brug for en mere klar definition af ” Tilggengeliggerelse pa markedet”, da
denne definition har betydning i forhold til definition af producent og producentansva-
ret.

Import og importgr (definition mangler)

Der bgr fremga en definition af import, herunder om import kun henviser til import fra
3. lande eller om import i dette tilfeelde bade omhandler samhandel fra EU og import
fra 3. lande. Arsagen til, at dette er relevant, er, at import betragtes forskelligt i for-
skellige lovgivninger. | fadevarelovgivningen er der f.eks. tale om samhandel inden
for EU og import fra 3. lande.

Vi formoder, at i de tilfeelde, hvor udenlandske virksomheder har en repraesentant pa
det danske marked, er det den danske repraesentant, der er producenten (82, stk. 8

c). Altsa den, der beerer ansvaret for et brand/en maerkevare pa det danske marked,
er producenten — uanset om varerne matte veere ankommet til en distributionstermi-

nal/engrosvirksomhed/grossist direkte fra udlandet.

Virksomheden kan f.eks. have et dansk kontor, der star for salg og marketing, hvor-
imod varen fysisk leveres fra et lager i udlandet, og i nogle tilfeelde, ogsa betales di-
rekte til den udenlandske virksomhed. Den danske repraesentant er derfor ikke ngd-
vendigvis lagerfgrende. Da virksomheden har en dansk registrering, formoder vi, at
denne har producentansvaret.

| det tilfeelde, hvor den danske butikskeede har ansvaret for et udenlandsk produceret
og lagerfert brand/en vare (private label) pa det danske marked, vil den danske bu-
tikskeede have producentansvaret.

Kan MIM bekreefte, at ovenstdende er korrekt forstaet?

Derudover har vi en reekke spgrgsmal:

- Kan der teenkes at forekomme tilfeelde, hvor en butikskaede/grossist IKKE bli-
ver producentansvarlig for produkter, der er kgbt og leveret af udenlandsk le-
verandgr, selvom leverandgren ikke har en repraesentant i form af
agent/salgskontor i Danmark?

o |safald hvilke tilfeelde?
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Bilag: Konkrete bemeerkninger til bekendtggrelsen i hgring

- Skelnes der mellem om varen leveres af den udenlandske leverandgr til en
adresse i Danmark eller om butikskaede/grossist selv henter varen pa den
udenlandske leverandgrs adresse?

- Skelnes der mellem om den udenlandske leverandgr har adresse i eller uden-
for EU (f.eks. vin leverandgr fra Chile vs. vin leverandgr fra Frankrig)?

- Hvem har ansvaret for produkter kgbt af udenlandske leverandgrer, der IKKE
er repreesenteret i Danmark, nar flere butikskaeder/grossister kaber preecis
den samme vare?

o Hvordan sikres ensartethed i denne registrering, sa fejl/lungjagtighed et
sted ikke smitter af pa andre virksomheder?

o Indberetter alle kgbere emballagedata (korrekt og ensartet) til DPA,
men med hver sin markedsfgrte volumen?

Bemyndiget repraesentant og udenlandske webshops (definition mangler)

Bemyndiget repraesentant bar defineres.

Vi behaver bekraeftelse pa, at "bemyndiget repraesentant” alene er et begreb, der be-
nyttes vedr. webshops i udlandet, der leverer varer direkte til den danske forbruger.
Hvis der er tale om en dansk webshop, vil producentansvaret ligge i en af de andre
kategorier: producent, PL og importgar.

- Hvordan sikres webshops i udlandet, der leverer direkte til danske forbrugere,
at leve op til producentansvaret?

- Hvordan sikrer myndighederne generelt at undga freeriders og dermed virk-
somheder, der bevidst forsgger at undga deres producentansvar?

Primaer emballage (definition mangler)

Primaer emballage bar defineres.

Sekundaer emballage (definition mangler)

Sekundaer emballage bgr defineres.

Der er tilfeelde, hvor den sekundaere emballage enten ender som husholdningsem-
ballage eller som erhvervsemballage. Forskelligt afheengigt af salgssituationen. Ek-
semplerne kan veere vin, bleer, konservesdaser, gl/sodavand, som enten szelges fla-
sker/pakker/daser enkeltvis eller i hele kasser. Hvordan vil der skulle redeggares for,
hvilken andel der er solgt som det ene og som det andet?

Terticer emballage (definition mangler)

Tertizer emballage bar defineres.

Som vi har forstaet det, ma tertizer emballage falde under betegnelsen "erhvervsem-
ballage”. Vi synes dog der mangler klarhed om:
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Bilag: Konkrete bemeerkninger til bekendtggrelsen i hgring

- Vores medlemmer har ansvaret for den tertisere emballage, PL-varer og im-
porterede varer (i de tilfeelde, hvor dette er deres ansvar) ankommer til Dan-
mark med?

- Hvordan den terticere emballage indgar, nar vores medlemmer eksporterer til
andre lande?

- Kan den tertizere emballage defineres under begrebet "serviceemballage”?
F.eks. "pallewrap”, paller og andre transportemballager, "der er udformet og
beregnet til at blive pafyldt pa stedet for salget”

Slutbruger (definition mangler)

Bekendtggrelsen mangler en definition af om slutbruger altid er en privat forbruger
eller om slutbruger kan veere en anden erhvervsdrivende.

Indberetningspligt til Dansk Producentansvar (810)

Vi forstar, at det er muligt at registrere/indberette en hel keede af dagligvarebutikker
uanset ejerskab af den enkelte butik:
- En samlet registrering/indberetning for alle butikker i en keede (uanset om der
er tale om selvsteendige butikker med eget CVR-nummer eller samme ejer af
flere/alle butikker).

Dertil, at det ogsa er muligt at registrere/indberette pa vegne af andre:
- En keede/et hovedkontor varetager registrering/indberetning af en raekke butik-
ker pa vegne af disse.

Kan MIM bekreefte, at ovenstadende er korrekt forstaet?

Der star, at "meengde markedsfart genbrugsemballage skal ikke indberettes” (§10
stk. 2). Dette taler ind i spgrgsmalet om definition af genbrugsemballage herover.
Men det taler ogsa ind i muligheden for returnering af emballage med henblik pa gen-
anvendelse.

- Hvis vores medlemmer samler pap, papir og plastik fra butikker, for efterfal-
gende at szelge dette som en "ravare” til en emballageproducent. Hvordan ind-
gar disse materialer, nar der skal indberettes?

- Virksomhederne er herved med til fierne andre producenters emballage.

- Hvis disse materialer kan treekkes fra i indberetningen, vil det skabe et incita-
ment til at fremme den cirkuleere gkonomi, der ogsa er en af grundtankerne i
det udvidede producentansvar.

Der skal indberettes til DPA allerede i farste kvartal 2024:

- Hvordan vil sammensatte emballager skulle indberettes?

- For, at man skal kunne indberette oplysninger sa retvisende som muligt, har vi
behov for, at det tydeligt bliver defineret, hvilke fraktioner, der skal indberettes
og i hvilke detaljeringsgrad.

- Hvordan skal 810 stk. 3 forstas? Det bgr praeciseres om angivelsen af farligt
affald og restaffald angives for sig eller fordelt pa kategorier.
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Bilag: Konkrete bemeerkninger til bekendtggrelsen i hgring

Egenkontrol (812)

Det bar defineres og preeciseres, hvad egenkontrolprogrammet skal indeholde og
hvornar det forventes at skulle vaere beskrevet og implementeret?
- Kommer der en skabelon eller pa anden made et vaerktgj fra myndighederne,

der kan anvendes af de enkelte virksomheder?
- Vi formoder, at det er muligt for godkendte kollektivordninger at bistar produ-
center med systemer og skabeloner til egenkontrollen.
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FOREMINGEN FOR PARALLEL-
MPORTODRER AF MEDICIN

Miljgministeriet

13.juni 2023

Hegring over udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage

Foreningen for Parallelimportgrer af Medicin (FPM) er blevet opmaerksom pd, at Miljgministeriet har

udsendt udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage i hgring.

Hgringen er udsendt af Miljgministeriet til en raekke hgringsparter, men den er ikke sendt direkte til FPM og
heller ikke til de andre leverandgrorganisationer pa leegemiddelomradet. Vi antager dog, at vores
medlemsvirksomheder, som er leverandgrer af laegemidler til de danske apoteker og sygehuse, tiltaenkes at

veere omfattet af forslaget.

Det fremgar, at der er indgdet en politisk aftalte om udvidet producentansvar, som skal traede i kraft 1.
januar 2025, og som vil betyde, at producenter og importgrer far ansvar for deres emballage, nar den bliver
til affald, og at producenter og importgrer derfor skal betale for affaldshandtering. | ferste omgang forslas
det, at der med virkning fra 1. januar 2024 indfgres en pligt til som emballageproducent at registrere sig i
producentregistret hos Dansk Producentansvar og til at indberette forventede arlige markedsfgrte maengder

fordelt pa forskellige kategorier af emballage mv.

De fremgar, at producenter, der markedsfgrer under 8 tons emballage om aret, kan ngjes at indberette
oplysninger de samlede forventede markedsfgrte maengder, dvs. ikke fordelt pa materialekategorier. Der

skal desuden ikke indberettes oplysninger om emballage fremstillet af genbrugsmaterialer.

FPM skal hertil bemaerke, at det for vores medlemsvirksomheder vil blive meget vanskeligt for dem at leve
op til et krav om indberetning af realistiske datamaengder allerede fra starten af 2024. Vi opfordrer til en
udskydelse af kravet om indberetning, sa det laegger vaesentlig taettere pa datoen for ikrafttraedelse af det

udvidede producentansvar og sa virksomhederne dermed far rimelig tid at omstille sig til de nye krav.

FPM bemaerker desuden, at det pa laegemiddelomradet er forbundet med vaesentlig usikkerhed, hvad der
falder ind under definitionen af emballage. Eksempelvis er der efter vores opfattelse ingen tvivl om, at
legemidlers ”indre emballage”, herunder eksempelvis blisterpakker, flasker, glas m.v. ikke er omfattet af

emballage-begrebet, idet disse ma anses for “ngdvendig for at indeholde, st@tte eller bevare dette produkt i



FOREMINGEMN FOR PARALLEL-
IMPORT@RER AF MEDICIN

hele dets levetid”, jf. kriterium 1 i bilag til bekendtggrelse nr. 1271 om krav til visse emballager. Vi beder om,

at Miljgministeriet bekraefter dette overfor FPM.

Med venlig hilsen
Helle Sandager

Direktgr

FORENINGEN FOR PARALLEL- Kratveenget 7 TIf (+45) 2963 1235
IMPORTZRER AF MEDICIN 2920 Charlottenlund hs@fpmdk.dk
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Den 12. juni 2023

Dansk Erhvervs hgringssvar til bekendtgoerelse om registrering og indberet-
ning af emballage

Generelle bemarkninger

Frem mod indferslen af det udvidede producentansvar for emballage vil der vaere et stort behov
for vejledning og formidling. Dansk Erhverv, og andre relevante organisationer, har et ansvar ift.
at vejlede og udbrede kendskabet, men myndighedernes kommunikation er helt central i denne
forbindelse. Der er behov for omfattende kommunikation fra de relevante myndigheder for at
sikre, at sd mange af de 41.000 estimerede producenter rettidigt lever op til de fremtidige krav.

I forbindelse med udstedelse af bekendtgarelsen ber der laves en vejledning for fortolkningen af
de regler, der kan give anledning til tvivl. Dette vil veere saerligt relevant ved producentdefinitio-
nen, reglerne om egenkontrol, indberetningen vedrerende husholdnings- og erhvervsaffald og
reglerne vedrgrende tilsyn.

Tidsplan

Tidsplanen for udmentningen af producentansvaret gor det i forvejen svert for producenterne at
leve op til de krav, der stilles fra 2025. Derfor er det sarligt vigtigt, at den ikke forsinkes yderli-
gere. Den tredje del af bekendtgarelsen vil forventeligt blive udstedt i anden halvdel af 2024, som
inkluderer udmentningen af de miljograduerede bidrag. Dansk Erhverv bemaerker, at grundet
tidsplanen sé vil producenterne ikke kunne na at tilpasse deres emballagedesign til de graduerede
bidrag inden producentansvarets ikrafttraedelse den 1. januar 2025.

Producentdefinition

Producentansvaret betyder store aendringer for alle akterer, paleegger virksomhederne nye opga-
ver og indberetningsforpligtelser foruden det gkonomiske ansvar. Derfor er det centralt, at de lov-
givningsmaessige rammer kommer pa plads hurtigst muligt, si der er tid til at omstille, og at de er
krystalklare. Dansk Erhverv anbefaler, at Miljeministeriet for 1. januar 2024 supplerer bekendt-
gorelsen med en vejledning med konkrete eksempler, som skal gare det let forstédeligt, hvem der
far producentansvaret i forskellige situationer samt hvorledes, der skal rapporteres.

Informationskampagne

For at gore de cirka 41.000 omfattede virksomheder opmarksom pa producentansvarssystemet
og de medfolgende forpligtigelser, vil det kraeve en betydelig informationskampagne. Derfor op-
fordrer Dansk Erhverv kraftigt til, at en sddan igangsaettes sa hurtigt som muligt, for at sikre at
man nar ud til alle relevante danske virksomheder.

anhc@danskerhverv.dk Side 1/6
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Specifikke bemarkninger

§2

Ift. den ovenstadende bemaerkning om behovet for vejledninger ang. producentdefinitionen, sa
eksemplificeres der herunder en raeekke scenarier, som kan indga i udviklingen af en vejledning.
Dansk Erhverv stiller sig gerne til radighed for at uddybe og preacisere eksemplerne.

Det fremgar af § 2, stk. 1, nr. 8), at:

8) Producent: Enhver fysisk eller juridisk person. som uanset hvilken salgsmetode der anvendes,
herunder fjemsalg, er:

a) etableret i Danmark og 1 Danmark patylder emballager eller far emballager patyldt og
markedsferer disse fyldte emballager under eget navn eller varemarke, jf. dog litra d og
<,

b) etableret 1 Danmark og 1 Danmark pafylder emballager eller far emballager pafyldt og
markedsforer disse fyldte emballager og ikke er omfattet af litra a. jf. dog litrad og e,

c) etableret 1 Danmark og importerer og markedsforer fyldte emballager,

d) etableret i Danmark og importerer eller fremstiller serviceemballager eller
genbrugsemballager og markedsforer disse,

e) etableret 1 Danmark og importerer eller fremstiller og markedsforer drikkevarebeholdere
og drikkebaegre, der er engangsplastprodukter, og som ikke er udformet og beregnet til
at blive pafyldt pa salgsstedet, eller

f) etableret 1 en anden EU-medlemsstat eller 1 et tredjeland og via flernsalg 1
erhvervsojemed szlger emballager eller fyldte emballager direkte til private husstande
eller til andre brugere end private husstande 1 Danmark.

1) Vignsker klarhed omkring det "eller” der fremgér af litra a, 2. led (overstreget ovenfor), og
i den forbindelse hvem der i folgende eksempler anses som producent.

En fremstiller af varer er etableret i Danmark og péfylder varerne i emballager i Danmark, og
salger disse fyldte emballager til en dansk detailvirksomhed med henblik pa dennes videresalg pa
det danske marked:

@) Emballagen er merket med ”Produceret af Leverander A/S, adresse XXX i Dan-
mark” og berer et af detailvirksomhedens registrerede varemeerke.

(i) Emballagen er maerket med “Produceret af Leverandor A/S, adresse XXX i Dan-
mark” og baerer detailvirksomhedens registrerede varemarke og Produktet i emballa-
gen er meerket med "produceret af leverandor A/S, adresse XXX”. Et eksempel pad
dette kunne f.eks. veere en bradrister, der er i emballage med angivelse af et givent va-
remarke og samtidig "produceret af leveranderen”, men pé selve produktets marke-
plade fremgér kun “produceret af leveranderen”.

(iii)  Emballagen er maerket med “produceret af leverandor A/S, adresse XXX i Danmark”
og baerer detailvirksomhedens registrerede varemarke og produktet i emballagen er
merket med “produceret af leverandor A/S, adresse XXX for [navn pa detailvirk-
somheden)].
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2) Vi gnsker klarhed omkring producentansvaret vedr. markedsferingen af fyldte emballager iht.
litra b.

”b) etableret i Danmark og i Danmark pafylder emballager eller far emballager pdfyldt og
markedsforer disse fyldte emballager og ikke er omfattet af litra), jf. dog litra d og e,”

En detailvirksomhed indkeber emballage hos en virksomhed, der ogsa er etableret i Danmark,
med det formal for detailvirksomheden, at anvende emballagen til at pakke (pafylde) salgsen-
heder i emballagen, som derefter sendes til slutbrugeren. Hvilken af virksomhederne anses
som producent?

3) Hvordan skal parallelimporterede varer indrapporteres og hvem anses for producent i det til-
feelde, hvor det selskab, der har ophavsretten til varen, er etableret i Danmark, men varen (A)
importeres af detailvirksomheden fra tredjemand udenfor Danmark eller (B) distribueres af
tredjemand (evt. som agent) etableret i Danmark til detailvirksomheden. Den oprindelige
fremstiller af varen kan veaere den danske virksomhed, der har ophavsretten eller en uden-
landsk s@ster virksomhed.

Som et opmerksomhedspunkt kan der potentielt blive udfordringer med f.eks.

a) hvordan skal der indrapporteres i det tilfaelde, hvor sekundeer emballage indkebes af en
dansk detailvirksomhed fra en dansk etableret leverander, og den sekundaere emballage
(f.eks. en papkasse) ikke forlader detailvirksomheden igen.

b) Samme situation men med en udenlandsk leverander.

Producentdefinition ift. serviceemballage

Det fremgar af § 2, stk. 1, nr. 8, litra b, at: En producent er enhver fysisk eller juridisk person,
som uanset hvilken salgsmetode der anvendes, herunder fjernsalg, er etableret i Danmark og 1
Danmark pafylder emballager eller far emballager pafyldt og markedsforer disse fyldte embal-
lager og ikke er omfattet af litra a, jf. dog litra d og e”.

Tht. § 2, stk. 1, nr. 6, er markedsforing den forste tilgaengeliggarelse af et produkt pa det danske
marked. Hvilken virksomhed anses i folgende tilfeelde som producent:

En dansk detailvirksomhed indkaber serviceemballage fra en leverandgr, der er etableret i Dan-
mark med henblik pa enten

a) atpafylde fadevarer i emballagen i butikken (pa salgsstedet) og salge den fyldte embal-
lage i samme butik til slutbrugeren

Eksempel: oksekod pdfyldes emballage i butikkens slagter og szlges derfra til slutbruge-
ren.

Side 3/6



DANSK ERHVERV

b) at pafylde fedevarer i emballagen pa et centrallager (ikke pa salgsstedet) og transportere
den fyldte emballage til en af egne butikker, der ligger et andet sted, hvorfra varen vil blive
solgt til slutbrugeren.

Eksempel: detailvirksomheden har et centralt bageri, hvor kager mv. fyldes i emballa-
gen og derefter sendes ud til egne butikker over hele landet, hvorfra de vil blive solgt til
slutbrugeren.

c) at pafylde fadevarer i emballagen pa et centrallager (ikke i pa salgsstedet) og selge den
fyldte emballage til en anden virksomhed, som har til hensigt at videreszlge den til slut-
brugeren fra sin butik.

Eksempel: detailvirksomheden har et lokalt bageri, hvor kager mv. fyldes i emballagen
som salges til en naerliggende butik (f.eks. en kiosk), som videresalger til slutbrugeren
fra sin butik.

Det fremgar af § 2 stk. 1 nr. 8, litra f, at: En producent “i en anden EU-medlemsstat eller i tredje-
land og via fjernslag i erhvervsgjemed szlger emballage eller fyldte emballager direkte til...”.

Emballage er som udgangspunkt farst emballage, nar det er fyldt. I definitionen for emballage i
bekendtgerelsen er drikkevarebeholdere og drikkebzger, der er engangsplastprodukter, medta-
get. Det bor preaciseres, at den emballage, der henvises til i teksten (understreget herover), alene
gaelder for drikkevarebeholdere og drikkebaeger, der er engangsplastprodukter.

§4

Af § 4 stk. 2 fremgér det, at en producent, som kun markedsforer genbrugsemballage, forst skal
registrere emballagemaengder efter den 1. januar 2025. Pa hegringsmedet i Miljgministeriet blev
det praciseret, at registrering af al genbrugsemballage forst skal registreres efter den 1. januar
2025. For at undga forvirring forslas det, at pracisere det i teksten, dels ved at fjerne kun fra tek-
sten og dels ved at aendre skal til kan, s& man forst kan lade sig registrere efter den 1. januar
2025.

§5
For at gore producenternes registrering i producentregistret s nem som mulig, sa ber det praeci-

seres - eventuelt via efterfelgende vejledning, hvem der er producenten i en koncern-struktur,
hvor der szlges produkter fra en raekke underliggende virksomheder med selvstendige cvr-
numre. For at gore indberetningen sa simpel som mulig, bar det anfares, at det er muligt at ind-
berette pa koncernniveau for de underliggende forretningsenheder.

§9

For at udrede mange af de tvivlsspergsmal, der kan opsta ift. producentansvarets placering, sa op-
fordrer Dansk Erhverv til, at der kan laves om forh&dndsafgerelser hos DPA om hvorvidt en virk-
somhed er omfattet af producentansvaret eller €j. Det kan med fordel ske ved denne bekendtgea-
relses udstedelse.
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§10

Ifm. indberetningen af oplysninger om forventede markedsforte mengde emballage i 2024 for-
delt pa hhv. husholdnings- og erhvervsemballager, sa opfordrer Dansk Erhverv til, at der laves en
vejledning, der kan vere med til at gore denne skelen mellem de to typer emballageaffald nem-
mere. Det vil i mange tilfaelde vare et kvalificeret geet fra producenternes side.

Stk. 2

Af § 10 stk. 2 fremgar det, at genbrugsemballage ikke skal angives. Der opfordres til, at der ligele-
des laves en undtagelse for registrering af emballage, der indgar i en tilbagetagningsordning. Al-
ternativt at man kan angive den mangde emballage, man forventer at tage tilbage via en tilbage-
tagningsordningen. Begrundelse for dette er, at emballage, der indgar i en tilbagetagningsord-
ning, ikke skal tildeles en kollektivordning, da producenten selv er ansvarlige for videre behand-
ling. Derfor skal Dansk Producent Ansvar ikke medtage denne mangde i tildelingen.

Stk. 3
e Det bor tydeliggares, hvordan indberetning skal udferes, hvis produktet indeholder mate-
rialer fra flere fraktioner.

e Det bor veere muligt at indberette mengden af emballage valgfrit som indkebt mengde
eller som markedsfort maengde. Dette tilgodeser, at producenter kan registrere indkgbte
emballagemangder i vaegt pa baggrund af indkebsfaktura, mens varer, der produceres af
underleverandgrer, kan registres i markedsfert maengde.

e Af § 10 stk. 3 bliver det ogsa praeciseret, at producenten skal angive, hvis emballage i hen-
hold til sorteringskriterierne skal sorteres som farligt affald eller restaffald. Til dette er der
serligt to bemaerkninger. For det forste bliver det en udfordring - og i nogle tilfeelde umu-
ligt for producenterne at vide hvordan deres emballage skal sorteres, nar det bliver til af-
fald. Der opfordres derfor til at lave klare vejledninger til producenterne eller en nem regi-
streringsmetode, som guider producenterne igennem. For det andet sé er det uklart hvor-
dan emballage, der kan ende som Kklinisk risikoaffald - herunder emballage med medicin-
rester, skal angives. Klinisk risikoaffald vil i nogle tilfeelde blive genanvendt og i nogle til-
faelde blive braendt.

Stk. 4
e Af§ 10 stk. 4 er det angivet at producenter, der markedsferer under 8 tons emballage, kan
vaelge kun at registrere den samlede mangde markedsfort emballage. Det fremgar ingen
steder, hvad forskellen er pa at registrere den samlede meangde emballage eller opdele det
pa materialetype. Der opfordres til at det fremgar, at registrerer man den samlede
mangde emballage sa bliver man palagt et gennemsnitsgebyr og opdeler man det pa ma-
terialetype, sé bliver man afregnet efter dette.

8§12
e Der opfordres til at myndighederne udarbejder skriftlige eksempler. Dette kan hjaelpe
mindre og mellemstore virksomheder i at leve op til kravene.
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gvrige bemzrkninger

Flere virksomheder har forskudt regnskabséar. Det er vigtigt, at disse virksomheder ikke palegges
ovrige omkostninger i implementeringen. Derfor ber der tages hgjde for muligheden for indberet-
ning ved forskudt regnskabsar. Der er i andre producentansvarsordninger lavet tiltag til at lose
disse udfordringer. Lignende tiltag skal implementeres for udvidet producentansvar pa embal-
lage.

Dansk Erhverv henviser i gvrigt til VANAs hgringssvar til bekendtgarelsen.

Med venlig hilsen
Andreas Hastrup Clemmensen Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent Chefkonsulent
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\ BEVERAGE CARTONS
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AND THE ENVIRONMENT 13. juni 2023

Til Miljgministeriet
mim@mim.dk

Att. Nina Fold von Bilow

nifol@mim.dk

ACE’s hgringssvar vedrgrende bekendtggrelse om registrering og indberetning af
emballage

Miljgministeriet har d. 2. maj 2023 udsendt et udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af
emballage J.nr. 2023-872. Den Nordiske del af ACE, The Alliance for Beverage Cartons and the Environment,
deler i den forbindelse sine bemaerkninger om udarbejdelsen af udvidet producentansvar for emballage i
Danmark.

ACE stgtter udvidet producentansvar for emballage og har skabt et europeeisk forum, hvor mad- og
drikkekartonproducenterne samt leverandgrer kan udveksle erfaringer og viden. Formalet er at male og
sammenligne udviklingen pa tveers af landegranser.

ACEs vision er at levere de mest cirkulaere og baeredygtige emballager til fedevarer. Vores mal er, at 90% af
alle mad- og drikkekartoner indsamles til genbrug, og at mindst 70% af de indsamlede kartoner bliver
genanvendt inden 2030.

Udvidet producentansvar gger muligheden for at genanvende emballage. Og ACE ser frem til at stille vores
ekspertise til radighed og bidrage til udarbejdelsen af den kommende ordning for udvidet producentansvar
i Danmark.

Baseret pa 9 tiltag arbejder ACE for en effektiv dansk ordning for udvidet producentansvar:

e Obligatorisk mal for indsamling. Der bgr udarbejdes en lovgivning, der saetter mal for indsamlingen
af kartoner. Vi opfordrer til, at der vedtages et ambitigst og obligatorisk mal inden 2030. Malet
bidrager til at na de ambitigse mal for genanvendelse ved at:

o Give et estimat af de indsamlede maengder af emballage.

o Vise emballagens vej gennem genanvendelsessystemet.

o Fremme investeringer i genbrugsinfrastruktur.
Derudover bidrager en fokuseret dansk indsats til at na det ambitigse mal, EU’s emballage- og
emballageaffaldsdirektiv (PPWD) har sat. Det sikrer lige vilkar for alle emballagetyper.

e De obligatoriske indsamlingsmal bgr suppleres af en forpligtelse til at sende det indsamlede affald
til genanvendelse. Det sikrer, at malene bidrager til gget genanvendelse.

¢ Indsamlingen skal ensrettes over hele landet, sa forbrugerne nemt og bekvemt kan indsamle

emballage, uanset hvor de bor og opholder sig. P4 samme made bgr der pa sigt udvikles et system
for, hvordan man ggr det let at indsamle den type emballage, der typisk opstar udenfor hjemmet
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eller pa farten — for eksempel kaffekopper.
¢ Indsamling af emballage uden for hjemmet bgr indsamles og organiseres kosteffektivt.

e Udvidet producentansvar bgr systematisk og transparent kommunikere volumen for
genanvendelse af emballage, sa udviklingen bliver tydelig for alle.

e ACE anbefaler, at udvidet producentansvar etableres som en nonprofitorganisation. Industrier og
emballageproducenter bgr involveres i ‘good governance’ og forvaltningen af det udvidede
producentansvar.

e Udvidet producentansvar bgr baseres pa et nettoomkostningsprincip for virksomhederne. Gebyrer
fra producenterne skal ga til formal som indsamling, kvalitetssortering, genbrug og
forbrugerkommunikation.

e Gebyrerne der fglger med udvidet producentansvar, bgr vaere transparente og omfatte indsamling,
sortering, genbrug og information til forbrugerne — herunder information om, hvordan man
undgar, at emballagen ender som affald og i stedet opfordre til genanvendelse. Det kraever, at alle
emballagetyper far et specifikt gebyr, hvilket sikrer kvalitet og kvantitet i indsamlingen.

e Forbrugerens viden om nyttevzerdien af kildesortering er afggrende for, at sortering og
genanvendelse lykkedes — og at henkastning af emballage undgas. Kildesorteringen kan for
eksempel ske ved, at forskellige emballagetyper bliver adskilt. Det hgjner kvaliteten i
genanvendelsen. Drivkraften bgr vaere de nyeste genbrugsstandarder, som allerede er etableret i
flere lande med succes.

Om ACE

ACE blev etableret for 25 ar siden som en europeeisk platform for producenter og leverandgrer af mad- og
drikkekartoner. Vi stiller viden til radighed og bidrager til EU-politik, lovgivning og standardisering inden for
emballageomradet.

ACE har en mission om at beskytte vigtige fgdevarer og drikkevarer. Vi giver dybdegaende indsigt i den
vaesentlige beskyttelse af fglsomme fgdevarer. Cirkularitet, ressourceeffektivitet og innovation er kernen i
vores industri, som giver en sikker og baeredygtig emballagelgsning, som forbrugerne stoler pa. ACE-
medlemmer bestar af tre europaeiske producenter af mad- og drikkekartoner Elopak, SIG Combibloc og
Tetra Pak og deres to leverandgrer Billerud og Stora Enso. Tilsammen beskaeftiger de omkring 24.000
mennesker i hele Europa, der bruger 95 % vedvarende energi, til at producere ca. 44 milliarder mad- og
drikkekartoner arligt, som genanvendes pa ~20 anlaeg.

Med venlig hilsen

Annick Carpentier
Director General

www.beveragecarton.eu 2



Dato  13.juni 2023
Side 1laf5

Miljgministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K
mim@mim.dk

CC: nifol@mim.dk

Landbrug & Fadevarers hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage, J. Nr. 2023-872.

Miljgministeriet har den 2. maj 2023 udsendt udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage i hgring med hgringsfrist den 13. juni 2023 kl. 12:00.

Landbrug & Fadevarer skal indledningsvist positivt bemaerke ministeriets inddragende proces i

forbindelse med udarbejdelsen af denne bekendtggrelse. Bekendtggrelsen har vaesentlig betydning
for en succesfuld implementering af producentansvaret, hvor der er behov for en effektiv, smidig og

nem registrering af emballager.

Det er imidlertid bekymrende, at reglerne har vaeret meget lang tid undervejs, og det er Landbrug &

Fadevarers vurdering, at de kollektive ordninger vil have svaert ved at veere klar til drift den 1.
januar 2025. Enhver yderligere forsinkelse af reglerne vil sdledes yderligere besveerliggere
mulighederne for at have fungerende ordninger klar til den 1. januar 2025, og dermed sikre
implementering af EU-direktivet til tiden.

Vejledning

Systemet betyder store aendringer for alle aktgrer, paleegger virksomhederne nye opgaver og
indberetningsforpligtelser, foruden det gkonomiske ansvar. Derfor er det centralt, at de
lovgivningsmaessige rammer kommer pa plads hurtigst muligt, sa der er tid til at omstille, og at de
er krystalklare. Landbrug & Fgdevarer skal anmode om, at Miljgministeriet i god tid far 1. jan 2024
supplerer bekendtgarelsen med en vejledning med konkrete eksempler, som skal ggre det let
forstaeligt, hvem der far producentansvaret i forskellige situationer, samt hvorledes der skal
rapporteres.

Yderligere forslag til konkrete eksempler er indfart i de specifikke bemaerkninger nedenfor.

Kollektive ordninger skal deekke alle fraktioner og veere landsdeekkende

Det fremgar af den politiske aftale, indgdet 30. august 2022, at aftalepartierne er enige om at
kollektive ordninger som minimum skal deekke alle emballagefraktioner og veere landsdaekkende.

Det er afggrende for organiseringen og opsaetningen af en kollektiv ordning, samt for konkurrencen
pa omradet, at der ikke er tvivl om hvorvidt, kollektive ordninger skal veaere landsdaekkende og
daekke alle fraktioner, da det ellers vil kunne medvirke til konkurrenceforvridende forhold.

For at sikre, at kollektive ordninger deekker alle emballagefraktioner, skal Landbrug & Fadevarer
anmode om, at virksomheder kun kan melde sig ind i én kollektiv ordning, som derefter varetager
alle emballagetyper fra den pageeldende virksomhed. P& denne made kan man undga "cherry
picking”, hvor nogle kollektive ordninger udelukkende veelger at modtage fraktioner, som er nemme
og gkonomisk fordelagtige at modtage, og hvor de gvrige "ansvarlige” kollektive ordninger derefter

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339 4141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
ogagroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskaftigede repraesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved at nyteenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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star med de dyre og besveerlige fraktioner. Eneste undtagelse til denne regel begr veere
virksomheders deltagelse i pantsystemet. Her bgr det vaere muligt at indberette til bade
pantsystemet samt én anden kollektiv ordning.

Informationskampagne
For at ggre de cirka 41.000 omfattede virksomheder opmaerksom pa systemet og de medfglgende

forpligtigelser, vil det kreeve en betydelig informationskampagne. Derfor opfordrer Landbrug &
Fadevarer kraftigt til, at Miljgministeriet hurtigst muligt igangsaettes en kampagne, hvor man nar ud
til alle relevante danske virksomheder.

Private label

Med henvisning til de politiske forhandlinger om producentansvaret bgr det tydeliggares i
vejledningsmaterialet, at private label producenter har ansvaret for de produkter, som de bestiller
hos péafylderen. Dette i trdd med teksten i den politiske aftale, idet det er private labelproducenten
som bestemmer, hvilken emballager der skal anvendes. Der henvises i gvrigt til eksemplerne i bilag
1.

Sammenhaeng med egne tilbagetagningsordninger

| bekendtggrelsen reguleres mulighederne for, at producenter kan overfgre deres ansvar for
indberetning til kollektive ordninger. Det bgr sikres, at dette ogsa bliver muligt i forbindelse med
indberetning fra egne tilbagetagningsordninger, hvor flere virksomheder fx samarbejder om
tilbagetagningen.

Specifikke bemeerkninger

Producentdefinition, § 8, nr. 8, litra a-f

Det bar i hgjere grad tydeliggares, hvem der ifalder producentansvaret, og at to producenter ikke
kan ifalde producentansvaret for det samme produkt. En del af udfordringerne kan formentlig lgses
via efterfalgende vejledning, jf. nedenstdende bemaerkninger.

Eksempler og vejledning (§ 2, nr. 8)

Som indledningsvist anfart, er det Landbrug & Fagdevarers opfattelse, at en enkel og smidig
implementering af bekendtgarelsens krav ngdvendiggar konkret vejledning, herunder med
eksempler, som virksomheder kan se sig selv i.

Helt konkret kan man anvende de eksempler, som er fremvist ifm. de politiske forhandlinger, jf.
eksemplerne i bilag 1, herunder ogsa oversigtsfiguren over definitionen af producent.

Dertil kommer nedenstaende spargsmal, som med fordel ogsa kan besvares i en vejledning:

¢  Produkter produceret under en licensaftale giver pafylderen retten til at bruge et varemaerke pa
en licensbasis. Er det her varemaerkeindehaveren eller licensindehaveren, som har ansvaret?
e Enimportgr af en tom drikkevarebeholder, som ikke pafyldes pa salgsstedet, er iht. 82, nr. 8, e
underlagt producentansvar. Hvis importgren seelger den tomme drikkevarebeholder til en
pafylder, som ikke pafylder emballagen péa salgsstedet, men pa et mosteri, mejeri etc., bliver
pafylderen ogsé ansvarlig int. 82, nr. 8, a. Det bar veere helt klart, hvem der har ansvaret i
dette tilfaelde.
e Ift. definition af hhv. husholdningsemballage og erhvervsemballage:
- Hvordan defineres emballage, som seelges til detailhandlen? Efter Landbrug & Fgdevarers
opfattelse, bgr denne type emballage defineres som husholdningsemballage, selvom
meget sma maengder kan ende i erhverv.
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- Hvordan defineres emballage, som saelges til foodservice sektoren? Efter Landbrug &
Fadevarers opfattelse, bagr denne type emballage defineres som erhvervsemballage,
selvom meget sm& maengder kan ende i husholdningerne.

Genbrugsemballager, § 4, stk. 2
Det bar preeciseres, at genbrugsemballager markedsfart inden 2025 ikke omfattes af det udvidede

procentansvar far 1. januar 2025. Lgsningen kan veaere, at det praeciseres i § 10, stk. 2, at kun
genbrugsemballager sat p& markedet efter 2025 skal registreres.

Indberetning ift. koncernstruktur, 8 5
Det bar preeciseres, eventuelt via efterfglgende vejledning, hvem der er producenten i en koncern-

struktur, hvor der saelges produkter fra en reekke underliggende virksomheder med selvstaendige
cvr-numre. Det er i bekendtggrelsesteksten uklart, om det i disse tilfeelde er en evt.
forretningsenhed i koncernen eller om det er den producerende enhed (med selvstaendigt cvr-
nummer), som er ansvarlig.

For at ggre indberetningen sa simpel som mulig, bar det preeciseres, at det er muligt at indberette
pa koncernniveau.

Tilsyn, § 20

Miljgstyrelsen farer tilsyn med bestemmelserne i bekendtggrelsen. Landbrug & Fadevarer gar
opmaerksom p4, at der ikke foreligger en egentlig tilsynsplan, hvorfor det er uklart hvordan og hvor
ofte dette tilsyn gennemfgres. Landbrug & Fgdevarer henstiller til, at det bliver tydeligt hvordan
Miljgstyrelsen vil gennemfgre dette tilsyn samt at dette tilsyn bliver risikobaseret, sdledes at de
producenter, der er med i kollektive ordninger ikke kommer til at betale for producenter, der stiller
sig uden for og ikke lever op til forpligtelserne.

P& grund af den meget sene feerdiggarelse af reglerne pd omradet, bar der i den farste tilsynsfase
tages hgjde for, at mange virksomheder vil have udfordringer.

Straffebestemmelser, § 22

For at sikre incitament til at registrere sig i DPA og melde sig ind i en kollektiv ordning, bemaerkes
det, at det bar veere tydeligt, at der vil vaere krav om bagudrettet betaling hvis tilsyn konstaterer, at
en producent ikke har registreret sig i DPA eller ikke har indberettet oplysninger rettidigt, saledes at
andre producenter ikke daekker affaldsbehandlingen for uregistrerede producenter. Derudover
henstiller Landbrug & Fadevarer til, at man overvejer muligheden for administrative bgder.

@vrige hgringssvar

Landbrug & Fadevarer bakker op om hgringssvar afgivet af VANA, samt Bryggeriforeningens
forslag om at sikre en enkel model for bryggeriernes rapportering af kasser og fustager.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

D 333946 56
M 51671549
E hbk@If.dk
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Bilag 1 - eksempler

Af nedenstaende tabel fremgar eksempler p4, hvilken virksomhed i vaerdikaeden, som vil vaere den

producentansvarlige virksomhed.

Virksomhedstype

Den producentansvarlige virksomhed (producenten)

Supermarked importerer bananer

Et supermarked bestiller bananer fra et tredjeland.
Varerne er emballeret og bestilt mhp. salg i
Danmark. Supermarkedet er som importer
producentansvarlig for al emballage, som bananerne
er pakket i.

Supermarked seelger produkt under eget
varemeerke

Et supermarked bestiller shampoo, som produceres
og emballeres i Danmark, og seelger det under sit
eget varemaerke. Supermarkedet er som
varemeerke/private-label-indehaver
producentansvarlig for shampooflasken.

Slikfabrik

En slikfabrik producerer slik og emballerer dette pa
bestilling fra et slikmeerke. Slikmaerket er
producentansvarlig, hvis slikket saelges under
slikmeerkets eget navn (varemaerke/private-label).

Séafremt slikfabrikken selv markedsferer slikket under
eget varemaerke/private label, vil det vaere
slikfabrikken, som er den producentansvarlige.

Udenlandsk tgjvirksomhed

En udenlandsk tgjvirksomhed saelger en skjorte direkte til
slutbruger i Danmark via e-handel, som fremsendes i
emballage via fragtvirksomhed. Den udenlandske
tgjvirksomhed er den producentansvarlige.
Tajvirksomheden kan udpege en bemyndiget
repraesentant i Danmark, som kan varetage
tgjvirksomhedens producentansvarsforpligtelser.

Producent af serviceemballager

En dansk virksomhed fremstiller og seelger
serviceemballager i f.eks. pap til lokale pizza-restauranter.
Ud over blanke "standardemballager” tilbyder
virksomheden ogséa kundetilpassede emballager, hvor
pizzeriaets navn og varemeerke pafares.

Virksomheden, der fremstiller emballagerne, vil veere
producentansvarlig for de serviceemballager, der ikke er
pafart pizzeriaets navn eller varemeaerke. Pizzeriaet vil
veere producentansvarlig for emballager med pizzeriaets
logo.

Kaffebar

En lokal kaffebar seelger to-go kaffe og kager. Disse
produkter pafyldes i salgssituationen hhv. en engangskop
og en bagerpose uden kaffebarens logo eller navn.

Producenten eller importagren af engangskoppen og
bagerposen er den producentansvarlige virksomhed.

| tilfaelde af, at produkterne bliver solgt i emballage med
kaffebarens logo eller navn, sa er kaffebaren den
producentansvarlige virksomhed.
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EMBALLAGERETUR ELRETUR

Miljgministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

Att.: mim@mim.dk og nifol@mim.dk

Journalnummer 2023-872

Taastrup, den 13. juni 2023

RE: Hgringssvar vedrgrende "Bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage”

Emballageretur har med interesse leest udkastet til bekendtggrelsen om registrering og indberetning af
emballage og takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Emballageretur er en non-profit kollektiv ordning, som handterer producentansvaret for emballage for
vores medlemsvirksomheder. Emballageretur er s@sterorganisation til Elretur, der er Danmarks stgrste
kollektivordning, som repraesenterer mange forskellige brancher og virksomhedstyper. Elretur reprasente-
rer taet pa 1.000 virksomheder (producenter og importgrer af elektriske og elektroniske udstyr (samt batte-
rier) i Danmark?®. Elretur er etableret som en kollektiv ordning i 2005, samtidigt at med WEEE-direktivet
blev implementeret i Danmark. Elretur har saledes mere end 18 ars erfaring med at forvalte WEEE-
direktivet i praksis. Emballageretur baserer sine lgsninger, services og viden pa Elreturs unikke erfaringer
med at handtere producentansvar for danske virksomheder.

Emballageretur gnsker generelt at fremfgre det synspunkt, at der i bekendtggrelsen bgr indfgres stgrst
muligt overensstemmelse mellem regler og bestemmelser der allerede gaelder for de producentansvar der
er tradt i kraft (fx for elektronik og batterier). Enslydende regler og bestemmelser pa tveers, sikrer lige for-
hold for de omfattede virksomheder og vil lette den administrative byrde for den enkelte virksomhed og de
kollektive ordninger der varetager producentansvaret pa vegne af virksomhederne.

Emballageretur har yderligere fglgende bemaerkninger.

§5 0g §6 Producentregister for producenter og disses reprasentanter
Emballageretur noterer sig, at der ikke fremgar et stk. 4 i §5 — mellem stk. 3 og 5.

Emballageretur noterer sig at, der bgr foretages korrekturaendringer i §6, stk. 3. — gentagelse af ord (stk.)

810 Indberetningspligt til Dansk Producentansvar
For det kommende producentansvar for emballage, er en af grundstenene hhv. registrerings-, indberet-
nings- og oplysningspligten der geelder for de omfattede virksomheder. For Emballageretur star det uklart,

T www.selfservice.dpa-system.dk/public/search?tab=producer

Elretur / Emballageretur

Hgje Taastrup Boulevard 30, 1. TIf.: +45 33 36 91 98 SWIFT: DABADKK
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hvordan indberetningspligten er reguleret fra og med 2025, i og med dette ikke er beskrevet i udkastet til
bekendtggrelsen. | hgringsnotatet fremgar det at der i senere revisioner af bekendtggrelsen udelukkende
vil medtages regler om selve organiseringen af producentansvaret.

Emballageretur opfordrer til at den arlige indberetningspligt fra og med 2025 beskrives i udkast til bekendt-
gorelse og at der indfgres en solnedgangsklausul i § 10, hvor regler der gaelder for 2024 automatisk falder
bort med udgangen af 2024. Solnedgangsklausulen kan evt. ogsa beskrives generelt for hele bekendtggrel-
sen, omfattende saerregler der gaelder udelukkende for 2024.

Jf. §10, stk. 3 skal producenter indberette maengder jf. de kategorier af emballage der er angivet i Bilag 2.
Hvis emballagen skal sorteres som farligt affald eller restaffald, skal dette ogsa angives.

Emballageretur er af den opfattelse at farligt affald og restaffald, bgr optraede pa bilag 2 som selvstaendige
underkategorier for hver emballagekategori. Hvis en producent eller kollektiv ordning skal indberette
meaengder af emballage, der lever op til sorteringskriterierne i bekendtggrelse om affald for hhv. farligt af-
fald og restaffald, bgr disse emballager ikke klassificeres som en af de emballagekategorier der star anfgrt
pa Bilag 2, fx pap, plast, papir mv.

Pa den baggrund opfordrer Emballageretur til at hhv. farligt affald og restaffald saettes pa listen som under-
kategorier for hver af de relevante emballagekategorier der fremgar af bilag 2, sa indberetning af maengder
kan forega og anvendes retvisende.

Hvis der ses udover selve indberetningen af markedsfgrte mangder, vil det ogsa kunne have klare fordele,
at der optraeder underkategorier for restaffald og farligt affald pa bilag 2. Szerligt i forhold tildelingsproces-
sen og ikke mindst i forhold til om den enkelte producent skal godskrives genanvendte mangder fra ind-
samlings- og genanvendelsesprocessen.

Emballageretur er af den holdning, at listen over kategorier af emballage pa bilag 2 som udgangspunkt bgr
vaere mere fyldestggrende og detaljeret. Specifikt bgr listen indeholde underkategorier for hver emballage-
kategori, fx forskellige plasttyper i plastkategorien. | tilfeelde af et sddant arbejde igangsaettes, star Embal-
lageretur gerne til radighed med konkret viden og erfaring.

Emballageretur stiller sig desuden tvivlende over, hvordan producenter af emballage der har mangder
under bagatelgraensen, skal indberette deres maengder. Producenter behgver i dette tilfeelde netop ikke at
angive, hvor store maengder de har markedsfgrt af hver kategori af emballager, men kan ggre det samlet
set. Af den grund anbefaler Emballageretur at der indfgres en niende kategori pa bilag 2, der kan afkrydses
ved indberetningen, hvis man har maengder under bagatelgraensen.

§13 Kollektive ordninger

Emballageretur har det synspunkt, at det er helt afggrende at de kollektive ordninger ikke forpligtiges til at
opkraeve registreringsgebyret til Dansk Producentansvar. Emballageretur er derfor tilfredse med at de kol-
lektive ordninger ikke er palagt denne forpligtigelse i udkastet til bekendtggrelsen.

§16 Kollektive ordninger
Jf. § 16 skal den kollektive ordning pa sin hjemmeside offentligg@re oplysninger om ejerskab og producen-
ter i ordningen.

Elretur / Emballageretur
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Emballageretur anbefaler, at de kollektive ordninger ikke bgr paleegges at oplyse, hvilke producenter der er
medlem i deres ordning pa deres hjemmeside.

Arsagen hertil skyldes alene, at disse oplysninger allerede vil fremga af database hos Dansk Producentan-
svar, som er offentligligt tilgaengelig. Ydermere vil de to medlemsoversigter aldrig kunne blive 100 % identi-
ske, da der altid vil vaere en tidsmaessig forskydning i forhold til opdatering af disse lister. Dette vil kunne
skabe tvivl om hvilke producenter, der reelt er medlem af den enkelte kollektive ordning.

Det kan anbefales, at enten de kollektive ordninger eller bekendtggrelsen henviser til Dansk Producentan-
svar, sa det sikres, at status pa medlemsvirksomhederne til stadighed er opdateret, og at disse oplysninger
kun findes et sted. Den administrative byrde begraenses desuden herved. Emballageretur henviser i gvrigt
til tidligere hgringssvar om samme forhold fra Elretur vedr. Bekendtggrelse om at bringe elektrisk og elek-
tronisk udstyr i omsaetning samt handtering af affald af sadant udstyr.

Emballageretur star naturligvis til disposition for eventuelle spgrgsmal og uddybninger.
Med venlig hilsen

Emballageretur
Morten Harboe-Jepsen, CEO
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DI-2023-7506504

Miljeministeriet Dansk Industri
Att.: Nina Fold von Biilow Confederation of Danish Industry
Fremsendt til mim@mim.dk,

kopi: nifol@mim.dk

DI hgringssvar vedr. udkast til bekendtggrelsen om registrering og indbe-
retning af emballager

DI takker for muligheden for at svare pa denne hgring. Denne bekendtgerelse er det for-
ste vigtige skridt til at fa de lovgivningsmaessige rammer for det kommende producent-
ansvar for emballage pa plads. Producentansvaret for emballage er en omkalfatring af
det eksisterende affaldssystem, med potentialet til at saette turbo pa eget effektivitet og
kvalitet i behandlingen af emballageaffald og udvikling af emballager, der i hgjere grad
kan genbruges og genanvendes. Begge dele med betydelige gevinster for bade miljo og
klima.

Systemet betyder store aendringer for alle akterer, palaegger virksomhederne nye opga-
ver og indberetningsforpligtelser, foruden det gkonomiske ansvar. Derfor er det centralt,
at de lovgivningsmaessige rammer er krystalklare og kommer pé plads hurtigst muligt, s&
der er tid til at omstille. DI anbefaler, at Miljgministeriet for 1. januar 2024 supplerer be-
kendtgerelsen med en vejledning med konkrete eksempler, som skal gare det let forstae-
ligt, hvem der far producentansvaret i forskellige situationer, samt hvorledes der skal
rapporteres.

For at gore de cirka 41.000 omfattede virksomheder opmarksom pa de nye krav og
medfolgende forpligtigelser, vil det kraeve en betydelig informationskampagne. Derfor
opfordrer DI kraftigt til, at en sddan igangsaettes s hurtigt som muligt, for at sikre, at
man nar ud til alle relevante danske virksomheder.

DI vil ogsa gore opmerksom p4a, at den meget stramme tidsplan og den betydelige grad
af usikkerhed, der fortsat er om centrale forhold, er kilde til stor frustration for virksom-
hederne. Et konkret eksempel er, at den sidste og tredje bekendtgerelse om bl.a. ud-
mentningen af de miljegraduerede bidrag/de konkrete designkriterier forventeligt forst
vil blive udstedt medio 2024. Det betyder, at det ikke vil veere muligt for producenterne
at tilpasse deres emballagedesign til de graduerede bidrag inden producentansvarets
ikrafttreedelse den 1. januar 2025. DI opfordrer kraftigt til, at den eksisterende tids- og
procesplan ikke udskydes yderligere, da tidspresset i forvejen er udfordrende.

| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

| 1553 Kebenhavn V di@di.dk

| Danmark di.dk CVR: 1607 75 93
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Definition af producenten og hvem der far producentansvaret

Jf. ordlyden i direktivet og den politiske aftale er det vigtigt, at den akter, der giver an-
ledning til markedsferingen af et emballeret produkt, far ansvaret. En emballages rejse
er ofte kompliceret, og det passerer gennem mange aktorers hander. For at sikre, at den
rigtige aktor i veerdikeeden far ansvaret, vurderer DI, at det er vigtigt, at sarligt to ting
justeres ift. den nuvaerende ordlyd i definitionen af producent i artikel 2(8).

For det forste skal det specificeres, at kun én aktor, i et givent stk. emballages rejse/veer-
dikade, kan blive producentansvarspligtig. For det andet, at litra a-f skal fortolkes hie-
rarkisk netop for at sikre, at kun én akter bliver producentansvarspligtig. Som det ser ud
nu, si kan flere aktgrer jf. 2(8) a-f i den samme emballages rejse nemlig defineres som
producent. Vi skal have ca. 41.000 virksomheder til at registrere sig som producenter
hos DPA inden for meget kort tid. Skal det lykkes, er det en forudsatning, at virksomhe-
derne let og entydigt kan se, om de omfattes af producentansvaret.

DI bakker op om, at det er private label-indehavere, der bliver producentansvarspligtige.
Det folger den politiske aftale og sikrer, at det er den akter i kaeden, der har mest indfly-
delse pa design af emballagen, som far ansvaret.

For virksomheder der producerer pa licens, fremgar det ikke tydeligt af horingsudkastet,
hvem der far ansvaret. DI har tidligere indsendt forskellige eksempler pa emballager og
emballagerejser (herunder eksempel pa produkter med emballage som produceres pa li-
cens). De eksempler foreslar DI, at ministeriet gennemgar for at sikre, at definitionerne
entydigt viser, hvem der far ansvaret.

I forhold til serviceemballager har det tidligere veeret droftet i samarbejdsforummet, at
storre restaurantkaeder og kaffebarer, der har betydeligt indflydelse pa serviceemballa-
gens design, skulle palaegges producentansvaret i stedet for firmaet, der producerer ser-
viceemballagen. DI undrer sig over, at det ikke fremgar af heringsudkastet, og vi opfor-
drer til, at det bliver inkluderet i bekendtgerelsen.

Ydermere for artikel 2 som helhed, finder DI det hensigtsmassigt, at der sikres konsi-
stens mht., hvornar emballage defineres som et produkt, og hvornar der er tale om en
fyldt emballage.

Behov for kommunikation og information malrettet producenter

DI gor opmarksom pa, at der er brug for en betydelig informationskampagne for at
sikre, at man nar ud til alle relevante danske virksomheder ift. indberetningspligten mel-
lem 1. januar og 31. marts 2024.

Det er vigtigt for 1) at sikre, at den efterfolgende tildeling til kollektivordningerne bliver
sa retvisende sd muligt, for 2) at sikre, at ingen virksomheder uforvarende kommer til at
overse den deadline og 3) endelig for at minimere den meget sandsynlige free-rider pro-
blematik. DI opfordrer Miljeministeriet og Miljostyrelsen til at igangsette en informati-
onskampagne, s snart indberetningspligten jf. denne bekendtggrelse ligger fast. DI bi-
drager gerne med input til informationskampagnen.



Som tidligere navnt anbefaler DI, at Miljoministeriet allerede for 1. januar 2024 supple-
rer bekendtgerelsen med en vejledning med eksempler, som skal gore det let forstaeligt,
hvem der far producentansvaret i forskellige situationer, samt hvorledes der skal rappor-
teres.

Indberetning i producentregister

DI finder det meget problematisk, at der leegges op til, at producenterne skal indberette
om en emballage ender i f.eks. plastspanden, som restaffald eller som farligt affald. Pro-
ducenterne kender deres emballage og dets materialesammensatning, men ikke hvor-
dan de klassificeres som affald i sidste ende - €j heller hvordan den kommune, som pro-
duktet forbruges i, har indrettet affaldssorteringen. Sa leenge der ikke er ensartethed i de
danske kommuner ift. sortering, bor ovenstaende krav ikke palaegges producenterne.

Det er afgeorende, at indberetningssituationen tager afseet i brugeren (producenten), sa
det er let at opgive korrekte data. DI frygter, at der vil komme mange fejl i indberetnin-
gerne, hvis producenterne bedes indrapportere i hvilken affaldsspand deres emballage
ender.

Det fremgar nu, at producenterne kan valge KO for hver materialetype. Det giver me-
ning, at man pa den made kan velge f.eks. at vaere individuel producent for nogle embal-
lagetyper, men agnske kollektivordning for andre. Men det kan ogsa vere problematisk,
da det kan medfere cherry picking og skaevvridning af konkurrencen mellem kollektiv-
ordninger og rod i tildelingen. DI forslar, at producenter kun kan velge én KO til hand-
tering af deres emballager — og at det overvejes, om der kan etableres en minimumsbin-
dingsperiode for medlemskab af en KO. Sidstnaevnte er seerligt afgarende i opstartsfasen,
da de enkelte kollektivordninger star med store gkonomiske risici, som vil forvaerres,
hvis mange producenter ofte udskifter KO (shopper for at fa gode priser).

For producenter, der har emballager i rene materialefraktioner, er det som udgangs-
punkt uproblematisk at indberette forventede emballagemaengder opdelt pa materiale-
type, som det foreslas i haringsudkastet, men for emballager bestaende af sammensatte
materialer, kan det blive vanskeligt at fastsla, om emballagen horer under den ene eller
den anden kategori. Der ber vaere hjelp/information i indberetningssituationen til at an-
give dette korrekt.

Det bor fremga, hvordan egen tilbagetagning af emballager skal rapporteres til DPA.

Det bar fremga enten i denne forste del af bekendtgerelsen eller i en kommende revi-
sion, hvad der sker, hvis man forst sent far oprettet sig i producentregisteret (f.eks. forst
12026 eller 2027). En mulig konsekvens kunne vare, at man skal betale for affaldshand-
tering af sin emballage bagudrettet, hvis det har vaeret pa markedet siden producentan-
svarets ikrafttreeden. Der kan sikkert findes eksempler pa, hvordan dette héndteres i an-
dre sammenhéange bl.a. hos SKAT.

Kollektivordninger
DI vil henlede opmaerksomheden pa VANA'’s hgringssvar vedr. rammevilkar for kollektiv-
ordninger, som vi bakker op om. I dette hgringssvar vil vi blot fremhaeve serligt to forhold.



For det forste foreligger der en stor opgave med vesentlige gkonomiske risici i forbin-
delse med etablering, organisering og udvikling af kollektivordningerne. Der er derfor et
stort behov for hurtig og preecis afklaring ift. de gkonomiske rammer og sarligt udform-
ning og krav til sikkerhedsstillelse. Det fremgar af Miljobeskyttelsesloven, at kollektiv-
ordninger skal stille en passende sikkerhed pa vegne af de producenter og importerer,
der deltager i den kollektive ordning. Kravene til sikkerhedsstillelse vil {4 store konse-
kvenser for etableringen af kollektivordninger, hvorfor DI forventer en hurtig afklaring
vedrerende form, storrelse og tidsperspektiv for dette.

For det andet vil vi bemarke, at kollektivordningerne, med den tids- og procesplan der er lagt
op til, er under et meget voldsomt tidspres for at komme i mal og sikre, at der er et system klar
til drift 1. januar 2025. Ifelge den foresldede tidsplan skal producenterne nemlig indrapportere
forventede maengder senest 31. marts 2024, og forst pa den baggrund vil kollektivordningerne
fa tildelt kommuner frem mod 1. juli 2024. Farst efter tildeling kan de kollektive ordninger
starte en proces med udbud og indgéelse af kontrakter, hvilket leegger op til en meget stram
tidsplan.

Kontrol og tilsyn

Kontrol og tilsyn bliver et andet fundamentalt aspekt for at sikre effektivitet og ligebe-
handling i systemet. I den forbindelse gnsker DI, at det udspecificeres, evt. i en medfel-
gende vejledning, hvordan omfang og form af den naevnte egenkontrol i artikel 12 skal
vaere, for at veere tilfredsstillende. Ift. tilsynet omtalt i artikel 20 opfordrer DI til, at man
anlegger en risikobaseret tilgang, for derved at fokusere kreefterne hvor problemerne er-
faringsmeessigt kan veere storst. Endvidere ser DI gerne, at der udarbejdes en tilsyns-
plan, som ogsa beskrevet i den politiske aftale.

DI star naturligvis til rddighed for spergsmal til heringssvaret.

Med venlig hilsen

Iben Kinch Sohn og Jacob Gullak Andersen
Miljepolitik og cirkulaer gkonomi, DI
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Hgringssvar fra

British American Tobacco Denmark A/S
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1577 Kebenhavn V

Indledning

British American Tobacco Denmark A/S ("BAT”) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar.

Overordnet ser vi i BAT positivt pa den fremsendte bekendteggrelse om registrering og
indberetning af emballage, som forventes at bidrage positivt til beskyttelsen af miljget ved at
sikre bedre handheevelse og kontrol med emballage i Danmark. | forbindelse med
bekendtggrelsesudkastet har vi fglgende overvejelser, som vi gnsker at ggre opmaerksom
pa forud for den endelige bekendtgarelse.

BAT estimerer at markedsfgre over 8 tons emballage arligt, og dermed ligge over den i
hagringsbrevet omtalte bagatelgreense, hvorfor vi venligt anmoder om at blive fgjet til
hgringslisten for fremtidig emballagelovgivning, herunder udmgntningen af den politiske
aftale om udvidet procudentansvar for emballage og engangsplast, hvor naerveerende
bekendtgerelse og tilhgrende hgringsproces kun udger den farste af flere
udmgntningsfaser. | forbindelse hermed gnsker BAT at spgrge, siden denne bagatelgreense
ikke fremgar af bekendtggrelsesudkastet, hvor bagatelgraensens hjemmel vil fremga.

Ad. 81, stk. 4 omhandlende producentens procedure for egenkontrols tilgeengelighed
for Miljgstyrelsen

| bekendtgarelsens § 12, stk. 1-3 fremgar det, at producenten skal fare egenkontrol med
henblik pa at sikre, at denne opfylder indberetningskrav minimum én gang arligt, samt at
producenten skal udarbejde en skriftlig procedure herfor, og skal kunne dokumentere
gennemfarslen heraf. Dertil fremgar det i bestemmelsens stk. 4, at producentens skriftlige
procedure pa forespargsel vaere tilgaengelig for Miljgstyrelsen. BAT gnsker en praecisering
af hvad denne tilgaengelighed indbefatter, og om producenten efterlever dette krav, safremt
den skriftlige procedure til hver en tid kan fremsendes til Miljgstyrelsen efter anmodning.
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Ad. 8 13, stk. 2 omhandlende den kollektive ordnings manglende opfyldning af
bekendtgarelsens forpligtigelser

| bekendtgarelsens § 13, stk. 2 fremgar det, at den enkelte producent, der er medlem af en
kollektiv ordning, skal overholde de i § 13, stk. 1 neevnte forpligtigelser, hvis den kollektive
ordning ikke opfylder forpligtelsen pa vegne af de producenter der er medlem af ordningen.
BAT gnsker at adspgrge Miljgministeriet om der gives et varsel til den enkelte producent,
som er medlem af en kollektiv ordning, for det tilfeelde at der ikke i den kollektive ordning
efterleves forpligtigelserne i bekendtgarelsen.

Ad. 8§ 14, nr. 2 omhandlende handtering af konkurrencefalsomme oplysninger i
kollektive ordninger

| bekendtgarelsens § 14, stk. 2 fremgar det, at den kollektive ordning skal sikre, at der ikke
videregives konkurrencefglsomme oplysning til andre virksomheder. BAT gnsker at
anspgrge Miljgstyrelsen om der vil udkomme feelles retningslinjer for handtering af dette,
eller om det alene er den enkelte kollektive ordnings fortolkning heraf.

Ad. § 21, stk. 1 omhandlende klagefrist pa 4 uger

| bekendtggrelsens § 21, stk. 1 fremgar det, at klagefristen for producenterne er 4 uger fra
den dag Miljgstyrelsens afggrelse er meddelt. BAT vil hertil bemaerke, at den 4 ugers frist
udgear en risiko for producenterne i perioder med helligdage og sommerferie, hvor de 4 uger
vil begreense vores mulighed for at anvende vores i Forvaltningslovens garanterede
klagefrist.

BAT foreslar derfor, at der til bekendtgarelsens § 21, stk. 1 tilfgjes, at helligdage samt juli
maned ikke teelles med i de 4 ugers klagefrist. Vi bemaerker desuden, at den korte klagefrist
ikke giver rum for refleksion ifm. en afggrelse fra Miljgstyrelsen, og at registrering og
indberetning af emballage er ny lovgivning i Danmark, hvorfor omradet endnu ikke har faste
juridiske normer, hvorfor der kan opsta tvivl og fortolkningsspgrgsmal, som kraever mere end
4 ugers arbejde som producent at forholde sig til.

Med venlig hilsen,

Simon Hauberg-Lund
Senior Government Affairs Manager,

British American Tobacco A/S
+45 30 78 84 84

simon_hauberg-lund@bat.com
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Til: Miljgministeriets Departement (mim@mim.dk)
Cc: Nina Fold von Bilow (nifol@mim.dk)

Fra: Forbrugerradet (hoeringer@fbr.dk)

Titel: Journalnummer 2023-872

Sendt: 13-06-2023 14:10

Forbrugerradet Tenk vurderer, at denne konkrete horing ligger uden for vores for tiden prioriterede arbejdsomrader og
vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Taenk kan saledes ikke tages til indteegt for at stotte forslaget
eller for at gore det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges, at Forbrugerradet Tank stadig er
interesseret i at modtage hgringer inden for omradet.

Med venlig hilsen

Claus Jgrgensen
PROJEKTCHEF

T +457741 7741
W taenk.dk

Forbrugerradet Teenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N


http://taenk.dk/
http://taenk.dk/




Til: Helena Wolf (hwolf@mim.dk)

Fra: Centralorganisationernes Feellesudvalg (info@cfu-net.dk)

Titel: SV: Haring af udkast til bekendtgarelse om registrering og indberetning af emballage
Sendt: 08-05-2023 13:26

Kaere Helena.

Hgringen giver ikke anledning til bemaerkninger fra CFU.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Assistent

* L 4

CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K

Telefon 33 76 86 74
Mail: cc@skaf-net.dk
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