Kommenteret horingsnotat

Horing over forslag til lov om s&ndring af lov om ophavsret og eendring af
lov om kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturministeriet

Kulturministeriet sendte d. 7. december 2023 udkast til lov om sndring af lov om
ophavsret og @ndring af lov om kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kul-
turministeriet i hering. Lovforslaget har til hovedformal at modernisere ophavs-

retsloven, si den teknologiske udvikling bedre afspejles. Derudover indeholder lov-

forslaget mindre seendringer af lov om videregaende kunstneriske uddannelser un-

der Kulturministeriet med henblik pa at genetablere en hjemmel til, at kulturmini-

steren kan fastsaette neermere regler om eksaminer, prover og bedemmelser.

Horingsfristen var den 12. januar 2024. Der er indkommet 62 horingssvar vedrg-
rende forslag til lov om sendring af lov om ophavsret og 1 heringssvar vedrerende
forslag til eendring af lov om kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kultur-
ministeriet.

Kulturministeriet har nedenfor udarbejdet et resume over de modtagne horings-
svar. Bemeerkninger, der ikke vedrorer lovforslaget, er ikke medtaget 1 resumeet.
Kulturministeriets kommentarer til bemeerkningerne er indsat i slutningen af
hvert afsnit.

Der henvises i gvrigt til heringssvarene. Det bemeerkes endvidere, at der fra visse

horingsparter er modtaget forslag til preeciseringer og gvrige sendringer, herunder
lovtekniske, som ikke er omtalt i dette notat. Forslagene er indarbejdet i1 det revi-

derede lovudkast 1 det omfang, det er fundet relevant.

Nedenfor redegores der 1 hovedtraek for bemaerkningerne 1 de indkommende ho-
ringssvar samt Kulturministeriets kommentarer dertil. Heringsnotat er inddelt 1
folgende afsnit:
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Generelle bemarkninger

Akademikerne kan til fulde stotte op om lovforslaget. Akademikerne kvitterer for
et gennemarbejdet og velskrevet lovforslag, som vil sikre overensstemmelse mel-
lem ophavsretsloven og den bagvedliggende EU-ret.

Dansk Journalistforbund (DdJ) vil gerne rose Kulturministeriets arbejde med at
sikre, at den danske ophavsretslov er 1 overensstemmelse med gaeldende EU-ret.

Dansk Artist Forbund (DAF) og Dansk Musiker Forbund (DMF) bakker op om at
bringe ophavsretsloven i overensstemmelse med EU-retten pa de punkter, der er
behov for det.

Danske Scenografer kvitterer for et gennemarbejdet lovforslag med flere positive

elementer.

Professor Morten Rosenmeier angiver, at han gleder sig meget over den hgje juri-

diske kvalitet, der praeger bade lovteksten og forarbejderne, og som ogsa har prae-
get de andre ophavsretlige loveendringer, der har vaeret i de senere ar. Herudover
henvises til Akademikerne/UBVAs heringssvar.
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Forenede Danske Antenneanlaeg (FDA) understreger behovet for tiltag, som kan

sikre en bedre balance mellem hensynet til rettighedshaverne pa den ene side og til
(for)brugerne af rettighederne pa den anden, idet de oplever asymmetri.

TV 2 og de otte TV 2-Regioner har med gleede noteret sig, at lovforslaget har til for-

mal at modernisere ophavsretsloven, si loven i hgjere grad afspejler den teknologi-
ske udvikling og dels sikre, at der skabes et velfungerende marked for ophavsret,
dels at der etableres gode rammer og den rette balance mellem rettighedshavere,
brugere af rettigheder og borgere i forhold til let adgang til ophavsretligt beskyttet
indhold.

Danske Advokater er overvejende positive over for det samlede lovforslag, der har

til form4al at modernisere ophavsretsloven, sa loven i hgjere grad afspejler den
teknologiske udvikling og sikrer overensstemmelse med EU-retten.

IFPI stotter det overordnede sigte med lovforslaget, men finder, at forslaget inde-
holder en raekke problematiske elementer, hvilket navnlig er tilfseldet med lovbe-
meerkningerne til § 33.

Johannes Riis, ph.d., lektor i filmvidenskab, angiver, at 1 forhold til samfundets in-
teresse 1 de kulturbaerende funktioner af film er EU’s InfoSoc-direktiv 1 utilstraek-
kelig grad blevet implementeret.

Danske Tegneserieskabere, Tegnerforbundet af 1919, DJ:Fotograferne, KUFA —

Kunstnernes Fagforening, Pressefotografforbundet, Danske Kunsthandveerkere &
Designere, Fotografforeningen, HK Privat, Billedkunstnernes Forbund, Illustrato-
rerne 1 Dansk Forfatterforening, Visuelt Forum (specialgruppe i Dansk Journalist-

forbund — Medier og Kommunikation), Dansk Forfatterforening og Danske Blad-
tegnere stotter VISDA’s haringssvar.

Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere Dansk Filmfoto-
graf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Forfatterforening, Dansk Artist
Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF), Foreningen af Danske Scenein-

strukterer (FDS) og Danske Scenografer stotter op om Samradet for Ophavsrets

horingssvar.

Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk Filmfotograf Forbund og

Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor Samfund (DOKS), Dansk
Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF), Danske Scenografer, Cre-

ate Denmark og Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS) stotter op om Co-

pydan AV-foreningernes heringssvar.

Dansk Skuespillerforbund, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklippersel-
skab, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF), Foreningen af
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Danske Sceneinstrukterer (FDS) og Danske Scenografer stotter op om Create Den-

marks heringssvar.

Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF), Dansk Skuespiller-
forbund, Danske Dramatikere og Danske Forlag stotter op om RettighedsAllian-

cens hegringssvar.

Dansk Komponist Forening, Musikforlaeggerne og Autor stetter heringssvaret fra
Koda/NCB.

Danske Forlag stotter op om heringssvaret fra Copydan Tekst & Node.
DdJ henviser til horingssvaret fra Samradet for Ophavsret ift. aftalelicenser, gen-
nemsigtighedsforpligtelse og udvidet meeglingsmulighed, til VISDA fsva. billedcitat

og til RettighedsAlliancen fsva. administration ift. ulovlige hjemmesider.

Nuuday henviser til heringssvarene fra Danske Mediedistributerer (DMD) og Tele-
industrien (TT).

De otte TV 2-Regioner stotter TV 2’s horingssvar.

Specifikke bemarkninger

1. Brug af kensneutrale betegnelser

Producent Rettigheder Danmark (PRD), Samréadet for Ophavsret, Create Den-
mark, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk Filmfotograf For-
bund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Forfatterforening, Dansk Artist For-
bund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF), Foreningen af Danske Sceneinstruk-
torer (FDS), Danske Scenografer, Billedkunstnernes Forbund, Copydan Tekst og
Node, Danske Forlag, RettighedsAlliancen, Koda/NCB, Dansk Komponist For-

ening, Musikforleggerne, Autor, IFPI, Danske Uafhaengige Pladeselskaber (DUP),
Dansk Journalistforbund Medier & Kommunikation (DdJ), Akademikerne, Produ-

centforeningen og Morten Rosenmeier stotter, at ophavsretsloven geres kensneu-

tral, herunder sndringen af "ophavsmand” til ophavsperson”.

Kulturministeriets bemceerkninger

Kulturmisteriet noterer sig, at alle de modtagne heringssvar, som kommenterer
den foresldede sendring, stotter, at ophavsretslovens betegnelser gores kensneu-
trale.

Tilpasning af ophavsretsloven ift. EU-retten m.v.
2. Overforing til almenheden

Producentforeningen stotter forslaget om at opheeve § 2 stk. 4, nr. 2, og de preecise-
rende lovbemeaerkninger.
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Copydan AV-foreningen, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk
Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
Samfund (DOKS), Dansk Artist Forbund (DAF), Dans Musiker Forbund (DMF),

Producent Rettigheder Danmark (PRD), Koda/NCB, Dansk Komponist Forening,

Musikforleeggerne og Autor finder det positivt, at ministeriet laegger op til at op-

haeve § 2, stk. 4, nr. 2, og bemaerker, at det ma vaere op til retspraksis, hvornar der
foreligger offentlig fremforelse, men eftersom offentlighedsbegrebet efter EU-retten
er bredere end efter dansk-nordisk praksis, ber det preeciseres i lovbemaerknin-
gerne, at lovaendringen vil indebeere, at der ikke leengere er en mindstegreense pa
40 personer, men at ogsa overforinger til mindre kredse kan veere offentlige 1 EU-
retlig forstand.

Professor Morten Rosenmeier angiver, at forslaget om opheevelse af § 2, stk. 4, nr.
2, fylder ham med stolthed og glaede.

Akademikerne og Professor Morten Rosenmeier noterer, at ministeriet med rette

gor op med lovbemaerkningerne fra 2002 om afgreensning af begrebet overforing
over for direkte fremforelse, da EU-Domstolen i sin praksis efterfolgende har prae-
ciseret betydningen af distanceelementet. Akademikerne finder ogsa, at det er kor-
rekt at opheve den sarlige bestemmelse 1 § 2, stk. 4, nr. 2, som forekommer selv-
modsigende og pa kant med EU-retten. I den forbindelse bemarker Akademikerne,
at alle typer af fremforelser 1 § 68 er EU-harmoniseret og underlagt EU-Domsto-
lens fortolkning af begrebet overforing til almenheden, og at offentlighedsbegrebet
skal fortolkes ensartet 1 relation til veerker (Koda) og lydoptagelser (Gramex). P4
denne baggrund er den korrekte retstilstand, at offentlighedsbegrebet ogsa ved di-
rekte fremforelser - i hvert fald nar det drejer sig om musikindspilninger - skal
vurderes pa grundlag af EU-retten og EU-Domstolens praksis. Akademikerne op-
fordrer til, at ministeriet overvejer at adressere dette 1 lovbemeerkningerne.

Dansk Organist og Kantor Samfund (DOKS) finder grundleeggende, at det er posi-

tivt, at der med forslaget etableres regler, foreneligt med EU-retten, om overforing
til almenheden, og at der etableres en afgreesning af ”direkte fremforelse”.

Danske Advokater er positive over for Kulturministeriets lovforslag vedrerende §

2, stk. 4, nr. 2 og § 21, der har til formal at sikre overensstemmelse med EU-retten
og opfordrer til, at der tilfgjes yderligere eksempler pa og retningslinjer for, hvor-
nar der er tale om overforing til almenheden henholdsvis direkte fremforelse.

Danske Medier konstaterer for sa vidt angar lovforslagets § 1, nr. 2, at ophaevelse
af § 2, stk. 4, nr. 2, i ophavsretsloven vil betyde, at der kun er ét nummer tilbage i
stk. 4. Det foreslas, at stk. 4, nr. 1, 1 stedet @endres til blot at vaere stk. 4, og at hen-
visningerne hertil i forslaget til § 21, stk. 2, § 30, stk. 1, 1. pkt., og § 33, stk. 1, 1.
pkt., justeres derefter.
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DI finder det positivt, at “overforing til almenheden” nu reguleres 1 dansk ret, sa
det er 1 overensstemmelse med EU-retten.

Danske Regioner angiver, at i sagen C-135/10, EU:C:2012:140 (SCF) fastslog EU-
Domstolen, at der ikke sker overforing til almenheden ved gengivelse af transmis-

sioner af radio-udsendelser i venteveerelser. P4 baggrund af EU-Domstolens prak-
sis ber "venteveerelser” slettes fra i udkastet til lovforslag.

Kulturministeriets bemceerkninger

Kulturmisteriet noterer sig, at sterstedelen af heringssvarene bakker op om at op-
haeve ophavsretslovens § 2, stk. 4, nr. 2. Danske Mediers forslag om at sendre stk.
4, nr. 1, til blot at vaere stk. 4 er taget til efterretning.

Endvidere er det blevet tydeliggjort, at bundgraensen pa 40 personer ikke le&engere
geelder 1 forbindelse med overforing, eftersom fremforelse over for mindre kredse
ogséa efter en konkret vurdering vil kunne betragtes som overforing til almenheden
1 EU-retlig forstand. Desuden er det konkrete eksempel omkring venteveerelser ta-
get ud bl.a. under hensyntagen til, at der i gjeblikket verserer en sag for Hojesteret
om gengivelse af transmissioner af radio- og tv-udsendelse i venteveerelser pa hos-
pitaler, som ministeriet ikke ensker at foregribe.

Kulturministeriet finder ikke anledning til at beskrive geeldende EU-ret pa omra-
det 1 videre omfang, herunder i relation til ophavsretslovens § 68, som ikke s&endres.
Det bemeerkes, at fortolkningen og anvendelsen af fremforelsesbegrebet i forhold
til lydoptagelser til enhver tid vil skulle folge geeldende EU-ret.

3. Parodi, karikatur og pastiche

Copydan AV-foreningerne, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk
Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
Samfund (DOKS), Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),
Danske Scenografer, Create Denmark, Foreningen af Danske Sceneinstrukterer
(FDS) og Producentforeningen angiver, at ministeriet ber preecisere, at det beror pa
en konkret vurdering, om en parodi eller karikatur har karakter af et nyt og selv-

steendigt veerk, og at dette ikke altid er tilfseldet. Det bor fremg4, at forslaget til §
24 a regulerer de typetilfaelde, hvor parodien ikke har karakter af et nyt og selv-
steendigt veerk, sdledes at parodien bliver tilladt gennem § 24 a.

Professor Morten Rosenmeier angiver, at forslaget til ny § 24 b om parodier er me-

get velskrevet og er enig 1, at det rigtige er at undtage § 24 b fra kravene 1 § 11, stk.
1 og 2, men udtrykker, at han kan vaere 1 tvivl, om det kan give EU-retlige proble-
mer, hvis parodier skal vaere undergivet et krav om lovligt forleeg, jf. § 11, stk. 3.
Herudover bemaerker Morten Rosenmeier, at ophavsretlige parodiregler ber have
den retsvirkning, at parodien gar helt fri af ophavsretten til det parodierede vaerk
og advarer mod at eendre den foresldede § 24 b, som indebaerer at skaberen af det
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veerk, som parodieres, skal have et krav pa at fa del 1 de indtaegter, parodien kaster
af sig. Morten Rosenmeier advarer ogsa mod en @ndring som fastlaegger, at der
kun skal dispenseres fra § 2 og ikke § 3, stk. 2.

TV 2 og de otte TV 2-Regioner har med gleede noteret sig, at det med lovforslaget

foreslas at indfere en lovbestemt generel parodiregel. TV 2 er derudover enig i, at
undtagelsen skal implementeres EU-konformt, og at den foreslaede § 24 b ber und-
tages fra kravene om kilde- og navneangivelse 1 henhold til § 11, stk. 1 og 2. TV 2
er derimod ikke enig i KUM’s vurdering af, at der ikke er noget til hinder for, at
der 1 national ret fortsat kan eksistere et krav om lovligt forleeg 1 henhold til § 11,
stk. 3.

Koda/NCB, Dansk Komponist Forening, Musikforleeggerne, Autor, Samradet for
Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere,
Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Forfatterfor-
ening, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF), Foreningen

af Danske Sceneinstrukterer (FDS) og Danske Scenografer finder det positivt, at

ministeriet foreslar at lovfaeste en parodiregel af de grunde, ministeriet naevner.
Der opfordres til, at forslaget aftholder sig fra at gore Hojesteretsdommens konkrete
vurdering til en generel antagelse om, at alle parodier udger nye og selvsteendige
vaerker. Herudover bemeerkes, at der er tale om en urimelig grad af skade for de
oprindelige rettighedshaveres legitime interesser, hvis de ikke alene skal tale en
parodiering af deres vaerker, men ogsa at parodisten far ret til de ophavsretlige ve-
derlag for sin parodi af deres vaerk. Endelig bestrides, at parodiundtagelsens sam-
menhang med ytringsfrihedsbeskyttelse kan fore til en indskraenkning af kravet
efter § 3, stk. 1, om navngivelse og § 3, stk. 2, om respektretten, og at hensynet bag
en parodiundtagelse vil kunne varetages fuldt ud ogsé, hvis § 11, stk. 1, og 2, fort-
sat finder anvendelse.

Akademikerne og Professor Morten Rosenmeier er enige i, at der ber vere en gene-

rel bestemmelse 1 ophavsretsloven om parodier og karikaturer, som implementerer
Infosoc-direktivets art. 5, stk. 3, litra k. Efter deres vurdering er havfruesagens
leere om, at parodier skulle veere "nye og selvstaendige veerker”, fordi de har et an-
det "formal” end de vaerker, der indgar i dem, pa kant med basale ophavsretlige
principper. Akademikerne noterer desuden med tilfredshed, at § 24 a ikke skal
veere undergivet de almindelige krav om navne- og kildeangivelse mv. 1 § 11, stk. 1,
og 2. Efter Akademikernes opfattelse er det dog spergsmalet, om det afspejler mak-
simal EU-retskonformitet, at § 24 a skal respektere kravet om "lovligt forleeg” i §
11, stk. 3. Akademikerne erkender dog, at spergsmalet er tvivlsomt og finder
grundleggende, at § 24 a vil vaere en saerdeles vellykket lovbestemmelse.

Akademikerne og Professor Morten Rosenmeier kan fuldt ud stette, at § 70 forsy-
nes med en henvisning til den foresldede § 24 a og er enig i, at der ber vaere en ge-
nerel bestemmelse i1 ophavsretsloven om parodier og karikaturer, som implemente-
rer Infosoc-direktivets art. 5, stk. 3, litra k.
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DPCMO angiver, at 1 stedet for at indfere nye undtagelser til enerettigheder, vil
det veere hensigtsmeessigt med en analyse af nuvaerende undtagelser, som for man-
ges vedkommende er indfert 1 en anden tid og kontekst, hvor globale tech-selskaber
ikke skabte forretning pa baggrund af dansk indhold.

Dansk Teater hilser det velkomment, at den vigtige Hojesteretsdom om det ulovbe-
stemte parodiprincip nu kodificeres ved lov.

Danske advokat angiver, at Deckmyn-dommen ikke angiver, hvad der forstas ved

karikatur og pastiche. Dette giver anledning til retssikkerhedsmassig usikkerhed,
som kan legses ved at indsaette uddybende eksempler i lovforarbejderne. Danske
Advokater kan ikke tiltraede forslaget om, at parodier, karikaturer og pastiche skal
ske pa baggrund af lovligt forleeg med henvisning til Deckmyn-dommen. Danske
Advokater finder det positivt, at der 1 bemeerkningerne til parodibestemmelsen
henvises til Infosoc-direktivets artikel 5, stk. 5, der indeholder den sakaldte tre-
trinstest. Danske Advokater enige 1, at § 52 ¢, stk. 10, der regulerer brugen af paro-
dier pa onlineindholdsdelingstjenester, bliver overfladig og derfor ber opheeves.

Danske Medier bifalder forslaget om indferelse af en generel parodiregel 1 ophavs-
retsloven. Danske Medier deler i vidt omfang Kulturministeriets overvejelser om
den foresldede ordning, herunder at parodireglen ikke ber underlaegges krav om ef-
terlevelse af navneangivelses- og respektretten samt kildeangivelse efter ophavs-
retslovens § 11, stk. 1 og 2. Foreningen er derimod ikke enig i ministeriets vurde-
ring af, "at der ikke er noget EU-retligt til hinder for at bevare kravet om lovligt
forleeg 1 forbindelse med parodi, karikatur og pastiche”, henvisning til blandt andet

Deckmyn-dommen.

DdJ mener overordnet, at det er fornuftigt med en udtrykkelig bestemmelse om pa-
rodi, karikatur og pastiche, og at den fortolkes i overensstemmelse med EU-dom-
stolens forstielse af samme undtagelse. DJ opfordrer pa det kraftigste Kulturmini-
steriet til at revidere lovforslaget, saledes at den del af ophavsretslovens § 3, stk. 2,
som vedrorer brug pa en kraenkende made eller i en kreenkende sammenheaeng,
fremover fortsat vil beskytte ophavspersonens grundleeggende interesser, nar ved-
kommendes vaerk bliver parodieret.

DR stotter, at den ved Hgjesterets dom 1 "havfrue-sagen” (UfR 2023.3772 H) fast-
sldede ulovbestemte parodiundtagelse kodificeres i1 ophavsretsloven. Imidlertid
indferes et krav om "lovligt forleeg”, hvilket ikke folger af den ulovbestemte parodi-
undtagelse. DR foreslar derfor, at kravet om "lovligt forlaeg” opgives eller alterna-
tivt, at kodificeringen i loven helt opgives.

IFPI finder, at der bor udvises tilbageholdenhed med at indfere nye undtagelser til

eneretten. IFPI er imidlertid ikke modstander af det specifikke forslag. Det bor ty-
deliggares, at forslaget erstatter — og ikke supplerer — de tidligere undtagelser. Det
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bor udtrykkeligt neevnes, at anvendelse af et veerk eller frembringelse 1 medfer af
den foreslaede § 24 b ikke medforer, at der automatisk bliver skabt et nyt og selv-
steendigt vaerk. Forslaget til § 24 b, stk. 2, bor udga eller modificeres, sa begraens-
ningen alene omfatter § 11, stk. 2, 2. pkt. om kildeangivelse. Ophavsretslovens § 3
indeholder allerede flere fleksible standarder, som fx "god skik”, der giver domsto-
lene frihed til at vurdere, om en parodi mv. er en overtraedelse af de ideelle ret-
tigheder.

Kulturministeriets bemceerkninger

Kulturministeriet noterer sig de indkomne bemeerkninger. I forhold til spergsmalet
om, hvorvidt en parodi udger et nyt og selvstaendigt vaerk, er det Kulturministeri-
ets opfattelse, at det vil bero pa en konkret vurdering. Dette tilfgjes til bemaerknin-
gerne.

Kulturministeriet bemeerker desuden, at den foreslaede lovregel har til hensigt at
afspejle EU-konform regulering. Derfor fastholdes det, at kravet om kildeangivelse
1§ 11, stk. 2, undtages fra bestemmelsen, ligesom det fastholdes, at kravet om nav-
neangivelse i § 11, stk. 1, jf. § 3, stk. 1, undtages under hensyntagen til at sikre den
mest EU-konforme retstilstand. Endvidere bibeholdes undtagelsen til respektret-
ten 1§ 3, stk. 2, dog saledes at det 1 lovbemaerkningerne uddybes og praeciseres, at
det vil bero pa en konkret vurdering efter tretrinstesten, om parodien ikke er lov-
lig, f.eks. fordi den udger en urimelig kraenkelse af rettighedshaverens legitime in-
teresser. Det tilfgjes 1 den forbindelse, at brug af veerker 1 sammenhaeng med f.eks.
pornografi eller racediskrimination vil kunne fore til et sddant resultat. Det over-
ordnede hensyn bag § 3, stk. 2, varetages siledes stadig.

Med hensyn til kravet om lovligt forleeg er Kulturministeriet opmeerksom pa EU-
Domstolens udtalelser 1 C-201/13 (Deckmyn) men finder, at kravet ogsa ber finde
anvendelse 1 nerverende tilfeelde, og at der intet EU-retligt er til hinder for dette.

4. Fremforelse til brug i undervisning samt ved gratisarrangementer og
gudstjeneste

Producent Rettigheder Danmark (PRD) finder, at den lovgivningsmeessige lgsning i

juni 2023 med aftalelicensen i1 § 13 og undtagelsesbestemmelsen i § 13 a var fornuf-
tig og afbalanceret.

Producentforeningen bakker op om den foresldede sendring af § 21, som indebaerer,
at alle regler om brug i undervisningen samles i §§ 13 og 13 a. Dette sikrer en hen-
sigtsmeessig og mere overskuelig ordning med velfungerende systemer, som under-
stotter let adgang for skoler og undervisningsinstitutioner til brug af film og tv i

undervisningen.

Akademikerne og Professor Morten Rosenmeier er enige 1, at undervisning ber ta-

ges ud af § 21, siledes at hele reguleringen af brug af veerker i undervisningen sker
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1 aftalelicensen 1 § 13 og undtagelsesbestemmelsen 1 § 13 a. Det er ogsa 1 overens-
stemmelse med Infosoc-direktivet at begrense det, der er tilbage i § 21, til direkte
fremforelse. Nar man gor det (i stk. 2), er der lovteknisk ikke leengere brug for und-
tagelsen 1 stk. 3 om radio/tv.

Copydan AV-foreningen, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk
Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
Samfund (DOKS), Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),

Danske Scenografer, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Foreningen af
Danske Sceneinstrukterer (FDS) og DJ bemseerker, at der 1 juni 2023 er gennemfort

en afbalanceret losning 1 form af aftalelicensen i1 § 13 og undtagelsesbestemmelsen
1§ 13 a. Ved den lejlighed skrev Kulturministeriet i heringsnotatet, at der med
gennemforelsen af §§ 13 og 13 a var et lovgivningsmeessigt hul 1 forhold til § 21.
Den eneste rigtige made at reparere dette pa er - som det foreslas 1 heringsudka-
stet - at tage undervisning ud af § 21.

Copydan Tekst og Node og Danske Forlag er positive over for den foreslaede sn-
dringi § 21.

Dansk Organist og Kantor Samfund (DOKS) hilser det velkomment, at der med
lovforslaget slas fast, at undtagelsesbestemmelsen i § 21 om gudstjenester m.m.

ikke omfatter streaming af gudstjenester.

Danske Advokater stotter, at ophavsretslovens § 21 praeciseres saledes, at bestem-

melsen alene geelder direkte fremforelse og ikke overforing til almenheden, idet na-
tionale undtagelser til overferingsretten er i strid med EU-retten.

Kulturministeriets bemceerkninger
Kulturmisteriet noterer sig, at der er bred opbakning til forslaget om at tage un-
dervisning ud af § 21’s anvendelsesomrade.

Ligeledes noterer Kulturministeriet sig opbakningen til at preecisere i lovteksten,
at der kun ma foretages direkte fremforelse og ikke overforing til almenheden ved

gratisarrangementer omfattet af bestemmelsen.

Kulturministeriet har valgt at justere den foresldede stk. 2 saledes, at den alene
gaelder for gratisarrangementer, jf. nr. 1, men ikke for gudstjenester, jf. nr. 2.

5. Gengivelse i kataloger

For at sikre overensstemmelse med EU-retten stotter Danske Advokater forslaget

om at tilfoje ordet "offentlig", hvorefter der kun méa ske gengivelse i kataloger af
kunstveerker fra offentlige udstillinger.
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Kulturministeriets bemcerkninger
Kulturministeriet noterer sig, at der er opbakning til at foretage den foreslaede
aendring.

6. Citat af fotografiske billeder

VISDA, Danske Tegneserieskabere, Tegnerforbundet af 1919, DJ:Fotograferne,
KUFA — Kunstnernes Fagforening, Pressefotografforbundet, Danske Kunsthand-
vaerkere & Designere, Fotografforeningen, HK Privat, Billedkunstnernes Forbund,
IMlustratorerne i Dansk Forfatterforening, Visuelt Forum (specialgruppe i Dansk
Journalistforbund — Medier og Kommunikation), Dansk Forfatterforening, Danske
Bladtegnere, Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerfor-
bund, Danske Dramatikere, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklippersel-
skab, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF), Foreningen af

Danske Sceneinstrukterer (FDS), Danske Scenografer og DJ angiver, at der ikke

bor indferes en regel om billedcitat efter ophavsretslovens § 22, og at der ikke fin-
des nogen autoritativ retskilde, som fortolker Infosoc-direktivets art. 5(3) (d) i rela-
tion til spergsmalet om, hvorvidt denne citatbestemmelse ogsd omfatter gengivelse
af billeder. Det angives endvidere, at der ma kraeves et sikkert grundlag, hvis en
retstilstand gennem mere end 60 ar skal eendres med begrundelsen, at det folger af
EU-retlige forpligtelser. Herudover risikerer forslaget at underminerer skonomien
for billedkunstnere, fotografer og andre billedautorer, som VISDA fordeler vederlag
til, og som 1 forvejen tilherer samfundets laveste indkomstgruppe, da den foresla-
ede @ndring vil lovliggere brug af billeder uden behov for aftale og vederlag. For-
slaget vurderes pa denne baggrund for uaccaptabelt og unedvendigt ogsd under
henvisning til den gaeldende § 23, stk. 1, der tilgodeser lignende hensyn som de fo-
reslaede sendring.

Akademikerne og Professor Morten Rosenmeier er imod at lade § 70 henvise til §

22. § 70-beskyttelsen er ikke EU-harmoniseret. Andringen vil kunne medfere me-
get store skadevirkninger for en lang reekke fotografer og andre billedeskabere,
hvoraf mange udger en lavindkomstgruppe, og hvoraf en reekke er organiseret un-
der AC-paraplyen.

Dr. Henriette Roued Associate professor University of Copenhagen angiver, at der

mangler klarhed omkring, hvordan man kan citere fra et fotografi, ligesom der er
uklarhed omkring billeder af kulturarvsmateriale generelt.

Copydan AV-foreningen, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk

Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
Samfund (DOKS)., Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),

Danske Scenografer og Create Denmark stiller sig uforstaende over for forslaget

vedrerende billedcitat 1 § 70. Nar Copydan AV-foreningerne, herunder Copydan
AVU-medier, licenserer audiovisuelle rettigheder mv., anerkender forvaltningsor-
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ganisationen fuldt ud, at det er lovligt efter citatbetingelserne i lovens § 22 at ci-
tere uddrag af film, og at bestemmelsen om enkeltbilleder i § 70 ikke er til hinder
herfor.

Dansk Teater finder det relevant, at citatretten udvides til ogsa at gaelde fotogra-
fier, inkl. stillbilleder fra film, ved at henvise til § 221 § 70.

Danske Advokater er positive over for Kulturministeriets forslag til seendring af

ophavsretslovens § 70, stk. 3.

Danske Tegneserieskabere, Danske Kunsthandveerkere & Designere og Danske

Bladtegnere ser med den storste bekymring pa en udvidelse af citatundtagelsen for
billeder. Forslaget indebeerer, at billedskabernes ophavsretlige beskyttelse udhules
og vaesentlige indtaegtsstromme for billedskabere vil lide betydelig skade. Billed-
skabere horer til blandt de darligst lennede faggrupper i Danmark, og det er helt
centralt at veerne om deres muligheder for at opretholde ophavsretlige vederlag fra
deres kreative frembringelser. Vi vil derfor pa det kraftigste opfordre til, at forsla-
get udgar.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig kommentarerne om de virkninger, den foreslaede
aendring vil have for billedskaberne og det velfungerende marked for aftaler om
brug af billeder, som eksisterer i dag. Kulturministeriet finder, at der er EU-retlige
holdepunkter for den foresldede &endring, men er opmaerksom pa, at EU-Domstolen
ikke har taget endelig stilling til spergsmalet om, hvorvidt billedvaerker er omfat-
tet af Infosoc-direktivets citatregel, samt at der ikke foreligger en anden autorita-
tiv retskilde, som nedvendigger den foresldede sendring pé nuverende tidspunkt.
Kulturministeriet lader pa denne baggrund forslaget om billedcitat udga af lov-
forslaget. Kulturministeriet vil folge den EU-retlige udvikling pa omradet med
henblik pa evt. tilpasning, safremt behovet matte opsta.

7. Udevende kunstneres fremforelse (tilknytningskriterier)

Det er opfattelsen hos Dansk Artist Forbund (DAF) og Dansk Musiker Forbund
(DMF), at der ikke er grundlag for den foresldede sndring af § 86. Det beskyttel-
sesbehov, som Romkonventionens art. 4 c tilgodeser, er allerede opfyldt i kraft af
bestemmelsen 1 lovens § 86, stk. 9, 1. pkt., hvorefter beskyttelsen i § 65, stk. 1, om
optagelse gaelder for “alle lydoptagelser af fremforelser”; her udstraeekkes beskyttel-

sen séledes til alle fremforelser uanset tilknytningskriterier og territorialitet, her-
under de i Romkonventionens art. 4 ¢ nevnte fremforelser.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig DMF og DAF’s bemerkninger. Kulturministeriet be-
meerker, at eendringen er foretaget pa baggrund af en NIR-artikel fra 2018 af 6
professorer ved Kegbenhavns Universitet, som anbefaler den foresldede sendring.
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Ministeriet har justeret lovbemsarkningerne, saledes at de ikke indikerer, at den
nugaldende regel ikke lever op til Danmarks internationale forpligtelser, men
naermere, at det er gnskvaerdigt, at de danske regler paralleliseres med de interna-
tionale traktater og konventioner, som der er tradition for. Kulturministeriet fin-
der ikke, at undtagelsen 1 § 86, stk. 9, som har til formal at forhindre distribution
herhjemme af piratoptagelser af praestationer, er til hinder for eller overfladiggor
den foreslaede tilfojelse i § 86, stk. 1. Kulturministeriet fastholder pa den baggrund
den foresldede @ndring med visse sproglige tilpasninger.

Nye aftalelicensbestemmelser
8. Aftalelicensbestemmelserne i §§ 30 og 33 - generelt

Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske
Dramatikere, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk
Forfatterforening, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),
Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS) og Danske Scenografer stotter

principielt udbygning af aftalelicenssystemet. Det bemeerkes, at den nuvaerende

bestemmelse 1 § 30 ikke deekker nutidige behov for en smidig rettighedsklarering.

TV 2 og de otte TV 2-Regioner bemaerker, at lovforslaget har til formal at foretage

en modernisering af reglerne om aftaleindgéelse 1 forhold til brug af ophavsretligt
beskyttet indhold péa internettet, og at forslaget i et vist omfang efterkommer de
onsker om bl.a. nye specifikke aftalelicenser pa musikomréadet og udvidet kompe-
tence for Ophavsretslicensnaevnet, som TV 2 og DR har fremsat ensker om over for
Kulturministeriet gennem flere ar. Desveerre kan TV 2 ogsa konstatere, at lovud-
kastet ikke sikrer muligheden for en smidig rettighedsklarering til digital udnyt-
telse gennem hele "rettighedskeeden”. Kulturministeriet har sdledes undladt at
medtage DR og TV 2’s forslag om generelt at &endre ordlyden fra "udgivne” til "of-
fentliggjorte” veerker og lydoptagelser. En ordlyd som ellers findes i den svenske
ophavsretslovgivning. TV 2 opfordrer at seendre "udgivne” til “offentliggjorte”.

DR anerkender, at Kulturministeriet har taget hajde for dele af DR’s og TV2’s on-
sker om en modernisering af de allerede eksisterende aftalelicenser, sa tv-statio-

ners on demand tilrddighedsstillelse samt den nedvendige eksemplarfremstilling
gores mulig via nye aftalelicenser.

Copydan AV-foreningen, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk

Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
Samfund (DOKS) Dansk Artist Forbund (DAF). Dansk Musiker Forbund (DMF),

Danske Scenografer, Create Denmark, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk

Filmklipperselskab og Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS) er enige i, at

de nuvaerende bestemmelser i ophavsretslovens §§ 30 og 30 a, ikke deekker alle be-

hov. Dette ses bl.a. ved, at en meget veesentlig del af den licensering, der sker af
DR’s udnyttelser, sker gennem Copydan Arkiv. I forleengelse heraf bemeaerkes, at
en reekke forhold taler for, at man ikke bor gennemfore forslagene omkring §§ 30
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og 33. Der er tale om bestemmelser, der blot leser en delmaengde af de behov, der
har vist sig at vaere for adgang til smidig kollektiv klarering pa dette omrade og
derved uden den pakreevede helhedsteenkning. Man vil ikke med forslaget opna, at
der er en specifik aftalelicens for de veesentlige udnyttelsesomrader, der pt. license-
res gennem Copydan Arkiv, og der vil veere et delvist overlap mellem navnlig den
foreslaede § 33 og den licensering, der sker som en del af den samlede arkivaftale,
der ogsa omfatter andre typer af vaerker, hvilket ikke ses at vaere teenkt ind 1 for-
slaget. Det ses ikke, at forslagene tager hgjde for teknologineutralitet. Uanset at
bestemmelserne hidtil har veeret begraensede til DR og TV2, og at dette ved be-
kendtgorelse kan udvides til evrige radio-/tv-foretagender, virker det ikke menings-
fyldt, at bestemmelsen er afgraenset til at omfatte radio- og fjernsynsforetagender,
men ikke omfatte fx onlinetjenester. I det omfang, at man valger at ga videre med
forslagene, bor der i alle tilfselde tages hojde for det sammenfald, der sker med alle-
rede indgaede aftalelicenser efter § 50, stk. 2, herunder ved at det klargeres, at der
med forslagene ikke er tiltaenkt nogen sendringer i de eksisterende aftaler pa omra-
det.

DI konstaterer, at man som en del af forslaget til §§ 30 og 33 vil give DR og TV2
seerlige aftalemeessige muligheder. DI er betenkelig ved, at man pa denne made
gor forskel pa de statsejede tv-stationer i forhold til andre tv-stationer.

IFPI angiver, at anvendelsesomradet for forslaget ikke bor vaere begraenset til DR,
TV 2/DANMARK A/S og TV 2 Regionerne, men udvides til andre onlineindholds-
udbydere” end DR, TV 2/DANMARK A/S og TV 2 Regioner.

Kulturministeriets bemceerkninger
Kulturministeriet noterer, at der er bred enighed om et behov for at opdatere den
pageeldende aftalelicens til at rumme den teknologiske udvikling.

Kulturministeriet bemeerker i forhold til kommentarerne om, at bestemmelsen bor
veere tilgaengelig at benytte for andre end DR og TV 2, at den geeldende § 30, stk. 3,
angiver folgende: ”Stk. 3. Kulturministeren kan fastscette, at bestemmelserne i stk. 1
og 2 skal finde tilsvarende anvendelse pa aftaler, der er indgdet af andre radio- og
fjernsynsforetagender.” Denne hjemmel er udnyttet i forhold til den geeldende § 30
og vil ogsa blive det pa § 30s nye omrader. Den foreslaede version af lovforslaget,
som blev sendt 1 hering, angav 1 § 33, stk. 4, felgende: ”Stk. 4. Kulturministeren
kan fastseette, at bestemmelserne i stk. 1 og 2 skal finde tilsvarende anvendelse pa
aftaler, der er indgaet af andre radio- og fjernsynsforetagender.«.” Denne hjemmel
teenkes udnyttet. I forhold til en yderligere udvidelse til fx online informationssam-
fundstjenester (AV-streamingtjenester) noterer Kulturministeriet sig de indkomne
bemerkninger. Kulturministeriet er enig i, at ophavsretsloven ber vaere sa teknolo-
gineutral som mulig og de indkomne bemarkninger har givet anledning til at fore-
tage en yderligere justering i den henseende, siledes at andre indholdsudbydere
end DR, TV 2 og de regionale TV 2-kanaler kan benytte aftalelicensmuligheden.
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Pa baggrund af de indkomne bemaerkninger vedrerende eksisterende aftalelicens-
godkendelser efter ophavsretslovens § 50, stk. 2, er det tydeliggjort 1 bemaerknin-
gerne, at de foresldede bestemmelser ikke medforer seendringer 1 geeldende aftaleli-
censgodkendelser, herunder § 30 a, hvorefter der kan indgéas aftale om veerker, der
indgér 1 produktioner, som har veeret udsendt for den 1. januar 2007.

9. Magling i tilknytning til de foreslaede §§ 30 og 33

DI bemerker, at lovforslaget vil indfere maegling 1 relation til §§ 30 og 33, hvor der
allerede gaelder regler om maegling gennem Ophavsretslicensnsevnet, og finder
ikke, at det er meningsfyldt at have konkurrerende regler om tvistelgsning.

Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske

Dramatikere, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk
Forfatterforening, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),
Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS), Danske Scenografer, DdJ,

Koda/NCB, Dansk Komponist Forening, Musikforlaeggerne og Autor undrer sig
over, at adgangen til maegling efter § 52, stk. 1, udvides til at omfatte tvister pa §

30’s omrade, da Ophavsretslicensnaevnet allerede er berettiget til at maegle forlig,
og maeglingsproceduren efter § 52 indebaerer en langt svagere position for rettig-
hedshaverne end neevnsproceduren.

Koda, Dansk Komponist Forening, Musikforlaeggerne og Autor opfordrer til, at
henvisningen til § 30 udelades af forslagsteksten til § 52, stk. 1, eller at det i det

mindste fastseettes, at meegling ikke afskaerer nogen af parterne fra at indbringe
tvisten for Ophavsretslicensnaevnet.

DR bakker op om, at Ophavsretslicensnsevnet kompetence med forslaget udvides
til at omfatte de foreslaede nye aftalelicenser, sd Ophavsretslicensnsevnet kan fast-
leegge vilkar for brugen. DR bakker endvidere op om forslaget om udvidelsen af ad-
gangen til maegling ogséa i relation til de foreslaede, nye, moderniserede aftaleli-
censer. DR finder dog, at der er vaesentlige mangler i Kulturministeriets forslag i
forhold til at sikre tv-stationernes samlede erhvervelse af alle relevante rettigheder
ved on demand brug.

IFPI angiver, at adgangen til at kraeve maegling, jf. forslagets pkt. 20, ber udga for
sé vidt angér § 33 under hensyntagen til Ophavsretslicensnsevnets maglingskom-
petence og bemeerker, at det 1 ovrigt ber tydeliggeres, at aftaler, som allerede er
indgaet, som udgangspunkt ikke kan indbringes for nsevnet.

Danske Medier kan entydigt stette forslaget om at udvide maeglingsinstituttets an-
vendelsesomrade til savel den foresldede § 33 som § 50.
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Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig de indkomne bemsarkninger vedrorende maegling og
bemeerker 1 den forbindelse, at folgende fremgar af den geeldende § 52, stk. 1:
”Huis forhandlinger om indgdelse af aftaler som ncevnt i §§ 13, 14 0g 16 b, § 17, stk.
3, §§ 24 a, 29 a og 30 a, ikke forer til noget resultat, kan hver af parterne kreeve
meegling.” Der er saledes tradition for, at specifikke aftalelicenser ligeledes giver
adgang til maegling. Kulturministeriet bemeerker i den forbindelse, at adgang til
meegling ikke treeder i stedet for eller afskeerer adgangen til Ophavsretslicensneev-
net, men skal ses som et supplement. Dette afskeerer heller ikke Ophavsretslicens-
navnet for at maegle 1 konkrete sager anlagt ved neevnet. Dette tydeliggores 1 lov-
bemeerkningerne.

10. Oprindelig eksemplarfremstilling/synkronisering

DR finder, at der pa omradet, der falder uden for efemerretten i § 31, stk. 1, er be-
hov for, at der indfores en ny aftalelicens. For DR er det veesentligt, at DR samlet
kan klarere alle ngdvendige ophavsrettigheder 1 forbindelse med DR’s tilradigheds-
stillelse af musikindhold under det effektive danske aftalelicenssystem. DR og TV2
Danmark foreslar, at der indfores en ny aftalelicens pa offentliggjorte veerker og
lydoptagelser omfattende den forste eksemplarfremstilling, nar en audio- og/eller
videoproduktion optages og anvendes on demand pa tv-stationens platform. Et ek-
sempel er web-only produktioner, dvs. produktioner som ikke er beregnet til udsen-
delse 1 tv eller 1 radio, men alene stilles til raddighed on demand. DR og TV2 har til-
lige foreslaet, at aftalelicensen omfatter eksterne produktioner lavet pa vegne af
tv-stationerne af en ekstern producent. DR far i henhold til DR’s public service-for-
pligtelser lavet en ikke ubetydelig andel af sine produktioner eksternt.

Koda/NCB, Dansk Komponist Forening, Musikforleeggerne og Autor noterer sig

med tilfredshed, at det fremgar, at udtrykket “eksemplarfremstilling” i forslaget til
§ 30, stk. 1, 2. pkt. ikke omfatter "den forste eksemplarfremstilling, der foretages,
ndr en audio eller audiovisuel produktion optages — i praksis

betegnet “synkronisering”.” Dog er denne formulering lidt uheldig, idet begrebet
synkronisering betegner en sammenstilling mellem lyd og billede, hvilket typisk

ikke forekommer ved audioproduktioner.

Videre bemaerker de, at sondringen mellem eksemplarfremstillingen, som er ned-
vendig for gengivelsen, og eksemplarfremstillingen, som er nedvendig for produkti-
onen, er helt afgerende for Koda/NCB, idet retten til at tillade synkronisering i en
rakke tilfeelde ikke vil kunne meddeles af en kollektiv forvaltningsorganisation,
men fordrer de enkelte ophavspersoners tilladelse. Dette er sa veesentligt, at det
bor omtales nsermere.

De har endvidere noteret sig, at der ikke er foresldet nogen udvidelser af § 31 om
efemere optagelser og forudsaetter, at den ikke berores.
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DR og TV 2 forudsaetter ligeledes, at der ikke er tilteenkt en indskreenkning i for-
hold til § 31 og gaeldende ret udtrykt af Hojesteret 1 U.2003.284H (Harddisk-sa-

gen).

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig DR og TV2’s bemeaerkninger om et behov for at kunne
indga aftaler, som omfatter synkronisering/sammenstilling af billede og lyd. Kul-
turministeriet anerkender DR og TV2’s enske, men henviser i den forbindelse til
Koda/NCB, som angiver: i en reekke tilfeelde ikke vil kunne meddeles af en kollektiv
forvaltningsorganisation men fordrer de enkelte ophavspersoners tilladelse”. Under
hensyntagen til, at der foreligger et individuelt behov for klarering af rettighe-
derne, foreslas der ikke indfert en model for indgaelse af kollektive aftaler pa dette
omrade (en specifik aftalelicensbestemmelse).

Kulturministeriet noterer sig ligeledes de indkomne bemeerkninger vedrerende efe-
meere optagelser og ophavsretslovens § 31 og bemerker i den forbindelse, at der
ikke er tilteenkt nogle sendringer i den geeldende retsstilling vedrerende denne be-
stemmelse. Dette tydeliggores 1 bemaerkningerne.

Kulturministeriet finder, at bemaerkningerne vedrorende beskrivelsen af synkroni-
sering — dvs. sammenstilling af lyd og billede — giver anledning til at tydeliggere
beskrivelsen 1 lovforslagets bemeerkninger.

11. Aftalelicens for DR og TV 2 pa on demand-omradet for praeeksiste-
rende vaerker (§ 30)

Akademikerne og Professor Morten Rosenmeier er enige 1, at det er hensigtsmaes-

sigt at udvide aftalelicensen til on demand-udnyttelser. Efter Akademikernes op-
fattelse ber § 30 @ndres til at omfatte alle radio- og tv-foretagender.

Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske
Dramatikere, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk
Forfatterforening, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),
Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS), Danske Scenografer og DdJ opfor-

drer Kulturministeriet til at overveje en bredere revision af bestemmelsen, herun-

der overveje sporgsmalet om 1 fremtiden ogsa at udvide bestemmelsen til at om-
fatte filmveerker. Hvis forslaget til 2endring af § 30 alligevel fremmes, foreslas det
at seendre "udgivne” til “offentliggjorte” veerker, da det nuvaerende begreb naeppe er
hensigtsmaessigt 1 det digitale mediebillede, hvor feerre og feerre veerker udgives pa
et fysisk medie.

DR finder, at det er vaesentligt og pakraevet at modernisere de eksisterende aftale-
licensbestemmelser. Derfor foreslar DR, at begrebet “offentliggjorte veerker” anven-
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des 1§ 30, og at der ikke fastholdes det analoge begreb “udgivne vaerker og lydopta-
gelser”. I Sverige og 1 Norge anvendes begrebet "offentliggjort” 1 tilsvarende be-
stemmelser.

Koda/NCB, Dansk Komponist Forening, Musikforleeggerne og Autor anerkender
det behov for modernisering, som forslaget til eendring af § 30 er udtryk for.

Koda/NCB noterer sig herved, at der ikke er lagt op til eendringer af det forhold, at
Ophavsretslicensnaevnet har kompetence med hensyn til vilkarene, herunder ve-
derlagets storrelse, men ikke har kompetence til at meddele selve tilladelsen til
brug af veerkerne. Den kompetence har kun rettighedshavernes organisation. Her-
udover bemseerkes, at forslaget er begraenset til danske public service-stationer. Ef-
ter Kodas opfattelse vil det veere langt mere hensigtsmaessigt at udvide § 75 a, stk.
3, om, at Ophavsretslicensneevnet kan fastsette vederlaget for offentlig fremforelse
af musik, til ogsa at omfatte on demand-tilradighedsstillelse.

Kulturministeriets bemceerkninger

Kulturministeriet noterer sig, at Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk
Skuespillerforbund, Danske Dramatikere Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk
Filmklipperselskab, Dansk Forfatterforening, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk
Musiker Forbund (DMF), Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS) og Dan-
ske Scenografer, DJ, DR og TV2 ensker "udgivet” @endret til "offentliggjort” og ju-
sterer pa denne baggrund den foreslaede § 30 til offentliggjort.

Kulturministeriet henviser i forhold til kommentarerne om, at bestemmelsen
burde vere tilgeengelig at benytte for andre end DR og TV 2 (herunder AV-stre-
amingtjenester) til Kulturministeriets bemeerkninger til pkt. 8 ovenfor.

Kulturministeriets noterer sig samtidig Koda/NCBs onske om at udvide § 75 a, sa-

ledes at sa mange udnyttelseshandlinger som muligt kan behandles af Ophavsrets-
licensnaevnet og dermed sidestille reguleringen i § 75 a med den foreslaede regule-

ring i § 30. Det tilfgjes derfor i lovforslaget, at neevnets kompetence i § 75 a, stk. 3,

udvides til ogsa at omfatte den eksemplarfremstilling, som er nedvendig for gengi-

velsen.

Endelig noterer Kulturministeriet sig, at der udtrykt enske om, at “filmveerker”
ogsa indgar 1 omradet for den foreslaede aftalelicens. Kulturministeriet bemeerker i
den forbindelse, at folgende angives 1 pkt. 11 lovforslaget: “Der stilles forslag om at
sidestille de muligheder, DR og TV 2 har for at bruge musik pd klassisk TV (flow)
med deres brug pd deres onlineplatforme og dermed give nemmere mulighed for at
indga aftale med aftalelicensvirkning ift. preeeksisterende veerker og lydoptagelser
on demand”. Forslaget til seendring af §§ 30 og 33 er udtryk for et snske om at opti-
mere rammerne for indgéelse af aftaler om musikbrug. Kulturministeriet er abne
for i fremtiden at se pa andre klareringsbehov, der méatte opsté som folge af den di-
gitale udvikling.
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12. Aftalelicens for DR og TV 2 pa on demand-omradet for udgivne lydop-
tagelser (§ 33)

Akademikerne og Professor Morten Rosenmeier bemeerker, at § 33 lovsystematisk

bor placeres i kap. 5, fx som en ny § 68 a.

Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske
Dramatikere Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk
Forfatterforening, Dansk Artist Forbund (DAF). Dansk Musiker Forbund (DMF),
Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS), Danske Scenografer og DJ finder

det positivt, at Kulturministeriet sgger at bringe radio og tv-foretagendes on-de-

mand brug af udgivne lydoptagelser ind i1 en fastere lovgivningsmeessig ramme.
Det bemeerkes endvidere, at den danske aftalelicensmodel altid ber understotte, at
alle rettighedshavere far et passende og forholdsmeessigt vederlag jf. § 55 som mod-
vaegt til, at brugerne far let adgang til rettighedsklarering. Ellers risikerer aftaleli-
censsystemet at miste opbakning blandt ophavspersoner og de udevende kunst-
nere. Det er opfattelsen, at det, i det nuvaerende billede, burde veere en fallesorga-
nisation, som er den aftalesluttende part, eksempelvis Gramex, jf. § 50, stk. 4.

Dansk Artist Forbund (DAF) og Dansk Musiker Forbund (DMF) bemeerker, at
MPO ma formodes af repraesentere producenternes rettigheder, jf. § 66 1 tilstraek-

kelig grad til at veere aftalesluttende organisation. Men det er tvivlsomt, om MPO’s
medlemmer har erhvervet kunstnerrettigheder i tilstraekkelig grad til ogsa at veere
repraesentativ pa § 65-rettighederne.

IFPI ser overordnet positivt pa formalet med forslaget og kan ogsa stette, at Op-
havsretslicensnaevnet far kompetence pa omradet. IFPI er imidlertid forundret
over lovbemaerkningerne til forslaget, som virker til at veere baseret pa en grund-
leeggende tanke om, at DR, TV 2/DANMARK A/S og TV 2 Regionerne skal have ret
til frit at veelge, hvilken kommerciel musik, de vil bruge (eller om de vil bruge kom-
merciel musik), mens musikselskaberne og kunstnerne har en form for pligt til at
levere denne musik.

IFPI angiver, at seetningen ”Den foresldede bestemmelse har sdledes ikke til hensigt
at give radio- og fjernsynsforetagender adgang til at etablere og konkurrere med de-
ciderede audio-streamingtjenester sasom TDC Play, Spotify, Apple Music eller Ti-
dal, men at give adgang til, at produktioner — savel audiovisuelle som audio der in-
deholder lydoptagelser — kan stilles til radighed af radio- og fiernsynsforetagender”
bor udga. Som neevnt ovenfor ber det veere den enkelte forvaltningsorganisations
mandater, som er styrende for, hvilke aftaler, der kan indgas.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig de overordnede positive bemaerkninger om tilpasning
af rammerne for aftaleindgielse pa omradet. Kulturministeriet noterer sig ligele-
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des IFPI's kommentarer om, at afgraesningen for indgaelse af aftalen ift. musik-
streamingtjenester bor bero pa den konkrete aftale og de bagvedliggende mandater
og tilpasser pa denne baggrund lovforslagets bemaerkninger.

Kulturministeriet noterer sig ligeledes kommentarerne om repraesentativitet i ek-
sisterende aftalelicensgodkendelser og vil folge op pa dette, og bemeerker i den for-
bindelse, at den aftalesluttende part ber veere en kollektiv forvaltningsorganisa-
tion, som er reprasentativ for de pagaeldende rettigheder.

13. Udgivelseskriteriet i § 33

DR og TV 2 foreslar, at begrebet "offentliggjorte lydoptagelser” anvendes i forslaget
til ny § 33, og at der ikke fastholdes det analoge begreb "udgivne vaerker og lydop-
tagelser”. I Sverige og 1 Norge anvendes begrebet “offentliggjort” i tilsvarende be-
stemmelser.

DR finder henvisningen til udgivelsesbegrebet i § 8, stk. 2, s@rdeles uhensigtsmaes-
sig. Det virker ikke hensigtsmeessigt at knytte en modernisering af aftalelicenserne
op pa anvendelsen af et analogt begreb, der fx kreever en fysisk udgivelse. Det med-
forer en begreensning i1 omradet for aftalelicensen, og der vil ogsa opstd den uhen-
sigtsmeessige situation, at Ophavsretslicensnaevnet kun vil kunne tage stilling til
vilkar for udgivne vaerker og lydoptagelser, dvs. hvor der er sket en eksemplar-
spredning til almenheden.

Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske
Dramatikere Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk
Forfatterforening, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),
Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS), Danske Scenografer og DJ angi-

ver, at det folger af forslaget, at aftalelicensen kun skal omfatte "udgivne lydopta-
gelser”, hvilket skal forstas sadan, at de kun omfatter eksemplarer, hvor der er
sket eksemplarspredning, jf. § 8, stk. 2. Dermed forudsattes det, at lydoptagel-
serne har veeret udgivet fysisk pa eksempelvis vinyl eller cd. Herudover angives
det, at forslaget ikke harmonerer med § 68, hvor udgivelseskriteriet 1 § 8, stk. 2,
ikke finder anvendelse. For at undgéa tvivl om reekkevidden af § 68 foreslas det, at
bestemmelsen 1 WPPT art. 15(4) preeciseres 1 enten lovtekst eller lovbemaerkninger
til § 68.

Kulturministeriets bemceerkninger

Kulturministeriet bemeerker, at der ikke med forslaget er tilteenkt eendringer i den
geldende § 68’s omrade, og lovforslaget indeholder ikke sendringer til § 68. Lov-
forslagets brug af betegnelsen "udgivet” i den foresldede § 33 har saledes ingen ind-
virkning pa omradet for tvangslicensen 1 § 68. P4 baggrund af de indkomne be-
meerkninger er der foretaget justeringer i lovforslagets bemeaerkninger vedrerende
begrebet "udgivet” i den foreslédede § 33. De indkomne bemaerkninger giver i den
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forbindelse anledning til yderligere undersogelse af ophavsretslovens udgivelsesbe-
greb(er) 1 forhold til internationale konventioner og EU-regulering. Kulturministe-
riet vil foretage en undersegelse af, om der ber foretages justeringer 1 udgivelsesbe-
grebet 1 ophavsretsloven pa denne baggrund og vil kunne inkludere en eventuel ju-
stering 1 et senere lovforslag. I forleengelse af bemaerkningerne om udgivelseskrite-
riet, bemeerkningerne om behovet for at bestemmelsen omfatter “offentliggjorte”
lydoptagelser og ensket om parallelitet med den foreslaede § 30 (som behandlet
ovenfor), justeres lovforslaget saledes, at bestemmelsen omfatter offentliggjorte
lydoptagelser. Dette giver endvidere de bedste forudsasetninger for en effektiv
navnskompetence.

14. M=zeglingsbistand i den generelle aftalelicens

Producent Rettigheder Danmark (PRD) finder det hensigtsmeaessigt, nar der i for-

slaget til § 52 foreslas at indfere meeglingsadgang pa omradet for den generelle af-
talelicens i § 50, stk. 2. Omvendt ber der ikke indfores en seerlig (yderligere) maeg-
lingsadgang i tilknytning til aftalelicensomrader, idet Ophavsretslicensnsevnet har
kompetencen og bl.a. skal iveerkseette evt. meeglingsbistand.

Copydan Tekst og Node og Danske Forlag statter den foresldede sendring og frem-

haver, at det er positivt, at det klart tilkendegives i lovforslaget, at det er enskveer-
digt med kollektive aftaler mellem rettighedshavere og brugere, nar det gelder
kunstig intelligens.

RettighedsAlliancen stotter generelt mulighederne for at indga aftaler om aftaleli-
cens pa omraderne vedrorende tekst- og datamining samt til udvikling og brug af
kunstig intelligens.

MPA tilkendegiver, at det er afgerende, at rettighedshavere bevarer friheden til at
udgve deres rettigheder pa individuel basis — uden konkurrence fra aftalelicenser.
Derfor vil de rade Kulturministeriet til at udelukke audiovisuelle vaerker fra en-
hver aftalelicensmekanisme pa tekst- og dataminingomradet.

Copydan AV-foreningen, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk
Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
Samfund (DOKS), Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),

Danske Scenografer, Create Denmark, og Foreningen af Danske Sceneinstrukterer
(FDS) finder, at det er en fornuftig lesning at give adgang til meegling 1 tilfeelde,

hvor det ikke er muligt at opna enighed om en aftale i forhold til den generelle af-
talelicens i § 50, stk. 2, i lyset af, at der pa dette omrade ikke er adgang til provelse
ved Ophavsretslicensngevnet.
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Dansk Forfatterforening ser med glaede pa den grundleeggende mulighed for tilleeg-
gelse af aftalelicensvirkning til frivilligt indgdede aftaler mellem rettighedsha-
verne og tjenester, som ensker at masseudnytte tekster. Dansk Forfatterforening
er meget glade for den udvidede maeglingsmulighed 1 den forbindelse.

Danske Advokater finder det positivt, at der foreslas indfert mulighed for meegling

pa det vigtige omrade for tekst- og datamining og kunstig intelligens. Det kunne
dog overvejes 1 stedet for den noget snorklede henvisning til den generelle aftaleli-
censregel 1 § 50, stk. 2, at indfere en specifik aftalelicensbestemmelse til at daekke
omradet.

Danske Medier kan entydigt stette forslaget om at udvide maeglingsinstituttets an-
vendelsesomrade savel til den foresldede nye § 33 som til den generelle aftaleli-
censbestemmelse 1 § 50, stk. 2. Den manglende adgang til meegling har netop veaeret
en af ulemperne ved den generelle aftalelicens i ophavsretsloven set 1 forhold til lo-
vens specifikke aftalelicensbestemmelser. Det ma dog konstateres, at adgangen til
meaegling ikke 1 sig selv er afgorende for, om forhandlinger om indgéelse af aftaler
mellem rettighedshavere og brugere forer til et resultat. Det blev klart, da tech-gi-
ganterne Meta og Tiktok 1 2023 afviste at deltage 1 maegling med Danske Presse-
publikationers Kollektive Forvaltningsorganisation (DPCMO). Danske Medier
frygter, at der vil opsta flere situationer, hvor maegling afvises og mener, at der er
behov for at definere supplerende redskaber i ophavsretsloven, som 1 hojere grad
kan tvinge dem, der ensker at udnytte ophavsretligt beskyttet materiale, til at fore
reelle forhandlinger og indgé rimelige aftaler om udnyttelsen.

DI angiver, at maegling ikke giver en retfeerdig losning i aftaler med Al-udviklere,
da den mangler gennemsigtighed og ikke sikrer retfeerdighed for alle potentielle in-
teressenter. Desuden er obligatorisk maegling efter DI’s opfattelse ikke passende.
DI stiller sig derfor tvivlende over for, om adgang til meaegling er det rigtige red-
skab at tage 1 brug for at fremme aftaleindgéaelser pa omradet. P4 samme maéade fin-
der DI ikke, at det i forslaget er velbelyst, at kollektive aftaler er et effektivt op-
havsretligt redskab at anvende i forbindelse med aftaler om tekst- og datamining,
herunder i lyset af rettighedshavernes mulighed for at forbeholde sig anvendelsen,
jf. § 11(b). DI bakker fuldt ud op om, at man forseger at skabe klare rammer og vil-
kar, der bade fremmer Al-udvikling og tilgodeser rettighedshaverne.

DPCMO opfordrer til - under hensyntagen til sondringen mellem tekst- og data-
mining og generativ Al - at “generativ AI” ogsé indsaettes i 3. afsnit pa side 29: “Af-
taler vedr. tekst- og datamining og generativ Al efter § 50, stk. 2...”. Det bor desu-
den fremga tydeligt af loven, at tekst- og datamining og generativ Al begge er afta-
lelicensomrader.

TV 2 noterer sig med glaede, at meeglingsbistand fremover kan ydes pa anmodning

1 forhandlinger om generelle aftalelicenser. Det er endvidere glaedeligt, at KUM 1
de generelle lovhemeaerkninger fremheaever udnyttelsen af ophavsretligt beskyttet
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indhold til brug for tekst- og datamining som et eksempel pa et omrade, hvor der
kan forhandles en aftalelicens, men opfordrer til, at det ogsa fremgéar af de speci-
fikke bemarkninger.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig, at der overordnet set er tilfredshed med den foresla-
ede tilfojelse af meegling. Kulturministeriet bemerker, at der med den foresldede
tilfajelse ikke indferes obligatorisk meegling men en procedure, der skaber de bed-
ste vilkar for at indgéa en frivillig aftale. I forleengelse heraf bemaerker Kulturmini-
steriet, at muligheden for at anvende maegling 1 forhold til §§ 30 og 33 ikke afskee-
rer parterne fra at indbringe tvisten for Ophavsretslicensnaevnet, men at den er et
supplement til denne mulighed.

Kulturministeriet anerkender de udfordringer, der har veret ved maegling med
tech-selskaberne. Kulturministeriet vil derfor underseoge, om de gaeldende meeg-
lingsregler i ophavsretsloven skal justeres.

Kulturministeriet bemeerker, at det foreslas, at det ogsa i de specielle lovbemeerk-
ninger ber omtales, at tekst- og datamining kan vaere et aftalelicensomrade efter §
50, stk. 2, men finder ikke anledning til at tilfgje det til de specielle lovbemeerknin-
ger, da henvisningen i de generelle lovbemeerkninger findes tilstraekkelig.

Kulturministeriet noterer sig kommentaren om, at for at undga misforstaelser skal
det fremga af lovforslagets generelle bemaerkninger, at bade tekst- og datamining
og generativ Al er aftalelicensomrader efter den generelle aftalelicens. Kulturmini-
steriet har lavet justeringer 1 lovforslagets bemaerkninger til imedekommelse
heraf.

Ovrige @endringer

15. Neevnskompetence efter § 35
Producent Rettigheder Danmark (PRD) og Producentforeningen anser den foresla-

ede udvidelse af Ophavsretslicensnaevnets kompetence for at veere en logisk opda-
tering af bestemmelsen 1 § 48 i lyset af den udvikling, der har vaeret omkring § 35
og bakker op om den foreslaede § 48 stk. 2.

Copydan AV-foreningen, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk
Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
Samfund (DOKS) Dansk Artist Forbund (DAF) og Dansk Musiker Forbund (DMF),

Danske Scenografer, Create Denmark, Danske Scenografer og Foreningen af Dan-
ske Sceneinstrukterer (FDS) angiver, at forslaget til at eendre § 48 forekommer lo-

gisk og rigtig.

DI finder denne opdatering hensigtsmaessig og positiv for aftaleindgaelser inden
for videreudsendelse.
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DR stotter forslaget om indferelse af den nye bestemmelse 1 § 48, stk. 2, som tilleeg-
ger Ophavsretslicensn@vnet kompetence til at fastseette vilkar og tariffer, nar
tredjemand videreudnytter on demand indhold fra fx DR 1 henhold til aftaler ind-
gaet efter § 35, stk. 4 og 5, og hvor tv- stationen og rettighedshaverne feelleslicense-
rer on demand anvendelsen. Tv-stationernes rettigheder er ikke omfattet af § 35,
og det nye forslag @endrer ikke herved. Naevnets afgorelser vil som hidtil ikke veere
bindende for tv-stationerne. Ved indferelsen af den nye bestemmelse vil Ophavs-
retslicensnaevnet kunne traeffe afgorelse om en samlet vurdering af bade vilkar og
tariffer, hvilket DR tillaegger stor betydning.

Kulturministeriets bemcerkninger
Kulturministeriet noterer sig, at der er bred opbakning til den foresldede udvidelse
af naevnets kompetence.

16. Datarapportering fra udbydere af audiovisuelle informationssam-
fundstjenester

Producent Rettigheder Danmark (PRD) bakker op om den foreslaede § 67 a. Data

er og har historisk altid vaeret af stor betydning for alle audiovisuelle rettighedsha-
vere og ikke mindst for producenterne.

DI henholder sig til, at det 1 EU-lovgivningen ikke er fundet nedvendigt at tildele
producenterne denne rettighed for at opna transparens og bemeerker, at forslaget
er 1 strid med ophavsretsdirektivets artikel 19 og rationalet bag bestemmelserne 1
denne artikel. I henhold til artikel 19 ber de primaere modtagere af gennemsigtig-
hed veere ophavsmeend og udevende kunstnere 1 forhold til deres forste aftalepart-
ner, mens at palaegge streamingtjenester direkte gennemsigtighedsforpligtelser
over for film- og tv-producenter er i modstrid med logikken og rationalet 1 artikel
19 og skaber en uberettiget administrativ byrde for de omfattede virksomheder.
Hertil kommer, at der endnu ikke er udviklet feelles malestandarder i branchen,
hvilket reducerer anvendeligheden af de data, som det foreslds, at producenterne
skal modtage, idet det f.eks. er vanskeligt at sammenligne data fra forskellige ak-
torer. Samtidig ses der i streamingbranchen en tendens til aget gennemsigtighed,
hvorfor det foreslas, at branchen selv ber udvikle standarder for transparens frem
for, at det opnas gennem regulering.

Prime Video angiver, at der allerede er en tendens til mere gennemsigtighed i
branchen, og forslaget vil pdlaegge streamingtjenesterne betydelige byrder. Prime
Video bemerker, at forslaget er uforeneligt med EU's ophavsretsdirektiv (Art.19),
som kun omfatter forfattere og udevende kunstnere, og forslaget vil fore til forvir-
ring og diskussioner om definitioner og rapportering i branchen og bemaerker, at
SVOD-tjenester ikke er i stand til at henfore indtaegter til en bestemt titel.

Copydan AV-foreningen, Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Dansk
Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk Organist og Kantor
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Samfund (DOKS) Dansk Artist Forbund (DAF) og Dansk Musiker Forbund (DMF,

Danske Scenografer, Create Denmark og Foreningen af Danske Sceneinstrukterer
(FDS) angiver, at ikke alene ophavsmend og udevende kunstnere, men ogsa pro-

ducenter har brug for at kunne stille krav om data om brugen i streamingtjenester.
Dog ber stk. 1, sidste pkt. udga. Denne undtagelsesbestemmelse, hvorefter en stre-
amingtjeneste kan begranse transparens, hvis “den administrative byrde ved at
give oplysningerne [er] uforholdsmeessig stor”, ikke er relevant, nar det er produ-
center, der stiller krav om oplysninger fra streamingtjenester.

Samradet for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Skuespillerforbund, Danske
Dramatikere, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklipperselskab, Dansk
Forfatterforening, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund (DMF),
Foreningen af Danske Sceneinstrukterer (FDS) og Danske Scenografer stotter ge-

nerelt forslaget til § 67 a, hvorefter film- og tv-producenter pa tilsvarende vis som

kunstnere kan kraeve visse oplysninger fra streamingtjenesterne, som kan hjzlpe
dem med at fastsaette veerdien af deres rettigheder. Det bemaerkes samtidig, at det
er problematisk, at hverken § 55 a eller § 67 a afthjelper behovet for transparens i
forhandlingssituationen, som ligger for, at rettighedsudnyttelsen finder sted.

Dansk Teater noterer sig, at film- og musikproducenter ligestilles med ovrige al-
mindelige rettighedshavere/ophavspersoner i forhold til retten til datarapportering
til brug for vederlagsberegninger mv.

DR finder ikke, at der er behov for en sadan lovhjemmel og henviser til eksiste-
rende lovgivning samt aftalefriheden. DR foreslar, at bestemmelsen opgives, alter-
nativt at public service broadcasteres streamingtjenester, hvor der ikke er en beta-
ling, fx 1 form af abonnementsbetaling, undtages fra bestemmelsen og bemerker,
at forslaget ikke folger af Danmarks direktivforpligtelser.

Producentforeningen bakker op om forslaget til § 67 a og angiver, at data om,
hvilke produktioner, der er udnyttet, og omfanget af denne udnyttelse er afgorende
1 relation til vurdering af veerdien af produktionen og potentialet samt
vederlagsberegning og kontrol og ikke mindst vederlagsfordeling som led i kollek-
tiv forvaltning. Det Danske Filminstitut kraever ogsa i stettevilkar oplysninger fra
producenterne om brugen pa streamingtjenester. Oplysninger som producenten i
dag har sveert ved at give. Derfor er den foresldede bestemmelse vigtig. Producent-
foreningen foreslar, for at sikre den tilsigtede parallel til § 55 a, at det tilfgjes, at
oplysningerne ogsa kan gives til en AV-producents repraesentant. Producentfor-
eningen stotter dog ikke forslaget til undtagelsesbestemmelsen i stk. 1, sidste
punktum, hvorefter en streamingtjeneste kan begraense omfanget af oplysninger,
hvis "den administrative byrde ved at give oplysningerne [er] uforholdsmeessig
stor”.

MPA tilkendegiver, at danske producenter allerede nyder godt af gennemsigtig-
hedsforpligtelsen, der er gennemfort i § 55 a. Som folge heraf er den foreslaede § 67
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a klart overfledig. Der er ogsa nogle bekymringer med hensyn til fortroligheden af
data. Endelig er det vigtigt at erkende, at et skidt mod mere gennemsigtighed alle-
rede sker pa markedet.

Netflix opfordrer kraftigt til, at artikel 19 ikke udvides ud over forfattere og ude-
vende kunstnere. Direktivet er tydeligvis ikke tilteenkt at gavne ikke-forfat-
tere/udevere. Andringen af § 67 a i ophavsretsloven er derfor uforenelig med im-
plementeringen af Ophavsretsdirektivet og mangler et europeeisk retsgrundlag.
Herudover gor Netflix opmaerksom pa, at Netflix netop er begyndt at oplyse om alle
de titler, der er set pa Netflix 1 det foregdende seksmaneders vindue. Den foresla-
ede @ndring er ude af trit med eksisterende rapporteringspraksis. Udkastet til lov-
givningen tilbyder ikke en omfattende konsekvensvurdering af forslaget pa de mal-
rettede tjenester.

TV 2 og de otte TV 2-Regioner bemeerker, at det er sergerligt, at der ikke er blik for,
at der ogsa pa brugersiden er behov for gennemsigtighed i relation til vederlag til

rettighedshaverne. TV 2 opfordrer til som minimum, at praecisere 1 de specielle lov-
bemaerkninger til den foreslaede § 67a, stk. 1, at oplysninger vedr. vaerkets "udnyt-
telsesomfang” alene ber kunne kraeves udleveret, hvor disse oplysninger reelt har
relevans for producentens indtegter. TV 2 opfordrer til, at oplysninger, som AV-
producenterne via § 67a far adgang til, pa afsenderens anmodning skal veere un-
dergivet fortrolighed. Herudover bemsrkes, at den foreslaede § 67 a ikke bor finde
anvendelse pa aftaler, der er indgaet for den 1. juli 2024 p4 samme made som § 55
a ikke fandt anvendelse pa aftaler, der er indgéet for bestemmelsens ikrafttraeden.

Viaplay Group Denmark A/S (Viaplay) angiver, at forholdet mellem medievirksom-

heder og produktionsvirksomheder ikke er kendetegnet ved en sddan ulighed, og
hovedreglen i dansk ophavsret pa dette omréade bor derfor fortsat veere, at aftalefri-
heden gelder. Viaplay er overbevist om, at film- og tv-branchen er i stand til at
finde markedsbaserede lgsninger og ensker ikke rapporteringspligten inkluderet 1
lovforslaget.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet bemeerker, at den foresldede bestemmelse ikke skal ses som en
udvidelse af DSM-direktivets artikel 19, men at den blot er inspireret af direktivets
artikel 19 til fordel for producenterne.

Kulturministeriet noterer sig bemaerkningerne om, at den foresldede bestemmelses
stk. 1, sidste pkt. ber udgé. Kulturministeriet bemerker, at hensigten med den fo-
resldede bestemmelse er at spejle § 55 a, hvor proportionalitetsvurderingen ogsa
indgér. Kulturministeriet vurderer ikke, at bestemmelsen er irrelevant og finder
ikke anledning til at lade den udga.

Kulturministeriet noterer sig ensket om, at det skal fremg4, at de oplysninger, som
AV-producenterne far adgang til pa afsenderens anmodning, skal vaere undergivet
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fortrolighed. Kulturministeriet bemerker, at der af de generelle bemeerkninger
fremgar, at ”Pd samme vis som efter den geeldende § 55 a bor producenterne og de-
res aftalepartnere kunne indvillige i at hemmeligholde de delte oplysninger”, men
Kulturministeriet har uddybet dette 1 lovforslagets specielle bemeerkninger til img-
dekommelse heraf.

Kulturministeriet er enig 1 bemaerkningen om, at for at skabe den tilsigtede paral-
lel til § 55 a 1 den foreslaede bestemmelse skal det praeciseres, at oplysningerne
skal gives til en fremstiller af billedoptagelser "eller dennes reprecesentant” og har pa
den baggrund tilfojet det 1 den foresldede § 67 a og de tilhorende bemaerkninger.

Kulturministeriet noterer sig ensket om at preecisere, at den foreslaede bestem-
melse ikke omfatter aftaler, der er indgaet for den 1. juli 2024. Kulturministeriet
har foretaget justeringer i lovteksten til § 4 og de tilherende bemaerkninger til ime-
dekommelse heraf.

17 Administration af liste over ulovlige hjemmesider; Registrering og vi-
deregivelse af ulovlige internettjenesteadresser

Producent Rettigheder Danmark (PRD bakker op om tiltagene i den foreslaede § 84
¢, der vil lette arbejdet med en vigtig bekaempelse af kriminalitet. Dog bor lov-

forslaget ikke begraenses til hjemmesider, der er demt ulovlige af en dansk dom-
stol.

RettighedsAlliancen, Dansk Artist Forbund (DAF), Dansk Musiker Forbund
(DMF), Dansk Skuespillerforbund, Danske Dramatikere, Danske Forlag, Samréidet
for Ophavsret, Create Denmark, Dansk Filmfotograf Forbund og Dansk Filmklip-
perselskab, Dansk Forfatterforening, Foreningen af Danske Sceneinstrukterer
(FDS), Danske Scenografer, DJ, Producentforeningen Koda/NCB Dansk Komponist

Forening, Musikforleeggerne, Autor og Danske Medier angiver, at der er behov for,
at lovforslaget justeres sialedes, at det ikke alene omfatter hjemmesideadresser, der

er domt ulovlige, men ogséa lister med hjemmesideadresser, der pa baggrund af vur-
dering ud fra nsermere kriterier vurderes at kraenke rettigheder eller veere proble-
matiske 1 den henseende. Kriterierne indebaerer, at sider, der enten kraenker ret-
tigheder eller medvirker til kraenkelser, eller er sdkaldte "fupsider”, hvor krimi-
nelle bagmaend og svindlere via annoncer med kendte skuespillere eller andre for-
seger at treekke trafik til hjemmesider, der har til formal at svindle danske bor-
gere, kan optages pa samarbejdslisten.

RettighedsAlliancen, Teleindustrien (TI) og Nuuday antager, at det omtalte lov-

forslag ikke &endrer ved den praksis, hvorefter der sker indsamling og videregivelse
af hjemmesideadresser mellem RettighedsAlliancen og Teleindustrien (samt Tele-
industriens medlemmer), da denne hviler pa et andet retligt grundlag end samar-
bejdslisten, nemlig kriteriet om retlig forpligtelse 1 databeskyttelsesforordningens
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artikel 6, stk. 1, litra c. Safremt det ikke af Kulturministeriet vurderes at veere til-
feeldet, skal T foresl4, at der med lovforslaget sikres hjemmel til, at en organisa-

tion som TI pa lige fod med RettighedsAlliancen kan bemyndiges til at distribuere
listen med adresser pa internettjenester, der efter domstolsafgerelse skal blokeres.

Netflix vil gerne byde den foresldede @endring, der vil gore det muligt for den pri-
vate sektor at behandle oplysninger om ulovlige hjemmesider (§84c (2)), velkom-

men.

Producentforeningen bakker op om tiltagene foreslaet 1 den nye § 84 c. Det vil lette
arbejdet med en, for den kreative branche, betydningsfuld kriminalitetsbekaem-
pelse.

Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig bred opbakning og stette til den foresldede bestem-
melse. Kulturministeriet noterer sig snsket om at udvide ordningen saledes, at den
ikke kun omfatter hjemmesideadresser, der er domt ulovlige, men ogséd kan om-
fatte hjemmesideadresser, der pa baggrund af en vurdering ud fra nseermere krite-
rier vurderes at kreenke ophavsrettigheder eller veere problematiske.

Kulturministeriet finder det ikke muligt at eendre bestemmelsen som gnsket pa det
foreliggende grundlag men vil undersege, om der er mulighed for at udvide ordnin-
gen som gnsket.

18. Ovrige bemaerkninger til lov om ophavsret

Kulturministeriets bemceerkninger

Kulturministeriet har foretaget sendringer i lovudkastet af redaktionel karakter,
herunder en tilfgjelse til den foresldede parodiundtagelse i § 24 b, som angiver, at
bestemmelsen ikke gaelder for edb-programmer og databaser. Andringen vurderes
hensigtsmaessig, da Infosoc-direktivet, som den foresldede bestemmelse implemen-
terer, ikke regulerer edb-programmer og databaser. Disse omfattes af sarskilte
EU-direktiver, som ikke indeholder en tilsvarende undtagelse om parodi, karikatur
og pastiche.

Lov om videregaende kunstneriske uddannelser under Kul-
turministeriet

Vedr. lov om videregdende kunstneriske uddannelser under Kulturministeriet be-
meerker Danske Scenografer, at Kulturministeren med forslaget fremover ogsa

fastseetter naermere regler om uddannelsernes eksaminer, prover og bedemmelser.
De antager, at reglerne herom fastsaettes i samarbejde med uddannelsesinstitutio-

nernes fagpersonale.
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Kulturministeriets bemcerkninger

Kulturministeriet noterer sig bemeerkningen og kan bekrafte, at uddannelsesinsti-
tutionerne er blevet inddraget og ogsa vil blive hert ved fastsaettelsen af reglerne
om uddannelsernes eksaminer, prover og bedemmelser.
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