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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Begrundelse

Kommissionen bebudede i forbindelse med jord til bord-strategien, at den ville revidere EU-
lovgivningen om dyrevelferd, herunder dyrevelferd under transport. Denne revision er en
del af Kommissionens arbejdsprogram for 20232 EU's dyrevelfardslovgivning er blevet
udviklet siden 1974 med det formal at forbedre dyrevelfaerden og sikre et velfungerende indre
marked. Den nuveerende lovgivning om beskyttelse af dyr under transport blev vedtaget i
2004 (forordning (EF) nr. 1/2005° (“transportforordningen™)).

Kommissionen gennemfarte en formalstjenlighedsanalyse af EU's dyrevelferdslovgivning?,
som blev afsluttet i 2022. Analysen viste, at de muligheder, der ligger i diverse landvindinger
pa det videnskabelige og teknologiske omrade, andringerne i samfundsmassige
prioriteringer og stadig sterre udfordringer pa beeredygtighedsomradet ikke er afspejlet i den
nuveaerende forordning. De nuverende regler er desuden vanskelige at implementere og
handhave, hvilket farer til et fragmenteret og suboptimalt dyrevelferdsniveau under
transport og ulige konkurrencevilkar pd EU's indre marked. Kommissionens evaluering af
EU-strategien for dyrevelfeerd (2012-2015)° viste ogsd, at visse risici med hensyn til
overholdelsen af geldende regler i forbindelse med transport af dyr fortsat gar sig geldende.

Radet har i flere af sine konklusioner konsekvent fremhavet behovet for hgjere
dyrevelferdsstandarder ved flytning af dyr i forbindelse med gkonomisk aktivitet®. Isaer
fremhaeves i konklusionerne om dyrevelfeerd’ af 16. december 2019 behovet for at sikre
dyrevelferden under international transport af levende dyr over lange afstande, herunder til
tredjelande.

| sin beslutning om jord til bord-strategien® understregede Europa-Parlamentet "vigtigheden
af at tage hensyn til de seneste videnskabelige fremskridt inden for dyrevelferd og af at
reagere pa offentlig og politisk efterspargsel samt markedsefterspargsel efter hgjere
standarder for dyrevelferd”. Endvidere vedtog Europa-Parlamentet i 2022 i forleengelse af

! Meddelelse fra Kommissionen— "En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt
fgdevaresystem” (COM(2020) 381 final).
2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget — Kommissionens arbejdsprogram for 2023 — En beslutsom og forenet
Union (COM(2022) 548 final).

3 Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter og om &ndring af direktiv 64/432/E@F og 93/119/EF og forordning (EF)
nr. 1255/97 (EUT L 3 af 5.1.2005, s. 1).

4 Europa-Kommissionen, Commission Staff Working Document — Fitness Check of the EU Animal
Welfare Legislation (SWD(2022) 328 final).

5 SWD(2021) 77 final.

6 Radet for Den Europaiske Union: Radets konklusioner om en EU-dyrevelfeerdsmarkning, 15.

december 2020 (ref.. 14047/20); Radet for Den Europaiske Union: Radets konklusioner om
dyrevelfeerd under sgtransport af dyr over lange afstande til tredjelande, 28. juni 2021 (ref.: 10235/21).

7 Radets konklusioner om dyrevelfzerd — en integrerende del af en bzeredygtig husdyrproduktion (16.
december 2019).
8 Europa-Parlamentets beslutning af 20. oktober 2021 om en jord til bord-strategi for et fair, sundt og

miljgvenligt fadevaresystem (2020/2260(INI)).
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beteenkningen fra Europa-Parlamentets undersggelsesudvalg om dyretransport (ANIT-
udvalget) sin henstilling om beskyttelse af dyr under transport med anbefalinger til en
revision af transportforordningen?®.

| sin seerberetning fra 2018° konstaterede Den Europaiske Revisionsret, at der fortsat ger sig
svagheder geeldende under transport. Revisionsretten offentliggjorde i januar 2023 en
gennemgang af EU-lovgivningen om dyrevelferd under transport'!, hvori der blev givet
udtryk for lignende betaenkeligheder.
Mal

Denne revision har til formal at bidrage til beeredygtig landbrugs- og fadevareproduktion ved
at sikre et hgjere dyrevelferdsniveau og forhindre forvridninger pa det indre marked og
derigennem bidrage til et skift i retning af et skonomisk, miljgmassigt og socialt baredygtigt
fedevaresystem i overensstemmelse med jord til bord-strategien. | dette gjemed indfares der i
henhold til dette forslag foranstaltninger, der begunstiger slagtning af dyr lokalt, saledes at
transport af levende dyr erstattes af transport af slagtekroppe og ked. Disse foranstaltninger
vil derved bidrage til at styrke princippet om korte forsyningskeder, samtidig med at
beskyttelsen af dyr vil vere sikret, ved at langvarige transporter af dyr til slagtning undgas.

Ogsa transport til andre formal end slagtning bgr begreenses med henblik pa i sidste ende i
videst muligt omfang at fa dem erstattet af transport af embryoner, sed og lignende, hvilket
er langt mere effektivt med hensyn til antallet af transporterede dyr og desuden er til gavn for
miljeet og forbundet med faerre omkostninger.

De overordnede mal med forslaget er at:
— bidrage til beeredygtig landbrugs- og fedevareproduktion
— sikre et hgjere dyrevelferdsniveau

— i hgjere grad bringe dyrevelferdskravene i overensstemmelse med den seneste
videnskabelige evidens

— imgdekomme samfundsmaessige krav
— gare reglerne lettere at handhaeve (bl.a. via digitalisering)

- sikre et velfungerende indre marked, bade for opdrattede dyr og dyr, der
transporteres til andre gkonomiske formal.

Mere specifikt er malene med denne revision bl.a. at:

— mindske de dyrevelfaerdsproblemer, der er forbundet med langvarige forsendelser og
gentagen af- og genpalasning i forbindelse med flere hvileperioder

— sikre mere plads til de dyr, der transporteres
— forbedre betingelserne for transport af sarbare dyr
— forhindre, at dyr udsaettes for ekstreme temperaturer

9 Europa-Parlamentets henstilling af 20. januar 2022 til Radet og Kommissionen efter undersggelsen af
pastande om overtraedelser og fejl og forssmmelser i forbindelse med gennemfarelsen af EU-retten for
sd vidt angar beskyttelse af dyr under transport i og uden for Unionen (2021/2736(RSP))

10 Dyrevelferd i EU: Bedre balance mellem ambitigse mal og praktisk gennemfgrelse, Revisionsretten,
2018.
1 Transport af levende dyr i EU: udfordringer og muligheder, Den Europaiske Revisionsret, 2023.
2
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- lette handhaevelsen af EU-reglerne om beskyttelse af dyr, bl.a. via digitalisering
— sikre en bedre beskyttelse af dyr, der eksporteres til lande uden for EU

- sikre en bedre beskyttelse af hunde og katte, der transporteres i forbindelse med
gkonomisk aktivitet.

Dette lovgivningsforslag vedtages samtidig med et lovgivningsforslag om hundes og kattes
velfeerd og sporbarhed. De to forslag er i trad med hinanden.

. Sammenhang med de geeldende regler pa samme omrade

Forslaget er 1 overensstemmelse med EU-reglerne om offentlig kontrol i
agrofadevarekeaeden®?. Det er tillige i trdd med Kommissionens forslag om at fastsatte regler
for velfeerden for hunde og katte, der opdrattes og holdes pa virksomheder, og forbedre
sporbarheden for hunde og katte, der markedsferes og leveres i Unionen.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med malene i den europaiske grenne pagt og jord til bord-
strategien.

Forslaget skal virke i synergi med andre EU-initiativer og -politikker, der bergrer bade
levende dyr og transport, navnlig EU's dyresundhedspolitik'®, EU-reglerne om keretid, pauser
og hviletid for lastbilchauffarer' og reglerne om beskyttelse af dyr, der anvendes til
videnskabelige formal®®,

EU's handelspolitik spiller ogsda en rolle i bestrebelserne pd at fremme hgjere
velferdsstandarder. Forslaget omfatter nye og Kklarere bestemmelser i form af
dyrevelferdsregler for transport af levende dyr fra et tredjeland til Unionen samt
bestemmelser i form af dyrevelfeerdsregler for transport af levende dyr fra Unionen til et
bestemmelsestredjeland. | begge tilfeelde (import og eksport) skal operaterer sikre, at EU's
dyrevelferdsregler overholdes fra afgangsstedet til bestemmelsesstedet. Der fastsettes i
begge tilfeelde en overgangsperiode pa 5 ar, som giver operatgrerne mulighed for at tilpasse

sig.

Endelig finder databeskyttelsesreglerne (navnlig den generelle forordning om
databeskyttelse) anvendelse pa bestemmelserne om realtidssporing af karetgjer.

12 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og
andre officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fadevare- og foderlovgivningen og
reglerne for dyresundhed og dyrevelfeerd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler (forordningen om
offentlig kontrol) (EUT L 95 af 7.4.2017, s. 1).

13 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/429 af 9. marts 2016 om overferbare
dyresygdomme og om andring og opheavelse af visse retsakter pd omradet for dyresundhed
("dyresundhedsloven™) (EUT L 84 af 31.3.2016, s. 1).

14 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af
visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1).
15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/63/EU af 22. september 2010 om beskyttelse af dyr, der

anvendes til videnskabelige formal (EUT L 276 af 20.10.2010, s. 33).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 43 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade (TEUF), da det er ngdvendigt at fjerne diverse hindringer for transport af
levende dyr, som pavirker det indre marked for animalske produkter, for at sikre
velfungerende markedsordninger for dyr og animalske produkter og samtidig sikre et hgjt
niveau for beskyttelse af dyrevelfaerden.

Forslaget er tillige baseret pa artikel 114 i TEUF, idet det ogsa har til formal at sikre et
velfungerende indre marked — ikke kun for dyr, der er omfattet af den feelles landbrugspolitik,
men ogsa for andre dyr sasom katte og hunde, pelsdyr, visse kategorier af vilde dyr samt dyr,
der anvendes til videnskabelige formal — og dermed gar videre end landbrugs- og
fadevareproduktion.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Dyr transporteres ofte pa tveers af grenserne, og der transporteres hvert ar 1,4 milliarder
landdyr mellem EU's medlemsstater. De konstaterede dyrevelferdsproblemer, herunder de
underliggende arsager, ger sig geldende i hele EU, om end i forskellig grad i de forskellige
medlemsstater. Endelig har de konstaterede dyrevelferdsproblemer grenseoverskridende
konsekvenser, bl.a. antimikrobiel resistens (AMR) og andre trusler mod folkesundheden.
Som fastsldet af EFSA® gger transport af dyr risikoen for overfarsel af bakterier, der er
resistente over for antimikrobielle stoffer, mellem dyrene (pa grund af en rekke
risikofaktorer sasom kontakt mellem dyrene, transportens varighed, luftbaren overfarsel pa
karetgjet og ugunstige rumforhold, herunder mht. temperaturen). Den ggede spredning af
AMR blandt dyr har indirekte konsekvenser for AMR blandt mennesker.

De foranstaltninger, der treffes pa nationalt plan, forventes ikke at ville forbedre
dyrevelferden vaesentligt og ville kun delvist kunne imgdega borgernes bekymringer. Dette
omrade er allerede reguleret ved forordning (EF) nr. 1/2005, hvilket betyder, at
medlemsstaternes muligheder for at vedtage nationale regler er begraensede, men der er
fortsat betydelige indbyrdes forskelle pa de enkelte landes regler om helt centrale aspekter
(f.eks. de krav, der skal vere opfyldt i forbindelse med transport af sarbare dyr inden for en
bestemt medlemsstat, eksport af dyr eller transport af dyr ad sevejen), og dette ger det
vanskeligt at sikre et velfungerende indre marked og lige konkurrencevilkar for alle
operatgrer. En fortsat indsats pa nationalt plan ville fare til yderligere fragmentering af de
anvendte krav og sterre forskelle pa dyrevelferdsniveauet i de forskellige medlemsstater.
Medlemsstaterne har ogsa forskellige tilgange til anvendelsen af visse bestemmelser, ligesom
de handhaver reglerne forskelligt, hvilket medvirker til at skabe hindringer for et
velfungerende indre marked. Dertil kommer, at nationale regler ikke kan finde anvendelse pa
greenseoverskridende transporter fra andre medlemsstater, hvilket ger graenseoverskridende
flytninger til en medvirkende arsag til lavere dyrevelferdsstandarder.

Dyrevelferdskrav i forbindelse med transport pa EU-plan forudsatter en harmoniseret tilgang
og kan derfor reguleres effektivt pa EU-plan. Dette forslag vil — takket veere et ensartet
regelseet — udmgntes i ensartede og klarere krav til transport af dyr og en bedre anvendelse af

16 EFSA's Ekspertpanel for Biologiske Farer, Koutsoumanis, K. et al., "Transmission of antimicrobial
resistance (AMR) during animal transport"”, EFSA Journal, bind 20, udgave 10 (e07586), Wiley, 2022,
s. 1-93 (10.2903/j.efsa.2022.7586).
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de tilgengelige teknologier. Revisionen vil derigennem sikre lige konkurrencevilkar for
operatgrer pa det indre marked, lette handelen med dyr inden for EU og sikre et mere
effektivt myndighedstilsyn.

Disse elementer berettiger foranstaltninger pa EU-plan: Foranstaltningerne ville sikre en
ensartet tilgang mere mal- og omkostningseffektivt, end medlemsstaterne ville kunne opna
hver for sig og uafhaengigt af hinanden.

. Proportionalitetsprincippet

De foreslaede foranstaltninger har til formal at skabe den rette balance mellem et hgjt
dyrevelfeerdsniveau og konsekvenserne for de bergrte operatgrer. Med yderligere betingelser
for eksport af dyr til tredjelande sikres det, at denne forordnings bestemmelser overholdes
indtil bestemmelsesstedet i tredjelandet, hvormed EU-Domstolens retspraksis i denne
henseende kodificeres. Eftersom alternativet, som ville veere at forbyde eksport af levende
dyr til lande uden for EU, ville have skadelige virkninger for sektoren, har de strengere
eksportbetingelser til formal at forbedre dyrenes velferd, samtidig med at de relevante
aktiviteter fortsat ville give mening rent gkonomisk. Tilsvarende er reglerne om maksimal
forsendelsestid udformet med henblik pa at sikre, at transportaktiviteterne for sterstedelens
vedkommende ikke bergres.

Forholdsmaessigt afpassede afbgdende foranstaltninger, som skal treeffes ved transport af dyr
under hgje eller lave temperaturer, vil ggre det muligt at transportere dyrene, uden at deres
velferd bringes i fare.

Dette forslag omfatter overgangsperioder, som skal give aktgrerne mulighed for gradvist at
tilpasse sig. Overgangsperioden for de nye regler om maksimal forsendelsestid, herunder den
maksimale forsendelsestid for ikke-fraveennede kalve, pladsforhold, eksport, import,
minimumsalder og -veegt for ikke-fraveennede kalve og realtidssporing, vil vaere pa 5 ar. For
de nye regler om transport af katte og hunde vil overgangsperioden vere pa 3 ér.

. Valg af retsakt

Da de nuveerende bestemmelser er fastsat i en forordning, er det rette instrument til at
gennemfgre denne &ndring en forordning.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/formalstjenlighedsanalyse af geeldende lovgivning

EU's dyrevelferdslovgivning har veeret genstand for en formalstjenlighedsanalyse, bl.a. for sa
vidt angar transport af levende dyr.

Man konstaterede i forbindelse med formalstjenlighedsanalysen et suboptimalt
dyrevelfeerdsniveau i EU og visse forvridninger af det indre marked for landbrugere og andre
fedevarevirksomhedsledere. Der er stadig udfordringer forbundet med langvarige
forsendelser, transport under ekstreme temperaturer og transport af sarbare dyr, bl.a. ikke-
fraveennede kalve og draegtige dyr. Det er desuden forbundet med praktiske vanskeligheder at

forene de artsspecifikke forsendelsestider for dyr i transportforordningen med
koretidsbestemmelserne i  forordning (EF) nr. 561/2006 om visse sociale
5
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vejtransportbestemmelsert’. Dertil kommer, at de nuvarende regler ikke i tilstreekkelig grad
afspejler  den  videnskabelige og  teknologiske  udvikling eller  fremtidige
beeredygtighedsudfordringer.

| maj 2022 afgav Udvalget for Forskriftskontrol en positiv udtalelse om
formalstjenlighedsanalysen med visse anbefalinger.

. Hgaringer af interessenter
Oversigt over hgringerne

Kommissionen offentliggjorde i juli 2021 en indledende konsekvensanalyse'® med en
gennemgang af de lgsningsmodeller, der skulle behandles i konsekvensanalysen. Efter en
analyse af de 983 modtagne bidrag blev fire kampagner identificeret, og 525 individuelle
bidrag blev anset for at veere relevante for beskyttelse af dyr under transport.

En offentlig hering’® fra oktober 2021 til januar 2022 gav nasten 60 000 hgringssvar
vedrgrende de nuveerende reglers egnethed og om, hvordan de kunne forbedres.

Kommissionen afholdt desuden den 9. december 2021 en endagskonference for
interessenter?® om dyrevelfaerd med nasten 500 deltagere.

Den indledende konsekvensanalyse, den offentlige hgring og interessentkonferencen
omfattede forskellige aspekter af den igangverende revision af EU's dyrevelfaerdslovgivning,
herunder reglerne vedrgrende dyrs velferd under transport.

Der er som led i den eksterne undersggelse til stgtte for konsekvensanalysen gennemfart
malrettede  hgringsaktiviteter, herunder 9 sonderende interviews, en malrettet
spargeundersggelse med 68 analyserede svar, 43 interviews til casestudier samt yderligere
bidrag fra to fokusgrupper og en workshop.

Endelig blev der inden for rammerne af EU's dyrevelfaerdsplatform nedsat en undergruppe
om dyretransport bestdende af eksperter fra medlemsstaterne, erhvervs- og
civilsamfundsorganisationer samt en enkelt uafhaengig ekspert. Kommissionen afholdt ti
mgder for at drofte de centrale lgsningsmodeller, der blev overvejet i forbindelse med
udarbejdelsen af forslaget, og referaterne heraf er offentligt tilgeengelige pa Kommissionens
websted.

Tredjelande med erfaring inden for transport af husdyr bidrog til disse hgringer.
De vigtigste resultater af hgringsaktiviteterne

Borgerne

o Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af
visse sociale bestemmelser inden for vejtransport (EUT L 102 af 11.4.20086, s. 1).

18

Findes pa Europa-Kommissionens "Deltag i debatten”-platform: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12950-Revision-af-EU-lovgivningen-om-dyrevelf%C3%A6rd_da.

19 Findes pd Europa-Kommissionens "Deltag i debatten”-platform: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12950-Animal-welfare-revision-of-EU-legislation/public-
consultation_da.

2 EU Animal welfare today & tomorrow — An opportunity for stakeholders to validate the preliminary
findings of the Fitness Check of the current EU animal welfare legislation
(https://commission.europa.eu/events/eu-animal-welfare-today-tomorrow-2021-12-09 en).
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Borgerne gar ind for at begraense forsendelsestiden og forbyde eksport til tredjelande, navnlig
hvis dyrene er bestemt til slagtning. Med hensyn til sarbare dyr, navnlig ikke-fraveennede dyr,
foretreekker borgerne helt at forbyde transport af sadanne.

Borgerne gar ogsa ind for artsspecifikke krav.
Dyrevelferds-NGO'erne

Ogsa blandt dyrevelfeerdsorganisationerne er der et gnske om at begraense forsendelsestiden
og forbyde eksport til tredjelande. Nogle organisationer sa helst, at transport helt blev
forbudt. Efter deres mening bar sarbare dyr ikke transporteres.

Hvad angar andre dyrekategorier stgtter disse organisationer artsspecifikke krav og en
opgradering af anvendelsen af teknologiske redskaber med det formadl at opna en bedre
handhavelse. Der er blandt dyrevelfaerdsorganisationerne ogsa et gnske om harmonisering af
de anvendte sanktioner.

Virksomhedslederne

Den laveste tilslutning til at begrense forsendelsestiden finder man blandt
virksomhedslederne (iseer producenterne). De fleste virksomhedsledere gar ind for
artsspecifikke krav frem for et forbud mod transport af visse kategorier af dyr.

Operatgrerne understreger behovet for bedre handhaevelse frem for nye regler og gar ind for
anvendelse af nye teknologier til dette formal.

De nationale myndigheder

Generelt gar de nationale myndigheder ikke ind for et totalforbud mod eksport af levende
dyr, men der er udbredt tilslutning til indfgrelse af strengere foranstaltninger vedrgrende
ikke-fravaennede dyr og andre sarbare dyr samt til indferelse af maksimale forsendelsestider.

Med hensyn til nye teknologier var der blandt de nationale myndigheder generelt tilslutning
til indferelse af en digital applikation pd EU-plan med det formal at nedbringe
administrationsudgifterne og lette udvekslingen af data mellem medlemsstaterne.

Kommissionens behandling af resultaterne

Resultaterne af hgringsaktiviteterne er blevet brugt til at belyse de udfordringer, den aktuelle
gennemfarelse af forordningen er forbundet med, men ogsa til at sikre et informeret grundlag
for de relevante lgsningsmodeller og til at vurdere virkningerne heraf, f.eks. med hensyn til
konsekvenserne for operatarerne eller til, i hvilket omfang borgernes bekymringer ville blive
adresseret.

Den dokumentation, der blev indsamlet fra interessenter, indgik ogsa i grundlaget for
fastseettelse af overgangsperioderne og bidrog til at sikre proportionaliteten i
foranstaltningerne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Anvendt metode

Kommissionen indhentede ekspertbistand fra EFSA, som afgav fem videnskabelige udtalelser
i 2022 (jf. betragtning 4 i forslaget) om beskyttelse af dyr af hestefamilien, kveeg, sma
drgvtyggere, svin, tamfugle og kaniner under transport.
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Der er i forslaget ogsa taget hensyn til de internationale standarder for beskyttelse af dyr
under sg-, vej- og lufttransport af dyr, som er vedtaget af Verdensorganisationen for
Dyresundhed??.

Der er gjort brug af alle relevante auditrapporter fra Kommissionens tjenestegrene samt de
relevante statistiske kilder/databaser (Eurostat, TRACES (Trade Control and Expert System)
0SV.).

Der blev gennemfart en ekstern undersggelse? til stgtte for den konsekvensanalyse, der
ledsager revisionen af EU-lovgivningen om dyrevelfeerd under transport. Undersggelsen
omfattede indsamling af oplysninger og data om virkninger og omkostninger for
interessenterne i tilknytning til de oprindeligt foresldede foranstaltninger og
lgzsningsmodeller.

Der blev ogséd gennemfart en undersggelse?® vedrgrende vurderingen af de kumulative
virkninger af de to foresldede pakker af foranstaltninger og lgsningsmodeller. | denne
undersggelse praesenteres resultaterne af en forsyningskaedeanalyse (udfert af en ekstern
ekspert) og en modelleringsgvelse (udfert af Kommissionens Felles Forskningscenter) af
indvirkningen ~af de i  forsyningskedeanalysen identificerede  @&ndringer i
produktionsomkostningerne pa produktionsniveauerne, forbrugerpriserne, eksporten og
importen. Undersggelsen indeholder en vurdering af virkningerne af de to pakker for
fadevareforsyningssikkerheden og prisoverkommeligheden for fedevarer (foretaget af
Kommissionens Falles Forskningscenter).

Der blev tillige taget hensyn til undersggelserne som led i to pilotprojekter, bestilt af
Kommissionen efter anmodning fra Europa-Parlamentet, om transport af ikke-fraveennede
kalve af malkekvaeg?* og udtjente malkekger?. Ogsa Revisionsrettens analyse®® af transport
af levende dyr i EU blev taget i betragtning.

Endelig hgrte Kommissionen i 2022 og 2023 EU-dyrevelferdsplatformens
transportundergruppe. Kommissionen afholdt desuden en raekke konsultationsmgder med
diverse interessenter, der bergres af revisionen.

Sammendrag af den radgivning, der er modtaget og gjort brug af

Der er i forslaget taget hensyn til EFSA's anbefalinger, navnlig vedrgrende:
— begraensning af forsendelsestiden

2 Verdensorganisationen for Dyresundheds dyrevelfeerdsstandarder under transport.

2 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Sundhed og Fadevaresikkerhed, Study supporting the
Impact Assessment accompanying the revision of the EU legislation on the welfare of animals during
transport, Den Europziske Unions Publikationskontor, 2023, punkt 5.2.1, doi: 10.2875/110728
(transportundersggelsen).

s Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Sundhed og Fedevaresikkerhed, Modelling of policy
options to support the Impact Assessment accompanying the revision of the EU legislation on the
welfare of animals during transport, 2023, doi: 10.2875/061480.

2 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Sundhed og Fadevaresikkerhed, Study on shifting from
transport of unweaned male dairy calves over long distance to local rearing and fattening — Final
report, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2022.

% Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Sundhed og Fgdevaresikkerhed, Study on economic
models to prevent the transport of unfit end-of-career dairy cows — Final report, Den Europaiske
Unions Publikationskontor, 2022.

% Den Europziske Revisionsrets analyse 03/2023, "Transport af levende dyr i EU: udfordringer og
muligheder" (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_DA.pdf).
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- forbedring af pladsforholdene
- fastseettelse af gvre kritiske temperaturer under transport.

Anbefalingerne er tilpasset i forslaget for at sikre, at de foreslaede andringer er teknisk og
gkonomisk gennemfarlige.

Auditrapporter og hgringer af nationale kontaktpunkter for transport af dyr var kilder til
information og bedste praksis.

Offentligggrelse af ekspertradgivningen

EFSA's udtalelser, diverse internationale anbefalinger, auditrapporter og referaterne af
drgftelser med de nationale kontaktpunkter og med dyrevelferdsplatformens
transportundergruppe er alle offentligt tilgeengelige pa internettet. Europa-Kommissionen har
tillige offentliggjort de to eksterne undersggelser til statte for konsekvensanalysen.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen omhandler foranstaltninger vedrgrende seks aspekter: forsendelsestid og
pladsforhold, eksport til tredjelande, transport af sarbare dyr, transport under hgje
temperaturer, nye overvagnings- og kontrolteknologier samt transport af katte og hunde.

Foranstaltningerne opfylder princippet om ikke at gare vasentlig skade, idet gennemfarelsen
af alle de valgte foranstaltninger (begraensning af forsendelsers varighed, men samtidig ogsa
ggede arealkrav for dyrene pa lastbilerne) samlet set kun ville have ubetydelig indvirkning pa
drivhusgasemissionerne.

Forslaget er tillige i overensstemmelse med "digitalt som standard"-princippet, da det sigter
mod at digitalisere certifikater og autorisationer, som med den nuverende forordning
handteres pa papir.

Maksimal forsendelsestid og arealkrav under transport

| konsekvensanalysen vurderes falgende lgsningsmodeller:

1. en maksimal forsendelsestid pa 12 timer for alle dyr samt revision af reglerne om
pladsforhold i overensstemmelse med EFSA's anbefalinger eller

2. en maksimal forsendelsestid pa 9 timer for slagtedyr og 21 timer (med mindst 1
times hvile efter 10 timers transport) + 24 timers hvile med aflesning + 21 timer
(med mindst 1 times hvile efter 10 timers transport) for andre dyr samt revision af
reglerne om pladsforhold i overensstemmelse med EFSA's anbefalinger.

Det konkluderes i konsekvensanalysen, at sidstnevnte model er den foretrukne lgsning.
Denne model er helt i trdd med EU-reglerne om lastbilchauffarers sociale rettigheder?’. Dette
forslag afspejler den foretrukne lgsning, og det omfatter en overgangsperiode pa 5 ar for
nevnte foranstaltninger.

27 Reglen om en maksimal forsendelsestid pa 9 timer for slagtedyr er i overensstemmelse med EU-

reglerne om lastbilchauffarers sociale rettigheder, som foreskriver maksimalt 9 timer, hvis karetgjet
kun feres af én person. Reglen vedrgrende dyr, der transporteres til andre formal, muligger ogsa
tilpasning til EU-lovgivningen om lastbilchauffarers sociale rettigheder, i tilfelde hvor keretgjet fores
af to personer. For transport med to chauffarer foreskriver EU-lovgivningen om chauffarers sociale
rettigheder en karetid pa hgjst 19 timer. Da forsendelsestiden i henhold til dette forslag inkluderer den
tid, der gar med pa- og afleesning af dyrene (skansmassigt 1 time til palaesning af dyrene og 1 timer til
aflaesning), svarer dette til den maksimale forsendelsestid pa 21 timer.
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Begransningen af forsendelsestiden vil have stor positiv indvirkning pa dyrevelfaerden for
bade dyr, der transporteres til slagtning, og dyr, der transporteres til andre formal. Dette
skyldes ikke kun begransningen af forsendelsers varighed, men ogsa den nedsatte hyppighed
af af- og genpalaesninger, som er forbundet med stress- og velfeerdsproblemer (mens der i dag
ikke er nogen begraensninger for antallet af aflasninger i forbindelse med hvileperioder pa 24
timer, vil de nye regler ikke tillade sadan aflesning for slagtedyr, ligesom de kun vil give
mulighed for én hvileperiode, der omfatter afleesning, for dyr, der transporteres til andre
formal). 2,6 mio. pattedyr transporteres hvert ar til slagtning med en transporttid pa over 9
timer, og 1 mio. transporteres arligt i over 42 timer i forbindelse med andre typer forsendelser
mellem medlemsstater.

For sa vidt angar slagtedyrstransporter forventes den valgte lgsning ikke at ville fa sterre
gkonomiske virkninger, idet kun en forholdsvis lille del af de forsendelser, der varer over 9
timer, finder sted inden for EU (mellem 0,3 % og 3,4 % af de dyr, der transporteres til
slagtning pa tveers af medlemsstaterne, afhaengigt af arten).

| EU vil de foreslaede forsendelsestider for dyr, der transporteres med henblik pa opfedning
og animalsk produktion, bergre 1,4 % af kreaturerne og 0,2 % af svinene. De foreslaede
forsendelsestider for dyr, der transporteres med henblik pa avl, vil pavirke mellem 9 % og
16 % af de kger, geder, svin og far, der flyttes mellem medlemsstaterne. De gkonomiske
virkninger heraf for operatgrerne forventes derfor ogsa at ville veare begraensede.

Kombineret med bedre pladsforhold i lastbiler, i overensstemmelse med EFSA's udtalelse,
forventes dette at ville give betydelige fordele for dyrevelferden og samtidig at ville veere
forbundet med ekstraomkostninger for transportarerne pa grund af behovet for indkab af flere
lastbiler, idet de nye regler forventes at ville fgre til en stigning i antallet af transporttimer og
stgrre transportudgifter.

P& EU-plan vil de samlede arlige nettoomkostninger variere alt efter de transporterede arter
og kategorier af dyr, fra 35 mio. EUR for transport af agleeggende hgner til 1 069 mio. EUR
for transport af slagtekveeg. Starstedelen af disse omkostninger vil vare et resultat af bedre
pladsforhold for dyrene og vil blive baret af transportarerne. Disse aggregerede data haenger
sammen med de store mangder animalske fgdevarer, der produceres i EU (og dermed det
store antal dyr, der transporteres). Gennemsnitligt svarer de til en stigning i
produktionsomkostningerne pd 1,4 eurocent pr. kg produceret ked, mealk eller eg.
Indvirkningen pa forbrugerpriserne, som beskrevet nedenfor under "Samlet vurdering”, svarer
til en forbedring af dyrevelferdsforholdene under transport, som i det store og hele
imgdekommer  EU-borgernes  gnsker, som  illustreret  af  resultaterne  af
Eurobarometerundersggelsen i 2023, hvor 83 % efterspurgte en forbedring af disse forhold.

Med hensyn til de sociale og arbejdsmarkedsmaessige virkninger vil en stigning i antallet af
ngdvendige transporter gge behovet for chauffarer. For sa vidt angar virkningerne for miljget
vil de kortere forsendelsestider betyde faerre emissioner, mens de forbedrede pladsforhold vil
fare til ggede emissioner. Konsekvensanalysen viser, at den kombinerede virkning af disse
foranstaltninger vil vaere en marginal stigning i emissionerne.

Eksport af levende dyr

| konsekvensanalysen vurderes falgende lgsningsmodeller:
1) et forbud mod eksport af drgvtyggere eller

2) nye, skaerpede importregler, herunder regler, der skal sikre, at foranstaltninger
vedrgrende forsendelsestid og pladsforhold anvendes indtil bestemmelsesstedet, at
der er en dyrevelferdsansvarlig om bord pa fartgjer, og krav om, at der skal
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anvendes fartgjer, der fgrer hvidt eller grat flag i overensstemmelse med reglerne for
sofartssikkerhed.

Det konkluderes i konsekvensanalysen, at sidstnaevnte model er den foretrukne lgsning. Dette
forslag afspejler den foretrukne lgsning, og det omfatter en overgangsperiode pa 5 ar for
neevnte foranstaltninger.

Eksport pa strengere betingelser (herunder regler om maksimal forsendelsestid ved
vejtransport og strengere sgfartssikkerhedskrav til skibe til transport af husdyr) ville
udmantes i veesentlige forbedringer pa dyrevelferdsomradet.

For sa vidt angar vejtransport er der en sandsynlighed for, at antallet af karte kilometer vil
blive reduceret, men operatererne vil skulle opgradere deres lastbiler for at skabe mere plads
til dyrene.

Med hensyn til sgtransport anslas de gennemsnitlige udgifter til uddannelse af en
dyrevelfaerdsansvarlig pr. person pr. ar at ville belgbe sig til 241 EUR. Der kan forventes en
stigning i handhaevelsesomkostningerne i tilknytning til muligheden for at opgradere
standarderne for skibe til transport af husdyr.

Der forventes ikke betydelige @ndringer i mangden af emissioner fra lastbiler og skibe til
transport af husdyr, da antallet af transporterede dyr ikke forventes at ville @ndre sig
vaesentligt.

Transport af ikke-fravaennede kalve

Den lgsningsmodel, der gennemgas i konsekvensanalysen, indebarer fglgende to tiltag for
ikke-fraveennede kalve:

1. en maksimal forsendelsestid pa 19 timer for ikke-fravennede kalve (9 timer +1
times hvile +9 timer), forudsat at der forefindes et effektivt fodringssystem
(overgangsperiode pa 5 ar), og

2. en minimumsalder pa 5 uger og en minimumsvagt pa 50 kg ved transport af ikke-
fravaennede kalve (overgangsperiode pa 2 ar).

Konsekvensanalysen bekrafter disse to tiltag i henhold til den foretrukne lgsning.
Nervaerende lovgivningsforslag afviger fra denne konklusion for sa vidt angar varigheden af
overgangsperioden for kravet om minimumsalderen og -veegten hos ikke-fravaennede kalve,
der skal transporteres, ligesom der foreskrives en overgangsperiode pa 5 ar ogsa for denne
type transport. Formalet hermed er for at afbgde konsekvenserne for malkeproducenterne,
som vil skulle tilpasse sig for at kunne holde kalvene laengere pa bedriften.

En maksimal forsendelsestid samt en minimumsalder og -veegt for dyr, der transporteres, ville
forbedre velferden for ikke-fravaennede kalve, der betragtes som sarbare dyr, som er serlig
udsat for velfeerds- og sundhedsrisici under transport.

Den teknologiske udvikling for sa vidt angar udvikling af et effektivt system til fodring af
kalve om bord pa lastbilerne — som er langt fremme, men endnu ikke finder almindelig
anvendelse — abner mulighed for at transportere kalve i op til 19 timer (9 timers karsel + 1
times hvile og fodring + 9 timers karsel). Dette ville afbgde de negative gkonomiske
virkninger af en maksimal forsendelsestid pa 8 timer i tilfeelde, hvor der ikke forefindes et
effektivt fodringssystem, idet de tre baltiske lande dog stadig ville blive pavirket, da de i
gjeblikket er afgangssted for langvarige forsendelser af ikke-fravennede kalve pa over 19
timer. Der foreslas en overgangsperiode pa 5 ar, da de medlemsstater, der pavirkes af dette
tiltag, har brug for tid til at omstrukturere deres sektor. Mens fodringshyppigheden i alle
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tilfelde ville veere hver 9. time ved transport af kalve med ro-ro-skib (f.eks. fra Irland til
fastlandet), medregnes den del af forsendelsen, der er tilbragt pa ro-ro-skibet, ikke i
ovennavnte maksimale forsendelsestid.

Udgifterne til installation af et fodringssystem i en eksisterende lastbil anslas til mellem
25000 og 30 000 EUR, mens en ny lastbil, der er udstyret med et sadant fodringssystem,
skannes at ville koste ca. 500 000 EUR. Pa grund af kalvenes hgjere alder vil lastbiler, der i
dag har tre dak, skulle omdannes til to-deekker-lastbiler, hvilket vil indebare visse,
begraensede omkostninger for transportarerne.

De nye krav skennes at ville gge omkostningerne for melkeproducenterne, som vil skulle
holde dyrene leengere pa bedrifterne. Kalvene ville imidlertid kunne salges til en hgjere pris,
da de ville veere steerkere. En forbedret sundhedsstatus og reduceret dgdelighed for kalve ved
ankomsten grundet gget modstandsdygtighed kommer ogsa opfedningsbedrifterne til gode.
Virkningerne forventes derfor samlet set at ville vaere positive for stgrstedelen af
landbrugerne.

Denne lgsningsmodel ville have positiv indvirkning pa miljget, idet en kortere maksimal
forsendelsestid ville reducere de transportrelaterede drivhusgasemissioner.

Transport under hgje temperaturer

Den lgsningsmodel, der gennemgas i konsekvensanalysen, indebarer godkendelse af
langvarige forsendelser afhangigt af vejrudsigten. Ved varsling af temperaturer pa mellem
25 °C og 30 °C ville kun kortvarige forsendelser (hgjst 9 timer) veere tilladt i dagtimerne, og
dyrene ville skulle have adgang til vand. Ved varsling af temperaturer pa over 30 °C ville
transport af dyr kun veere tilladt om natten (dvs. mellem kl. 21.00 og kl. 10.00). Denne
Igsningsmodel omfatter en overgangsperiode pa 5 ar. Konsekvensanalysen bekrafter, at dette
er den foretrukne lgsning, hvilket dette forslag ogsa afspejler.

Denne lgsningsmodel ville sikre bedre dyrevelferd, da den ville gare det muligt at undga, at
dyrene udsettes for varmestress.

Mange medlemsstater godkender i dag ikke langvarige forsendelser, hvis der er varslet
temperaturer pa over 30 °C; dette er i overensstemmelse med Kommissionens anbefalinger.
De gkonomiske virkninger af dette tiltag ville derfor kunne forventes hovedsagelig at ville
veere forbundet med de logistiske udfordringer, der kan veere forbundet med transport af dyr
om natten, nar der er varslet dagtemperaturer pa over 30 °C, men reglerne i sadanne
situationer vil veere de samme i hele EU. Transportererne vil opleve en stigning i deres
omkostninger som falge af sterre lgnudgifter til natkersel, men samtidig ogsa starre
administrationsudgifter, nar inspektioner og kontrol vil skulle foretages om natten. Der
forventes ogsa visse, begransede virkninger for landbrugere og slagterier.

Der forventes ingen miljgmassige virkninger. Med hensyn til de sociale og
arbejdsmarkedsmassige virkninger ville beskaftigede i de pagaldende sektorer, navnlig
chauffarer, slagterimedarbejdere og embedsdyrlaeger, kunne blive ngdt til i hgjere grad at
arbejde i nattevagter, hvilket ville kunne have yderligere indvirkning pa arbejdskraftbehovet.

Ny teknologi

Der gennemgas i konsekvensanalysen to lgsningsmodeller. Den farste omfatter fglgende to
tiltag:

1) realtidspositionering af lastbiler og
2) en central database og en digital applikation.
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Den anden lgsningsmodel bestod i efterfglgende kontrol baseret pa fartskrivere, kombineret
med ovennavnte centrale database og digitale applikation.

Det konkluderes i konsekvensanalysen, at fagrstnevnte model er den foretrukne lgsning,
hvilket dette forslag afspejler. Lgsningsmodellen indeberer, at GPS-data om lastbiler
kommunikerer med et automatiseret system (EU's centrale database), som selv er forbundet
med TRACES, saledes at den kompetente myndighed har adgang til oplysninger om det
tidspunkt, hvor lastbilen naede frem til bestemte steder (afgangssted, kontrolsted,
grenseovergange mellem medlemsstater, bestemmelsessted), sa de kompetente myndigheder
kan foretage offentlig kontrol pa grundlag af disse oplysninger. Dette er ngdvendigt for at
give medlemsstaternes kompetente myndigheder de ngdvendige verktgjer til at gennemfare
offentlig kontrol pa effektiv vis, idet reduktionen af den maksimale forsendelsestid er et af
nggletiltagene i indsatsen for at na malet for dyrevelfaerdspolitikken.

Realtidssporingssystemer vil gere det muligt bedre at sikre en mere malrettet og mere
effektiv offentlig kontrol ved hjelp af den centrale EU-database, hvilket vil fare til forbedret
dyrevelferd.

Da over 77 % af de nuverende lastbiler allerede er udstyret med et sporingssystem, ville
operatarernes udgifter til overholdelse af de nye standarder veere marginale.

Den administrative byrde for transportgrerne forventes at ville blive mindsket veesentligt med
brugen af et automatiseret sporingssystem og en IT-platform.

Den stgrste udgiftspost — som vil veere begraenset — ville veere Kommissionens udgifter til
udvikling af diverse moduler i det eksisterende TRACES-system (se finansieringsoversigten).
Medlemsstaternes administrationer ville padrage sig visse, begrensede udgifter til uddannelse
af personale.

Selv om digitaliseringen — via nedbringelse af papirforbruget — forventes at ville reducere de
drivhusgasemissioner, der er forbundet med papir, forventes der en lille stigning i
drivhusgasemissionerne som fglge af et forventeligt hgjere energiforbrug.

Der forventes en lille positiv social/arbejdsmarkedsmassig effekt. Selv om
virksomhedsledernes behov for administrativt personale vil kunne blive mindre, er der en
sandsynlighed for, at der vil veere behov for flere ansatte i den offentlige forvaltning til at
behandle de indsamlede data. For operatarerne vil forenklingen, takket veere digitaliseringen,
betyde forbedrede arbejdsvilkar.

Bedre beskyttelse af katte og hunde, der transporteres i kommercielt gjemed

| konsekvensanalysen vurderes falgende lgsningsmodeller:

1) ajourfgrte, mere specifikke krav vedrgrende transport af katte og hunde til
gkonomiske formal, bl.a. vedragrende temperaturforhold og en minimumsalder pa 15
uger for dyr, der skal transporteres, eller

2) ajourfgrte, mere specifikke krav for katte og hunde, dog med en minimumsalder pa
12 uger for de transporterede dyr.

Det konkluderes i konsekvensanalysen, at model nr. 2) er den foretrukne lgsning, hvilket
dette lovgivningsforslag afspejler, med en overgangsperiode pa 3 ar.

Tiltaget ville forbedre velferden for katte og hunde, der transporteres i forbindelse med
gkonomisk aktivitet, idet dette er et omrade, for hvilket der i dag stort set ingen specifikke
bestemmelser findes. F.eks. vil fastsettelsen af en minimumsalder for de dyr, der
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transporteres, give mulighed for udvikling af et bedre immunforsvar mod smitsomme
sygdomme.

Hvad angar de gkonomiske virkninger vil udgifterne til supplerende dyrlegekontrol af katte
0g hunde kunne belgbe sig til mellem 10 og 40 EUR pr. dyr. De gkonomiske virkninger af de
nye fodrings- og vandingskrav forventes at ville vaere begraensede, da der allerede geelder
nogenlunde tilsvarende regler. Der vil ogsa kunne forventes ekstraomkostninger for
transportgrerne relateret til forbedring eller udskiftning af de keretgjer, de benytter i dag, med
henblik pa at kunne overholde de nye standarder. Markedsprisen for en ny hundetrailer —
uden klimaanlag, men korrekt udformet — til 2-4 hunde kan forventes at ville ligge pa mellem
1 000 og 3 000 EUR.

Der forventes ingen veesentlige miljgmassige virkninger. Hvad angdr de sociale og
arbejdsmarkedsmaessige virkninger, herunder virkningerne for menneskers sundhed, vil de
supplerende vaccinationskrav og den hgjere transportalder, der foreslds med dette tiltag,
kunne betyde ferre syge dyr efter ankomsten, hvilket ogsa vil have en positiv indvirkning pa
menneskers sundhed.

Samlet vurdering

| konsekvensanalysen beskrives ogsa de forventede kumulative virkninger af de to pakker af
lgsningsmodeller samt deres indvirkning pa den internationale konkurrenceevne,
fadevareforsyningssikkerheden, prisoverkommeligheden for fadevarer og fordelingseffekten.
Det fremgar af analysen, for sa vidt angar foranstaltningerne vedrgrende forsendelsestid,
pladsforhold, transport af ikke-fraveennede kalve, hgje temperaturer og nye teknologier, at de
kumulative virkninger af den foretrukne pakke (model nr. 2)) for produktionsomkostningerne
pa EU-plan ville veare en arlig stigning i produktionsomkostningerne pa gennemsnitligt 1,4
eurocent pr. kg kad, melk eller &g. Denne omkostningsstigning forventes at ville finde sted i
den 5-arige overgangsperiode. Modelleringsgvelsen viste, at virkningerne af denne
begransede stigning i produktionsomkostningerne pa produktionsniveauerne, importniveauet,
eksporten og forbrugerpriserne ville veere begraensede. Foranstaltningerne forventes derfor
kun i meget begrenset omfang at ville indvirke pd EU's husdyrsektors internationale
konkurrenceevne. Modelleringsgvelsen gav heller ikke formodning om nogen vasentlig
indvirkning pa tilgengelighedsdimensionen af fadevareforsyningssikkerheden (med kun en
marginal reduktion i fjerkreeforbruget). Hvad angar prisoverkommeligheden for fgdevarer
viser modelleringsgvelsen en indvirkning pa forbrugerpriserne pa mellem 0,06 % og 4,37 %
afhangigt af ravaren. Dette udger en arlig ekstraudgift pa mellem 2,81 EUR og 14,09 EUR
pr. person pr. ar afhengigt af kost og indkomst.

Det fremgar af konsekvensanalysen, at dette forslag ville bidrage til at na verdensmalene for
beaeredygtig udvikling (SDG): Det ville bidrage til SDG 3, "Sundhed og trivsel”, idet
forbedring af dyrevelferden under transport ville bidrage til bekempelsen af antimikrobiel
resistens hos bade mennesker og dyr; det ville ogsa bidrage til SDG 12, "Ansvarligt forbrug
og ansvarlig produktion”, eftersom produktion af fgdevarer under overholdelse af hgjere
dyrevelfeerdsstandarder er ensbetydende med et mere ansvarligt produktionssystem.

Udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol om konsekvensanalysen:

Konsekvensanalysen blev den 30. oktober 2023 forelagt for Udvalget for Forskriftskontrol til
godkendelse, og den fik den 17. november 2023 en positiv udtalelse med forbehold. Udvalget
for Forskriftskontrol efterspurgte i sin udtalelse en klarere beskrivelse af analysen af
omkostninger og fordele, komplementering af analysen af konsekvenserne for
konkurrenceevnen og fordelingseffekten pa forsyningskeeden samt en klarere
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sammenholdelse af lgsningsmodellerne. Konsekvensanalysen blev revideret pa grundlag af
henstillingerne  fra Udvalget for Forskriftskontrol. Ferst og fremmest blev
forsyningskadeanalysen opdateret, sa den blev mere omfattende og bedre afspejlede
virkningerne for producenterne, og sammenhangen mellem forsyningskaedeanalysen og
analysen af indvirkningen pa konkurrenceevnen blev preciseret.

. Malrettet regulering og forenkling

Indfarelsen af mere ensartede krav — sasom falles regler om maksimal forsendelsestid — vil
forenkle regelsattet for bade operaterer og kompetente myndigheder i forhold til de
nuverende regler, som varierer alt efter dyreart og -kategori. Desuden vil klarere definitioner
og mindre brug af "abne normer" gare lovgivningen mere effektiv og lettere at overholde,
fordi virksomhedslederne ikke lengere vil vaere ngdt til at foretage deres egne vurderinger
med henblik pa at afgare, hvilke teerskler der skal anvendes for de forskellige bestemmelser.

@get brug af digitale veerktajer vil forenkle kommunikationen mellem virksomhederne og de
offentlige myndigheder. Realtidssporing af keretgjer ville gare det muligt bedre at planleegge,
malrette og stremline al offentlig kontrol af dyretransport.

Forslaget omfatter ikke sa&rlige undtagelser for SMV'er, da nasten alle de berarte operatarer
er SMV'er, og der af samme grund allerede er taget hensyn til deres serlige
forhold/karakteristika ved valget af foranstaltninger og fastleeggelsen af overgangsperioder.

. Grundlaggende rettigheder

Formalet med bestemmelserne om realtidspositionering af keretgjer er at sikre beskyttelse af
personoplysninger i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indebarer de nedenfor angivne virkninger for EU-budgettet i perioden 2022-
2027 i EU's flerarige finansielle ramme (FFR). Finansieringsoversigten, der ledsager dette
forslag, indeholder mere detaljerede oplysninger.

Menneskelige ressourcer til gennemfgrelse af forslaget, undersggelser, audit, terticer
lovgivning og internationale aktiviteter: 6,5 fuldtidsaekvivalenter (FTE) om aret fra 2026.

Under udgiftsomrade 1, "Bidrag til et hgjt niveau af sundhed og velfaerd for mennesker, dyr
og planter", i den flerérige finansielle ramme: 2,4 mio. EUR i perioden 2024-2027.

Dette omfatter:

Engangsomkostninger: undersggelse af metoder til anvendelse af nye teknologier og
digitalisering for at lette gennemfarelsen og handhzvelsen af reglerne om dyrevelferd under
transport: 250 000 EUR

Engangsomkostninger: udvikling af TRACES-modul: 1 400 000 EUR

Lebende omkostninger: vedligeholdelse af TRACES: 450 000 EUR om aret.

Engangsomkostninger: udvikling af digital app: 300 000 EUR.
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5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen gennemfarer regelmaessigt audit i medlemsstaterne for at overvage, i hvilket
omfang de overholder EU-retten®®. Forslaget indeholder en artikel om netveerket af
forbindelsesorganer i medlemsstaterne for dyrevelfeerd under transport. Dette netveerk vil
spille en vigtig rolle med hensyn til at befordre en ensartet gennemfarelse af den nye
forordning i hele Unionen.

Kommissionen har udpeget EU-referencecentre for dyrevelfeerd, som yder teknisk bistand til
gennemforelsen af EU's dyrevelfeerdslovgivning, herunder transportbestemmelserne.
Kommissionen stgtter desuden efter- og videreuddannelse?®, som omfatter beskyttelse af dyr
under transport, inden for rammerne af "Bedre uddannelse — starre fagdevaresikkerhed'-
programmet. Gennemfgrelsen af de nye regler vil ogsa blive drgftet inden for rammerne af
EU's dyrevelfaerdsplatform.

Alle disse aktiviteter vil bidrage til gennemfgrelsen af denne revision. Desuden vil nye krav
om overvagning af og rapportering om indikatorer, primart — ud over rapporterne fra de
kompetente myndigheder — ved hjelp af TRACES-realtidsdata, sikre synlighed omkring
gennemfarelsesniveauet. Der vil pa det grundlag skulle foreleegges en overvagningsrapport
om situationen i Unionen med hensyn til dyrevelfeerden under transport 5 ar efter datoen for
den nye forordnings ikrafttreeden og derefter som minimum hvert 5. ar.

For at kunne indsamle solid dokumentation efter overgangsperioderne pa 5 ar vil der skulle
fremlaegges en evalueringsrapport 10 ar efter forordningens ikrafttreeden.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Kapitel I: Genstand, anvendelsesomrade, definitioner og almindelige bestemmelser

| dette kapitel praciseres forslagets anvendelsesomrade, ligesom der fastleegges definitioner
og fastseettes generelle krav, som geaelder for samtlige transportaktiviteter.

Kapitel 11: Udstedelse af organisator- og transportgrautorisationer

| dette kapitel fastsettes der regler og betingelser for autorisation af organisatorer til at
arrangere transport af dyr og af transportarer til at transportere dyr.

Kapitel Ill: Transportmidler

Dette kapitel indeholder betingelserne for godkendelse af vejkaretgjer til dyretransport, som
allerede findes i den nuveerende lovgivning. Lufttransport vil skulle udfgres af
luftfartsselskaber, der er medlem af IATA.

Kapitel 1V: Forpligtelser forud for afsendelsen

| dette kapitel fastseettes der krav om logbager for bade langvarige og kortvarige forsendelser.
Dyreansvarlige er ansvarlige for egnetheden til transport hos de dyr, der palasses.

Kapitel V: Forpligtelser under transport og pa bestemmelsesstedet

2 Auditrapporterne er tilgengelige pa felgende adresse: https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-
report.
2 https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/official-controls-and-enforcement/legislation-official

controls/better-training-safer-food en.
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Dette  kapitel ~omhandler transportgrers  forpligtelser under en  forsendelse.
Sammenbringningsvirksomheder er ogsa omfattet.

Der fastseettes i dette kapitel en forpligtelse til realtidssporing af vejkaretgjer.

Transportarer forpligtes tillige til at indsamle oplysninger pa grundlag af visse indikatorer,
analysere dem og traeffe korrigerende foranstaltninger for at forbedre de transporterede dyrs
velfeerd.

Kapitel VI: Betingelser for transport af landdyr

| dette kapitel fastsaettes der en maksimal forsendelsestid bade for slagtedyr og for dyr, der
transporteres til andre formal. Der fastsattes ogsa sarlige maksimale forsendelsestider for
transport af ikke-fraveennede dyr.

Varigheden af forsendelser under ekstreme temperaturer begrenses, idet der samtidig
fastsaettes yderligere betingelser, der skal veere opfyldt.

Kapitel VII: Transport til oqg fra tredjelande

Dette kapitel indeholder nye regler for transport af dyr til tredjelande, bl.a. om certificering af
organisatorer og brug af erklearinger underskrevet af tredjelandes kompetente myndigheder
forud for forsendelser med skibe til transport af husdyr.

Kontrolsteder i tredjelande vil skulle overholde standarder svarende til dem, der geelder i
Unionen.

Kapitel VIII: De kompetente myndigheders forpligtelser

| dette kapitel fastsettes der bestemmelser om operaterers uddannelse og kompetencebeviser
samt krav om udpegelse af udgangssteder. Kapitlet indeholder desuden regler om nationale
forbindelsesorganer for transport af dyr samt om analyse af data indsamlet pa grundlag af de i
kapitel V omhandlede indikatorer.

Kapitel 1X: Sanktioner

| dette kapitel fastseaettes der bestemmelser om sanktioner for overtreedelser af forordningen,
herunder iseer i tilfelde af alvorlige overtraedelser.

Kapitel X: Proceduremassige bestemmelser

Kapitel XI: Andre bestemmelser

Dette kapitel indeholder bestemmelser om strengere nationale foranstaltninger, oprettelse af
en digital app med det formal at lette gennemfarelsen og handhavelsen af forordningen samt
en undtagelsesbestemmelse vedrgrende eksisterende nationale bestemmelser om regioner i
den yderste periferi.

Kapitel XI1: Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

Dette kapitel endrer Radets forordning (EF) nr. 1255/97 om kontrolsteder, idet der fastsattes
krav om, at kontrolstederne skal rade over det forngdne udstyr til handtering af den eller de
relevante arter og kategorier af dyr og skal operere med et reservationssystem for
organisatorer.
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2023/0448 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktiviteter, om &ndring af
Radets forordning (EF) nr. 1255/97 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr.
1/2005

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 43,
stk. 2, og artikel 114, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)  Ved Radets forordning (EF) nr. 1/2005%? er der fastsat feelles minimumsregler for
beskyttelse af dyr under transport. Videnskaben og teknologien har udviklet sig siden
forordningens vedtagelse. Der er i dag en bedre forstdelse af kravene til plads og dyrs
behov under transport, navnlig hos dyr, der ikke er fravaennet, og akvatiske dyr. Der er
sket en betydelig udvikling i tilgengeligheden af digitale lgsninger til de
administrative skridt i forbindelse med transport af dyr. Pa baggrund af borgernes
stadig starre bevidsthed om dyrevelferd og deres bekymringer i den forbindelse samt
tendensen i retning af mere baeredygtige produktionsmetoder er mange medlemsstater
gaet i gang med at revidere eller vedtage nationale regler, der gar videre end Unionens
minimumskrav. Formélstjenlighedsanalysen af EU's dyrevelfaerdslovgivning®
afdekkede desuden, med hensyn til forordning (EF) nr. 1/2005, vanskeligheder med
at fortolke, anvende og handhaeve visse bestemmelser, hvilket medvirker til at skabe
ulige konkurrencevilkar for de forskellige akterer. Det er derfor ngdvendigt at
revidere reglerne om beskyttelse af dyr under transport for at bringe dem i

30 EUTC[...]af[...],s. [...].
3 EUTC[...]af[...],s. [...].
% Radets forordning (EF) nr. 1/2005 af 22. december 2004 om beskyttelse af dyr under transport og

dermed forbundne aktiviteter og om &ndring af direktiv 64/432/E@F og 93/119/EF og forordning (EF)
nr. 1255/97 (EUT L 3 af 5.1.2005, s. 1).

3 Commission Staff Working Document — "Fitness Check of the EU Animal Welfare Legislation™
(SWD(2022) 328 final af 4. oktober 2022).
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()

(3)

(4)

()

(6)

overensstemmelse med den nyeste videnskab og teknologi samt gere det lettere at
anvende og handhzave dem.

Dyrevelferd er en EU-vardi, som er nedfeldet i artikel 13 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Unionen og flere medlemsstater har
desuden undertegnet den reviderede europeaiske konvention om beskyttelse af dyr
under international transport®*,

Transport af levende dyr er en vigtig del af agrofedevarekaeden. Beskyttelse af dyr
under transport er et spgrgsmal af offentlig interesse, som pavirker forbrugernes
holdning til landbrugsprodukter. Denne forordning har til formal at forenkle
procedurerne, mindske den administrative byrde og befordre lettere handheevelse af
harmoniserede regler, samtidig med at der sikres et hgjt niveau for beskyttelse af dyr
under transport. At sikre beskyttelse af dyr under transport har en positiv indvirkning
pa dyrenes sundhed og velferd og bidrager til at forbedre kvaliteten af animalske
produkter.

Det tilstreebes med denne forordning at sikre et velfungerende indre marked, ogsa for
dyr, der ikke anvendes til fadevareproduktion, sdsom katte og hunde, pelsdyr, visse
kategorier af vilde dyr samt dyr, der anvendes til videnskabelige formal.

Europa-Parlamentet vedtog i 2022 flere henstillinger om beskyttelse af dyr under
transport pa grundlag af beretningen fra Undersggelsesudvalget om Beskyttelse af Dyr
under Transport (ANIT-udvalget) om beskyttelse af dyr under transport i og uden for
Unionen. I henstillingerne opfordres Kommissionen og Radet til ngje at revidere EU-
lovgivningen om beskyttelse af dyr under transport baseret pa en grundig
videnskabelig undersggelse af transportens indvirkning pa dyr af alle arter og i alle
aldre og en tilbundsgdende sociogkonomisk, miljgmassig og sundhedsmeessig
konsekvensanalyse, der tager hensyn til de forskelligartede geografiske og serlige
forhold og landbrugsmodeller i hele Unionen. ANIT-udvalget papegede desuden i sin
beretning visse mangler ved gennemfgrelsen af den nuvaerende lovgivning i hele
Unionen og anbefalede en raekke tiltag sasom begraensning af forsendelsestiden,
forbud mod transport under ekstreme temperaturer og sikring af, at transport af dyr til
tredjelande sker under overholdelse af principperne om beskyttelse af dyr under hele
forsendelsen til bestemmelsesstedet i tredjelandet. Europa-Parlamentet papegede
desuden behovet for at erstatte transport af levende dyr med et mere effektivt etisk
system, der fremmer transport af sad eller embryoner frem for avisdyr og af
slagtekroppe og kad frem for dyr til slagtning.

Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) offentliggjorde i september
2022 fem videnskabelige udtalelser om diverse velfeerdsmassige konsekvenser af og
farer i forbindelse med transport af sma drevtyggere® (far og geder), dyr af
hestefamilien®® (heste og @sler), kveeg®’ (voksne kreaturer og kalve), svin® og dyr i

34

35

36

37

Den europaiske konvention om beskyttelse af dyr under international transport, Europaradet, Chisinau,
6. november 2003, European Treaty series — nr. 193.

EFSA's Ekspertpanel for Dyrs Sundhed og Velferd, Scientific Opinion on the welfare of small
ruminants during transport. EFSA Journal 2022; 20(9):7404, 101 sider.

EFSA's Ekspertpanel for Dyrs Sundhed og Velfard, Scientific Opinion on the welfare of equidae
during transport. EFSA Journal 2022; 20(9):7444, 113 sider.

EFSA's Ekspertpanel for Dyrs Sundhed og Velferd, Scientific Opinion on the welfare of small
ruminants during transport. EFSA Journal 2022; 20(9):7404, 101 sider.
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(7)

(8)

9)

(10)

containere®, herunder tamfugle (kyllinger, agleggende hgner, kalkuner osv.) og
kaniner ("EFSA's udtalelser"). Det konkluderes generelt i EFSA's udtalelser, at savel
mere plads til dyrene som lavere maksimumstemperaturer og sa korte
forsendelsestider som muligt er pakreevet for at forbedre beskyttelsen af dyr under
transport. Forordning (EF) nr. 1/2005 ber derfor erstattes af en ny forordning, som er i
overensstemmelse med den nyeste videnskabelige og tekniske viden pa dette omrade
og med forbrugernes krav, samtidig med at hindringer for et velfungerende indre
marked og for handelen med levende dyr undgas, og det sikres, at de nye regler kan
handhaves.

For at sikre en konsekvent og effektiv anvendelse af denne forordning i hele Unionen
pa grundlag af det grundleeggende princip om, at dyr ikke ma transporteres under
sadanne forhold, at de vil kunne komme til skade eller blive pafert ungdige lidelser,
bar der fastsettes detaljerede bestemmelser om diverse arters sa&rlige behov i
forbindelse med forskellige former for transport. Sadanne detaljerede bestemmelser
bar fortolkes og anvendes i overensstemmelse med ovennavnte princip og bar
ajourfares rettidigt, navnlig i lyset af ny videnskabelig viden, under hensyntagen til
nye EFSA-udtalelser.

Teknologien til navigationssystemer og elektroniske databaser har udviklet sig meget,
siden forordning (EF) nr. 1/2005 tradte i kraft. De nye teknologier gor det muligt at
forenkle procedurer og styrke kontrollen — og de relevante inspektioner i den
forbindelse — med beskyttelse af dyr under transport, med en bedre handhavelse af
EU-reglerne til falge. Det er derfor vigtigt at gere brug af nye teknologier og udvide
de muligheder, der ligger i Trade Control and Expert System (TRACES-NT), den
digitale certificerings- og forvaltningsplatform for alle sundheds- og
plantesundhedsmaessige krav, som er integreret i informationsstyringssystemet
vedrgrende offentlig kontrol (IMSOC)*.

Der fastseettes ved denne forordning regler som grundlag for at lade digitale
autorisationer, godkendelsescertifikater, kompetencebeviser, logbgger, realtidssporing
af vejkaretgjer og temperaturprognoser indga i TRACES-databasen. TRACES bgr
tillige indeholde lister over kontrolsteder i tredjelande og EU-udgangssteder. Det
giver ogsa mulighed for en mere realistisk planleegning af forsendelser, effektiv
sporbarhed, bedre overvagning af aktiviteter og dyrevelferdsindikatorer, rettidige
ngdforanstaltninger og fuldsteendig analyse af data med det overordnede mal at sikre
en mere effektiv anvendelse og en bedre handhavelse af EU-reglerne om beskyttelse
af dyr under transport samt en betydelig reduktion af den administrative byrde.

EU-operatgrers forpligtelse til at beskytte dyr under transport ophgrer ikke ved
Unionens ydre graenser. Organisatorer af transport af dyr fra Unionen til et
bestemmelsessted i et tredjeland skal sikre, at EU-reglerne om beskyttelse af dyr
under transport overholdes, ogsa under den del af forsendelsen, der finder sted uden
for Unionen, indtil dyrene ankommer til det endelige bestemmelsessted i tredjelandet.

38

39

40

EFSA's Ekspertpanel for Dyrs Sundhed og Velfeard, Scientific Opinion on the welfare of pigs during
transport. EFSA Journal 2022; 20(9):7445, 108 sider.

EFSA's Ekspertpanel for Dyrs Sundhed og Velfard, Scientific Opinion on the welfare of domestic birds
and rabbits transported in containers. EFSA Journal 2022; 20(9):7441, 188 sider.

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/1715 af 30. september 2019 om regler for
driften af informationsstyringssystemet vedrgrende offentlig kontrol og dets systemkomponenter
("IMSOC-forordningen™) (C/2019/7005) (EUT L 261 af 14.10.2019, s. 37).
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(11)

(12)

(13)

Dette er i overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis i sag C-424/13*. Denne
forordning ber derfor finde anvendelse pa transport af dyr, for hvilke afgangsstedet
befinder sig pa Unionens omrade, uanset om bestemmelsesstedet befinder sig pa
Unionens omrade eller i et tredjeland.

Transport af levende dyr fra tredjelande til Unionens omrade vedrgrer primeert visse
bestemte dyrearter og foregar normalt ad direkte ruter. Ved import af levende dyr til
Unionen bgar de operatarer, der transporterer de pageeldende dyr fra et tredjeland til et
bestemmelsessted i Unionen, sikre, at dyrene er beskyttet pa som minimum samme
made som dyr, der transporteres inden for Unionens omrade — fra det tidspunkt, hvor
dyrene lesses pa transportmidlet i tredjelandet, til de ankommer til
bestemmelsesstedet i Unionen. Dette er ngdvendigt pa baggrund af EU-borgernes
bekymringer vedrgrende dyrevelfeerden under transport, som omfatter alle dyr, der
transporteres til, fra eller inden for Unionen. Denne forordning bgr derfor finde
anvendelse pa transport af dyr, for hvilke afgangsstedet befinder sig pa et tredjelands
omrade, og bestemmelsesstedet befinder sig pd Unionens omrade. For at sikre en
korrekt anvendelse af kravene til sddan transport pa afgangsstedet er det ngdvendigt,
at tredjelandets kompetente myndighed kontrollerer planen for den pageldende
forsendelse og i det officielle sundhedscertifikat til brug ved import af dyrene til
Unionen og med sin godkendelse af logbogen attesterer, at planlegningen af
forsendelsen er i overensstemmelse med denne forordning eller med tilsvarende krav.
Transportgren af dyrene bgr veere ansvarlig for at sikre, at planen falges indtil
bestemmelsesstedet, og bar veere forpligtet til at udfylde logbogen.

For sa vidt angar transit af dyr fra et tredjeland til et andet eller samme tredjeland via
Unionens omrade ber EU-lovgivningen finde anvendelse pa den del af forsendelsen,
der finder sted pd Unionens omrade. Selv om hverken oprindelses- eller
bestemmelsesstedet for sadan transport befinder sig i Unionen, bgr denne forordning —
af hensyn til dyrene og pa baggrund af borgernes bekymringer — finde anvendelse pa
den del af forsendelsen, der finder sted pa Unionens omrade. Transportarer bar sikre,
at dyrene transporteres under forhold, der er i overensstemmelse med denne
forordning, navnlig med hensyn til pladsforhold, fodring og vanding, da disse er
afgerende for velferden hos dyr, der transporteres pa Unionens omrade. Reglerne om
forsendelsestid bar dog ikke skulle overholdes i forbindelse med denne type transport,
eftersom krav herom, som ville tvinge tredjelandsoperaterer til at lede transporten
uden om Unionens omrade ad laengere ruter, ville kunne fgre til endnu mere
langvarige forsendelser af de pageeldende dyr, hvilket potentielt kunne have en endnu
veerre indvirkning pa dyrevelfzerden.

Verdensorganisationen for Dyresundheds (WOAH) sundhedskodeks for terrestriske
dyr*? indeholder retningslinjer med minimumsstandarder, der finder anvendelse pa
globalt plan, vedrgrende bl.a. dyreadfeerd, ansvar og kompetenceniveauer for de
forskellige aktarer, der medvirker ved transport af dyr, den dokumentation, der skal
fremlaegges, planlegning af forsendelser, palesning og foranstaltninger i tilfelde af
afvisning af dyrene. Der tages med denne forordning hensyn til disse retningslinjer.
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Dom af 23. april 2015, Frankrig mod Kommissionen, C-424/13, ECLI:EU:C:2015:259, preemis 56.
WOAH's dyresundhedskodeks for terrestriske dyr, 2023 (Terrestrial Code Online Access - WOAH -

World Organisation for Animal Health).
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Erfaringerne med handhavelsen af forordning (EF) nr. 1/2005 samt EU-Domstolens
retspraksis, f.eks. i sag C-301/14*, viser, at gkonomisk aktivitet i forbindelse med
dyretransport bgr fortolkes bredt. Transport af dyr i forbindelse med gkonomisk
aktivitet bgr ikke anses for at veaere begraenset til tilfeelde, hvor der er tale om en
gjeblikkelig udveksling af penge, varer eller tjenesteydelser, eller hvor transporten
udferes med gevinst for gje. Hvis transporten indgar som en del af varer eller
tjenesteydelser, der udbydes pa et givet marked, ber den betragtes som transport i
forbindelse med den gkonomiske aktivitet.

De dyrearter, der transporteres inden for Unionen og fra Unionen til tredjelande til
gkonomiske formal, er fgrst og fremmest hvirveldyr, herunder sma dravtyggere, dyr
af hestefamilien, kveeg, svin, tamfugle, kaniner og akvatiske dyr, dvs. fisk,
bleeksprutter og tibenede krebsdyr. For at sikre proportionalitet bar denne forordnings
anvendelsesomrade begraenses til disse arter.

Prydfisk transporteres normalt som kurerpost i sma kasser med poser med vand, som
er tilpasset til fiskenes specifikke behov, og forsendelsen varer normalt under 24
timer. Transport af prydfisk er derfor sjeldent forbundet med en stor risiko for
dyrevelfeerden og ber ikke veere omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade.

Beskyttelse af dyr, der anvendes til videnskabelige formal, er reguleret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/63/EU*. Der galder strenge krav til kvaliteten
af de dyr, der er brug for til forskning og forsgg, og enhver gaen pa kompromis med
dyrenes sundheds- eller velfaerdsstatus ved ankomsten til deres bestemmelsessted har
direkte indvirkning pa muligheden for at anvende dem til de relevante formal.
Videnskabelige forsgg kan desuden ngdvendiggere anvendelse af dyr, der potentielt
kunne betragtes som uegnede til transport i henhold til denne forordning, sdsom visse
genetisk modificerede dyr eller dyr, der har veeret genstand for kirurgiske forsgg som
led i projekter i overensstemmelse med direktiv 2010/63/EU. Transport af levende dyr
til videnskabelige formal varetages af specialiserede operatgrer med serligt
konstruerede karetgjer, der er indrettet til at sikre dyrenes sundhed og velferd under
hele den planlagte forsendelse. Selv om der kan foretages en sondring for sa vidt
angar formalet med transporten af disse dyr, bgr deres velfeerd sikres. Det ville
imidlertid hverken veare logisk eller acceptabelt at inkludere dem fuldsteendigt i denne
forordnings anvendelsesomrade. Af disse grunde bgr artsspecifikke regler vedrarende
egnethed til transport, vandings- og fodringshyppighed samt visse bestemmelser om
forsendelsestid, temperatur og hvileperioder ikke finde anvendelse pa transport af dyr,
der anvendes eller patenkes anvendt til videnskabelige formal i forbindelse med et
projekt, der er godkendt i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/63/EU.

Erfaringerne med anvendelsen af forordning (EF) nr. 1/2005 viser, at operatarer ofte
forleenger varigheden af forsendelser ud over de graenser, der er fastsat i de relevante
bestemmelser, ved at transportere dyr fra en bedrift til flere forskellige
sammenbringningsvirksomheder efter hinanden. Dyrene samles i grupper sammen
med dyr fra andre bedrifter pa disse sammenbringningsvirksomheder, og kun den
sidste af disse registreres som afgangssted. Der bgr derfor indferes et obligatorisk
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Dom af 3. december 2015.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/63/EU af 22. september 2010 om beskyttelse af dyr, der
anvendes til videnskabelige formal (EUT L 276 af 20.10.2010, s. 33).
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ophold for dyrene pa bade afgangs- og bestemmelsesstedet, og en
sammenbringningsvirksomhed bgr kun kunne fungere som afgangssted, hvis den er
beliggende tet pa ferste palesningssted, med henblik pa at forhindre praksis med at
"hoppe" fra sammenbringningsvirksomhed til ssmmenbringningsvirksomhed.

Kun organisatorer af dyretransporter, der rader over de forngdne midler til at
overholde kravene i denne forordning, bar kunne transportere dyr som langvarige
forsendelser. Der bgr derfor indferes en autorisationsordning for organisatorer.
Organisatorerne bgr veere ansvarlige for at sikre overholdelse af EU-reglerne fra
afgangsstedet til bestemmelsesstedet. De kan give transporten af dyr i underentreprise
til en transporter og ber fortsat veere ansvarlige for at sikre, at den pageeldende
transporter og alle andre personer, der medvirker ved transporten, overholder EU-
reglerne. En organisator ber over for de kompetente myndigheder dokumentere, at
den pagealdende er i stand til at sikre, at EU-reglerne om transport overholdes, indtil
dyrene ankommer til bestemmelsesstedet.

Transportarer og deres personale spiller en central rolle i forbindelse med transport af
dyr og har stor betydning for de transporterede dyrs velfeerd. Velfaerdssituationen for
dyr under transport pavirkes i hgj grad af transportarernes ageren i deres daglige
arbejde. Transportgrer bgr have den forngdne kompetence til at sikre, at denne
forordning overholdes, og at deres personale overholder den, samt at de anvendte
transportmidler godkendes pa behgrig vis, og at der foreligger beredskabsplaner til
handtering af nedsituationer. Der ber derfor indfgres en autorisationsordning for
transporterer. De bar kunne stilles til ansvar og operere i fuld abenhed med hensyn til
deres status og aktiviteter. De bgr navnlig indberette eventuelle vanskeligheder og
fare praecise fortegnelser over deres aktiviteter og resultater.

Transportmidler begr veere udformet pa en made, sa dyrene ikke kommer til skade eller
lider. Der bar af samme grund fastsattes tekniske krav, som skal veere opfyldt, for at
et transportmiddel kan godkendes, under hensyntagen til behovene hos den eller de
specifikke arter og kategorier af dyr om bord.

Transport af dyr ad luftvejen er betydeligt mindre udbredt end vej- og sgtransport. Pa
grund af de omkostninger, der er forbundet med denne form for transport, er de dyr,
der transporteres ad luftvejen, i de fleste tilfeelde selskabsdyr og dyr af hgj veerdi
bestemt til avls- eller sportsaktiviteter. Lufttransport af dyr udfgres i
overensstemmelse med de tekniske forskrifter i Den Internationale
Luftfartssammenslutnings (IATA) regler for transport af levende dyr (LAR), som
udarbejdes og hvert ar ajourfares af Live Animals and Perishables Board (LAPB) med
henblik pa at skabe balance med hensyn til principperne om beskyttelse af dyrs
velfeerd og sikkerheden om bord pa luftfartejer og under hensyntagen til de sarlige
karakteristika og begraensninger ved lufttransport. Luftfartsselskaber, der er medlem
af IATA, er forpligtet til at fglge standarderne i navnte regler, nar de udfarer
transportaktiviteter, og nar de udstyrer deres luftfartgjer. Lufttransport af dyr bar
derfor kun veere tilladt med luftfartgjer tilhgrende luftfartsselskaber, der er medlem af
IATA.

Som det fremgar af Kommissionens audit og de kompetente myndigheders
inspektioner, opfylder et betydeligt antal skibe til transport af husdyr, som i dag
opererer i Unionen, ikke de relevante standarder for sgfartssikkerhed og udger en
risiko for bade dyr og besatning. For at sikre, at disse skibe til transport af husdyr
overholder geldende sikkerhedsstandarder, og at essentielle systemer som f.eks.
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systemer til elproduktion, stabilitet, afsaltning af vand og aflgb fungerer korrekt, bar
kun skibe til transport af husdyr, der sejler under flag for en stat, der er opfart pa den
hvide eller den grd liste i henhold til Paris-aftalememorandummet om
havnestatskontrol®>, godkendes til transport af dyr af de relevante kompetente
myndigheder i en medlemsstat. Desuden bgr kompetente myndigheder kun tillade
paleesning af dyr pa fartgjer, hvis risikoprofil er klassificeret som "lavrisiko" eller
"standardrisiko” i henhold til Paris-aftalememorandummet om havnestatskontrol.

Der fores i dag fortegnelser over godkendelser af skibe til transport af husdyr i det
informationssystem, der understatter den nye inspektionsordning i henhold til direktiv
2009/16/EF om havnestatskontrol*®. Inspektionsdatabasen for havnestatskontrol
(THETIS) er en database, der letter den offentlige kontrol af sgfartgjer i Unionen,
herunder skibe til transport af husdyr. Denne database omfatter et modul specifikt til
offentlig kontrol, som fokuserer pa dyrebeskyttelseskrav. Oplysninger om godkendte
skibe til transport af husdyr ber ogsa veere tilgengelige i TRACES med henblik pa at
muliggere digital oprettelse, ajourfgring og udfyldelse af logbgger i TRACES. De
kompetente myndigheder ber vere ansvarlige for regelmassigt at ajourfere disse
oplysninger.

| overensstemmelse med gennemfarelsesforordning (EU) 2023/372* bgr en
embedsdyrlage, efter godkendelse og inden fornyelse af en godkendelse af et skib til
transport af husdyr, ledsage sendingen af dyr under den ferste forsendelse. Dette ville
gere det muligt for dyrlegen at foretage offentlig kontrol under denne farste
forsendelse for at kontrollere, at de mekaniske systemer og handteringssystemerne pa
skibet til transport af husdyr ikke vil indvirke negativt pa velferden hos de
ombordverende dyr under forsendelsen.

Logbgger er vigtige redskaber til at give alle aktgrer, der medvirker ved den
pageldende dyretransport, og de kompetente myndigheder oplysninger om den
planlagte rute og forsendelsestidspunkterne og give dem mulighed for at kontrollere,
om den planlagte rute fglges i praksis, og dermed lette handhavelsen. Logbogen bar
indeholde oplysninger, der har til formal specifikt at sikre en bedre handhzavelse af de
relevante  dyrevelferdsstandarder, navnlig ved at @ge sporbarheden og
gennemsigtigheden i forbindelse med transport. De kompetente myndigheder i
medlemsstaterne bgr godkende loghgger for langvarige forsendelser bade inden for
Unionen og til tredjelande samt for kortvarige forsendelser til tredjelande. Brugen af
logbagger bear digitaliseres fuldt ud ved at gere brug af og udvide de muligheder,
TRACES giver. Digitaliseringen af logbogen vil sikre en bedre dataindsamling og
muliggare bedre analyser og risikoidentifikation.

For at sikre, at forsendelser ikke overstiger den planlagte varighed, og for at sikre
bedre sporbarhed bgr der indferes en forenklet logbog for kortvarige forsendelser
inden for Unionen. Disse logbgger, udfyldt af organisatoren, og uden at der stilles

45
46

47

https://www.parismou.org/.

Europa-Parlamentets og Raédets direktiv 2009/16/EF af 23. april 2009 om havnestatskontrol
(omarbejdning) (EUT L 131 af 28.5.2009, s. 57).

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2023/372 af 17. februar 2023 om fastsettelse af regler
om registrering, opbevaring og deling af skriftlige registre over offentlig kontrol af skibe til transport af
levende dyr, om beredskabsplaner for skibe til transport af levende dyr i tilfeelde af ngdsituationer, om
godkendelse af skibe til transport af levende dyr og om minimumskrav til udgangssteder (EUT L 51 af
20.2.2023, s. 32).

24

DA



DA

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

krav om den kompetente myndigheds godkendelse, vil gare det lettere for de
kompetente myndigheder at vurdere operatgrernes resultater i forbindelse med
inspektioner og kontrol. Dette ville ogsa give bade de kompetente myndigheder og
Kommissionen adgang til oplysninger om alle transportaktiviteter.

Draegtige dyr er serligt sarbare under transport. Da det ikke altid er muligt for
transportgren at vurdere draegtighedsstadiet hos sadanne dyr, bgr den dyreansvarlige
veere ansvarlig for at oplyse transportgren om dreagtighedsstadiet eller i pAkommende
tilfeelde insemineringsdatoen.

Det, at EU-retten kun indeholder fa specifikke bestemmelser om transport af katte og
hunde, navnlig hvalpe og killinger, af diverse racer, samt medlemsstaternes
forskellige fortolkning og handhavelse af geeldende EU-regler har fort til, at disse dyr
ofte transporteres under forhold, der udgar en risiko for deres velfeerd og farer til ulige
konkurrencevilkar for operatarerne. Det er derfor ngdvendigt mere malrettet at
fastseette specifikke regler om minimumsalderen hos katte og hunde, der transporteres,
og for fodringshyppigheden under forsendelsen samt at kreve forebyggende
dyrleegebehandling for at undga stressrelaterede og artsspecifikke sygdomme og
derved udvide de specifikke, harmoniserede regler for kommerciel transport af katte
og hunde. Det er af samme grund ngdvendigt at fastseette visse regler, bl.a.
temperatur- og luftfugtighedskrav og krav om en logbog for langvarige forsendelser.

WOAH's retningslinjer for opdrettede fisks velferd under transport omfatter
minimumsstandarder, som skal overholdes pa internationalt plan, samt anbefalinger
vedrgrende ansvar, planlegning, keretgjers indretning, udstyr, handtering, vand,
forberedelse, artsspecifikke aspekter, beredskabsplanlegning, dokumentation,
paleesning og afleesning. Der bgr pa grundlag af disse retningslinjer fastsattes og
ajourfares sarlige bestemmelser for akvatiske dyr baseret pa ny videnskab, i takt med
at de relevante EFSA-udtalelser foreligger. Et aspekt af stor betydning for
transporterede dyrs velferd er den plads, de tildeles om bord pa transportmidlet i
overensstemmelse med deres art, kategori og sterrelse. Det anbefales i EFSA's
udtalelser, at de dyr, der er om bord, skal have tilstraekkelig plads til at skifte stilling,
drikke og hvile. De arealkrav, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1/2005, bar derfor
gges i overensstemmelse med EFSA's anbefalinger.

Luftfartgjers, sefartgjers og togs position er i dag offentligt tilgeengelig i realtid af
hensyn til sikkerheden og i informationsgjemed. De fleste vejkaretgjer er allerede
udstyret med et satellitnavigationssystem, som registrerer den faktisk fulgte rute og
forsendelsens varighed. Disse oplysninger er af afggrende betydning, for at de
kompetente myndigheder kan gennemfare og bedre malrette deres offentlige kontrol
pa grundlag af en risikovurdering. De kompetente myndigheder har imidlertid ikke
adgang til disse oplysninger om vejkaretgjer.

Begraensning af forsendelsers varighed er af afgarende betydning for beskyttelsen af
dyr under transport. Der er evidens for, at den anslaede forsendelsestid i henhold til
den oprindelige planlegning ofte overskrides i praksis, hvilket kan have alvorlige
skadelige virkninger for de transporterede dyrs velfeerd. Den kompetente myndighed
har i dag ikke mulighed for at kontrollere en sendings placering under forsendelsen
med henblik pa at malrette de kontrol- og inspektionsopgaver vedrgrende
forsendelses- og hvileperioder, som den udfarer i overensstemmelse med forordning
(EU) 2017/625. Dette ger det vanskeligt for de kompetente myndigheder at
kontrollere, at den faktiske varighed af en forsendelse svarer til, hvad der er angivet.
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Mange af disse udfordringer ville kunne Igses med indsamling af oplysninger via et
informationssystem, der gar brug af realtidspositioneringsredskaber.

Adgang til oplysninger om, hvornar et vejkeretgj er naet frem til bestemte
ngglepunkter under forsendelsen, sdsom kontrolsteder eller bestemmelsesstedet, ville
gere det muligt for de kompetente myndigheder at styrke og bedre planlegge og
malrette deres kontrol. Frem for alt ville de have lettere ved at opdage transporter, der
overskrider den maksimale forsendelsestid, og dermed identificere transporter, som
der er sterre sandsynlighed for ender med ringere velferd hos dyrene. Alle
vejkaretgjer bar derfor vaere forsynet med et realtidspositioneringssystem, der under
hele forsendelsen og efter dennes afslutning kan kommunikere kgretgjets placering til
et informationssystem, der er forbundet med TRACES.

Oplysninger om varigheden af forsendelsen og af hvileperioder bgr registreres og
opbevares for alle forsendelser med henblik pa behandling af oplysningerne
udelukkende med henblik pa offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter i
forbindelse med denne offentlige kontrol. Disse data bgr opbevares i seks ar, saledes
at de kompetente myndigheder kan tilga dem, navnlig med henblik pa at kontrollere,
om organisatoren eller transportgren opfylder betingelserne for at fa fornyet en
autorisation efter udlgbet af gyldighedsperioden pa fem ar. Positioneringsdata, der
registreres i det med TRACES forbundne informationssystem, bgr udelukkende
registreres og opbevares med henblik pa offentlig kontrol og andre officielle
aktiviteter i forbindelse med denne kontrol. Ogsa disse data bar opbevares i seks ar.

Ud over forordning (EU) 2016/679*® og forordning (EU) 2018/1725%° bgr ogsa
bestemmelserne om behandling af og kontrol med data i gennemfgrelsesforordning
(EU) 2019/1715°°, med henblik pd at sikre specifikke, tilfredsstillende
databeskyttelsesgarantier, finde anvendelse for s& vidt angar den database, hvor de
pagzldende data vil blive opbevaret.

Det er vigtigt, at de kompetente myndigheder pad afgangsstedet kender dyrenes
egnethed ved ankomsten til bestemmelsesstedet. Bade chauffarer — eller, hvis det er
relevant, ledsagere — og dyreansvarlige pa bestemmelsesstedet bgr registrere
tilstanden hos de dyr, der ankommer til bestemmelsesstedet, i TRACES, med
oplysninger om de relevante dyrevelfeerdsindikatorer. Den elektroniske udgave af
logbogen vil sikre, at de kompetente myndigheder pa bade afgangs- og
bestemmelsesstedet far disse oplysninger, sa de kan gribe ind, hvis dyrenes tilstand
ikke er tilfredsstillende, eller hvis der er uoverensstemmelse mellem de oplysninger,
der gives af henholdsvis dyreansvarlige, chauffgrer og ledsagere.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sédanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L
119 af 4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).

Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/1715 af 30. september 2019 om regler for
driften af informationsstyringssystemet vedrgrende offentlig kontrol og dets systemkomponenter
("IMSOC-forordningen™) (C/2019/7005) (EUT L 261 af 14.10.2019, s. 37).
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Den videnskabelige evidens tyder generelt pa, at mere langvarige forsendelser
pavirker dyrevelfeerden mere negativt end mere kortvarige forsendelser. | lyset af den
nuvaerende fordeling af slagterier i medlemsstaterne og den seneste videnskabelige
udtalelse om dyrs velfeerd under transport og med det formal at sikre, at forsendelser
er sa kortvarige som muligt, bar en forsendelse af dyr til slagtning ikke vare mere end
9 timer. Generelt er teknologien pa de slagterier, der anvendes i dag, tilpasset til den
eller de arter og kategorier af dyr, de slagter. For at undga en situation, hvor det ikke
er muligt at slagte dyr, fordi der ikke findes et behgrigt udstyret slagteri i det
pageldende omrade, som kan nas inden for transporttiden pa ni timer, ber der
fastsaettes en undtagelse fra greensen pa 9 timer, som ggr det muligt undtagelsesvis,
hvis den kompetente myndighed har givet tilladelse hertil, at foretage langvarige
forsendelser til behgrigt udstyrede slagterier.

Det er i EFSA's udtalelser blevet bekraeftet, at for mange stop med af- og
genpalesning pa kontrolsteder under forsendelsen indvirker negativt pa
dyrevelfaerden, idet for mange stop indebarer yderligere handtering af dyrene, med
yderligere stress og @get risiko for skader og infektioner til fglge. Langvarige
forsendelser bgr derfor ikke omfatte mere end én hvileperiode med af- og
genpalaesning. | forbindelse med forsendelser ad vej eller jernbane af mere end 9
timers varighed til andre formal end slagtning ber der, tillige med den seneste
videnskabelige radgivning fra EFSA, tages hensyn til de maksimumskarselsperioder
og minimumshvileperioder for farere af vejkaretgjer, der er fastsat i forordning (EF)
nr. 561/2006°!, for at sikre en hgjere grad af overensstemmelse mellem disse og de
forsendelsestider og hvileperioder, der geelder for de transporterede dyr.

Ikke-fravaennede dyr er searligt sarbare under transport, og det bar sikres, at sadanne
dyr fodres om bord i overensstemmelse med deres behov. | overensstemmelse med
EFSA's videnskabelige radgivning bgr den minimumsalder og -vaegt, som disse dyr
skal have for at matte transporteres, sattes op, sa dyrene er mere modstandsdygtige og
egnede til transport. Dyrene bgr desuden hgjst transporteres i 8 timer, medmindre der
forefindes et system om bord pa det pageeldende transportmiddel, der ger det muligt
pa effektiv vis at fodre ikke-fraveennede dyr med melk eller malkeerstatning ved
kropstemperatur under passende forhold.

Erfaringerne med anvendelsen af forordning (EF) nr. 1/2005 viser, at hensigtsmaessig
fodring af ikke-fraveennede dyr er et krav, som det er vanskeligt at overholde. Ikke-
fraveennede dyr skal fodres med artsspecifik malk eller en passende malkeerstatning
ved kropstemperatur under forhold, der svarer til naturlig malkeoptagelse, og med en
hyppighed, der sikrer, at dyret ikke udsettes for laengerevarende sult.
Fodringssystemer ber vere udformet, sa det er muligt at forsyne alle dyr om bord med
meelk eller meaelkeerstatning med et minimalt behov for indgriben fra ledsageres eller
chauffarers side. Vedligeholdelsen bar muliggere passende renggring og desinfektion
med henblik pa at forhindre kontaminering af mealken. Fodringssystemet bar vere
tilpasset til de givne omstaendigheder og den type transport, det patenkes anvendt til.
Iseer bar der, nar dyr transporteres med ro-ro-skib, tages hensyn til den begrensede
plads omkring transportmidlet og fartgjets beveegelser. For at undga indbyrdes

51

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 561/2006 af 15. marts 2006 om harmonisering af
visse sociale bestemmelser inden for vejtransport og om @ndring af Radets forordning (E@F) nr.
3821/85 og (EF) nr. 2135/98 samt ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 3820/85 (EUT L 102 af
11.4.2006, s. 1).
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forskellige fodringssystemer bgr Kommissionen skulle godkende disse systemer pa
grundlag af videnskabelig og teknisk dokumentation for, at de er effektive ved
anvendelse som patenkt og er i overensstemmelse med denne forordning.
Kommissionen ber i dette arbejde ogsa bistas af EFSA.

Det fremgar af EFSA's videnskabelige udtalelser, at beveagelsesstress udger en
alvorlig risiko for velfaerden hos dyr, der transporteres i vejkaretgjer, men de nar ikke
frem til samme konklusion med hensyn til bevegelsesstress i sgtransportmidler.
Forsendelsestiden begrenses for vej- og jernbanetransport, og der pabydes
hvileperioder med det formal at afbgde konsekvenserne af bevaegelsesstress for de
transporterede dyrs velfeerd. Dyr, der transporteres ad sgvejen, udseettes ikke for den
samme type beveagelser som dyr, der transporteres ad vej eller jernbane.
Bevagelserne om bord pa sgfartgjer pavirker ikke dyrenes stabilitet pa samme made
som bevagelserne pa vejkeretgjer, hvor de udsettes for gentagne og uventede
pludselige beveegelser. Af samme grund er sgtransports indvirkning pa dyr mindre
skadelig for deres velferd. Forudsat at dyr om bord pa sgfartgjer som skibe til
transport af husdyr, containerskibe og ro-ro-skibe har tilstreekkelig plads til at kunne
lzegge sig ned og hvile sig og har adgang til foder og vand i tilstraeekkelige maengder
og med en passende hyppighed, bar den tid, der tilbringes til sgs, ikke medregnes som
forsendelsestid.

Den temperatur, dyr udsattes for under transport, er en vigtig faktor af betydning for
deres velfeerd. Maling af indenders temperaturer under vejtransport har vist sig at
veere en vanskelig opgave, og det er ikke let at treeffe afhjelpende foranstaltninger pa
grundlag af sadanne malinger. Det er vanskeligt at holde temperaturen inden for
bestemte greenser i et karetgj, eftersom den afhanger af mange faktorer, herunder
luftfugtigheden og pladsforholdene om bord. Det er omkostningstungt og
sandsynligvis ikke baredygtigt at transportere dyr i lastbiler, der er udstyret med
klimaanlag. Forsendelsestiden bgr derfor begreenses under ekstreme temperaturer for
at mindske dyrenes eksponering for sadanne temperaturer, ligesom det i de mest
ekstreme tilfelde kun bar veere tilladt at transportere dyr om natten. Derudover bar
der treeffes foranstaltninger, der afbgder de potentielle negative virkninger af
temperaturen om bord, sdsom abning af ventilationsabninger og afsettelse af mere
plads til dyrene.

Det pahviler organisatorer, der transporterer dyr til et bestemmelsessted i et
tredjeland, at serge for, at et certificeringsorgan evaluerer den farste forsendelse med
det formal at fastsla, hvorvidt organisatoren er i stand til at sikre, at denne forordning
overholdes, indtil dyrene ankommer til bestemmelsesstedet i tredjelandet. Hvis
betingelserne i denne forordning ikke er opfyldt, bgr den kompetente myndighed
suspendere organisatorens autorisation for sa vidt angar transport til tredjelande.
Certificeringsorganet bgr regelmaessigt evaluere forsendelser til tredjelande, som
arrangeres af organisatoren, med henblik pa at fastsla, om denne fortsat rader over de
forngdne midler til at overholde denne forordning. Certificeringsorganer bgr besidde
den forngdne viden og de forngdne kvalifikationer, ligesom de ber kunne garantere
deres fortsatte uafhaengighed af organisatorer, transporterer og alle andre personer
eller enheder, der medvirker ved transport eller handtering af dyr under transport,
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samt veere akkrediteret af nationale akkrediteringsorganer etableret i henhold til
forordning (EF) nr. 765/2008°2,

Der er ved Radets forordning (EF) nr. 1255/97° fastsat krav til kontrolsteder og krav
vedrgrende anvendelsen af disse kontrolsteder i Unionen. Med henblik pa at sikre, at
transport af dyr fra Unionen til tredjelande sker i overensstemmelse med denne
forordning, navnlig med hensyn til forsendelsestid, hvileperioder og betingelserne for
opstaldning af dyrene under hvileperioder, bgr kontrolsteder i tredjelande overholde
standarder svarende til dem, der er fastsat i EU-lovgivningen, navnlig Radets
forordning (EF) nr. 1255/97.

Operaterer af kontrolsteder i tredjelande eller organisatorer kan anmode om at blive
optaget pa en liste, som vedtages af Kommissionen, hvis de kan pavise, at de
overholder krav, der mindst svarer til EU-reglerne, navnlig forordning (EF) nr.
1255/97. Kontrolsteder i tredjelande kan i dette gjemed fremlaegge dokumentation for,
at et certificeringsorgan har attesteret, at kontrolstedet overholder krav, der mindst
svarer til dem, der er fastsat i EU-retten, navnlig Radets forordning (EF) nr. 1255/97.
Listen over godkendte kontrolsteder i tredjelande ber vedtages