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Hgringssvar 17. januar 2024

BioCirc er en cirkulaer biogkonomisk virksomhed, der fortraenger CO; ved at producere
gron energi i form af el, gas, braendstof og varme. BioCirc er én af verdens stgrste pro-
ducenter af grgn biogas, og BioCircs produktion af biogas sker pad nuvaerende tidspunkt
pa otte individuelle biogasanlzeg.

BioCirc har gennemgaet Energistyrelsens udkast til 2endring af bekendtggrelse om pris-
tillaeg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet gassystem og til renset biogas
leveret til et bygasnet (opgraderingsbekendtggrelsen — sendret ift. overkompensation)
og onsker i forlaengelse heraf at sende dette hgringssvar. BioCircs hgringssvar kan be-
tragtes som ét faelles hgringssvar pa vegne af BioCircs otte individuelle biogasanlzeg.

BioCirc gnsker med sit hgringssvar sarligt at papege, at metoden til vurdering af over-
kompensation lider under betydelige mangler, samt at metoden til regulering af den
vurderede overkompensation er skavvreden og fgrer til konkurrenceforvridning. | for-
lengelse heraf opfordrer BioCirc til, at Energistyrelsen foretager en raekke justeringer af
den anvendte metode til vurdering af overkompensation, og szerligt at bade overkom-
pensationsvurderingen og evt. regulering bliver gjort anlaegsspecifik.

Bemaerkninger til udkast til &ndring af opgraderingsbekendtggrelsen
BioCirc er bekendt med Biogas Danmarks hgringssvar og bakker op om de juridiske vur-
deringer og indvendinger, der fremgar heri. Herudover gnsker BioCirc at afgive neden-
stdende bemaerkninger.

BioCirc er grundlaeggende indforstdet med, at Danmark skal leve op til kravene i stats-
stpttegodkendelsen af den danske stgtteordning for biogas. BioCirc er derfor ogsa ind-
forstaet med, at Energistyrelsen Igbende gennemfgrer vurderinger af, om der sker over-
kompensation. BioCirc gnsker dog overordnet at bemaerke, at Energistyrelsen ifm. bag-
grunden for udkastet til 22ndring af opgraderingsbekendtggrelsen har anlagt:

1. Enyderst restriktiv tilgang til vurderingen af, hvorvidt biogasbranchen er blevet
overkompenseret, som:

a. Fejlagtigt vurderer, om der har vaeret overkompensation i en afgranset
tredrig periode uden hensyntagen til underkompensation og begranset
indtjening i foregdende og kommende perioder

b. Tillader en for lav kapitalforrentning, som ikke tager hgjde for den sam-
lede aktivmasse samt alment geeldende investeringspraksisser og -prin-
cipper

c. Pa uhensigtsmzessig vis undlader at tage hgjde for driftsgkonomien i de
enkelte biogasanlzeg

2. En metode til regulering for overkompensation via en generel stgttenedsaet-
telse, som:

a. Fgrer til for hgj tilbagebetaling
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b. Rammer biogasanlaeg, der ikke ngdvendigvis er blevet overkompense-
ret, hvilket er konkurrenceforvridende

BioCirc finder, at ovenstidende forhold skaber usikkerhed om rammevilkarene for biogas-
sektoren til skade for udbygningen i fremtiden. Dette vil i sidste ende kunne heemme
udviklingen og udbygningen af en grgn biogassektor samt vanskeligggre indfrielsen af
de overordnede klimamal for Danmark.

| det fglgende uddybes BioCircs indvendinger.

Ad 1) Bemeerkninger til metode for vurdering af overkompensation

Det er BioCircs vurdering, at Energistyrelsen har anvendt en yderst restriktiv og forkert
metode til at vurdere, hvorvidt der er sket overkompensation. BioCirc finder det sdledes
uhensigtsmaessigt, at Energistyrelsen har anvendt en trearig periode for at vurdere, om
der er sket overkompensation af biogassektoren, eftersom en saddan analyse ikke ind-
kapsler det fulde billede af overkompensationen, herunder om der er sket underkom-
pensation i forudgdende perioder. Det forekommer derfor mest retvisende at vurdere
spgrgsmalet om overkompensation ud fra en samlet vurdering af den fulde stgtteperi-
ode og ikke ud fra sekventielle analyser.

Herudover tages der med en bagudrettet vurdering af overkompensation i en trearig
periode ikke hensyn til, hvordan udviklingen i biogassektoren forventes at vaere fremad-
rettet. Dette kan fa uhensigtsmaessige felger for produktionen af grgn biogas. Fx vil en
overkompensation for historisk hgje gaspriser i 2020-2022 pa nuveerende tidspunkt ske
samtidig med, at der er sket et markant fald i gasprisen, ligesom der forventes hgjere
omkostninger til bl.a. indfgdningstariffer, som Evida har varslet. Hertil kommer, at Ener-
gistyrelsen har palagt biogasbranchen ggede omkostninger ved at skaerpe kravene til
godkendte biomasser i biogasproduktionen. De lavere priser og hgjere omkostninger
kombineret med stgttenedsaettelse som fglge af vurderet overkompensation kan ulti-
mativt fi betydning for, hvor meget biogas der bliver produceret i de kommende ar.

Anlzaeggelsen af et trearigt tidsperspektiv far desuden den konsekvens, at Energistyrel-
sen tillader en kapitalforretning i vurderingsperioden, der er for lav. Det haenger grund-
laeggende sammen med, at Energistyrelsens trearige tilgang alene tillader en kapitalfor-
rentning af 10 % af den anlaegsaktivmasse, der var geeldende i den tredrige vurderings-
periode, og at denne aktivmasse er lav sammenholdt med de oprindelige investeringer i
aktiverne, eftersom der siden de oprindelige investeringer er foretaget afskrivninger.

Energistyrelsens tilgang til vurdering af kapitalforrentning ud fra de afskrevne aktivmas-
ser stemmer ikke overens med den praksis og de kriterier, der ligger til grund, nar kapi-
talforrentningen i konkrete investeringsprojekter vurderes. Hertil kommer, at Energisty-
relsens metode ikke tillader en kapitalforrentning af rentebaerende omsatningsaktiver.
Energistyrelsens metode skaber usikkerhed om de regulatoriske rammer for biogassek-
toren til skade for udbygningen og udviklingen af biogassektoren. Det risikerer at skade
muligheden for, at de overordnede klimamal for Danmark indfries.

Endelig finder BioCirc det uhensigtsmaassigt, at Energistyrelsen vurderer spgrgsmalet
om overkompensation ud fra en generel vurdering af graden af overkompensation i
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biogassektoren. Der kan saledes veaere betydelige, individuelle forskelle pa tveers af bio-
gasanlaeg, der kan have betydning for, hvorvidt et biogasanlaeg er blevet overkompense-
ret eller ej. En sektorspecifik tilgang afviger desuden fra det anlaegsspecifikke princip,
der blev anvendt, da de enkelte biogasanlag sggte, og Energistyrelsen behandlede an-
sggninger om at modtage stgtte.

Ad 2) Bemeaerkninger til metode for regulering af overkompensation

BioCirc finder det urimeligt, at Energistyrelsen foreslar en regulering af den opgjorte
overkompensation via en generel stgttenedsaettelse for alle biogasanizeg. En generel
stpttenedsaettelse rammer sdledes ogsa biogasanlaeg, som fx ikke var idriftsat i 2020-
2022, eller som ikke har produceret pa fuld kapacitet i den pageldende periode. Den
generelle stpttenedsaettelse forekommer ulogisk, da stgtte er tildelt det enkelte biogas-
anlzeg pa baggrund af individuelle ansggninger.

Biogasanlaeg, der ikke har vaeret idriftsat, eller som ikke har produceret pa fuld kapacitet
i 2020-2022, vil med Energistyrelsens foresldede tilgang blive straffet fuldt ud for over-
kompensation, selvom de reelt ikke er blevet overkompenseret eller kun er blevet over-
kompenseret i begraenset omfang. Dermed overreguleres der for overkompensation.
Det understreges ogsa af, at det i hgringsmaterialet er udmeldt, at den foresldede mo-
del for stgttenedsaettelse giver anledning til, at der indkraeves knap 40 pct. mere i tilba-
gefert overkompensation, end hvad der i alt er konstateret overkompensation for.

For BioCirc vil den foreslaede regulering ramme szaerdeles skeevt. BioCirc kan fx konsta-
tere pa tvaers af sine nuveerende otte anlaeg, at der i perioden 2020-2022 er produceret
pa et niveau svarende til godt halvdelen af den fremadrettede produktionskapacitet.
Energistyrelsens model kan derfor konkret resultere i, at BioCirc (over stgttenedsaettel-
sen) skal tilbagebetale op til ca. dobbelt s& meget, som modellen i gvrigt angiver, at Bio-
Circ har modtaget i overkompensation for den forgangne periode. Biogasproducenter,
som i den forgangne periode har haft en biogasproduktion lig med eller hgjere end pro-
duktionen i den kommende tredrsperiode, vil opna en markant konkurrencefordel, og
Energistyrelsens foresldede model vil pd den made vaere konkurrenceforvridende.

Ud over at veaere konkurrenceforvridende medfgrer overreguleringen af biogasanlzeg,
der ikke er blevet overkompenseret fuldt ud, at investeringen i de pagaldende biogas-
anlaeg pavirkes negativt. | sidste ende er overreguleringen af overkompensation derfor
med til at s3 usikkerhed om rammevilkarene i biogassektoren. Det skaber grundlaeg-
gende usikkerhed om investeringer i den grgnne omstilling og dermed den fremadret-
tede udvikling og udbygning af biogassektoren — igen med den effekt, at det bliver van-
skeligere at opna de overordnede klimamal for Danmark.

BioCircs opfordring til justeringer af opgraderingsbekendtggrelsen

BioCirc finder pa baggrund af de fremfgrte indvendinger ovenfor, at Energistyrelsen bgr
foretage en raekke zndringer med betydning for de foresldede justeringer til opgrade-
ringsbekendtggrelsen. Energistyrelsen opfordres konkret til at revurdere i) den anvendte
metode til vurdering af, hvorvidt der har fundet overkompensation sted i biogasbran-
chen, samt ii} den foresldede justeringsmekanisme i tilfelde af overkompensation.
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BioCirc opfordrer fgrst og fremmest til, at der foretages en anlaegsspecifik vurdering af
overkompensation. En sddan vurdering vil skulle tage hgjde for driftsgkonomien for de
enkelte biogasanlaeg, hvilket anvendelsen af offentligt tilgengelige regnskaber kan mu-
liggare. Vurderingen af overkompensation bgr derudover tage afsat i hele stgtteperio-
den, inkl. perioder med bade hgje og lave priser, frem for at tage udgangspunkt i se-
kventielle, tredrige vurderingsperioder. BioCirc opfordrer ogsa til, at der i vurderingen af
overkompensation tages hensyn til allerede kendte udviklinger i priser og omkostninger
(fx indfgdningstariffer og justerede muligheder for anvendelse af udvalgte biomasser).
Endelig vil BioCirc opfordre til, at vurderingen af den tilladte forrentning af biogasbran-
chens investerede kapital sker ud fra en betragtning om, hvilke samlede investeringer
der reelt er foretaget og ikke ud fra omfanget af de Igbende, afskrevne aktivmasser.

| forlaengelse af anbefalingen om anlaegsspecifikke vurderinger af overkompensation op-
fordrer BioCirc til, at evt. overkompensation indkreeves via stgttenedsaettelse for det en-
kelte biogasanlag. Dette skal rade bod p3, at der med den foreslaede regulering fra
Energistyrelsen indkraeves mere i overkompensation i den kommende tredrige periode,
end hvad der er konstateret i overkompensation. En tilpasning af metoden til indkraev-
ning af overkompensation vil desuden sikre, at der ikke sker en uhensigtsmaessig kon-
kurrenceforvridning.

Hvis ikke Energistyrelsen finder det muligt at imgdekomme ovenstaende, opfordrer Bio-
Circ alternativt til, at der i indkraevningen af overkompensation tages hgjde for omfan-
get af produktion og dermed omfanget af for meget stgtte, som det enkelte biogaspro-
ducerende selskab de facto har modtaget i den forgangne periode, sammenholdt med
den produktion, det enkelte biogasproducerende selskab de facto vil have fremadrettet.
Det kan evt. ske ved at satte et loft pa tilbagebetalingen over stgttenedsztteisen med
afsaet i antallet af stgtteproducerede kubikmeter biogas i den forgangne periode.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af vores indvendinger og forslag.

Med venlig hilsen
Kenneth Hansen
CEO Biogas

BioCirc
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Vedrerende hering af udkast til bekendtgerelse om pristitlag til opgradering af biogas, jr.nr. 2023-13449 har vi,
indsendes folgende bemaerkninger:

Det fremgar af hgringsudkastet, at den konstaterede overkompensation pa ordningen for opgraderet biogas i
perioden 2020-2022 skal reguleres ved at nedsatte pristillaegget med 3,8 kr. pr. leveret GJ biogas, i en trearig
periode fra 1. marts 2024 til og med den 28. februar 2027, jf. § 21, stk. 2.

Af konsekvensvurderingen fremgar det, at den beregnede overkompensation udger 214 mio. kr., svarende til de 3,8
kr. pr. GJ der planlaegges nedsaettelse med.

Af vurderingen fremgar det ligeledes, at der forventes en aget produktion af opgraderet biogas i perioden 2024 til
2027, hvorfor det estimeres, at reduktionen i stetten vil udgere 297 mio. kr., og derved overstige den samlede
beregnede overkompensation med ca. 83 mio. kr.

@get kapacitet for opgraderingsanlaeg

Konsekvensen af den valgte reguleringsmetode - hvor pristillaegget nedsaettes fremadrettet - vil derfor vaere, at
erhvervslivet rammes hardere, end hvis der skete bagudrettet regulering for de overkompenserede ar.

Saledes vil virksomheder med biogas-opgraderingsanlaeg, der af den ene eller anden grund udvider kapaciteten
inden for kompensationsrammen, blive ramt hardere (med 83 mio. over 3 ar) med en fremadrettet regulering frem
for en bagudrettet.

Dertil kommer, at en reduktion som overstiger overkompensationen formentlig vil sla igennem ved slutbrugerne,
som ender med at blive taberne i sidste ende.

Fremadrettet reguleringsmetode rammer uheldigt i visse situationer
Derudover vil reguleringsmetoden ramme uheldigt for fx
1. driftsstop - driftstabsforsikringsdaekning

| driftstabssager for biogasantaeg i overkompensationsperioden 2020-2022, vil forsikringsselskabet med den
foreslaede reguleringsmetode komme til at daekke mistede tilskud pga. havari mv. med en tilskudssats,
som nu viser sig at vaere for hgj.
Saledes vil den foreslaede reguleringsmetodik, hvor der alene justeres via en fremadrettet regulering, ikke
have indvirkning pa driftstabserstatningsbeleb i perioden 2020-2022.
En fremadrettet regulering af overkompensationen, vil betyde, at overkompensationen skal indga i
forsikringsselskabernes driftstabsopgarelse, for at sikre at de pagaeldende biogasanlag ikke bliver stillet
darligere end andre anlaeg.
Hvis forsikringsselskabet alligevel skulle vaelge alene at dakke mistede tilskud med en sats som alene
udger de regulerede (nedsatte) tilskudsbelab, vil biogasantaegget under alle omstandigheder blive
modregnet tilbagebetalingsbelabet i de fremadrettede tilskud. Det vil betyde, at det pagaldende
biogasanlaeg vil fa nedsat tilskudssatsen 2 gange.
Arsagen til denne uheldige effekt er, at der ikke foretages en individuel opgarelse.

2. overdragelser af biogasanlaeg (virksomhedsoverdragelser) i perioden 2020-2022
Der har i perioden 2020-2022 varet stor interesse i investering i biogasanlaeg, og der har vaeret et stort
antal handler af selskaber med anlag der producerer og leverer opgraderet biogas.
Her er det salger der har modtaget tilskud i overkompensationsperioden, og keber der kommer til at skulle
tilbagebetales overkompensationsbelgbene for branchen helt/delvist for tiden inden deres overtagelse af
biogasanlagget mv.



Dette er endnu et eksempel pa, at reguleringsmetodikken kommer til at ramme uhensigtsmaessigt, henset
til at der ikke sker en individuel opgerelse og regulering bagudrettet.

Lovgiver bedes have ovenstaende problematikker in mente, og vi opfordre til at reguleringsmetoden genovervejes.

Med venlig hilsen
METTE LUND HANSEN
Partner, Afgifter
Telefon: +4563127165
Mobil: +4524661639

mid@bdo.dk
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Haringssvaret sendt elektronisk til cpcn@ens.dk jnr. 2023 - 13449.

Hering af udkast til bekendtgerelse om pristillaeg til opgraderet biogas leveret til et
sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet
(opgraderingsbekendtgerelsen — andret ift. overkompensation)

Landbrug & Fadevarer har modtaget haring over udkast til BEK pristillaeg til opgraderet biogas
leveret til sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet d. 6. december 2023.
Vores bemaerkninger til hgringsudkastet falger nedenfor.

Generelle bemarkninger

Landbrug & Fadevarer er enige i at EU’s regler om statsstotte skal sikre, at offentlige midler ikke
konkurrenceforvrider et marked ved at stotte enkeltvirksomheder. Det er naturligt, at der i
forlaengelse heraf foretages en labende kontrolvurdering indenfor stettegivne sektorer i forhold til,
at der er sket en overkompensation. Energistyrelsen har dog i fremlagte udkast til aendring af
opgraderingsbekendtgerelsen, anvendt en beregningsmetode som Landbrug & Fedevarer finder
uhensigtsmaessig, hvilket fremgar af dette horingssvar.

Det fremgar af haringsbrevet, at Energistyrelsen har beregnet at der har vaeret en statteintensitet
pa 104 pct. i perioden 2020-2022, hvilket betyder at produktionen af biogas i denne periode har
vaeret overkompenseret, jf. §2, nr. 13, hvor det fremgér at overkompensation forekommer nar den
udbetalte statte overstiger de meromkostninger, der opstar som fglge af anvendelse af biogas frem
for fossil gas. Overkompensationen som uretmaessigt er udbetalt skal tilbagefores. Energistyrelsen
forslar dette gjort ved, jf. §21, stk. 2, at pristillaegget til stottemodtagere pa ordningen nedseettes i
en fremtidig 3-arig periode, startende 1. marts 2024.

Vurderingsperioden er taget ud af kontekst

Biogasanlaeg er et driftsaktiv med en begraenset funktionstid, hvilket betyder at
produktionsapparatets skattetekniske og faktiske vaerdi er faldende over tid. Det kan derfor undre,
at Energistyrelsen udelukkende vaelger at vurdere en eventuel overkompensationsbetaling for en
relativ snaever tidsperiode, svarende til en labende 3-ars periode. Det ville veere retvisende, hvis
vurderingen var sat i forhold til anlaeggets levetid, da det i hejere grad vil afspejle den reelle
omkostningsbelastning af produktionen. Investorer anskuer rentabilitet over et anlaegs levetid og
ikke ud fra isolerede delperioder, det kan derfor undre at Energistyrelsen vaelger at gere det. Ved
blot at se pa en periode pa tre ar, hvor der har vaeret store udsving i priserne betyder det, at
anlaeggets nutidsveerdi er lavere end hvis tidsperspektivet havde veeret for hele anlaegsperioden,
hvilket ser ud til at have udlast Energistyrelsens vurdering om overkompensation.

Energistyrelsens valg af en 3-arige periode vurderingsperiode udlgser spargsmalet, om den erlagte
logik i beregningerne alene gzelder ved overkompensation. Hvilke muligheder udigser denne
beregningslogik i en situation hvor stetten ikke svarer til omkostningerne. Safremt der kan
identificeres tidligere eller fremtidige 3-ars perioder som har eller vil veere underkompenseret, vil det
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sa beregningslogisk udigse en supplerende form for stette — eller skulle denne
underkompensationsperiode modregnes overkompensationsperioden.

Bget usikkerhed kan ramme den fremtidige risikovillighed

Det danske samfund er midt i en gren omstilling, en transformation som nu og mange éar frem
kraever enorme investeringer i mange forskellige non-fossile energisystemer. Finansieringen hertil
vil i vid udstraekning veere baseret pa private midler. Naervaerende bekendtgerelse sender desvaerre
et meget uheldigt signal til det fremtidige investeringsmiljo.

Energistyrelsen veelger at overkompensationen skal ramme fremtidig produktion, hvilket dermed
ogsa vil ramme kommende ikke-etableret produktion. Fremtidig produktion der ikke har veeret en
del af overkompensationen, skal dette til trods, ligger under for dette. Det virker ikke fordrende og
vil alt andet lige leegge en deemper pa investeringslysten. Bekendtgorelsesudkastet ager
usikkerheden for fremtidige investeringer indenfor ikke bare biogasproduktion, men ma forventes
ogsé at ramme andre energiomrader. Til trods for, at Landbrug & Fadevarer ikke finder metoden,
der forer frem til overkompensationen for hensigtsmaessig, sa vil det alt-andet-lige vaere mere
hensigtsmaessigt at en tilbagebetaling heraf opkraeves den tidligere produktionsform - som ifalge
Energistyrelsen har forarsaget dette.

Med venlig hilsen

Simon Horsholt Finn Christensen
Seniorkonsulent Analysechef for energi
Klima & Energi Klima & Energi

M +45 2785 2384 M +45 2724 5639

E simh@If.dk E fch@lf.dk
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16. januar 2024

Hering af udkast til zendring af opgraderingsbekendtgerelsen i forbin-

delse med overkompensationsregulering

Energistyrelsen har den 6. december 2023 udsendt udkast til ndring af bekendtgerelse om pristilleg til opgrade-
ret biogas leveret til et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet (opgraderingsbe-
kendtgerelsen — ndret i forhold til overkompensation i haring), J. nr. 2023-13449.

Andringerne tilsigter en nedszttelse af den gaeldende statte til produktion af opgraderet biogas med henblik pa
udligning af overkompensation.

1. Stetteaendringerne og bekendtgerelsen

Stottesendringen

Det fremgar af heringen, at stettenedsaettelsen har baggrund i “de seneste drs ekstraordinzert haje gaspriser”, hvil-
ket ifalge Energistyrelsen har medfart overkompensation i den trearige periode 2020-2022.

Over den anfarte periode har Styrelsen beregnet en stotteintensitet pa 104 pct. Der foretages en midlertidig stotte-
nedsattelse pa 3,8 kr. pr. leveret GJ opgraderet eller renset biogas (svarende til ca. 0,14 kr. pr. Nm3). Stattenedsaet-
telsen traeder i kraft den 1. marts 2024 og gaelder til den 1. marts 2027, i alt 3 ar. Herefter vender stetten tilbage til
det nuvaerende niveau.

Af et bilag, “Erhvervsgkonomiske konsekvenser ved handtering af overkompensation...”, fremgar, at “overkom-
pensationsvurderingen foretages pa baggrund af en rullende tredrig periode, baseret pd de repraesentative stattemod-
tageres drsregnskaber og gzeldende stattesatser. Reduktion af pristillaegget for statteordningen vil berare alle 57 bio-
gasproducerende virksomheder pa stetteordningen”

| bilaget anferes videre, at “grundet forventet aget produktion i perioden med nedsat sats sammenlignet med vurde-
ringsperioden, estimeres det, at reduktionen af stotten vil overstige den samlede beregnede overkompensation med
ca. 83 mio. kr.”. Belgbet pa 83 mio. kr. udger 40 pct. af den konstaterede overkompensation, jf. neermere nedenfor.

Bekendtgerelsen

Andringer fremgar navnlig af:

§2, 0nr13:
13) Overkompensation: Forekommer nér den udbetalte statte overstiger de meromkostninger, der opstar
som falge af anvendelse af biogas frem for fossil gas.

§21

§ 21. Energistyrelsen gennemfarer arligt en kontrol af, om den udbetalte stette efter § 11 har medfert
overkompensation.
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Stk. 2. Energistyrelsen har konstateret overkompensation for perioden 2020-2022 og derfor nedsattes
pristillzegget til stettemodtagere pa ordningen, jf. § 35 g, stk. 1i lov om gasforsyning, med 3,8 kr. pr. leve-
ret GJ opgraderet eller renset biogas i en tredrig periode fra den 1. marts 2024 til og med den 28. februar
2027. Stettesatsen i 2024 nedsattes efter den arlige indeksregulering, jf. § 35 g, stk. 1, er foretaget, ogi
2025 0g 2026 er det den nedsatte stattesats fra det foregaende ar, der indeksreguleres. 1. marts 2027 op-
justeres satsen tilbage til indeksreguleret sats uden stettenedsattelse.

§26
§ 26. Bekendtgarelsen traeder i kraft den 1. marts 2024.
Stk. 2. Bekendtgarelse nr. 650 af 31. maj 2023 om pristillaeg til opgraderet biogas leveret til et sammen-
koblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet ophaeves.
Stk. 3. For pristiliaeg, der er modtaget eller modtages vedrerende perioden fra den 1. juli 2023 og indtil
den 29. februar 2024 finder bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 650 af 31. maj 2023 om pristillzeg til op-
graderet biogas leveret til et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet, fortsat
anvendelse.
Stk. 4. For pristilleg, der er modtaget eller modtages vedrarende perioden fra den 1. april 2022 og indtil
den 30. juni 2023 finder bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 348 af 31. marts 2022 om pristillaeg til op-
graderet biogas leveret til et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet, fortsat
anvendelse.”

2. Den valgte metodes virkninger

Biogas Danmark forstar ikrafttreedelsesbestemmelserne i bekendtgerelsens § 26 saledes, at &ndringerne traeder i
kraft fra den 1. marts 2024 og at stette i perioden mellem den 1. april 2022 og den 29. februar 2024 gives efter de
dagaldende regler. Dette har Biogas Danmark ingen bemaerkninger til.

Derimod har Biogas Danmark bemaerkninger til den foreslaede § 21. Bestemmelsens stk. 1 indeholder en generel
regel om, at der gennemfares en arlig kontrol af, om den udbetalte stotte har medfart overkompensation. Modsat
dette fastsaetter stk. 2 en konkret regel for stetten i arene 2020 til 28. februar 2027. Og herefter en regel om, at
statten fremover &ndres tilbage til den hidtidige stotte.

Denne diskrepans mellem en labende regulering og en periodebestemt regulering er efter vores opfattelse et af de
uheldige udslag af tankegangen om anvendelse af to tre-arige perioder, dels en tre-arig periode som regulerings-
grundlag, dels en efterfalgende tre-arige periode som implementeringsperioden.

Der foreligger ingen oplysninger om, hvordan Styrelsen ser dette last fremover, og efter Biogas Danmarks opfat-
telse ma anvendelsen af disse tre-arige perioder ikke skabe praecedens for en fremtidig regulering, jf. naermere
nedenfor.

2.1 Vurdering af overkompensation pa basis af en snaever 3-arig periode

Levetidsbetragtningen, forrentning og for haj overkompensationsberegning

Grundlaget for den foreslaede beregning af overkompensation er de seneste 3 ar af en investerings levetid frem-
for den samlede investering. Dette pa trods af, at en vurdering af den samlede investering ligger til grund for Dan-
marks oprindelige statsstatteansegning, er intentionen bag overkompensationsordningen samt fremgar af Kom-
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missionens godkendelse og af Kommissionens “Retningslinjer for statsstette til miljgbeskyttelse og energi 2014-
2020".

Det er intentionen i EU's statsstetteregler og regulering for overkompensation at korrigere for reducerede omkost-
ninger eller hgjere indtaegter, sa den samlede investering betragtet over investeringens levetid (stetteperioden) for
biogasanlaeggene ikke overkompenseres. Det er derfor forkert og vidtgdende at satte biogasstetten ned ud fra en
3-&rig periode med historisk haje gaspriser, hvor hverken tidligere perioder med underkompensering eller de alle-
rede konstaterede lavere gaspriser i 2023 og foragede omkostninger medtages.

Forholdet er, at alle projekter starter med en hgj aktivmasse, der medfaerer en underkompensation i de farste &r,
men senere udvikler projektet en overkompensation. Pointen er, at man er nadt til at se projektet over den sam-
lede levetid for at opna den korrekte samlede forudsatte stette.

Ved at se isoleret pa 3-ars perioder brydes denne projekt- og stetteprofil til stor skade for enkeltvirksomheder og
den samlede sektor.

Der synes ikke at foreligge tilsvarende overkompensationsreguleringer i andre medlemsstater.

For alle store “ikke SMV-virksomheder”, har Energistyrelsen i 2020 tilmed udstedt stattetilsagn baseret pa god-
kendte individuelle indsendte businesscases, der falger Kommissionens vejledning om betragtning over stetteperi-
odens restlgbetid.

For den eksisterende biogasstatteordning (aflabsordningen) er det et skaerpende element, at Energistyrelsen har
udstedt stettetilsagn med en udtrykkelig gyldighedsperiode pa op til 20 &r baseret pa statsstettegodkendelserne
med samme betingelser. Med andre ord baseret pa investeringens levetid i forhold til tilbagebetaling inkl. nedven-
dige finansieringsomkostninger.

Biogas Danmark skal henvise til Kommissionens meddelelse om “Retningslinjer for statsstette til miljebeskyttelse
og energi 2014-2020", hvoraf det fremgar, at statten skal have tilskyndelsesvirkning, idet medlemsstaten skal
fremlaegge tydelig dokumentation for, at stetten har en “effektiv indvirkning pa investeringsbeslutningen, séledes at
den zendrer stattemodtagerens adfeerd, si vedkommende ager miljabeskyttelsen eller fremmer et velfungerende EU-
energimarked”.

Det udmantes i retningslinjerne saledes, at stettemodtagerne i ansagningsskemaet skal “beskrive situationen uden
statte, dvs. en situation som kaldes det kontrafaktiske scenario eller det alternative scenario eller projekt. Desuden
skal store virksomheder fremlaegge dokumentation for det kontrafaktiske scenario, der beskrives i ansagningsformula-

o

ren

| retningslinjernes pkt. 60 og 61 er det kontrafaktiske princip og levetidsbetragtningen ngje beskrevet:

"60. Tilskyndelsesvirkningen skal i princippet pavises ved en analyse af det kontrafaktiske scenarie, hvor
der foretages en sammenligning af den tilsigtede aktivitet med statte og uden stette. Denne analyse be-
star i bund og grund i at kontrollere projektets rentabilitet i mangel af statte for at vurdere, om det rent
faktisk giver en mindre fortjeneste end den, som virksomheden kan opna ved at gennemfere det alterna-
tive projekt.
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61. | denne sammenhang vil rentabilitetsvurderingen kunne baseres pa almindeligt anvendte metoder
inden for den pagaldende branche, bl.a. metoder til at evaluere projektets nettonutidsvaerdi (44), det

interne afkast (45) og afkastet af den investerede kapital. Projektets rentabilitet skal sammenholdes med

virksomhedens normale krav til afkast ved andre investeringsprojekter af samme type. Hvor et sddant

benchmark ikke findes, skal projektets rentabilitet ssmmenholdes med virksomhedens samlede kapital-
ombkostninger eller det sdvanlige afkast i den pagaeldende branche.

Noter:

(44) Et projekts nettonutidsvaerdi er forskellen mellem de positive og negative pengestrsmme j inve-
steringens levetid, tilbagediskonteret til deres nutidsvaerdi (typisk ved brug af kapitalomkostnin-
gerne), dvs. den pagaldende virksomheds normale afkast fra andre investeringsprojekter af lig-
nende art. Nar dette benchmark ikke foreligger, kan virksomhedens kapitalomkostninger som hel-
hed eller afkast, der normalt ses i den pagaldende industri, anvendes til dette formal.

(45) Det interne afkast baseres ikke pa den bogfarte indtjening i et bestemt ar, idet der hér tages
hejde for de fremtidige pengestramme, som investoren forventer i hele investeringens levetid. Det
defineres som den tilbagediskonteringssats, for hvilken nettonutidsvaerdien af en pengestrem er lig
med nul.”

Biogas Danmark skal henvise til Kommissionens afgarelse af 14. november 2013, “Statte til biogasanvendelse
- A", der er givet for en 20-arig periode. Af godkendelsens punkter 29 ff. fremgar bl.a.

e atstetten er vurderet p3 grundlag af EF-retningslinjerne for statsstette til miljebeskyttelse,

e atderkan gives driftsstette til forskellen mellem omkostningerne ved bionaturgasproduktion og bio-
gas samt til en normal kapitalforrentning,

e atstetten kan ydes indtil anleegget er fuldt afskrevet ifalge almindelige regnskabsregler,

e atderfortsat kan gives driftsstatte hvis virksomhedernes samlede omkostninger efter afskrivning af
anlag overstiger markedsprisen for energien,

e atkapitalforrentningen er 10 %, hvilket betragtes som normalt.

Forrentning af alle aktiver

Desuden skal Biogas Danmark fremhzaeve, at statsstettegodkendelsens bemaerkninger om en saedvanlig kapitalfor-
rentning ikke er indsnaevret til anlgsaktiver, men omfatter alle aktiver, hvorfor Energistyrelsen ikke kan se bort fra
omszaetningsaktiver, da de ligeledes baerer en renteomkostning.

Forkert beregning af overkompensation

Som citeret ovenfor fremgar det af bilaget “Erhvervsakonomiske konsekvenser...”der pa grund af en forventet aget
produktion i perioden med nedsat sats sammenlignet med vurderingsperioden, vil blive opkraevet et merbelab, der
overstiger den beregnede overkompensation med ca. 83 mio. kr.

Dette belab fremkommer som en konsekvens af den strukturelt forkerte made at opgere overkompensationen pa

— her er der blot tale om en anden faktuel virkning af den forkerte metode. Belgbet fremkommer fordi der i im-
plementeringsperioden (tilbagebetalingsperioden p tre ar) er kommet flere anlaeg til, end der eksisterede i over-
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kompensationsperioden, hvorfor der er en sterre produktion (flere Nm3), der skal “have nedsat tilskud”. Med an-
dre ord rammes de nytilkomne anlag dobbelt, jf. neermere nedenfor. Der er tale om et betydeligt belab, da det
svarer til 40 pct. af den beregnede overkompensation.

2.2 Fremadrettet stottenedsattelse - implementeringsmetoden

Principielt kan man forestille sig tre former for implementeringsmetoder til regulering af en konstateret overkom-
pensation:

1. Permanent nedszaettelse af stotten

2. En delperiode —som her 3 ar

3. En tilbagebetalingsordning.

Efter Biogas Danmarks opfattelse er kun tilbagebetalingsordningen i overensstemmelse med statsstettetilsagnet
og levetidsprincippet.

Ved at implementere udligningen af overkompensationen gennem en nedszttelse af stotten fremadrettet, ram-
mer man de nyeste investeringer, der ikke var i drift i perioden med forhgjede indtaegter (haje gaspriser), og der-
med ikke har vaeret overkompenseret.

En fremadrettet stattenedszettelse baseret pa en tidligere periode med historisk haje gaspriser, som er aflast af et
fald i gaspriserne, rammer en del af biogasbranchen hardt, da salgsindtaegterne primzert daekker driftsomkostnin-
gerne og ikke investeringsomkostningerne. Dermed er salgsindtagterne afgerende for skonomien og dermed den
fremtidige biogasproduktion. En fremadrettet stottenedsattelse pa grund af en midlertidig (3-arig) overkompen-
sation vil fore til en varig reduceret produktion.

Itillag hertil er der ikke taget hensyn til de naevnte finansieringsomkostninger til omszetningsaktiver og kom-
mende omkostningsforhejelser (erkendt af Energistyrelsen):

o finansieringsomkostningerne til omsaetningsaktiver (kun anlagsaktiver), som man burde efter statsstotte-
godkendelsen (medtages dette, vil det bringe overkompensationen ned p 0,1 kr. pr Nm3),

¢ nylovgivning, der forbyder anvendelsen af majsensilage fra 2025 (der skal kebes dyrt behandlet halm i
stedet),

¢ Evidas forhojelse af indfedningstariffer fra 2025.
¢ Inflations- og energiomkostninger.

Bade disse omkostninger og de lavere gaspriser er omstandigheder, der har varet kendt lenge, men som ikke ind-
drages i overkompensationsvurderingerne, selv om EU-reguleringen muligger dette.

Samlet udfordrer dette biogasproduktionen fremadrettet ved at begraense anlzggenes skonomiske muligheder

for at udnytte biomasser, der ligger i sterre afstand fra anleeggene og som haammer muligheden for at anvende den
dyrere halm, som man er tvunget til at aflese den majsbaserede ensilage med.
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Efter vores opfattelse er dette i strid med stettetilsagnet, bl.a. fordi det udlaser en retsstridig diskrimination mel-
lem gamle og nye anlzag. Det er desuden konkurrencehaemmende, da det demotiverer til at udvikle og @age udbud-
det af gas fremstillet pd baeredygtige biomasser, hvilket ogsa er i strid med statteformalet.

Forholdet er yderligere diskriminerende, fordi man kalkulerer pa et kollektivt grundlag, hvilket resulterer i gen-
nemsnitsbetragtninger, hvorved man de facto rammer gamle og nye anlaeg forskelligt og rammer anlzggene for-
skelligt alt efter hvilke ar (haje og lave priser) man inddrager.

Staten kan for det farste ikke regulere mere ned end nedvendigt, da det vil vaere i strid med effektivitetsprincippet
| stattens formal, som er at realisere en gran biogasproduktion.

For det andet kan der ikke ske en nedregulering, der udleser en diskrimination mellem anleeggene — navnlig sale-
des, at nytilkomne anleg med senere investeringsomkostninger rammes uforholdsmaessigt hardt og endda bidra-
ger til betaling med en nedsattelse, der ikke er daekning for i overkompensationsberegningen. Endelig har disse
anlzg ikke deltaget i den indtjening, der begrunder overkompensationsberegningen.

Som det fremgér af vores gennemgang ovenfor af Kommissionens vejledning om statsstette til miljebeskyttelse
og energi, skal der foretages en sammenligning af scenarier med og uden statte, hvori indgar en normal investe-
ringscase med en normal tidsmaessig udstraekning og forrentning. | dette tilfaelde er projekthorisonten i den god-
kendte statsstatte i 20 ar.

Det betyder ogs3, at der ikke arbitraert eller de facto kan fastseettes en lavere forrentning end godkendt. Med de
facto sigter Biogas Danmark til, at man gennemforer en stettebegraensning, der resulterer i ikke blot en lavere for-
rentning end de godkendte 10 pct., men tilsvarende lavere for anlaeg, der har investeret pé basis af en kalkule pa 6
pct., der risikerer ikke at kunne opfylde deres laneforpligtelser. Indferes der nu en reguleringsmekanisme, der afvi-
ger fra dette, for eksempel ved en delvis erstatning af levetidsprincippet med en arbitraert valgt kort periode, vil
det stride mod statsstettetilsagnet og mod investorbeskyttelsesprincipperne nationalt og i EU — en udfordringien
tid, hvor grenne investeringer prioriteres heijt.

3. Investorers berettigede forventninger

EU-Domstolen har bl.a. i sager med praejudicielle spargsmal anerkendt retssikkerhed (“rule of law”) og beskyttelse
af berettigede forventninger som generelle principper i EU-retten — ofte udtrykt som “legal certainty and legal ex-
pectations”

Den @ndring, der nu tnkes gennemfart, er efter vores opfattelse i strid med disse principper. Det skyldes, at &n-
dringerne griber direkte ind i de stettetilsagn, der er givet og dermed i de principper, som EU-Kommissionen har
godkendt i stetteordningen.

Ud over at vaere i strid med de meddelte stottetilsagn vil beslutningen ogsa skabe den skadelige praecedens, at de
juridisk bindende tilsagn tilsidesaettes med en efterfalgende ny 3-arig betragtningsperiode, der alene fokuserer pa

de bedste ar i investeringens levetid.

Det er skadeligt for investortilliden og dermed for alle fremtidige investeringer, der er baseret pa udmeldte ramme-
betingelser og tildelte stattetilsagn fra den danske regering.
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Investorerne havde pé investeringstidspunktet ikke mulighed for at tage hejde for, at der ville blive indfart en over-
kompensationsregulering baseret pé snaevre 3-arige perioder, nar statsstottegodkendelsen er baseret p investe-
ringens levetid, og den rammer tilmed en del af investorerne med tilbagevirkende kraft, uden de reelt er overkom-
penserede for deres investering.

For alle “ikke SMV -virksomheder”, har Energistyrelsen i 2020 ydermere udstedt stettetilsagn baseret pa god-
kendte individuelle indsendte businesscases, der falger Energistyrelsens vejledning om betragtning over statteperi-
odens restlabetid, og for den eksisterende biogasstetteordning er det et yderligere skarpende element, at Energi-
styrelsen har udstedt stettetilsagn for en periode op til 20 ar.

4. Metodisk korrekt regulering for overkompensation- tilbagebetaling

For at sikre, at beregningsmetoden for overkompensation bliver korrekt, i overensstemmelse med EU-reglerne,
samt ikke bliver for vidtgdende og til skade udbygningen af biogasproduktionen, anbefaler Biogas Danmark kon-
kret:

e Atregulering for overkompensation sker ved tilbagebetaling af den konstaterede overkompensation. Herved
modregnes de enkelte anlag forholdsmaessigt i forhold til den faktiske stotte, som de har faet for meget. Det
positive fremadrettede klimabidrag fra biogasproduktionen vil med en tilbagebetalingsmodel blive fastholdt.
Dette vil ikke vaere tilfeeldet, safremt der indferes en fremadrettet stottenedsaettelse.

¢  Atman ved hver érlig overkompensationsvurdering betragter den samlede periode fra stattens start, samt ind-
legger en vurdering pa den allerede kendte udvikling i salgsindtaegter og foregede omkostninger, der f.eks.
kan udskyde en regulering til fornyet evaluering éret efter. Denne metode vil komme taettest pa en projektfor-
rentningsbetragtning, som er den korrekte metode jf. EU’s bestemmelser for overkompensationsordningen.

Safremt der er spargsmal eller behov for uddybninger, sa star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

%V’\/\_,--Q
Bruno Sander Nielsen

2724 5967
bsn@biogas.dk
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Claus-Peter Clausen

Fra: Bruno Sander Nielsen <bsn@biogas.dk>

Sendt: 17. januar 2024 22:17

Til: cpcn@ens.dk

Cc: Frank Rosager

Emne: SV: Haringssvar vedr. overkompensationsregulering J. nr. 2023-13449
Opfolgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Afmaerket

Hej Claus-Peter
Supplerende bemaerkninger til tidligere indsendt hegringssvar:

Biogas Danmark er efter indsendelse af haringssvar pa haringen om overkompensationsregulering tidligere i dag
blevet bekendt med, at Evida i morgen — dagen efter hagringsfristen for overkompensationsreguleringen - vil melde
ud, at de indforer en indfadningstarif fra 2025 til deekning af Evidas omkostninger til kompression.

Tilskuddet til opgraderet og renset biogas blev sat ned med 5 kr. pr. GJ pr. 1. januar 2019 i forbindelse med, at
omkostningen til netforstaerkning og herunder kompressorsanlaeg blev palagt netselskaberne.

Biogasanlzeggene har dermed allerede én gang betalt for denne netforstaerkning i form af en stettenedseettelse, som
blev gennemfgart i forbindelse med en overkompensationsvurdering.

Biogas Danmark skal papege det er seerdeles uheldigt, at denne tilbagerulning af omkostningerne til netforstaerkning
meldes ud af det statsejede distributionsselskab dagen efter haringsfristen for overkompensationsreguleringen og
forventer, at den kommende omkostning i form af en indfedningstarif modregnes i den kommende
overkompensationsregulering.

Biogas Danmark stiller sig til radighed for en uddybning og forventer at blive indkaldt til draftelse af forholdene.
Med venlig hilsen
Bruno

Fra: Bruno Sander Nielsen

Sendt: 17. januar 2024 10:53

Til: cpcn@ens.dk

Cc: Frank Rosager <fr@biogas.dk>

Emne: Hgringssvar vedr. overkompensationsregulering J. nr. 2023-13449

Hej Claus-Peter

Vedhzeftet haringssvar fra Biogas Danmark til bekendtgarelse om pristillaeg for opgraderet biogas leveret til et
sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet (opgraderingsbekendtgorelsen — eendret i forhold
til overkompensation).

Med venlig hilsen
Bruno



Bruno Sander Nielsen
Faglig direkter / COO

Biogas Danmark / Danish Biogas Association
Axeltorv 3, DK-1609 Kebenhavn V

M: +45 2724 5967

E: bsn@biogas.dk

W: biogas.dk
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att.: cpen@ens.dk

15. Januar 2024

Heringssvar til udkast tit bekendtgarelse om pristilteeg til opgraderet biogas leveret til et
sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet

Energistyrelsen har den 6. december 2023 udsendt ovenngevnte udkast til endring af opgraderingsbekendtgoerelsen i
haring (J.nr. 2023-13449).

Generelle bemeaerkninger

Vi er indforstaet med, at Danmark skal leve op til kravene i statsstottegodkendelsen af den danske stgtteordning og at
Energistyrelsen derfor skal gennemfare en vurdering af, om der sker overkompensation. Vi er imidlertid ikke enige i
den konkrete beregningsmetode, der er anvendt ved overkompensationsvurderingen og vi er specielt ikke enige i den
udmeldte model for den aktuelle regulering, der forvaerrer den forkerte opgerelsesmetode.

For at sikre, at beregningsmetoden for overkompensation bliver korrekt, i overensstemmelse med EU-reglerne, samt
ikke er mere vidtgdende end nedvendigt og til skade udbygningen af biogasproduktionen, bgr det sendres séledes:

1. At statsstattegodkendelsens bemaerkninger om en szedvanlig kapitalforrentning ikke indsneevres til alene
anlaegsaktiver, som Energistyrelsen laegger op til. Investeringer i omsatningsaktiver bar ogséa tages med i
betragtning, da de ligeledes baerer en renteomkostning.

2. Atenregulering for eventuel overkompensation sker ved tilbagebetaling af den konstaterede
overkompensation og ikke ved en fremadrettet stottenedsasttelse. Kun herigennem kan de enkelte anleeg
blive reguleret korrekt i forhold til den faktiske statte, som de har faet for meget.

3. Atman ved hver arlig overkompensationsvurdering betragter den samlede periode fra stettens start. Denne
metode vil komme taettest pa den projektforrentningsbetragtning, som er den korrekte metode jf. EU’s egne
bestemmelser for overkompensationsordningen og Danmarks ansggning om overkompensation.

Som forudsaetning for at a stettetilsagn som ikke SMV-virksomhed blev det et krav, at vi i 2019 skulle indsende en
kontrafaktisk beregning, for at dokumentere at der var det ngdvendige stattebehov.

Vejledningen tilsagde, at der skulle beregnes over stgtteperiodens restlevetid, samt at der var tale om en individuet
betragtning for at kunne give statte tilsagn. P4 basis af denne beregning fik vi et bindende tilsagn om tilskud i en 20-
&rig projektlevetid fra farste leverance af gas pé net.

Det star klart at den nu vaerende regulering er i strid med forudsastningerne i det givne bindende tilsagn, nar der fra
Energistyrelsens side anvendes en kortere tidsperiode til at vurdere, om der er behov for
overkompensationsregulering.

Det er derfor vores klare opfattetse at vi ud fra det individuelle tilsagn skal fritages for den aktuelle regulering.
Alternativt have et tilsagn om titbagebetaling, hvis det viser sig at den udmeldte regutering forringer
projektforrentningen over projektets levetid.




GronGas.dk

Den valgte beregningsmetode for overkompensationsregulering gar langt videre, end det der ligger i EU-forpligtigelsen
tit at regulere for overkompensation og derfor ogsa langt videre end hvad investorerne berettiget kunne forvente, da
de fik deres skriftlige tilsagn om stotte.

Det er intentionen i EU “s bestemmelse for overkompensation, at regulere for reducerede omkostninger eller hgjere
indtaegter, s& den samlede investering betragtes over investeringens tevetid (stetteperioden) for biogasanlasggene.

Afsluttende bemeerkninger

Energistyrelsens forslag til regutering for overkompensation vil veere til stor skade for den fremtidige investortiltid til
statteordninger i Danmark og de politiske ambitioner for sével den fremtidige produktion under den eksisterende
statteordning og den fremtidige udbygning af VE -produktionen i Danmark.

Herudover er det et stort problem, at den af Energistyrelsen anvendte metode faktuelt er forkert ift. Stottetilsagnenes
pestemmelser. Det treeder pa virksomhedernes retssikkerhed og skaber usikkerhed omkring fremtidige investeringer i
branchen.

Vi vil derfor anbefale, at Energistyrelsen tager initiativ til at revurdere overkompensationsvurderingsmetoden.

Vi star naturligvis til rddighed for en uddybning af ovennegevnte.

Med venlig hilsen

AR

Allan Olesen
Direktor, GranGas.




Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att.: Claus-Peter Clausen

Sendt med e-mail til cpcn@ens.dk

17. januar 2024

Hering af udkast til bekendtggrelse om pristillzeg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet
gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet (opgraderingsbekendtggrelsen — ndret ift.
overkompensation)

Energistyrelsen sendte 6. december 2023 ovennavnte udkast til &ndring af opgraderingsbekendtggrelsen i
hgring (J.nr. 2023-13449). Sustainable Bio Solutions Aabenraa ("SBSA") sender hermed sine bemaerkninger
til bekendtggrelsesudkastet.

Generelle bemaerkninger

SBSA finder, at bekendtggrelsesudkastet og den deri indeholdte regulering af overkompensation er staerkt
problematisk bade for biogasbranchen generelt og for SBSA i sardeleshed. Der er tale om en regulering,
der rammer arbitraert, som strider mod SBSA's berettigede forventninger i henhold til det modtagne
individuelle stgttetilsagn og savner det ngdvendige juriske grundlag. Det bemaerkes, at den foresldede
regulering er langt mere vidtgaende end pakravet af EU-statsstgttegodkendelsen og derfor rent faktisk
strider mod bade EU-retten og dansk ret.

Reguleringen strider ogsd mod de principper, som Danmark bryster sig af som et attraktivt og sikkert sted
for grenne investeringer, og de udtrykkelige tilkendegivelser, som SBSA's investorer fik fra den danske stat
forud for sine investeringer i Danmark, om, at man i Danmark anser det for uacceptabelt at traekke taeppet
vak under investorerne i vedvarende energi og deres investeringsplaner ved at aendre i stgtten med
tilbagevirkende kraft.

Ved kapitalrejsningen til etableringen af SBSA blev palideligheden af den i stgttetilsagnet tildelte stgtte set
som absolut afggrende for investorernes engagement i projektet. Hvis investorerne havde vidst, at der
kunne foretages "uforholdsmaessige" tilbagevirkende reduktioner af den tildelte stgtte, for projektet havde
kunnet overskride et "rimeligt afkast" set over hele den 20-3rige stgtteperiode, ville finansieringen af
projektet ikke have varet tilgaengelig. Den patankte model for regulering af stgtten vil desuden skade
SBSA's evne til at rejse fremtidig finansiering fra banker eller andre finansielle institutioner til
nyinvesteringer, da tilliden til de danske stgtteregler vil vaere vaek.

Den foreslaede regulering vil af de naevnte arsager forrette stor skade pa Danmarks ry som investeringsland
og dermed svaekke evnen til fremover at tiltraekke udenlandske investeringer til den grgnne omstilling.
Danmark risikerer derved at lide samme skabne som Spanien for ar tilbage. Efter at have reduceret stgtten



til solenergi tabte den spanske stat en rakke retstvister herom og blev samtidig ramt af manglende
investeringer i vedvarende energi i en laengere arreekke pa grund af manglende investortillid.

Hvis der skal ske en regulering af overkompensation til modtagere af stgtte til opgradering af biogas, skal
modellen for at vaere saglig og lovlig sikre, at fglgende helt centrale principper overholdes:

1. Atoverkompensationsopggrelsen sker for den samlede periode, der modtages stgtte (dvs. 20 ar),
og

2. atethvert krav om tilbagebetaling kun belaster de anlaeg, der rent faktisk har modtaget for meget i
stgtte over den samlede stgtteperiode.

Den foreslaede regulering overholder ingen af disse principper. Reguleringen af overkompensation ma

derfor udskydes, indtil der er udarbejdet en model for vurdering af overkompensation, hvor spgrgsmalet
om overkompensation vurderes individuelt for hvert enkelt anlaeg over hele den samlede tilskudsperiode
pa 20 ar, og hvor der alene kraeves tilbagebetaling af historisk for meget udbetalt stgtte pa anlaegsniveau.

Alternativt ma ikke-SMV'er som SBSA fritages for reguleringen under henvisning til, at stgtten her er givet
pa baggrund af individuelle vurderinger af de pagaldende projekters business case med og uden stgtte.

| det fglgende uddybes SBSA's synspunkter.

SBSA's situation

SBSA's biogasanlaeg blev tilsluttet gasnettet ultimo maj 2022, og produktion og opgradering af biogas har
vaeret under opskalering i 2022 og 2023. Energistyrelsen har meddelt stgttetilsagn til anlaegget efter
Energistyrelsens individuelle vurdering af anlaeggets business case med og uden stgtte, saledes som det er
pakraevet for stgtte til store virksomheder. Ved ansggningen om stgtte var det saledes et krav, at SBSA som
ikke-SMV skulle indsende en kontrafaktisk beregning for at dokumentere, at der var det forngdne
stgttebehov.

Vejledningen fra Energistyrelsen var, at beregningen skulle ske over stgtteperiodens restlevetid, samt at
der var tale om en individue! betragtning for at kunne give stgttetilsagn. Pa basis af denne beregning fik
SBSA et bindende tilsagn om tilskud i en 20-arig periode. Det star meget klart, at den foreslaede regulering
er i strid med forudsaetningerne i det givne bindende stgttetilsagn. Det er derfor vores klare opfattelse, at
SBSA pi baggrund af det individuelle tilsagn skal fritages for den aktuelle regulering.

SBSA's anlaeg er stadig i en indkgringsfase. SBSA har derfor kun modtaget begraenset stgtte i 2022 og 2023
og har ingen stgtte modtaget forud for 2022.

Anlaegget er som naevnt blevet til i kraft af udenlandske investeringer, primaert fra udenlandske
pensionskasser. Det er investorer, som har investeret i den grgnne omstilling af Danmark i tillid til det
investeringsklima og den investeringssikkerhed, som Danmark hidtil har veeret kendt for. De har desuden
vist stor interesse for at udvide anlzegget og engagere sig i yderligere udbygning af vores biogaskapacitet i
Danmark og dermed bidrage til bestraebelserne pa at ggre Danmark selvforsynende med gas.

Dette vaesentlige engagement er imidlertid staerkt udfordret af den foresldede regulering.



Vi vedhafter en praesentation fra Udenrigsministeriet, som viser, hvilke budskaber og lgfter investorerne i
SBSA blev praesenteret for fra de danske myndigheders side forud for deres investeringer. Og som
investorerne har haft tillid til. Det fremgar udtrykkeligt heraf, at man i Danmark anerkender, at det er
uacceptabelt at traekke teeppet vaek under investorerne i vedvarende energi og deres investeringsplaner, og
at man aldrig har a&ndret i stgtten til vedvarende energi med tilbagevirkende kraft. Den foresldede
regulering star i skaerende kontrast til disse budskaber.

Den tre-arige vurderingsmetode er fagligt ukorrekt og i modstrid med stgttetilsagn

Den valgte beregningsmetode for overkompensationsregulering gar langt videre end det, der ligger i EU-
forpligtigelsen til at regulere for overkompensation, og derfor ogsa langt videre, end hvad investorerne
berettiget kunne forvente, da de fik deres skriftlige tilsagn om stgtte, hvor eneste oplysning om
overkompensationsforudsatninger var betingelserne i statsstgttegodkendelsen, der betragtede
investeringens levetid.

Det er szerligt problematisk, at vurderingen sker i Igbende tre-arsperioder frem for at vurdere over hele
investeringens Igbetid. Ved at omsaette den i statsstgttegodkendelsen godkendte kapitalforrentning pa 10
% til at vaere 10 % af arets aktivmasse i et snavert tre-arigt perspektiv ses der bort fra det faktum, at
aktivmassen altid er hgj i starten i et projekts levetid, mens den gar mod nul i slutningen. Metoden er
dermed i modstrid med statsstgttegodkendelsens begreb om kapitalforrentning i investeringer. Dette har
revisionsselskabet EY-Revision allerede i 2021 erklaeret og underbygget i et notat sendt til Energistyrelsen.
Derved tages der ikke hensyn til den iboende dynamik i tre-ars modellen, hvor de Ipbende afskrivninger pr.
definition vil fgre til overkompensation i takt med, at der ses bort fra aktivmassen i investeringens start ar.

Dette pa trods af, at en vurdering af den samlede investerings levetid indiskutabelt ligger til grund for
Danmarks oprindelige statsstgtteansggning og selve intentionen bag overkompensationsordningen.

Det er intentionen i EU's bestemmelse for overkompensation at regulere for reducerede omkostninger eller
hgjere indtaegter, sa den samlede investering betragtet over investeringens levetid (stgtteperioden) for
biogasanlaeggene ikke overkompenseres. Det er i strid med EU's bestemmelser, at vurderingsmetoden i sig
selv (uden reducerede omkostninger eller forggede salgsindtaegter) giver anledning til
overkompensationsregulering.

Tilsvarende er det forkert og yderst vidtgdende at satte biogasstgtten ned, for at staten skal spare
stgtteomkostninger, ud fra en betragtning i en snaever delperiode for investeringen pa tre ar med historisk
hgje gaspriser, hvor hverken tidligere perioder, hvor Energistyrelsen har dokumenteret en
“underkompensering” grundet lave gaspriser, eller de i 2023 allerede konstaterede ggede omkostninger
plus lavere gaspriser i 2023 medtages i vurderingen.

Der er intet i EU-reguleringen, der tilsiger, at staten skal regulere pa denne made til gevinst for staten, men
til ugunst for de investorer, der har investeret i god tro.

Investorerne havde pa investeringstidspunktet ikke mulighed for at tage hgjde for, at der ville blive indfgrt
en overkompensationsregulering baseret pa snaevre tre-arige perioder, hvor gaspriserne tilfaeldigt kan veaere



hgjere end i hele perioden, nar statsstgttegodkendelsen er baseret pa investeringens levetid, og som
tilmed rammer deres investeringer med tilbagevirkende kraft, uden de reelt er overkompenserede for
deres investering.

For SBSA og alle andre "ikke SMV-virksomheder” har Energistyrelsen tilmed som naevnt udstedt
stgttetilsagn baseret pa godkendte individuelle indsendte business cases, der fglger Energistyrelsens
vejledning om betragtning over stgtteperiodens restlgbetid.

Det skaber en meget skadelig praacedens, at disse juridisk bindende tilsagn tilsidesaettes med en
efterfglgende helt ny tre-&rig betragtningsperiode, der alene fokuserer pa de bedste ar i investeringens
levetid. Det er skadeligt for investortilliden for alle fremtidige investeringer, der er baseret pa udmeldte
rammebetingelser og tildelte stgttetilsagn fra den danske regering.

For den eksisterende biogasstgtteordning er det sa et yderligere skaerpende element, at det sker pa et
omrade, hvor Energistyrelsen har udstedt stgttetilsagn for en periode op til 20 ar baseret pa en
statsstgttegodkendelse pa samme betingelser.

Det er samtidig veerd at bemaerke, at statsstottegodkendelsens bemaerkninger om en sadvanlig
kapitalforrentning ikke indsnaevres til anleegsaktiver, som Energistyrelsen laegger op til. Den omfatter alle
investeringer, hvorfor det er fagligt misvisende, at Energistyrelsen undlader at tage investeringer i
omsaetningsaktiver med i betragtningen, da de ligeledes baerer en renteomkostning.

En fremadrettet stgttenedsaettelse skader udbygningen og biogassens bidrag til den grenne omstilling
Det er staerkt kritisabelt at saenke stgtten fremadrettet, idet man dermed rammer de nyeste investeringer,
der ikke var i drift i perioden med forhgjede indtaegter (gaspriser), og derfor ikke har vaeret
overkompenseret, og dermed ender med ikke at kunne honorere deres langiveres og investorers aftalte
forrentning.

En fremadrettet stgttenedszettelse baseret pa en tidligere periode med historisk hgje gaspriser, som nu er
aflgst af et fald i gaspriserne, er sardeles alvorlig for mange i biogasbranchen, idet det primaert er
driftsomkostningerne og ikke investeringsomkostningerne, der skal daekkes af salgsindtaegterne, og dermed
er afggrende for gkonomien og den fremtidige biogasproduktion. En fremadrettet stgttenedseettelse pa
grund af en midlertidig (tre-arig) overkompensation vil sdledes fgre til en varig reduceret produktion i arene
2024, 2025 og 2026.

Det er en yderligere skaerpende negativ omstaendighed, at statsejede Evida har udmeldt nye
indfadningstariffer, og at biogasanlaeggene skal indhente dyrere biomasser som for eksempel halm som
fplge af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forbud mod anvendelse af majs fra 2025. Disse yderligere
omkostninger, der ssammen med de lavere gaspriser er kendt fakta allerede her i 2023, inddrages ikke i
overkompensationsvurderingerne, selv om EU-reguleringen muligger dette.

Det er forhold, der samlet udfordrer biogasproduktionen fremadrettet ved at begraense biogasanlaggenes
evne til at betale for at hente og nyttigggre den biomasse, der er laengst vaek fra biogasanlaeggene, samt for



at anvende halm, som Energistyrelsen har udmeldt, vil fgre til lavere gasproduktion de kommende ar
samtidig med, at gkonomien i mange biogasanlaeg vil blive tuet.

Afsluttende bemaerkninger

Energistyrelsens forslag til regulering for overkompensation vil vaere til stor skade for den fremtidige
investortillid til stgtteordninger i Danmark og de politiske ambitioner for savel den fremtidige produktion
under den eksisterende stgtteordning og den fremtidige udbygning af VE-produktionen i Danmark. En
reduktion af SBSA's stgtte efter reguleringsmodellen vil desuden vaere i strid med indholdet af det
stgttetilsagn, som SBSA har modtaget, og som er baseret pa Energistyrelsens individuelle vurdering af
SBSA's business case. En sadan reduktion vil derfor stride mod SBSA's berettigede forventninger.

Hvis ikke reguleringen aendres eller tages af bordet, vil vi i SBSA derfor kunne se os ngdsaget til at indlede
EU-klagesager og nationale sggsmal om erstatning for at beskytte vores investorers investeringer. Desuden
vil produktionen af opgraderet biogas med en fremadrettet stgttenedsaettelse formentlig blive reduceret
fremover, da vi og andre producenter kan vaere ngdsaget til at fravaelge en razkke biomasser, som der ikke

er rad til at afgasse.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning og dialog om ovennavnte.

Med venlig hilsen

Sustainable Bio Solutions Aabenraa A/S

Lars Byberg, Direktgr
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kabenhavn V

Att: Henriette Louise Baumann og Claus-Peter Clausen

Sendt pa e-mail til hlbn@ens.dk og cpen@ens.dk

16. januar 2024
Horing af udkast til bekendtgorelse om pristillzeg til opgraderet biogas leve-

ret til et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygas-
net (opgraderingsbekendtgorelsen - ndret ift. overkompensation)

Energistyrelsen har den 6. december 2023 udsendt udkast til @endring af opgraderingsbekendtgarelsen i haring (J.nr.
2023-13449). Bigadan vil pa vegne af Horsens Bioenergi Aps. Solred Bioenergi Aps. og Kalundborg Bioenergi Aps.

Fremsende dette hgringssvar.

Generelle bemarkninger

Vi er som resten af biogasbranchen indforstaet med, at Danmark skal leve op til kravene i statsstattegodkendelsen af
den danske stetteordning og at Energistyrelsen derfor skal gennemfare en vurdering af, om der sker overkompensa-
tion. Vi er imidlertid slet ikke enige i den konkrete beregningsmetode, der er anvendt, ved overkompensationsvurde-
ringen, og vi er specielt ikke enige i den udmeldte model for den aktuelle regulering, der forvaerrer den forkerte op-

gorelsesmetode.

For at sikre, at beregningsmetoden for overkompensation bliver korrekt, i overensstemmelse med EU-reglerne, samt

ikke er mere vidtgdende end nedvendigt og til skade for biogasproduktionen, ber det ndres siledes:

1. At man ved hver &rlig overkompensationsvurdering betragter den samlede periode fra stettens start, samt
indlzegger en vurdering pé den fremadrettede allerede kendte udvikling i salgsindtaegter og foregede omkost-
ninger, herunder de varslede indfadningstariffer fra Evida. Denne metode vil komme tattest pd den projekt-
forrentningsbetragtning, som er den korrekte metode jf. EU's egne bestemmelser for overkompensationsord-
ningen, og Danmarks ansggning om overkompensation

2. At en regulering for evt. overkompensation sker ved tilbagebetaling af den konstaterede overkompensation
og ikke ved en fremadrettet stottenedsaettelse. Kun herigennem kan de enkelte anlaeg blive reguleret korrekt i
forhold til den faktiske statte, som de har faet for meget, saledes at det hverken rammer ny idriftsatte anlag,

udvidelser eller anlaeg der har haft driftsproblemer, som ikke har veeret overkompenseret.

Bigadan A/S

Vroldvej 168
©Q DK sss0sanderborg R (+45) 8657 9090 % mail@bigadan.dk @ bigacana
CVR DK 2519 1153



| hpringsmaterialet udmeldes det jo netop, at modellen for stattenedszttelse giver anledning til at reducere stetten
med 40 % mere end der er konstateret overkompensation for grundet, at ikke producerende anleg i opgerelsespe-

rioden palegges stottenedszettelse fremadrettet.

Denne stettenedszettelse vil vaere et uoverskueligt tillidsbrud i forhold til muligheden for at tiltraekke investorer og
opné Ian til biogasanlzeg, specielt set i forhold til vores juridiske vurderinger klart indikerer at dette er meget mere
vidtgiende end EU-godkendelsen kraever og ogsd i sti med EU’s forskrifter for beskyttelse af investorers berettigede

forventninger, hvorfor vi forbeholder os at ga videre med at fa erstatningskrav.

Vi er generelt enige i de af Biogas Danmark anferte argumenter. Helt overordnet mener vi at have protesteret over
metoden sammen med vores brancheorganisation allerede inden Energistyrelsen udmeldte den uventede metode i
2021. Det fremgar da ogsa af Energistyrelsens metode afsnit, at Biogasbranchen mente, at overkompensationsvurde-

ringen skulle ske fra periodens start, og ikke begranses til tredrige-perioder.

Forst her i 2023 kommer si udmeldingen om, hvordan der reguleres fremadrettet og herunder hvorledes en over-
kompensation kan fordeles pr. energienhed plus at der reguleres med mere 40 % over den overkompensation, der

er konstateret.

Alt sammen forhold der ikke var kendt da vi investerede i biogasanlaeggene.

Uddybende bemarkninger

Den tredrige vurderingsmetode er fagligt ukorrekt og i modstrid med stottetilsagnet. Den valgte beregningsmetode
for overkompensationsregulering gar langt videre end, det der ligger i EU forpligtigelsen til at regulere for overkom-
pensation, og derfor ogsd langt videre end hvad investorerne berettiget kunne forvente, da de fik deres skriftlige til-
sagn om stotte, hvor eneste oplysning om overkompensationsforudsaetninger var betingelserne i statsstattegodken-

delsen der betragtede investeringens levetid.

Det er sarligt problematisk, at vurderingen sker i labende tredrs perioder frem for at vurdere over hele investerin-
gens lzbetid. Ved at omsatte den i statsstettegodkendelsen godkendte kapitalforrentning pa 10 % til at veere 10 % af
arets aktivmasse i et snavert tredrigt perspektiv ses der bort fra det faktum, at aktivmassen altid er hgj i starten af et
projekts levetid, mens den gr mod nul i slutningen. Metoden er i modstrid med statsstatte godkendelsens begreb
om kapital forrentning i investeringer. Dette har revisionsselskabet EY-Revision allerede i 2021 erkleret og underbyg-
get i et notat fremsendt til Energistyrelsen. Derved tages der ikke hensyn til den iboende dynamik i tredrsmodellen,
hvor de lzbende afskrivninger pr. definition vil fere til overkompensation i takt med, at der ses bort fra aktivmassen i

investeringens farste ar.
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Dette pé trods af, at en vurdering af den samlede investerings levetid indiskutabelt ligger til grund for Danmarks op-

rindelige statsstatteansagning og selve intentionen bag overkompensationsordningen.

Det er intentionen i EU’s bestemmelse for overkompensation at regulere for reducerede omkostninger eller hgjere
indtaegter, sd den samlede investering betragtet over investeringens levetid (statteperioden) for biogasanlaeggene ikke
overkompenseres. Det er i strid med EU’s bestemmelser at vurderingsmetoden i sig selv (uden reducerede omkost-

ninger eller foragede salgsindtaegter) giver anledning til overkompensationsregulering.

Tilsvarende er det forkert og yderst videregdende for, at staten skal spare statteomkostninger at satte biogasstatten
ned ud fra en betragtning i en snaever delperiode for investeringen pa 3-ar med historisk hgje gaspriser, hvor hver-
ken tidligere perioder, hvor Energistyrelsen har dokumenteret en "underkompensering” grundet lave gaspriser eller

de i 2023 allerede konstaterede ggede omkostninger plus lavere gaspriser i 2023 medtages i vurderingen.

Der er intet i EU-reguleringen, der tilsiger, at staten skal regulere pa denne made til gevinst for staten, men til ugunst

for os, der har investeret i god tro.

For alle "ikke SMV -virksomheder”, har Energistyrelsen i 2020 tilmed udstedt stettetilsagn baseret pd godkendte indi-
viduelle indsendte businesscases, der falger Energistyrelsens vejledning om betragtning over stetteperiodens restlgbe-
tid.

Det skaber en meget skadelig pracedens, at disse juridisk bindende tilsagn tilsideseettes med en efterfalgende helt ny
3-drig betragtningsperiode, der alene fokuserer pa de bedste ar i investeringens levetid. Det er skadeligt for investor-
tilliden for alle fremtidige investeringer, der er baseret pa udmeldte rammebetingelser og tildelte stottetilsagn fra den

danske regering.

For den eksisterende biogasstetteordning er det s et yderligere skeerpende element, at det sker pa et omrade, hvor
Energistyrelsen har udstedt stattetilsagn for en periode op til 20 ar baseret pa en statsstattegodkendelse p& samme

betingelser.

Det er samtidig vaerd at bemaerke, at statsstattegodkendelsens bemaerkninger om en sadvanlig kapitalforrentning
ikke indsnaevres til anlegsaktiver, som Energistyrelsen lzgger op til. Den omfatter alle investeringer, hvorfor det er
fagligt misvisende, at Energistyrelsen undlader at tage investeringer i omsztningsaktiver med i betragtningen, da de

ligeledes beerer en renteomkostning.

En fremadrettet stottenedsattelse skader biogasproduktionen og biogassens bidrag til den granne omstilling.
En fremadrettet stottenedsattelse baseret pé en tidligere periode med historisk haje gaspriser, som nu er aflest af et

fald i gaspriserne, er sardeles alvorlig for mange i biogasbranchen, idet det primaert er driftsomkostningerne og ikke
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investeringsomkostningerne, der skal daekkes af salgsindteegterne, og dermed er afgarende for akonomien og den
fremtidige biogasproduktion. En fremadrettet stottenedszettelse pa grund af en midlertidig (3-arig) overkompensation
vil sdledes fore til en varig reduceret produktion i drene 2024 + 2025 + 2026.

Det er en yderligere skzrpende negativ omstaendighed, at statsejede Evida har udmeldt nye indfedningstariffer, og at
biogasanleggene skal indnente dyrere biomasser som for eksempel halm, som falge af KEF ministeriets forbud mod
anvendelse af majs fra 2025. Disse yderligere omkostninger, der sammen med de lavere gaspriser er kendt fakta alle-

rede her i 2023, inddrages ikke i overkompensationsvurderingerne, selv om EU-reguleringen muliggar dette.

Det er forhold, der samlet udfordrer biogasproduktionen fremadrettet ved at begranse biogasanleeggenes evne til at
betale for at hente og nyttiggere den biomasse, der er leengst veek fra biogasanleeggene samt for at anvende halm,
som Energistyrelsen har udmeldt, vil fare til lavere gasproduktion de kommende ar samtidig med at skonomien i

mange biogasanleeg vil blive truet.

Afsluttende bemaerkninger

Energistyrelsens forslag til regulering for overkompensation vil veere til stor skade for den fremtidige investortillid til
statteordninger i Danmark og de politiske ambitioner for savel den fremtidige produktion under den eksisterende
stetteordning og den fremtidige udbygning af VE -produktionen i Danmark.

Det er derfor sandsynligt, at vi ser os vaere nadsaget til at indlede enten EU-klagesager og nationale segsmal om er-
statning, ligesom produktionen med en fremadrettet stettenedsattelse fra 2024 vil blive reduceret, da branchen kan
vaere n@dsaget til at fravaelge en reekke biomasser, som der ikke er rad til at afgasse.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af ovennavnte.

P4 vegne af Horsens Bioenergi Aps. Solrad Bioenergi Aps. og Kalundborg Bioenergi Aps.

Med venlig hilsen
Bigadan A/S

Henrik V. Laursen
Adm. direktar
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Hegringssvar til 22ndring af bekendtgorelse om pristillaeg til opgraderet biogas

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive heringssvar til Energistyrelsens hering af udkast til
bekendtgerelse om pristillg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet gassystem og til renset
biogas leveret et til bygasnet. Dansk Erhverv bakker overordnet op om, at der skal undgés overkom-
pensation i stattesystemet for biogas.

Dog har Dansk Erhverv to konkrete bemarkninger til Energistyrelsens aktuelle handtering af over-
kompensation til opgraderet biogas.

For det forste vil Energistyrelsen hdndtere overkompensationen p3 stetteordningen for opgradering af
biogas i perioden 2020-2022 ved at foretage en midlertidig stottenedsattelse, som traeder i kraft i star-
ten af marts 2024 og derefter gelder tre ir frem. Dermed sankes stetten fremadrettet og rammer
branchen bredt, s& anlag, der har modtaget enten lidt eller ingen stette i den opgjorte periode, ogsa far
et nedjusteret pristilleg. Med den fremlagte model rammer det nedjusterede pristilleg siledes ogsa de
biogasanlag, som ikke producerede biogas fuldt ud i perioden 2020-2022 og dermed reelt ikke mod-
tog pristillegget i den periode, hvor det udgjorde overkompensation.

Stottenedsattelsen burde i stedet vaere mélrettet indrettet, si kun de anlag, der i perioden 2020-2022
har modtaget for meget stotte, skal betale stotte tilbage via en tilbagebetalingsordning. Tilbagebeta-
lingsordningen ber indrettes sddan, at der sker en korrekt tilbagebetaling af den faktiske overkompen-
sation, som anleggene har modtaget. Det vil sikre mod, at producenter vil skulle tilbagebetale stotte,
som de reelt ikke har modtaget.

For det andet opfordrer Dansk Erhverv til, at det overvejes, om vurderingsmetoden for overkompensa-
tion skal revurderes. Som det er nu, sker vurderingen i perioder pé tre ar frem for at vurdere hele inve-
steringens lgbetid. P4 den méde ses der bort fra, at aktivmassen altid er hgj i starten af et projekts leve-
tid, mens den mindskes markant mod slutningen. I stedet kunne der i vurderingen af den egentlige
overkompensation anvendes en mere korrekt evaluering af kapitalforrentning.

Dansk Erhverv hiber, at Energistyrelsen vil tage disse overvejelser med i det videre arbejde.
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Med venlig hilsen,

Nanna Skovgaard Mortensen
Politisk konsulent
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Dansk Industri DI1-2024-00052
Deres sagsnr.: 2023-13449

Energistyrelsen
Att: Henriette Louise Baumann og Claus-Peter
Clausen

Sendt pa e-mail til hlbn@ens.dk og
cpcn@ens.dk

Hgringssvar til bekendtggrelse om pristillaeg til opgraderet biogas

Green Gas Denmark og Dansk Industri takker for modtagelsen af ovennavnte bekendtggrelse i hg-
ring.

Energistyrelsen har pa basis af tre ars regnskaber opgjort overkompensation, og der ligges i udkast
til bekendtggrelse op til et regulere for overkompensationen ved at nedregulere det generelle
stgtteniveau med 3,8 kr./GJ over tre ar.

Reguleringen rammer dermed ogsa nye anlaeg, der ikke har modtaget stgtte i den periode der lig-
ger til grund for opggrelsen, det besvaerer gkonomien i nye anlaeg, og forringer investors tillid til
stabilitet i de regulatoriske rammer.

Samtidig er biogasproduktionen fordyret ogsa fremadrettet og det kan give underkompensation i
de kommende ar, sa der samlet set over den 20-arige stgtteperiode ikke vil vaere overkompensa-
tion. Ravarepriserne er gget, energiafgrgder er under udfasning og Evida er pa vej med en indfgd-
ningstarif og indtaegter fra salg af gas og oprindelsesgarantier fluktuerer. Overkompensationsmo-
dellen fungerer darligt i en sektor, der ikke kan forudsaette et stabilt arligt resultat, men ma for-
vente fluktuationer og et generelt pres pa indtjeningen.

Det er vigtigt, at der alt i alt er en tilstraekkelig tilskyndelse til at bygge og drive biogasanlaeg ogsa
fremadrettet. Asymmetrien i overkompensationsmodellen, hvor ar med underkompensation i
stotteperioden ikke modregnes fuldt ud, begraenser tilskyndelsen.

Overkompensationsopggrelsen bgr ske for den samlede periode, der modtages stotte, sa der sam-
let set tages hgjde for op- og nedgangstider. Tilbagebetaling bgr kun belaste de anlaeg, der rent
faktisk har modtaget for meget i stgtte over den samlede stgtteperiode.

Udskyd derfor overkompensationsspgrgsmalet et ar og brug tiden til at fa lavet en overkompensa-

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



tionsberegningsmodel, hvor spgrgsmalet om overkompensation vurderes individuelt for hvert en-
kelt anlaeg over hele den samlede tilskudsperiode pa 20 ar.

Fremfor at biogasanlaeggene betaler overkompensation tilbage Igbende bgr der stilles sikkerhed
for overkompensationen og tilbagebetaling bgr ske ved udlgbet af den tyve-arige periode.

Med venlig hilsen

Kristian Nielsen
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Energistyrelsen

Att: Claus Peter Clausen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Sendt til cpcn@ens.dk
16. januar 2024

Vedr. journalnummer 2023-13449. Heringssvar til Energistyrelsens udkast til
bekendtgerelse om pristillaeg til opgraderet biogas leveret til e¢ sammenkoblet
gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet

Copenhagen Infrastructure Partners (CIP) vil gerne takke Energistyrelsen for muligheden for at fremsende
heringssvar til udkast til bekendtgerelse om pristilleeg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet
gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet.

De regulatoriske rammer for biogas og udmentningen heraf er afgerende for den grenne omstilling og
biogasindustriens fortsatte udvikling og virksomhedernes investeringsaktivitet i Danmark.

CIP er ikke uenige i princippet om at undga overkompensation i stattesystemet for biogas, men er derimod
uenige i den implementering af dette princip, som Energistyrelsen har foreslaet. Baggrunden for dette er, at
den foreslaede metode ikke farer til, at alene de anlaeg, der har modtaget for meget stette, skal tilbagebetale
den uretmaessige stotte, men at det derimod rammer branchen bredt og fremadrettet — herunder anlaeg, der
ingen stotte har modtaget i den periode, hvor overkompensationen er opgjort.

Konkret foreslar CIP at:

1. Overkompensationsreguleringen sker ved en tilbagebetaling for de anlaeg, der har modtaget for
meget stotte, frem for en fremadrettet stottenedsezettelse, der rammer alle anlzeg under
stotteordningen, for at undga, at anlaeg, der ikke har modtaget stette i opgerelsesperioden, bliver
ramt.

2. Vurderingsmetoden baseres pa en korrekt vurdering af kapitalforrentningen for de anlaeg, som har
modtaget statsstatte i perioden.

CIP vil i de felgende afsnit kommentere pa de forhold i heringsudkastet, som CIP vurderer vil pavirke
biogasbranchen negativt og dermed den grenne omstilling i Danmark.

1. Fremadrettet stottenedsaettelse skader investeringslysten og biogasproduktionen pa danske
biogasanlag

At szenke stotten fremadrettet er uhensigtsmaessigt for investeringer i danske biogasproduktion og den grgnne
omstilling af energisektoren, idet man dermed rammer investeringer, der ikke var i drift i perioden med
forhgjede indtaegter (gaspriser), og derfor ikke har vaeret overkompenseret.

En fremadrettet stottenedseettelse baseret pa en tidligere periode med historisk hgje gaspriser, som nu er
aflost af et fald i gaspriserne, er szerdeles alvorligt for de anlzeg i biogasbranchen, der ikke har produceret i
perioden med hgje gaspriser, og den foresldede implementering kan dermed svaekke tilliden til det danske
stottesystem og dermed investeringslysten inden for dansk biogas.

2. Vurderingsmetoden for overkompensation er vidtgaende, fagligt ukorrekt og i modstrid med
stottetilsagn

Copenhagen Infrastructure Partners P/S - Amerika Plads 29 - 2100 Copenhagen - Denmark
+45 7070 5151 - cip@cip.com - www.cip.com



| heringsudkastet er der valgt en beregningsmetode for overkompensationsregulering, som gar langt videre
end, det der ligger i EU-forpligtigelsen til at regulere for overkompensation, og derfor ogsa langt videre end
investorer berettiget har kunnet forvente ud fra det skriftlige tilsagn om statte.

Det er seerligt problematisk, at vurderingen sker i Isbende trears perioder frem for at vurdere over hele
investeringens Igbetid. Ved at omszette den i statsstettegodkendelsens godkendte kapitalforrentning pa 10 %,
til at vaere 10 % af arets aktivmasse i et snaevert trearigt perspektiv, ses der bort fra det faktum, at aktivmassen
altid er hgj i starten i et projekts levetid, mens den gar mod nul i slutningen. Metoden er dermed i modstrid
med statsstattegodkendelsens begreb om kapitalforrentning i investeringer. Derved tages der ikke hensyn til
den iboende dynamik i trears-modellen, hvor de lgbende afskrivninger pr. definition vil fere til
overkompensation i takt med, at der ses bort fra aktivmassen i investeringens start ar. Afkast pa biogasanlzaeg
bor derudover beregnes efter skatter, afgifter, nettariffer mv.

Den vurderingsmetode, som Energistyrelsen anvender, er i modstrid med den metode, som reelt ligger til
grund for Danmarks oprindelige statsstatteansegning og selve intentionen bag overkompensationsordningen.
Det er intentionen i EU’s bestemmelse for overkompensation at regulere for reducerede omkostninger eller
hojere indteegter, s& den samlede investering betragtet over investeringens levetid (stetteperioden), sa
biogasanlaeggene ikke overkompenseres. Det er derfor i strid med EU’s bestemmelser, at forslaget til den
valgte vurderingsmetode i sig selv (uden reducerede omkostninger eller forsgede salgsindteegter) giver
anledning til overkompensationsregulering for alle anlaeg uanset den aktuelle kapitalforrentning. Det betyder,
at investorerne i starten af 2023 ikke har haft mulighed for at tage hajde for, at statsstottegodkendelsen ikke
er baseret pa den aktuelle investerings levetid, uden investorerne reeit er overkompenseret ved investeringen
i et nystartet anlaeg.

Det er samtidig veerd at bemzerke, at statsstottegodkendelsens bemaerkninger om en saedvanlig
kapitalforrentning ikke indsnaevres til anlaegsaktiver, som Energistyrelsen laegger op til. Den omfatter alle
investeringer, hvorfor det er fagligt misvisende, at Energistyrelsen undlader at tage investeringer i
omsaetningsaktiver med i betragtningen, da de ligeledes baerer en renteomkostning.

Opsummering:

Energistyrelsens metode til regulering for overkompensation vil potentielt vaere til stor skade for den fremtidige
investortillid til reguleringen af biogasomradet i Danmark og de politiske ambitioner for udvikling af
biogasproduktionen, savel for den fremtidige produktion med de nuvaerende anlaeg og den fremtidige
udbygning af biogasproduktionen i Danmark.

CIP anbefaler pa den baggrund, at reguleringen for overkompensation revurderes med forslag om, at en
tilbagebetalingsordning anvendes frem for fremtidig reduktion af statte, som rammer alle bredt. Pa den made
rammer reguleringen kun de anlaeg, som har faet for meget stotte. Som eksempel kunne man pa baggrund af
en business case model for et repraesentativt biogasanlaeg lave falsomhedsberegninger for den gkonomiske
gevinst ved hgje gaspriser i en periode ud af anlaeggets fulde levetid. Herfra kan man beregne, hvilken
tilbagebetaling pr. produceret Nm3, der neutraliserer overkompensation.

CIP anbefaler derudover, at der ved vurdering af den egentlige overkompensation anvendes en korrekt
evaluering af kapitalforrentning.

CIP vurderer, at ovenstaende med fordel kan tages i betragtning i Energistyrelsens videre arbejde med
udformning af den reviderede bekendtgarelse om pristilleeg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet
gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet.

CIP stér til radighed, safremt der méatte vaere spergsmal eller kommentarer. Vi tilbyder ogsa gerne at komme
med input til konkret udarbejdelse af en ny model.

Med venlig hilsen,

Ole Fich
Associate Partner

offi@cip.com
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Heringssvar vedr. udkast til &ndret ”opgraderingsbekendtgerelse” herunder forhold om overkom-
pensation

Nature Energy takker for muligheden for at kommentere pa Energistyrelsens udkast til andret “opgrade-
ringsbekendtggrelse”.

Nature Energy anerkender, at Energistyrelsen er ngdsaget til en Igbende opfalgning p& eventuel overkom-
pensation som fglge af hensyn til forhold vedr. bl.a. statsstgttegodkendelse hos EU.

Vi mener imidlertid, at den bagvedliggende metode til beregning af overkompensation er ukorrekt, og re-
sulterer i et misvisende billede af et eventuelt kompensationsniveau, hvorfor metoden bgr revurderes. |
den sammenhaeng er det saerligt problematisk, at den benyttede metode medfgrer overregulering pa 83
mDKK, bl.a. som fglge af den fremadrettede forventede stigning i biogasproduktionen.

Det vil i den sammenhaeng vaere mere hensigtsmaessigt, at den endelige metode og model for overkom-
pensation afspejler den reelle produktionsmaengde, der har modtaget overkompensation, og ikke — som
den skitserede model indebaerer — at den fremtidige produktion palaegges et disproportionalt krav om be-
taling. Hertil kommer den uhensigtsmaessige konsekvens, at anlzeg, der i dele eller hele den pagaeldende
periode ikke har modtaget stotte, tillige underleegges stgttenedsaettelse.

Nature Energy opfordrer i den forbindelse til, at den fremadrettede model for overkompensation imple-
menteres ud fra et princip om stgttemodtagerens tilbagebetaling af relevant stgtte i det omfang, at der er
konstateret overkompensation for en konkret produktionsmaengde.

Denne model bgr indebaere, at sdfremt det viser sig, f.eks. i forbindelse med Energistyrelsens revision af
metoden eller naermere beregninger, at der samlet set ikke har vaeret overkompensation over hele perio-
den (2020-2022), kan den tilbagebetalte stgtte refunderes til stattemodtageren. Alternativt kan stgtte-
modtageren afgive garanti for tilbagebetaling, men tilbagebetalingen skal ikke ske, far en potentiel over-
kompensation kan opggres over en lngere tidsperiode eller pa baggrund af en revideret metode.

En mulig afklaring vedr. metodespgrgsmalet og en genovervejelse af den benyttede model bgr kunne af-
veerge potentielle sager om erstatningskrav fra implicerede stgttemodtagere.

Nature Energy indgdr gerne i yderligere drgftelser om potentiel overkompensation og ser frem til den vi-
dere dialog.

Med venlig hilsen

Tobias Kvorning

Nature Energy Biogas A/S
CVR: 346140091
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Heringssvar til udkast til bekendtgerelse om pristillaeg til opgraderet biogas leveret til
et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet

E.ON er indforstdet med, at Danmark skal leve op til kravene i statsstettegodkendelsen
af den danske biogasstatteordning, og at Energistyrelsen derfor skal gennemfere en
vurdering af, om der sker overkompensation. Vi er imidlertid ikke enige i den konkrete
beregningsmetode, der er anvendt ved overkompensationsvurderingen, og vi er speci-
elt ikke enige i den udmeldte model for den aktuelle regulering, der forveerrer den for-
kerte opgerelsesmetode.

For at sikre, at beregningsmetoden for overkompensation bliver korrekt i overensstem-
melse med EU-reglerne samt ikke er mere vidtgédende end nedvendigt og til skade for
udbygningen af biogasproduktionen, ber falgende andres:

1. At statsstettegodkendelsens bemaerkninger om en saedvanlig kapitalforrent-
ning ikke indsnaevres til alene anleegsaktiver, som Energistyrelsen leegger op
til. Investeringer i omsaetningsaktiver ber ogsé tages med i betragtning, da de
ligeledes bzerer en renteomkostning.

2. Atenregulering for eventuel overkompensation sker ved tilbagebetaling af den
konstaterede overkompensation og ikke ved en fremadrettet ststtenedsset-
telse. Kun herigennem kan de enkelte anlaeg blive reguleret korrekt i forhold til
den faktiske statte, som de har faet for meget.

3. At man ved hver érlig overkompensationsvurdering betragter den samlede pe-
riode fra stattens start. Denne metode vil komme teettest pa den projektfor-
rentningsbetragtning, som er den korrekte metode jf. EU's egne bestemmelser
for overkompensationsordningen og Danmarks ansegning om overkompensa-
tion. '

Det er desuden E.ON's opfattelse, at Energistyrelsens tredrige vurderingsmetode er i
strid med de individuelle stottetilsagn, der er givet til ikke-SMV-virksomheder. Som
forudseetning for at fa stettetilsagn som ikke-SMV-virksomhed blev det et krav, at der
i 2019 skulle indsendes en kontrafaktisk beregning for at dokumentere, at der var det
fornedne stattebehov. Vejledningen var, at der skulle beregnes over statteperiodens
restlevetid, samt at der var tale om en individuel betragtning for at kunne give stotte-
tilsagn. P4 basis af denne beregning fik E.ON og andre ikke-SMV-virksomheder et bin-



dende tilsagn om tilskud i en 20-3rig projektlevetid. Det star derfor klart, at den fore-
sldede overkompensationsregulering er i strid med forudsaetningerne i det givne bin-
dende tilsagn, nar der ses pa den trearige periode, som Energistyrelsen opger overkom-
pensationen over. Det er derfor E.ON's opfattelse, at ikke-SMV-virksomheder ud fra
det individuelle tilsagn bar fritages for den foreslaede regulering. Eller alternativt have
et tilsagn om tilbagebetaling, hvis det viser sig, at den udmeldte overkompensations-
regulering forringer projektforrentningen over projektets levetid.

P4 baggrund af ovenstdende bemaerkninger skal E.ON opfordre Energistyrelsen til (i) at
tage initiativ til at revurdere overkompensationsvurderingsmetoden og (ii) at der kon-
kret nu politisk traeffes beslutning om, at overkompensationsreguleringen sker ved en
tilbagebetaling frem for en fremadrettet stattenedszettelse.

Michael Rgnning Dalby
Head of Biogas & gMobility
E.ON Danmark



Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att.: Claus-Peter Clausen

cpen@ens.dk
Dato: 12. Januar 2024

Hgring af udkast til bekendtggrelse om pristillzeg til opgraderet biogas leveret til et ssmmenkoblet
gassystem og til renset biogas leveret tif et bygasnet (opgraderingsbekendtggrelsen — andret ift.
overkompensation)

Energistyrelsen har den 6. december 2023 udsendt ovennavnte udkast til sendring af
opgraderingsbekendtgprelsen i haring (J.nr. 2023-13449).

Naturbiogas Tvaeermose ApS, beliggende Tvaermosevej 15B, 7830 Vinderup, har leveret opgraderet biogas til
gasnettet siden 17. oktober 2022. Anlaegget modtager stgtte til 462.608 GJ per ar beregnet pd basis af
kapacitet i gasnettet pa davaerende tidspunkt pd 1.500 m3/time.

Naturbiogas Tvaermose er fuldt ud indforstdet med, at Danmark skal leve op til kravene i
statsstottegodkendelsen af den danske stgtteordning og at Energistyrelsen derfor skal gennemfgre en
vurdering af, om der sker overkompensation. Men tre forhold finder vi steerkt konkurrenceforvridende og
dermed ikke korrekte:
- Anleeg der kun har leveret gas og faet stgtte i en meget lille del af vurderingsperioden rammes pa
lige fod med alle andre anlaeg.
- Vurderingsperioden er fejlagtigt kort og tager ikke hensyn til hverken det meget volatile gasmarked
eller de store langsigtede anlaegsinvesteringer der kreaeves for opstart af industrielle biogasanlaeg.
- Reguleringen for overkompensation sker fremadrettet og ikke ved en delvis tilbagebetaling af den
overkompenserede stgtte.

Ovenstdende forhold medfgrer at der er fundamentale andringer i vores langiveres og investorers
forrentningsforudsaetninger for deres projektinvestering set over investeringens levetid, hvilket vi
juridisk vurderer som uforenelig med EU’s forskrifter for beskyttelse af investorers berettigede
forventninger.

Uddybende af ovenstdende farste ankepunkt. Naturbiogas Tvaermose ApS leverede forste gang opgraderet
biogas til nettet den 17. oktober 2022. Naturbiogas Tvaermose leverede sdledes kun gas til nettet og
modtog statte i 2); af de 36 maneder der danner grundlag for overkompensationsvurderingen.
Desuden var produktionen som fgige af opstartsfasen p3 et meget lavt niveau. Sdledes udgjorde de 2%
maneds produktion kun godt 3% af stattetilsagnet per &r og dermed kun godt 1% for den samlede
vurderingsperiode.

Det er sdledes mangel pa proportioner, ndr Naturbiogas Tvaermose pélaegges 100% af den beregnede
overkompensation, nar anlaegget kun har deltaget i det der svarer til 1% af vurderingsperioden.



Biogasanleeg kraever store investeringer, langsigtede modeller og tillid fra bade investorer og
finansieringskilder. Energistyrelsens forslag til regulering for overkompensation vil vaere til stor skade for
den fremtidige investortillid til stptteordninger i Danmark og staerkt reducere mulighederne for langsigtede
investeringer og finansiering til udvidelser og opstart af nye anlaeg.

Vi vil derfor pa det kraftigste anbefale at revurdere bdde vurderingsmetode og reguleringsstruktur som
angivet i ovenstaende tre ankepunkter og specielt ved at tage hensyn til det kritiske tidsperspektiv for nye
anleeg.

Vi star naturligvis til rAdighed for en uddybning af ovennaevnte.
Med venlig hiisen

Naturbiogas Tveermose ApS
Vinderup, 12. januar 2024
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Administrerende direktgr, Sgren Munch



OL-Biogas

Keere Energistyrelse

Pa vegne af Ol-Biogas ApS ved Carsten Thesbjerg
Dato: 21.12.2023
Heringssvar til:

Udkast til bekendtggrelse om a@ndring af bekendtggrelse om pristillaeg til opgraderet biogas leveret til et
sammenkoblet gassystem og renset biogas leveret til et bygasnet.

Uddrag fra tekst i hgringsbrev fra Energistyrelsen af den 06.12.2023:

Overkompensation hdndteres ved at foretage en midlertidig stottenedsaettelse pa 3,8 kr. pr. leveret GJ.
Opgraderet eller renset biogas. Konsekvensen af den foresldede bekendtggrelsesaendring vil vaere, at
stottenedsaettelsen traeder i kraft fra og med den 1. marts 2024 og gaelder frem til den 1. marts 2027.

Kommentarer:

Punkt 1: Produktion og salg i opg@relsesperiode (1. levering til gasnet: 11.09.2020) med afvigelse og
reduceret produktion i opgg@relsesperiode.

Ol-Biogas g#r opmaerksom pa differensen mellem biogasanlaeggets faktuelle produktionsperiode og
opgerelsesperiode, der ligger til grund for beregning af overkompensation og fremtidig stgttereduktion.
Biogasanlaegget havde 1. levering af opgraderet gas til nettet i september 2020 og har saledes ikke haft
adgang til de indtaegtsmuligheder, der ligger til grund for opggrelsesmetoden i den periode, der ligger forud
for 1. fgrste leveringsdato.

Anlzegget var indtil da et elproducerende anlaeg, der ifglge Energistyrelsens egne opggrelser ikke er
omfattet af overkompensering, og derfor bliver overreguleret.

Hvordan forholder Energistyrelsen sig til anlaeg der bliver overkompensationsreguleret for en produktion i
en produktionsperiode der ikke findes?

Punkt 2: Hgjere gasproduktion i stgttereduktionsperiode i forhold til opgerelsesperiode.

OL-Biogas ser potentielt ind i en vaesentlig stgrre overkompenseringsregulering, end det anlaegget har
opnaet i opggrelsesperioden, idet anlaegget i den periode ikke har udnyttet sit stpttetilsagn fuldt ud.
Anlaegget har saledes kun udnyttet sit stgttetilsagn med ca. 60% i opggrelsesperiode. Hvis anlaegget vaelger
at udnytte sit stgttetilsagn 100% i reguleringsperioden, kan anlzegget risikere at std med en
overkompensering, der langt overstiger det faktuelle opndet overkompensering i opgg@relsesperiode,
jeevnfgr ovenstdende i punkt 1.

Hvordan forholder Energistyrelsen sig til anlaeg, der potentielt bliver overkompensationsreguleret for en
hgjere produktion i stgttenedsaettelsesperioden end den i opggrelsesperioden opndede produktion?



OL-Biogas

Punkt 3: Udfordringer ved ejerskifte
OL-Biogas er solgt til DBC-Invest med overtagelse pr. 01.01.2023

Det nuvaerende udkast til bekendtggrelse for regulering af overkompensation finder OL-Biogas meget
uheldigt, da de nye ejere skal overkompensationsreguleres for en drifts periode, der ligger forud for
ejerskabet.

Til gengaeld kan man meget vel forestille sig, at k@ber vil forlange at tidligere ejere skal kompensere de nye
ejere, jevnfer udkast til bekendtgarelse for overkompenseringsregulering, for en produktion, som ingen
endnu kender stgrrelsen pa, frem til 1. marts 2027.

Ol-Biogas vil i stedet foresla, at der tilfgjes en mulighed for, i tilfelde af ejerskifte, at udarbejde en saldo
opgerelse pa faktue! produktion GJ i opggrelsesperiode (2020-2022) og regulere denne produktion med 3,8
kr. pr. leveret GJ.

Dette vil give kpber og salger mulighed for at gennemfgre og afslutte ejerskifte nu.

Vil Energistyrelsen venligst svare pa om denne mulighed kunne tilfgjes i bekendtggrelse, og hvis ikke
begrunde hvorfor!

Hgringssvar til de Erhvervsgkonomiske konsekvenser ved handtering af overkompensation pa
stptteordning for opgradering af biogas.

Punkt 4: Differens mellem beregnet overkompensering og forventet regulering

Det noteres at der i overkompenseringsskema for erhvervsgkonomiske konsekvenser er vurderet en
overkompensering for periode pa samlet ca. 214 mio. kr., men der forventes en
overkompensationsregulering pa ca. 297 mio. kr. pa grund af forventet gget produktion i
reguleringsperiode.

Det vil sige, at Energistyrelsen forventer en overkompenseringsregulering, der overstiger den beregnede
overkompensering med 83 mio. kr.

Hvad forventer Energistyrelsen at forskellen i den beregnede overkompensationssum kontra den forventede
reguleringssum benyttet til?

Emne af generel karakter
Punkt 5: Perioder hvor/hvis anlaeg udtrader af stgttesystem

Hvad vil der ske med de anlaeg, der i perioder, eller helt, udtraeder af stgttesystemet i forhold til
overkompenseringsregulering i forhold til nedsat pristillaeg pa 3,8 kr./GJ?

Med venlig hilsen Carsten Thesbjerg Ol-Biogas ApS



Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Att.: cpen@ens.dk

Dato: 10. Januar 2024

Hering af udkast til bekendtgerelse om pristillaeg til opgraderet biogas leveret
til et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet
(opgraderingsbekendtgerelsen — sendret ift. overkompensation)

Energistyrelsen har den 6. december 2023 udsendt ovennzavnte udkast til eendring af opgraderingsbekendtgerelsen i
hering (J.nr. 2023-13449).

Generelle bemaerkninger

Vier som resten af biogasbranchen indforstaet med, at Danmark skal leve op til kravene i statsstettegodkendelsen af
den danske stetteordning og at Energistyrelsen derfor skal gennemfare en vurdering af, om der sker
overkompensation. Vi er imidlertid slet ikke enige i den konkrete beregningsmetode, der er anvendt, ved
overkompensationsvurderingen, og vi er specielt ikke enige i den udmeldte model for den aktuelle regulering, der
forvaerrer den forkerte opgerelsesmetode.

For at sikre, at beregningsmetoden for overkompensation bliver korrekt, i overensstemmelse med EU-reglerne, samt
ikke er mere vidtgdende end nedvendigt og til skade udbygningen af biogasproduktionen, ber det andres s3ledes:

1. atman ved hver arlig overkompensationsvurdering betragter den samlede periode fra stottens start, samt
indlaegger en vurdering pa den fremadrettede allerede kendte udvikling i salgsindtaegter og foregede
omkostninger, herunder de varslede indfadningstariffer fra Evida. Denne metode vil komme taettest pa den
projektforrentningsbetragtning, som er den korrekte metode jf. EU’s egne bestemmelser for
overkompensationsordningen, og Danmarks ansegning om overkompensation

2. atenregulering for evt. overkompensation sker ved tilbagebetaling af den konstaterede overkompensation og
ikke ved en fremadrettet stattenedsaettelse. Kun herigennem kan de enkelte anlag blive reguleret korrekt i
forhold til den faktiske statte, som de har faet for meget, siledes at det hverken rammer ny idriftsatte anlaeg,
udvidelser eller anlaeg der har haft driftsproblemer, som ikke har veeret overkompenseret.

I heringsmaterialet udmeldes det jo netop at modellen for stattenedszttelse giver anledning til at reducere
stetten med 40 % mere end der er konstateret overkompensation for grundet at ikke producerende anleeg i
opgerelsesperioden palegges stettenedsattelse fremadrettet. Andres der ikke til en tilbagebetalingsmodel ber
enten stettenedszettelsesbelebet eller perioden nedszttes med de 40 %, for at der ikke sker en overregulering.

Begge ovenstaende to metoder giver i sig selv anledning til, at vi som selskab ikke kan honorere vores egen samt
vores langiveres forrentningsforudsaetninger for projektinvestering set over investeringens levetid , hvilket vi
juridisk vurderer som uforenelig med EU’s forskrifter for beskyttelse af investorers berettigede forventninger,
hvorfor vi forbeholder os at g videre med at f4 erstatningskrav ift. tab vores investorer har lidt.

Vi har lebende foretaget udvidelser og har flere omgange vaeret sat tilbage i produktion, hvorfor i vores tilfalde
saerligt skaerpes af, at vi netop er et af de anlaeg der ikke har haft fuld produktion i den forgangne periode, hvor
der er konstateret overkompensation. Det betyder samtidig at vores investering som en af de sidst tilkomne, vil
blive ramt af metodens 3 3rige betragtning da de ferst idriftsatte anlaeg vil vaere 5- 10 ar laengere i deres



afskrivninger end vores anlaeg. Dermed vil deres forrentning af aktivmassen vaere forsvunden i vores
opgerelsesperiode. Det giver foruden en metodisk forkert tidsmaessig regulering ogsé anledning til EU stridig
diskriminering.

Vi skal derfor pa det kraftigste anbefale, at Energistyrelsen tager initiativ til at revurdere
overkompensationsvurderingsmetoden og at der konkret nu politisk traeffes beslutning om, at
overkompensationsreguleringen sker ved en tilbagebetaling frem for en fremadrettet stettenedszttelse.

Vi er generelt enige i de af Biogas Danmark anferte argumenter der gar igen i nedenstaende, som vi har tilpasset til
vores aktuelle forhold, hvor relevant. Helt overordnet mener vi at have protesteret over metoden sammen med vores
brancheorganisation allerede inden Energistyrelsen udmelidte den uventede metode i 2021. Det fremgér da ogsa af
Energistyrelsens metode afsnit at Biogasbranchen mente at overkompensationsvurderingen skulle ske fra periodens
start, og ikke begraenses til tredrige-perioder.

Forst her i 2023 kommer s3 udmeldingen om hvordan der reguleres fremadrettet og herunder hvorledes en
overkompensation kan fordeles pr. energienhed plus at der reguleres med mere 40 % over den overkompensation
der er konstateres.

Alt sammen forhold der ikke var kendt da vi investerede i biogasanlagget.

Uddybende bemaerkninger

Den treérige vurderingsmetode er fagligt ukorrekt og i modstrid med stettetilsagn

Den valgte beregningsmetode for overkompensationsregulering gar langt videre end, det der ligger i EU
forpligtigelsen til at regulere for overkompensation, og derfor ogsa langt videre end hvad investorerne berettiget
kunne forvente, da de fik deres skriftlige tilsagn om stette, hvor eneste oplysning om
overkompensationsforudsaetninger var betingelserne i statsstattegodkendelsen der betragtede investeringens
levetid.

Det er sarligt problematisk, at vurderingen sker i lebende trears perioder frem for at vurdere over hele investeringens
labetid. Ved at omsaette den i statsstettegodkendelsen godkendte kapitalforrentning pa 10 % til at vaere 10 % af
arets aktivmas i et snaevert tredrigt perspektiv ses der bort fra det faktum at aktiv massen altid er heji starteniet
projekts levetid, mens den gar mod nul i slutningen . Metoden er der med i modstrid med statsstette godkendelsens
begreb om kapital forrentning iinvesteringer. Dette har revisionsselskabet EY-Revision allerede i 2021 erklaeret og
underbygget i et notat fremsendt til Energistyrelsen. Derved tages der ikke hensyn til den iboende dynamik i trears
modellen, hvor de Iabende afskrivninger pr. definition vil fere til overkompensation i takt med at der ses bort fra aktiv
massen i investeringens startar.

Dette p trods af, at en vurdering af den samlede investerings levetid indiskutabelt ligger til grund for Danmarks
oprindelige statsstetteansegning og selve intentionen bag overkompensationsordningen.

Det erintentionen i EU’s bestemmelse for overkompensation at regulere for reducerede omkostninger eller hgjere
indtagter, sa den samlede investering betragtet over investeringens levetid (statteperioden) for biogasanlaggene
ikke overkompenseres. Det er i strid med EU’s bestemmelser at vurderingsmetoden i sig selv (uden reducerede
omkostninger eller foragede salgsindtagter) giver anledning tif overkompensationsregulering.

Tilsvarende er det forkert og yderst videregaende for at staten skal spare stetteomkostninger at sette biogasstetten
ned ud fra en betragtning i en snaever delperiode for investeringen pa 3-ar med historisk heje gaspriser, hvor hverken



tidligere perioder, hvor Energistyrelsen har dokumenteret en “underkompensering” grundet lave gaspriser eller de i
2023 allerede konstaterede agede omkostninger plus lavere gaspriser i 2023 medtages i vurderingen.

Der erintet i EU reguleringen der tilsiger at staten skal regulere pa denne made til gevinst for staten, men til ugunst
for de investorer der har investeret i god tro.

Investorerne havde pa investeringstidspunktet ikke mulighed for at tage hejde for, at der ville blive indfert en
overkompensationsregulering baseret pa snaevre 3-drige perioder, hvor gaspriserne tilfaldigt kan vaere hejere end i
hele perioden, nar statsstattegodkendelsen er baseret pa investeringens levetid, og som tilmed rammer deres
investeringer med tilbagevirkende kraft, uden de reelt er overkompenserede for deres investering.

Det skaber en meget skadelig praecedens, at disse juridisk bindende tilsagn tilsidesattes med en efterfalgende helt
ny 3-arig betragtningsperiode, der alene fokuserer p4 de bedste &r i investeringens levetid. Det er skadeligt for
investortilliden for alle fremtidige investeringer, der er baseret pa udmeldte rammebetingelser og tildelte
stottetilsagn fra den danske regering.

For den eksisterende biogasstetteordning er det sa et yderligere skaerpende element, at det sker pa et omrade, hvor
Energistyrelsen har udstedt stettetilsagn for en periode op til 20 ar baseret pa en statsstettegodkendelse ps samme
betingelser.

Det er samtidig veerd at bemaerke, at statsstettegodkendelsens bemaerkninger om en saedvanlig kapitalforrentning
ikke indsnaevres til anlaegsaktiver, som Energistyrelsen laagger op til. Den omfatter alle investeringer, hvorfor det er
fagligt misvisende, at Energistyrelsen undlader at tage investeringer i omsatningsaktiver med i betragtningen, da de
ligeledes baerer en renteomkostning.

En fremadrettet stottenedseettelse skader udbygningen og biogassens bidrag til den grenne omstilling

Det er steerkt kritisabelt at seenke stetten fremadrettet, idet man dermed rammer de nyeste investeringer, der ikke
var i drift i perioden med forhajede indtaegter (gaspriser), og derfor ikke har vaeret overkompenseret, og dermed
ender med ikke at kunne honorere deres langiveres og investorernes aftalte forrentning.

En fremadrettet stottenedsaettelse baseret pa en tidligere periode med historisk heje gaspriser, som nu er aflest af et
fald i gaspriserne, er saerdeles alvorlig for mange i biogasbranchen, idet det primaert er driftsomkostningerne og ikke
investeringsomkostningerne, der skal deekkes af salgsindtaegterne, og dermed er afgarende for eskonomien og den
fremtidige biogasproduktion. En fremadrettet stattenedsaettelse pa grund af en midlertidig (3 &rig)
overkompensation vil sdledes fere til en varig reduceret produktion i rene 2024 + 2025 + 2026.

Det er en yderligere skeerpende negativ omstandighed, at statsejede Evida har udmeldt nye indfedningstariffer, og
at biogasanlaeggene skal indhente dyrere biomasser som for eksempel halm, som felge af KEF ministeriets forbud
mod anvendelse af majs fra 2025. Disse yderligere omkostninger, der sammen med de [avere gaspriser er kendt fakta
allerede her i 2023, inddrages ikke i overkompensationsvurderingerne, selv om EU-reguleringen muligger dette.

Det er forhold, der samlet udfordrer biogasproduktionen fremadrettet ved at begranse biogasanleggenes evne til at
betale for at hente og nyttiggere den biomasse, der er leengst vaek fra biogasanlaggene samt for at anvende halm,
som Energistyrelsen har udmeldt, vil fare til lavere gasproduktion de kommende &r samtidig med at skonomien i
mange biogasanlzeg vil blive truet.



Afsluttende bemaerkninger

Energistyrelsens forslag til requlering for overkompensation vil vaere til stor skade for den fremtidige investortillid til
stetteordninger i Danmark og de politiske ambitioner for sdvel den fremtidige produktion under den eksisterende
stetteordning og den fremtidige udbygning af VE -produktionen i Danmark.

Det er derfor sandsynligt, at vi ser os vaere nedsaget til at indlede enten EU klagesager og nationale segsmal om
erstatning, ligesom produktionen med en fremadrettet stettenedsattelse fra 2024 vil blive reduceret, da branchen
kan vaere nadsaget til at fravaelge en raekke biomasser, som der ikke er rad til at afgasse.

Vi star naturligvis til rddighed for en uddybning af ovennavnte.

Med venlig hilsen
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Claus-Peter Clausen
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Fra: Robert Metasch <RM®@bsf.dk>

Sendt: 17. januar 2024 09:11

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc cpecn@ens.dk; Henriette Mygind Krempel; Kathrine Birkemark

Emne: Hering fra Energistyrelsen: £ndring af bekendtgarelsen om pristillaeg til opgraderet

biogas (regler om overkompensation) Haringssvar Byggeskadefonden
Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Afmaerket
Til Energistyrelsen

Byggeskadefonden har modtaget hgring om aendring af bekendtggrelse om pristillzeg til opgraderet biogas leveret til
et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet i hgring.

Vi skal hermed meddele, at vi ingen bemaerkninger har til &ndringen .

Med venlig hilsen / Best regards

Venlig hilsen
Robert Metasch
Juridisk sagsansvarlig

+45 30202869 - 3376 2157 - rm@bsf.dk

Byggeskadefonden

Studiestraede 50

1554 Kgbenhavn V

3376 2000 - bsf@bsf.dk - https://www.bsf.dk

O BYGGESKADEFONDEN






Claus-Peter Clausen
“

Fra: Frederikke Vorborg <flv@frinet.dk>
Sendt: 17. januar 2024 16:26

Til: cpen@ens.dk

Emne: Journalnummer: 2023-13449
Opfolgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Afmaerket

Til Energistyrelsen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at afgive hgringssvar til tilsendte hgring
endring af bekendtggrelsen om pristillzeg til opgraderet biogas (regler om overkompensation).

Arbejdet med energi- og klimapolitik, implementeringen af denne samt sammentaenkning af energi- og
klimasektoren varetages af FRI's Energi- og Klimaudvalg. Udvalget har som formal at bidrage til, at den grgnne
omstiliing af energi- og klimasektoren i Danmark foretages pa et velfunderet teknisk og samfundsgkonomisk
grundlag.

Vedlagte hgring omhandler eller modarbejder ikke ovennaevnte formal.
FRI har derfor ingen bemaerkninger til hgringen.

FRI star for uafhaengig radgivning, til offentlige og private instanser i Danmark og udlandet.
FRI har videnbaserede meninger om samfundsudviklingen og arbejder for at pavirke denne i en baeredygtig retning.

Med venlig hilsen
Frederikke

Frederikke Laura Vorborg

Konsulent

Energi -og Klimapolitik

Analyser

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

T:+4535253745
M: +4553 77 37 45

E-mail: fiv@frinet.dk

Hvis du vil holde dig opdateret pa de omrader, vi arbejder med i FRI, kan du tilmelde dig vores manedlige

nyhedsbrev her. /tilmeld-nyhedsbrev

Foreningen af
Radgivende Ingeniorer
FRI
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Fra: Dan Banja <es@es-daa.dk>

Sendt: 12. januar 2024 10:23

Til: Claus-Peter Clausen

Cc: Dan Banja

Emne: Andring af bekendtgarelsen om pristillaeg til opgraderet biogas (regler om

overkompensation) J nr. 2023-13449: ES 7-24.

ES 7-24

Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i hgring over andring af
bekendtggrelse om pristillaeg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet gassystem og til renset biogas leveret
til et bygasnet.

ES har ikke bemaerkninger til ndringen.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstigjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice-President ECOGAS & Member of GA.COM & CAS.COM
Bldlersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

ESDAA e

éPas pa miljoet - udskriv kun denne e-mail hvis det er nedvendigt.
Only print this e-mail if necessary.






