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1. Heorte myndigheder og organisationer

3F, Advokatradet, Akademikerne, Ankestyrelsen, BL — Danmarks Almene Boli-
ger, Bla Kors, BoPaM (Bgrn og Pargrende af Misbrugere; tidligere Landsforeni-
gen til paragrende for stofmisbrugere), Brugerforeningen for aktive stofmisbru-
gere, Brugernes Akademi, Barne- og kulturchefforeningen, Center for Rusmid-
delforskning, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Erhverv, Dansk Psyko-
log Forening, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Rgde Kors, Dansk Socialrad-
giverforening, Danske Advokater, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicap-
organisationer, Danske Regioner, Dataetisk Rad, Det Centrale Handicaprad,
Den Sociale Udviklingsfond (SUF), DI, FH Fagbevaegelsens Hovedorganisa-
tion, FOA - Fag og Arbejde, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Frelsens
Heer, FSD — Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmar-
kedschefer i Danmark, Gadejuristen, Gadens Stemmer, Hjem til alle, HK Kom-
munal, HORESTA, Hus forbi, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KABS —
behandlingscenter for stofbrugere, KFUK’s Sociale Arbejde, KFUM'’s Sociale
Arbejde, Kirkens Korsheer, KL, Kofoeds Skole, Kriminalforsorgen, Landsfor-
eningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen af Socialpaedagoger (LFS),
Landsforeningen af nuvaerende og tidligere psykiatribrugere (LAP), Landsfor-
eningen af Veeresteder (LVS), Landsforeningen Bedre Psykiatri, LOS — De pri-
vate tilbud, Maendenes Hjem, Projekt Udenfor, Reden Vesterbro, Rigsrevisio-
nen, Rade Kors, Radet for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Boformer for
Hjemlgse i Danmark, SAND — De Hjemlgses Landsorganisation, Selveje Dan-
mark, SIND, SMV-danmark, Socialt Lederforum, Socialt Udviklingscenter
(SUS), Socialpaedagogernes Landsforbund og SUMH (Sammenslutningen af
Unge med Handicap). Herudover har lovforslaget vaeret offentligt tilgeengeligt
pa Haringsportalen.

2. Modtagne hgringssvar

Der er indkommet hgringssvar inden for fristen fra felgende hgringsparter:
Kofoeds Skole, KL, Kirkens Korsheer, BL — Danmarks Almene Boliger, Gadeju-
risten, Danske Regioner, Brugernes Akademi, SAND — De Hjemlgses Landsor-
ganisation, KFUK’s Sociale Arbejde, Kabenhavns Kommune, Stenbroens Juri-
ster, Maendenes Hjem, FH Fagbevaegelsens Hovedorganisation, Danske Han-
dicaporganisationer, KABS — behandlingscenter for stofbrugere, Radet for So-
cialt Udsatte og Ankestyrelsen.

Barne- og Kulturchefforeningen, Kriminalforsorgen og Landsforeningen af Kvin-
dekrisecentre har meldt tilbage, at de ikke har bemeerkninger til hgringen.

Alle hagringssvar offentliggares pa haringsportalen.

| notatet er alene medtaget de vaesentligste punkter fra hgringssvarene.



3. AEndringer pa baggrund af heringen
De modtagne hgringssvar har givet anledning til falgende aendringer i lovforsla-
get i forhold til det udkast, der har veeret i haring:

o Det er tydeliggjort i bemaerkningerne, at det vil vaere hensigtsmeessigt
for den hidtidige handlekommune at videregive oplysninger til borge-
rens nuvaerende handlekommune om, at borgeren har et socialt frikort,
saledes at borgerens nye handlekommune er opmeerksom pa, at den
skal gennemfare kontrol med den pageeldende borgers anvendelse af
frikortet.

o Bemeerkningerne er justeret, sa det fremgar tydeligt, at kommunen ved
mistanke om snyd, eller hvis borgeren ikke har oplyst kommunen om
&ndringer i vedkommendes forhold, der kan have betydning for, om
borgeren er i malgruppen for ordningen, alene skal treeffe afggrelse om
at deaktivere det sociale frikort med virkning fra afgerelsestidspunktet.
Afggrelsen om deaktivering af det sociale frikort og dermed skattefrita-
gelsen traeffes saledes ikke med tilbagevirkende kraft.

o Det er tydeliggjort i lovtekst og bemaerkningerne, at afggrelser om de-
aktivering har virkning fra afgarelsestidspunktet. Dette betyder, at en
borger, der har faet deaktiveret sit sociale frikort, ikke vil kunne an-
vende dette i forbindelse med en ansaettelse pr. den dato, hvor afgarel-
sen er truffet.

o Bemeerkningerne er justeret, sa det fremgar, at der i kommunens vur-
dering af, hvorvidt en borger er berettiget til hjeelp i saerlige tilfeelde ef-
ter kapitel 10 i lov om aktiv socialpolitik, ligeledes indgar opsparede
midler gennem et socialt frikort i udmalingen af hjeelpen, og at eventuel
formue under 10.000 kr. (20.000 kr. for eegtefaeller) efter praksis ogsa
har betydning ved tildelingen af hjeelp efter kapitel 10 i lov om aktiv so-
cialpolitik.

o Det er tydeliggjort i bemaerkningerne, at personer, der har et social fri-
kort, obligatorisk er sikrede efter § 2 i arbejdsskadesikringsloven, og at
arbejdsgiverne for de pageeldende dermed er forpligtede til at arbejds-
skadesikre de pagzeldende personer, jf. lovens § 48, stk. 1 og 4.

o Der er udover ovenstaende foretaget mindre andringer af sproglig og
lovteknisk karakter.

4. Bemaerkninger til lovforslaget

4.1 Arlig kontrol af visiterede borgere

Gadeijuristen henstiller til, at kontrollen kun skal foretages maksimalt hvert an-
det ar. Gadejuristen mener, at det er ungdvendigt bureaukratisk at foretage
yderligere kontrol, da malgruppen for det sociale frikort i forvejen er borgere,
der er udsat for kontrol, overvagning, mistillid og krav fra offentlige myndighe-
der.

Brugernes Akademi mener, at den arlige kontrol er en barriere for progression
hos nogle borgere med et socialt frikort. Brugernes Akademi har kontakt til fri-
kortsmedarbejdere, som har lysten og overskud til at afprgve sig selv i et ordi-
neert job eller pabegynde uddannelse, men som ikke ter, da de er bange for, at
en darlig periode i livet ikke blot kan resultere i, at job og uddannelse ma afbry-
des. Det kan ogséa betyde at sikkerhedsnettet, som det sociale frikort her be-
tragtes som, forsvinder, idet de potentielt ikke laengere opfylder kriterierne for
ordningen. For at give udsatte mennesker pa kanten af samfundet en reel
chance for at tage skridtet neermere arbejdsmarkedet anbefaler Brugernes
Akademi derfor, at re-visitationen forlaenges fra 12 til 24 maneder. Hermed far
frikortsmedarbejderen 24 maneder, i stedet for de nuveerende 12 maneder, til
at afpregve sig selv, med en vished om at de ikke er darligere stillet, hvis de mi-
ster fodfaestet pa arbejdsmarkedet eller uddannelsen.




Danske Regioner anbefaler, at have fokus pa den usikkerhed den arlige kontrol
skaber for borgere i udsathed.

KFUKSs Sociale Arbejde opfordrer til at aendre lovforslaget, saledes at borgere
visiteres/genvisiteres til det sociale frikort for en toarig periode, og at der tages
stilling til genvisitering forud for udligb af en periode, sa der ikke opstar stil-
stand. Det vil sige, at de borgere, der har faet udstedt et socialt frikort i Igbet af
fors@gsperioden i 2023 eller, som genvisiteres i 2024, bliver genvisiteret til peri-
oden 2024-2025, saledes de ikke indgar i kommunens kontrol i fgrste kvartal
2025.

Maendenes Hjem, Reden Kgbenhavn og Brugernes Akademi vurderer, at det
ikke er hensigtsmaessigt, hvis en borger far deaktiveret sit sociale frikort, fordi
borgeren har haft fx en enkeltstaende positiv periode med arbejde pa ordinzere
vilkar, og har tjent lidt mere end graensebelgbet pa 10.320 kr. (2024-niveau).
De mener, at der er en risiko for, at malgruppen kan ‘falde tilbage’, og miste et
ordinaert arbejde. | denne situation kan det sociale frikort afhjaelpe en social de-
route, og fortsat give borgeren en tro pa, at denne kan tilfgre vaerdi til eget liv
og samfundet ved at arbejde. De opfordrer derfor ligeledes til, at lovforslaget
eendres til, at borgere visiteres/genvisiteres til det sociale frikort for en toarig
periode, og at der tages stilling til genvisitering forud for udlgb af en periode, sa
der ikke opstar stilstand. Det vil sige, at de borgere, der har faet udstedt et so-
cialt frikort i Igbet af forsggsperioden i 2023 eller, som bliver genvisiteret i 2024,
bliver genvisiteret til perioden 2024-2025, og vil saledes ikke indga i kommu-
nens kontrol i fgrste kvartal 2025.

KL mener at lovforslaget laegger op til en @get kontrol i forhold til, om borgeren
forsat er i malgruppen for Socialt Frikort. KL erkender, at kommunerne bliver
DUT-kompenseret for kontrolopgaven, men de mener ikke, at kompensationen
deekker den fulde omkostning ved kontrollen, og de mener heller ikke, at den
administrative byrde modsvarer den gevinst, der evt. matte vaere. Set i lyset af
malgruppens grad af udsathed vurderer KL, at der vil vaere fa, som er visiteret
til ordningen, som efterfelgende ikke lzengere vil vaere i malgruppen for ordnin-
gen.

Kgbenhavns Kommune ser positivt pa, at kontrollen kan foretages labende og i
forbindelse med normale arbejdsgange. Kabenhavns Kommune gnsker dog, at
kontrollen ikke skal foretages arligt, men derimod udfgres hvert andet ar. Ka-
benhavns Kommune begrunder det med, at der for det fgrste ar er tale om et
veesentlig ressourcetraek til at fare kontrollen. Det taler desuden ind i afbureau-
kratiseringsdagsordenen. Kgbenhavns Kommune vurderer endvidere, at den
arlige kontrol kan virke risikabelt for borgere ift. at tage skridtet ud pa det ordi-
neere arbejdsmarked og fa ansaettelse efter at have opbrugt belgbet pa det so-
ciale frikort. Hvis kontrollen blev udfert hvert andet ar, vil borgerne have haft
mulighed for at finde et stasted pa arbejdsmarkedet uden frygten for at fa frata-
get det sociale frikort allerede efter et ar ved tilbagefald i sygdomsforlgb, hjem-
lzshed eller misbrug.

SAND vurderer ikke, at der har fundet et stort misbrug af ordningen sted. Der-
for mener de, at kommunernes indsats med kontrollen ikke std mal med udbyt-
tet. Hvis ministeriet insisterer pa, at der skal fares kontrol, foreslar SAND, at
der kun stilles krav om, at kommunerne foretager den hvert andet ar. | stedet
kan en del af kontrolmidlerne bruges til ordningens implementering.

Social- Bolig- og /Eldreministeriets bemeerkninger

Social- Bolig- og Aldreministeriet er opmeerksom pa hensynet til, at kontrol af,
om borgere fortsat lever op til malgruppekriterierne for ordningen, ikke skal
veere en barriere for, at s4 mange udsatte borgere i malgruppen for ordningen
som muligt kan benytte sig af et socialt frikort.



Tal for brug af ordningen viser imidlertid, at der siden kontrollen af borgere med
sociale frikort blev indfert i 2023, er flere borgere med aktive sociale frikort,
som har rykket sig ud af malgruppen. Omkring 750 borgere har saledes faet
deaktiveret deres frikort i 2023, fordi de ikke pa kontroltidspunktet levede op til
betingelserne for ordningen.

Dertil viser evalueringen af det sociale frikort, som Social- og Boligstyrelsen
gennemfarte i foraret 2022, at 9 pct. af de borgere, der har anvendt deres soci-
ale frikort i forbindelse med en ansaettelse, er i beskaeftigelse halvandet ar ef-
ter, de blev visiteret til ordningen. Tilsvarende er 10 pct. overgaet til fleksjob, og
2 pct. overgaet til SU.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet vurderer derfor, at det er det ngdvendigt at
sikre, at borgere, som er visiteret til et socialt frikort i tidligere ar, fortsat er i
malgruppen for ordningen. Formalet hermed er at mindske risikoen for misbrug
af ordningen, samt at mindske risikoen for forskelsbehandling mellem borgere.
Forskelsbehandlingen vil opsta, hvis nogle borgere har adgang til at bruge ord-
ningen, selvom de har bevaeget sig ud af malgruppen, mens andre borgere i
samme livssituation, som ikke tidligere er blevet visiteret til et socialt frikort,
ikke kan fa og anvende et socialt frikort.

Til bemaerkningen om genvisitering forud for udlgb af en periode oplyses det,
at borgere, der den 31. december 2024 har et socialt frikort efter lov om forsgg
med et socialt frikort, automatisk far viderefert deres sociale frikort, sa dette
kan anvendes i 2025 og frem. Der skal saledes ikke foretages en genvisitering
af borgerne ved overgangen fra forsggsordningen til den varige ordning.

Det samme geelder ved fremtidige arsskifter, idet sociale frikort viderefgres fra
ar til ar. Social-, Bolig- og ZAldreministeriet vurderer saledes, at der ikke opstar
stilstand ifm. udlgb af et ar.

Mht. det ekstra ressourceforbrug i kommunerne som fglge af kontrollen be-
maerkes det, at kommunerne kompenseres for tidsforbruget gennem statens
bloktilskud til kommunerne. De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er
feerdigforhandlet med KL.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
eendre i lovforslaget.

4.2 Borgere der flytter til en ny handlekommune

KABS fremhaever, at borgeren, der flytter mellem kommuner undervejs i hjeel-
peforanstaltninger, normalvis har samme rettigheder ved flytning fra en kom-
mune til en anden. Eksempelvis skal kontanthjaelp eller fgrtidspension ikke re-
visiteres i tilflytterkommunen. | lovforslagets formulering om kontrol og mulig-
hed for deaktivering af socialt frikort er KABS bekymrede for, at borgerne ikke
stilles lige med andre lovhjemlede ydelser, safremt borgeren flytter pa tveers af
kommunegraenser. KABS mener, at lovforslaget burde tage udgangspunkt i at
sikre, at borgeren kan beholde sit arbejde og dermed tilknytning til arbejdsmar-
kedet (som falge af det sociale frikort), selvom han eller hun flytter pa tveers af
kommunegraenser.

Kgbenhavns Kommune papeger, at lovforslaget ikke specificerer, hvordan en
kommune bliver informeret om borgere, der er 'ilflyttet' kommunen med et soci-
alt frikort, og som kommunen derfor skal vaere ansvarlig for at kontrollere. Det
anbefales, at der etableres en teknisk Igsning, hvor borgerens nye handlekom-
mune og borgerens tidligere handlekommune i it-lasningen for det sociale fri-
kort far advis om, at borgeren har et socialt frikort og er flyttet.

Social- Bolig- og /Eldreministeriets bemeerkninger



Social- Bolig- og Aldreministeriet er opmaerksom pa, at flere borgere med et
socialt frikort flytter pa tveers af kommunegraenser, hvilket kan medfgre, at bor-
geren far en ny handlekommune. Nar borgere med et socialt frikort far en ny
handlekommune, er det den nye handlekommune, der ved deres arlig kontrol
skal vurdere, hvorvidt borgeren med et socialt frikort fortsat lever op til betingel-
serne for ordningen.

Social- Bolig- og ZAldreministeriet anerkender, at lovforslaget ikke specificerer,
hvordan den nye handlekommune bliver informeret om, at en borger med soci-
alt frikort er tilflyttet kommunen, og at kommunen derfor er ansvarlig for at kon-
trollere borgerens brug af ordningen. Social- Bolig- og ZAldreministeriet har der-
for justeret lovbemaeerkningerne, sa det fremgar, at det vil veere hensigtsmaes-
sigt for den hidtidige handlekommune at videregive oplysninger til borgerens
nye handlekommune om, at borgeren har et socialt frikort, saledes at borge-
rens nye handlekommune er opmaerksom pa, at den skal gennemfgre kontrol
med den pagaeldende borgers anvendelse af frikortet.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet bemaerker i gvrigt, at ministeriet ifm. etable-
ringen af den it-lgsning, der skal understgtte lovforslag om socialt frikort, vil se
pa mulighederne for at sikre bedre it-understattelse af kontrollen fsva. borgere,
der er til- eller fraflyttet kommunen.

4.3 Kommunernes handlemulighed ved snyd

Kgbenhavns Kommune mener, at det i lovbemaerkningerne fremstar uklart,
hvilke forventninger der er til kommunens handlemuligheder ved snyd eller
manglende oplysninger om andringer i borgerens forhold, hvilket foreslas ud-
dybet for at sikre administrativ klarhed. Et eventuelt formuetab for kommunen
vil ikke veere selve skattefritagelsen, og kommunen ses ikke at have hjemmel til
at opkraeve manglende skatteindbetalinger, og har desuden ikke mulighed for
at korrigere arbejdsgivers indberetninger i den nuvaerende it-lasning for det so-
ciale frikort. Kgbenhavns Kommune vurderer derfor, at det vil vaere hensigts-
maessigt at fa preeciseret, hvordan kommunen med tilbagevirkende kraft kan
korrigere uretmaessigt indberettede indteegter i it-lasningen. Derudover pape-
ger Kgbenhavns Kommune en umiddelbar begraensning ift. tilbagebetaling i
den nuveerende it-lasning for det sociale frikort, der bgr adresseres for at sikre
effektiv administration af tilbagebetalingskrav.

Social- Bolig- og ZEldreministeriets bemeerkninger

Social- Bolig- og ZAldreministeriet anerkender gnsket om, at kommunens hand-
lemuligheder ved konstatering af snyd eller ved borgerens manglende angi-
velse af eendringer i vedkommendes forhold, der har betydning for retten til fa
et frikort, bliver tydeliggjort i lovbemeerkningerne.

Social- Bolig- og ZAldreministeriet har pa baggrund af ovenstadende hgringssvar
justeret bemaerkningerne i lovforslaget, sa det i beskrivelsen af kommunernes
forpligtelse er tydeliggjort, at kommunen ved mistanke om snyd, eller hvis bor-
geren ikke har oplyst kommunen om aendringer i vedkommendes forhold, der
kan have betydning for, om borgeren er i malgruppen for ordningen, alene skal
treeffe afgarelse om at deaktivere det sociale frikort med virkning fra afgarel-
sestidspunktet. Sidstneevnte er ogsa tilfgjet til lovforslaget pba. ovenstaende
hgringssvar. Afggrelsen om deaktivering af det sociale frikort og dermed skat-
tefritagelsen traeffes saledes ikke med tilbagevirkende kraft. Borgere vil saledes
ikke blive madt med et tilbagebetalingskrav.

Dog bemeerkes det, at borgere kan straffes med bgde i tilfselde, hvor de ved
grov uagtsomhed undlader at give oplysninger om aendringer, der har betyd-
ning for hjaelpen i form af det sociale frikort, jf. § 289 a i straffelovenog § 12 b i
retssikkerhedsloven.

4.4 Ordningens betydning for borgerens andre sociale ydelser

Meendenes Hjem, Reden Kgbenhavn og Brugernes Akademi mener, at det bar
tydeliggeres i loven, at det sociale frikort ikke ma have betydning for borgerens
ret til anden hjeelp, og at der ved tildeling af offentlige sociale ydelser skal ses




bort fra indtaegter pa baggrund af et socialt frikort. Meendenes Hjem, Reden
Kgbenhavn og Brugernes Akademi mener desuden, at det bar tydeligggres i
loven at arbejde pa socialt frikort ikke ma pavirke hverken kontanthjzelp, indstil-
ling til fertidspension mv.

KFUKSs Sociale Arbejde mener, at det i lovgivningen bgr fremga klart, at ar-
bejde via det sociale frikort ikke pavirker andre ydelser sasom kontanthjaelp el-
ler fortidspension.

FH (Fagbevaegelsens Hovedorganisation) mener, at det skal tydeligggres, at
borgerens ordinaere og ustgttede arbejde pa et socialt frikort ikke far betydning
for borgerens offentlige ydelser og rettigheder, da de vurderer, at der med for-
muleringerne i det udsendte udkast til lov om socialt frikort kan opsta misforsta-
elser og dermed utryghed for de borgerne, der sgger om socialt frikort.

Radet for Socialt Udsatte anbefaler, at det tydeligeres i lovgivningen, at arbejde
via socialt frikort ikke ma pavirke borgerens ret til anden hjaelp, herunder ret til
ydelser eller afklaring (fx kontanthjeelp, indstilling til fgrtidspension mv). Formu-
leringen i bemaerkningerne kan misforstas og skabe utryghed blandt brugere af
frikortet, da der kan opsta usikkerhed om, hvorvidt arbejde med et frikort med
tiden vil medfare yderligere krav til f.eks. arbejdsevne. Radet for Socialt Ud-
satte understreger i den forbindelse, at arbejde via et socialt frikort ikke kan
sammenlignes med ordinaert arbejde og ikke har til hovedformal at udvikle fri-
jobbernes arbejdsevne.

Social-, Bolig og AEldreministeriets bemaerkninger

Social-, Bolig og ZAldreministeriet har indhentet bidrag fra Beskeeftigelsesmini-
steriet, idet hgringssvarene relaterer sig til regler pa beskaeftigelsesministeriets
ressort.

Beskaeftigelsesministeriet bemaerker, at der fremgar felgende af bemaerknin-
gerne til lovforslaget:

"Af det foreslaede § 2, stk. 3, fremgar det, at der ved et socialt frikort vil skulle
forstas en mulighed for, at borgeren vil kunne tjene op til 41.280 kr. (2024-ni-
veau) skattefrit pr. kalenderar ved ordinzert og ustettet arbejde for virksomhe-
der med dansk CVR-nummer, offentlige myndigheder m.v., uden at indtaegten
vil skulle fradrages i forsgrgelsesydelser eller andre indkomstafhaengige offent-
lige ydelser.”

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det ligeledes, at det forhold, at en
person har et socialt frikort og indtaegter via dette, ikke alene vil kunne laegges
til grund for vurderingen af personens arbejdsevne, idet der vil skulle foretages
en konkret og individuel vurdering af personens arbejdsevne i forhold til 225-
timersreglen og fartidspension.

Som det fremgar af lovforslaget, kan det forhold, at en person har et socialt fri-
kort og indteegter via dette, saledes indga i vurderingen af en persons arbejds-
evne. Dette forhold kan dog ikke alene laegges til grund for vurderingen, da der
vil skulle foretages en konkret og individuel vurdering af personens arbejds-
evne.

Det er saledes Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at betydningen af, hvor-
dan indteegter via det sociale frikort pavirker pa offentlige forsegrgelsesydelser,
allerede fremgar af lovforslaget. Det er endvidere Beskaeftigelsesministeriets
vurdering, at betydningen af at en person har indtaegter via et socialt frikort for
vurderingen af arbejdsevnen ligeledes tydeligt fremgar af lovforslaget.

Social-, Bolig og ZAldreministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
eendre i lovforslaget.



4.5 Opggrelse af tidligere ars indtaegt ifm. visitation

SAND bemeerker, at de seerligt tilrettelagte beskeeftigelsesforlab efter Service-
lovens § 103, der f.eks. giver hjemlgse pa forsorgshjem en struktur pa hverda-
gen, et socialt arbejdsfaellesskab og mulighed for at vedligeholde eller opar-
bejde handvaerksmaessige faerdigheder, er et tilbud til nogen af de borgere, der
er laengst vaek fra arbejdsmarkedet. SAND fremhaever desuden Ankestyrelsens
evaluering af det sociale frikort der peger pa, at socialt udsatte borgere far en
bedre psykisk og fysisk trivsel og en gget livskvalitet ved at veere i beskyttet be-
skeeftigelse. Det er ogsa SANDs indtryk. SAND bemeerker, at de borgere der
benytter ordningen, ogsa modtager arbejdsdusgr (ca. 25 kr. i timen far skat),
risikerer at blive afskaret fra at kunne fa et socialt frikort fordi dus@ren medreg-
nes i den skattepligtige indkomst. For at fremme denne gruppes mulighed for at
komme videre i deres "arbejdsliv’, mener SAND, at arbejdsdusgr ikke bgr med-
regnes som skattepligtig indkomst.

Gadejuristen understreger, at det er en uhensigtsmaessige i indretningen

af eksklusionskriteriet, hvormed borgere ikke ma have haft en arbejdsindkomst
pa over 10.320 kroner (2024-niveau). Gadejuristen fremhaever, at de borgere,
der modtager arbejdsduser for f.eks. at deltage i tilbud efter servicelovens §
103, risikerer at blive afskaret fra muligheden for at fa et socialt frikort. Gadeju-
risten fremhaever desuden, at formalet med beskyttet beskaeftigelse og saerligt
tilrettelagte beskeeftigelsesforlagb for socialt udsatte borgere efter servicelovens
§ 103, stk. 1 og 2, er at opretholde eller forbedre personlige faerdigheder og
livsvilkar. Gadejuristen henstiller derfor til, at dette krav nuanceres og modifice-
res, sa det fremgar af lovbemeerkningerne, at arbejdsduser ikke medregnes
som skattepligtig arbejdsindkomst.

Social- Bolig- og /Eldreministeriets bemeerkninger

Social- Bolig- og ZAldreministeriet bemeerker, at en af betingelserne for at vaere
i malgruppen for ordningen med et socialt frikort er, at man ikke ma have haft
en skattepligtig arbejdsindkomst over 10.320 kr. (2024-niveau) inden for det se-
neste ar. | indkomstgraensen medregnes skattepligtig arbejdsindkomst define-
ret som A- og B-indkomst, hvoraf der skal betales arbejdsmarkedsbidrag, og
som er indberettet til indkomstregisteret (elndkomst).

Indtaegt fra beskyttet beskeeftigelse efter servicelovens § 103 er skattepligtig
indkomst, jf. statsskattelovens § 4. Derudover skal der betales arbejdsmar-
kedsbidrag af indtaegten. Indtaegt fra § 103-tilbud betragtes saledes som vae-
rende pa lige fod med anden skattepligtig indkomst.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
endre i lovforslaget.

4.6 Implementeringsstotte og sget udbredelse af ordningen

Koefoed Skole mener, at det bgr teenkes ind i lovforslaget, at der afsaettes gko-
nomiske midler til NGOére, som arbejder med det sociale frikort. Kofoed Skole
vurderer, at det vil ggre det sociale frikort til en succes.

Gadeijuristen savner, at der i lovbemaerkningerne indgar nogle konkrete krav i
forhold til de midler, der er afsat til formidling og forankring af ordningen, sa det
sociale frikorts fulde potentiale kan udnyttes til gavn for bade arbejdspladser og
borgerne i malgruppen.

Danske Regioner ser et potentiale i fortsat at have fokus pa formidling og ud-
bredelse af viden om det sociale frikort samt fortsat understgttelse af imple-
mentering af ordningen. Herunder viden om anvendelse af ordningen, synlig-
gerelse af cases og videndeling af de allerede gode erfaringer med ordningen.
Samt et fokus pa at mgde borgerne med viden og statte om frikortet, hvor de er
(fx i samarbejde med sociale tilbud).




Brugernes Akademi anbefaler, at der afsaettes flere midler til formidling og for-
ankring, herunder at kommunerne forpligtes til at yde radgivning og job-
matching til bade arbejdsgivere og frikortsmedarbejdere. Konkret foreslar Bru-
gernes Akademi, at den enkelte kommune kan ansaette en socialfrikorts-koordi-
nator, som varetager alle henvendelser fra arbejdsgivere og borgere. Bruger-
nes Akademi anbefaler desuden, at den kommunale indsats understattes af ci-
vilsamfundets aktgrer, som er teettest pa malgruppen. Brugernes Akademi
fremhaever, at de via metodeudvikling og praksisneer implementeringserfaring i
Socialt Frikort Vesterbro ved, at det er afgarende, at sveert udsatte borgere
ydes handholdt hjeelp i form af jobmatching, felgeskab, pamindelser og opfalg-
ning. Brugernes Akademi mener helt konkret, at der i lovgivningen kan afsaet-
tes midler til partnerskaber mellem kommuner og civilsamfundsaktgrer.

KFUKSs Sociale Arbejde mener, at der bar tilfgres offentlige midler til kommu-
ner, og til de civilsamfundsorganisationer og socialfaglige aktarer, der er teet-
test pa malgruppen, og som kan agere bindeled til virksomheder og vaere den
stabile stotte til frijobberne i hverdagen, da disse borgere har brug for statte og
falgeskab i velkendte relationer for at fa gavn af ordningen. KFUKs Sociale Ar-
bejde mener desuden, at der bgr afseettes midler i kommunerne til at imple-
mentere og administrere ordningen. Derudover vurderer de, at det er vigtigt at
formidle kendskab til ordningen og skabe samarbejde med relevante aktarer,
som kan og vil ansaette mennesker med et socialt frikort — herunder sociale til-
bud, veeresteder, kommunale indsatser, virksomheder mv.

SAND giver udtryk for, at de savner initiativer, der giver arbejdsgiver et incita-
ment til at ansaette folk med socialt frikort. Ligeledes mener SAND, at det bar
overvejes at stille starre krav til kommunerne om deres pligt til bade at rdde og
vejlede relevante borgere om det sociale frikort og at rade og vejlede virksom-
heder i hvordan og hvornar, de kan anseette frijobbere. Derudover mener
SAND, at der ber stilles konkrete krav til kommunerne om, hvad der skal ske
med udbredelsesmidlerne, eller der skal i det mindste gives eksempler p3,
hvordan de kan udbrede ordningen.

Meendenes Hjem, Brugernes Akademi og Reden mener, at der ber tilfgres of-
fentlige midler til kommuner, og de civilsamfundsorganisationer og socialfaglige
akterer, der er teettest pa malgruppen, og som kan agere bindeled til virksom-
heder og vaere den stabile statte til frijobberne i hverdagen. De vurderer ogsa,
at der er behov for at afsaette midler til, at kommunerne kan bruge ekstra res-
sourcer i 2024 og 2025, til at fa skabt en god struktur for ordningen i de enkelte
kommuner. De bemeerker desuden, at det kraever tid og investeringer at op-
dyrke et nyt job-lag i virksomhederne, samt fastholde frijobberne i arbejde. Det
er en afggrende forudsaetning for udbredelsen af det sociale frikort i den en-
kelte kommune, at der tilfares midler til bl.a. at vejlede virksomheder omkring
den ekstra administration, der er forbundet med ordningen.

KABS bemaerker, at kommunerne fortsat ikke er forpligtet til at hjeelpe den en-
kelte borger med at finde et arbejde, hvor det sociale frikort kan bringes i an-
vendelse. KABS vurderer, at det kan betyde, at det er op til borgeren selv at
finde et arbejde. KABS erfarer at borgere, der har et problematisk rusmiddelfor-
brug og multiple problemer, har vanskeligt ved at facilitere den rette hjeelp i et
ofte fragmenteret hjeelpesystem. Det samme angar malgruppen for det sociale
frikort. Derfor anbefaler KABS, at brugen af frikort-koordinatorer udbredes

pa landsplan, og at dette princip bar praeciseres i hovedloven.

FH mener, at der er behov for at udbrede kendskabet til socialt frikort blandt
sagsbehandlere, virksomheder og borgere, samt at der er behov for at under-
statte de gode erfaringer pa tveers af kommunerne.

Danske Handicaporganisationer bemaerker i forhold til implementeringen, at
kommunerne ber have fokus pa, at socialt udsatte borgere i malgruppen kan




have behov for hjaelp og stgtte til at kunne fungere i job under ordningen, f.eks.
gennem en mentor.

Radet for Socialt Udsatte anbefaler, at der afsaettes midler til implementering af
ordningen i kommunerne. For at sikre at ordningen kommer ud at leve i alle
kommuner, mener Radet for Socialt Udsatte, at der er behov for at afseette
midler, til at kommunerne kan bruge nogle ekstra ressourcer pa at fa skabt en
god struktur for ordningen, sa det er administrativt let at fa adgang til et socialt
frikort og s& bade borgere, virksomheder og fagprofessionelle kender til ordnin-
gen. Radet anbefaler desuden, at der igangseettes felgeforskning, der kan
fglge brugen og effekterne af det sociale frikort.

Social- Bolig- og /Eldreministeriets bemeerkninger
Social-, Bolig- og Zldreministeriet anerkender det store arbejde, som civilsam-
fundet bidrager med ift. udbredelsen og implementeringen af ordningen.

Der er i forbindelse med finansloven for 2024, hvormed det er aftalt at perma-
nentgare ordningen fra 2025 og frem, afsat 2 mio. kr. i perioden 2025-2027 og
herefter 0,5 mio. kr. arligt varigt til formidling og forankring af ordningen. Mid-
lerne anvendes til Social- og Boligstyrelsens arbejde med at udbrede kendska-
bet til og brugen af ordningen. Styrelsen varetager det implementeringsunder-
stettende arbejde og vil fortsat gennemfgre en raekke aktiviteter, herunder dag-
lig radgivning og vejledning, og dertil fx facilitering af erfaringsudveksling og
netvaerksdannelse pa tvaers af kommuner, virksomheder og civilsamfundsorga-
nisationer, inspirationsmgder m.v. Herigennem understattes borgere, virksom-
heder, kommuner og civilsamfundsorganisationer i brugen af det sociale frikort.

Hgringsparterne er velkomne til at bidrage med idéer til arbejdet og henvises
fremover til Social- og Boligstyrelsen, der varetager implementeringsindsatsen.
Heringssvarene vil desuden blive videreformidlet til Socialstyrelsen- og Bolig-
styrelsen.

Social-, Bolig- og Z£ldreministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
eendre i lovforslaget.

4.7 Malgruppekriteriet vedr. opholdskrav

Gadejuristen bemaerker, at opholdskravet om lovligt ophold i riget i sammenlagt
9 ar inden for de sidste 10 ar, skaber en uhensigtsmaessig ulighed blandt de
udsatte borgere, der er i malgruppen for et socialt frikort. Gadejuristen fremhae-
ver i den sammenhaeng, at opholdskravet for ret til uddannelseshjaelp eller kon-
tanthjeelp, jf. § 11 i lov om aktiv socialpolitik, knytter sig til retten til at modtage
en offentlig ydelse, hvorimod det sociale frikort angar beskaeftigelse. Her er
borgeren en del af arbejdsmarkedet, hvilket normalt alene kraever lovligt ophold
i landet. Gadejuristen anbefaler pa baggrund en andring i opholdskravet, der
udvider malgruppen for det sociale frikort til gavn for bade den enkelte og sam-
fundet som helhed.

SAND mener, at det sociale frikort kan med fordel taenkes ind i et integrations-
perspektiv, sa borger der ikke opfylder opholdskravet ogsa kan visiteres til et
socialt frikort. SAND fremheever, at der er hjemlgse, der er pa selvforsargelses-
og hjemrejseydelse eller overgangsydelse fordi myndighederne stiller for store
dokumentationskrav, som rettelig er malgruppen for et socialt frikort. SAND
mener ogsa, at nordiske statsborgere i hjemlgshed med fordel kan indlemmes i
malgruppen for det sociale frikortet. | lyset af det politiske gnske om at fa flere
fra selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse i ordinaert ar-
bejde, bemeerker SAND, at det sociale frikort kan veere et oplagt veerktgj at
bruge.

KFUKSs Sociale Arbejde bemaerker, at udenlandske borgere ifglge lovforslaget
skal have opholdt sig i landet i sammenlagt 9 ar inden for de seneste 10 ar for
at veere berettiget til et socialt frikort. KFUKs Sociale Arbejde vurderer, at der er




mange borgere, som ikke opfylder disse krav, der kunne have gavn af et socialt
frikort. Seerligt udenlandskere borgere, som er brugere af sociale veeresteder.

Social- Bolig- og /Eldreministeriets bemeerkninger

Social- Bolig- og Aldreministeriet skal henvise til, at lovforslaget udmgnter dele
af aftalen mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre, Moderaterne) og So-
cialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Liberal Alliance, Det Konserva-
tive Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og Nye Borger-
lige om finansloven for 2024, om at permanentggre det sociale frikort fra 2025
og frem. Der er i den forbindelse ikke lagt op til at 22ndre malgruppen for ord-
ningen, herunder betingelsen om opfyldelse af opholdskravet efter aktivliovens

§11.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
eendre i lovforslaget.

4.8 Fastsaettelse af minimumstimelgn

Brugernes Akademi beskriver, at de i deres projekt har fastlagt en timelgn til fri-
kortsmedarbejdere pa 100,00 kr. Brugernes Akademi bemaerker, at nogle fri-
kortsmedarbejdere beretter om arbejdspladser, der udbetaler en meget lav lgn.
Borgerne har ikke lysten eller ressourcerne til at forhandle Ign fra vagt til vagt
hos forskellige arbejdsgivere, og konsekvensen er i nogle tilfaelde, at udsatte
og sarbare borgere underbetales for deres arbejdsindsats og samtidig bekraef-
tes i en negativ selvforstaelse og stigmaet “stofmisbrugere er ikke noget vaerd”.
Brugernes Akademi anbefaler derfor, at der fastsaettes en minimumsign.

Social- Bolig- og /Eldreministeriets bemeerkninger

| ordningen med socialt frikort er det forudsat, at arbejde gennemfart med brug
af et socialt frikort som udgangspunkt er lgnnet arbejde, hvor der som hovedre-
gel geelder de samme ansaettelsesretlige regler som i et hvert andet ansaettel-
sesforhold. Af den grund vil den gaeldende overenskomst pa omradet typisk
ogsa skulle geelde for borgere med sociale frikort. Det vurderes derfor hverken
ngdvendigt eller hensigtsmeessigt at indfere en minimumstimelan og derigen-
nem lovgive om overenskomstmeessige forhold.

Social-, Bolig- og Aldreministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
eendre i lovforslaget.

4.9 Integration til elndkomst

BL anbefaler, at der bliver implementeret en Igsning i elndkomst, hvor socialt
frikort kan krydses af og Isnadministrationen dermed kan varetages i samme
system som for de gvrige ansatte. BL bemaerker, at den nuveerende "hand-
holdte” lasning giver en administration pa ca. en halv time pr. ansat med
socialt frikort pr. maned samt en risiko for fejl pga. de manuelle processer.

Brugernes Akademi anbefaler, at man igen inviterer SKAT ind i et samarbejde
omkring en it-lgsning, sa virksomheder kan anvise frikortslan i elIndkomst. Bru-
gernes Akademi vurderer, at der ved en smidig og gennemsigtigt Isnudbeta-
ling, som ikke kraever alternative systemer, kan der genereres flere ansaettelser
til udsatte med det sociale frikort.

Kgbenhavns Kommune oplever, at flere arbejdsgivere ikke har mulighed for at
udbetale lgn til borgere med socialt frikort, og at flere borgere bliver modregnet
i deres offentlige forsgrgelse, fordi Iannen er indberettet forkert. Kebenhavns

Kommune gnsker derfor, at udkast til lovforslaget eendres, og at man finder en
lasning, der taler sammen med de relevante it-systemer, herunder elndkomst.

Social- Bolig- og /Eldreministeriets bemeerkninger

Social- Bolig- og ZAldreministeriet er opmaerksomme p4a, at der blandt nogle ak-
torer og virksomheder er et gnske om, at der laves en snitfladeintegration mel-
lem den it-lgsning, der understgtter ordningen, og elndkomst, samt at Ign til
borgere med sociale frikort fremover skal kunne indberettes til elndkomst.



Erfaringer fra de fgrste fem ar af forsagsperioden med et socialt frikort viser
imidlertid, at rigtig mange virksomheder problemfrit administrerer Ignudbetaling
til deres ansatte med sociale frikort, selvom lgnnen ikke skal indberettes til
elndkomst.

Forst og fremmest er det intentionen med det sociale frikort, at borgere kan
tjene og fa udbetalt lan samme dag, fx via kontant betaling, hvilket ikke vil veere
muligt, hvis indkomsten skal udbetales som manedslgn og indberettes til elnd-
komst.

Social- Bolig- og ZAldreministeriet har dog i dialog med Skatteministeriet under-
sggt muligheden for at lave en sadan snitfladelgsning mellem det nuveerende
Socialtfrikort.dk og elndkomst. Skatteministeriet vurderer pa den baggrund at
det vil veere en omfattende og ressourcekraevende aendring, der i sa fald ville
skulle foretages i elndkomst, hvilket ikke star mal med effekten.

Social-, Bolig- og ZAldreministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at
eendre i lovforslaget.

4.10 Formueregler for opsparede midler gennem det sociale frikort
Kgbenhavns Kommune finder det hensigtsmeaessigt at fa preeciseret, om for-
muereglerne for opsparede midler gennem det sociale frikort ogsa geelder for
den gkonomiske vurdering efter aktiviovens kapitel 10 om hjzelp i seerlige til-
feelde.

Social-, Bolig og AEldreministeriets bemaerkninger

Social-, Bolig og ZAldreministeriet har indhentet bidrag fra Beskeeftigelsesmini-
steriet, idet hgringssvaret relaterer sig til regler pa beskaeftigelsesministeriets
ressort.

Beskaeftigelsesministeriet bemaerker, at der fremgar felgende af bemeerknin-
gerne til lovforslaget:

"Hvis en borger med et socialt frikort har opsparet midler gennem sit sociale fri-
kort, vil det falge af de gaeldende formueregler, der knytter sig til borgerens re-
spektive forsgrgelsesgrundlag, om formuen far betydning for udmalingen af for-
sgrgelsesydelsen. For de borgere med et socialt frikort, der modtager hjeelp i
kontanthjaelpssystemet, vil det betyde, at formue over 10.000 kr. (for aegtefael-
ler 20.000 kr.) indgar i udmalingen af hjeelpen.”

Opsparede midler gennem et socialt frikort vil ogsa indga i vurderingen af,
hvorvidt en borger er berettiget til hjelp i seerlige tilfeelde efter kapitel 10 i lov
om aktiv socialpolitik. En eventuel formue under 10.000 kr. (20.000 kr. for seg-
tefeeller) har dog efter praksis ogsa betydning ved tildelingen af hjzelp efter ka-
pitel 10 i lov om aktiv socialpolitik.

Social-, Bolig og Zldreministeriet har pa den baggrund justeret i lovforslagets
bemaerkninger, sa der fremgar, at der i kommunens vurdering af, hvorvidt en
borger er berettiget til hjzelp i seerlige tilfaelde efter kapitel 10 i lov om aktiv soci-
alpolitik, ligeledes indgar opsparede midler gennem et socialt frikort i udmalin-
gen af hjeelpen, og at eventuel formue under 10.000 kr. (20.000 kr. for segte-
feeller) efter praksis ogsa har betydning ved tildelingen af hjeelp efter kapitel 10
i lov om aktiv socialpolitik.

4.11 Anseettelsesretlige regler for borgere med et socialt frikort

KABS oplever, at det er problematisk, at de forsikringsforhold, der gaelder for
anseettelsesforhold, hvor medarbejderen anvender et socialt frikort, ikke er
preeciseret i lovforslaget. | forleengelse heraf anbefaler KABS, at det bliver prae-
ciseret i lovforslaget, at medarbejdere med sociale frikort ogsa er omfattet af



den lovpligtige arbejdsgiverforsikring mod arbejdsulykker og erhvervssyg-
domme, samt at gvrige anseettelsesretlige regler ogsa geelder for ansaettelses-
forhold, hvor medarbejderen har et socialt frikort.

Social-, Bolig og AEldreministeriets bemaerkninger

Social-, Bolig og Aldreministeriet har indhentet bidrag fra Beskeeftigelsesmini-
steriet, idet hgringssvaret relaterer sig til regler pa beskaeftigelsesministeriets
ressort.

Beskaeftigelsesministeriet bemaeerker, at det efter lovforslaget er en forudsaet-
ning for at opna ret til et social frikort, at der er tale om et ordinzert og ustattet
arbejde. Det indebaerer, at personer, der har et social frikort, er obligatorisk sik-
rede efter § 2 i arbejdsskadesikringsloven, og at arbejdsgiverne for de pageel-
dende dermed er forpligtede til at arbejdsskadesikre de pagaeldende personer,
jf. lovens § 48, stk. 1 og 4.

Social-, Bolig og Aldreministeriet har pa den baggrund foretaget en justering i
lovforslagets bemeerkninger, hvoraf det fremgar, at personer, der har et social
frikort, er obligatorisk sikrede efter § 2 i arbejdsskadesikringsloven, og at ar-
bejdsgiverne for de pagaeldende dermed er forpligtede til at arbejdsskadesikre
de pageeldende personer, jf. lovens § 48, stk. 1 og 4.



