NOTAT Qm) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Departementet

Baeredygtigt Fiskeri
J.nr. 2023-6989

Ref. MAGRAN

Den 11. december 2023

Notat om hgring over udkast til revision af bekendtgeorelse om
regulering af fiskeriet

Udkast til bekendtgarelse om regulering af fiskeriet har varet i offentlig hering i perioden fra 8.
november 2023 til 24. november 2023.

I forbindelse med den offentlige horing er der modtaget hgringssvar fra:
e  Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO)
e  Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO)

e  Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO)

Horingssvarene bliver behandlet nermere i de efterfolgende afsnit for sid vidt angar de dele af
hgringssvarene, der er udtryk for eendringsforslag i forhold til heringsmaterialet.

Danmarks Pelagiske PO

Tilladelser (§ 3, sk. 1)

DPPO anbefaler i deres hgringssvar, at krav om tilladelse til industrifiskeri fjernes. Tilladelsens funktion
er ifalge DPPO udelukkende, at et fartgj kan fa frataget den, hvis fartgjet overtraeder reglerne. Ifolge
DPPO ville det vaere mere hensigtsmaessigt i stedet at indfere et forbud mod industrifiskeri for de f&
fartgjer, som overtrader reglerne, og derved spare fiskere og myndigheder for administration med
ansegning og godkendelse af tilladelsen for alle fartgjer. DPPO bemerker, at dette flugter med
ministerens intention om at forenkle fiskerilovgivningen, og forslaget er derfor ogsa indsendt som en
del af regelforenklingsprojektet "Lug ud i lovgivningen”.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemarker hertil, at forslaget vil blive behandlet i
forbindelse med det nzevnte regelforenklingsprojekt “Lug ud i lovgivningen”.

Vilkar for athandelse af kvoteandele (§ 69)
DFPO pépeger, at § 68 ber vaere inkluderet i henvisningen i § 69, der omhandler afthandelse af

kvoteandele for IOK-kvoter ved overskridelse af kvotekoncentrationslofterne.
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Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at det er korrekt, at § 69 ogsé burde
henvise til § 68. § 69 er derfor blevet tilpasset, sa den nu henviser til §§ 67-68.

Loft for ejerskab af BT (§ 70)
DPPO anbefaler, at reglen, som laegger et loft pa ejerskab for fysiske personer pd 6000 BT, slettes fra

reguleringsbekendtgarelsen, da den er konkurrenceforvridende og bremser gren omstilling af IOK-
segmentet. DPPO henviser til, at der er begraensning pd kvotekoncentrationer andre steder i
lovgivningen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at reglen skal sikre, at der ikke sker
en for stor koncentration hos enkelte fiskere af flidens samlede volumen. Det er dog korrekt, at der er
ogsa er begransninger pd, hvor meget kvote de enkelte fartejer samt fiskere ma eje, som supplerer
denne regel. Det samlede regelsat vedrorende kvotekoncentration, herunder loftet for ejerskab af
bruttotonnage (BT), kan tages op til draftelse i forbindelse med opfelgning pd Fiskerikommissionens
anbefalinger.

B-kvoter (§ 81, stk. 3 samt bilag 14)
DPPO anbefaler, at der indsattes "med samme aftalepart” i § 81, stk. 3. Den nuvarende ordlyd bevirker

ifalge DPPO, at der reelt for en stor del af dansk fiskeri ikke findes en bagatelgranse for indberetning.
Alle fiskere, der i fellesskab med andre ejer et fartgj med dertilhgrende 1&n pé over fem mio. kr., vil
ifolge DPPO i praksis have gkonomiske mellemveaerender for over fem mio. kr., og skal dermed
indberette alle gkonomiske mellemvarender. DPPO henviser i den forbindelse til lovbemaerkningerne,
hvor det fremgar, at en bagatelgranse skal fastlaegges, sd den administrative byrde begranses.

I forhold til beregningen af de sdkaldte B-kvoter bemeerker DPPO, at der findes antagelser i
beregningerne, der bevirker, at B-kvoterne for de pelagiske arter kraftigt overvurderes. DPPO
bemerker, at ndr man sammenligner beregninger af kvotepriser med IFRO’s model med faktiske
handelspriser, sé er de beregnede priser pa pelagiske bestande narmest systematisk halveret i forhold
til, hvad der rent faktisk er betalt pd markedet. Det resulterer ifelge DPPO i, at fiskerne tilskrives dobbelt
s& meget B-kvote, som de reelt burde.

Helt generelt opfordrer DPPO til, at evalueringen af B-kvotesystemet med inddragelse af erhvervet
iverksettes hurtigst muligt, si den kan danne basis for en politisk dreftelse i forbindelse med
opfelgningen pa Fiskerikommissionens anbefalinger.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemeerker hertil, at det samlede regelszet vedrorende
kvotekoncentration, herunder evalueringen af reglerne for B-kvoter, kan tages op til droftelse i
forbindelse med opfolgning pa Fiskerikommissionens anbefalinger.

Fordeling af kvoter (Bilag 2)

DPPO bemerker, at der siden 2018 har veret en administrationspraksis i Fiskeristyrelsen, hvor der for
nogle kvoter, hvor der er uddelt mindre end 1000 promille, ved arets start flyttes maengder fra uddeling



til IOK/FKA til Fiskeristyrelsens reserve. Dette skyldes, at den uddelte mangde er blevet delt med 1000,
og ikke med det reelle promilleantal.

DPPO henviser til, at det fremgér af § 128, stk. 2, hvordan der benyttes mangder fra reserven til dekning
af promilleandele for de bestande, hvor der er uddelt over 1000 promille. DPPO argumenterer for, det
ikke fremgar af reguleringsbekendtgerelsen, at der skal flyttes meengder fra IOK/FKA for de bestande,
hvor der er under 1000 promille. Ifalge DPPO bor dette medfere, at den fulde meengde afsat til IOK skal
uddeles til IOK.

DPPO argumenterer for, at dette medferer, at der ikke har veeret hjemmel til den forvaltningspraksis,
som Fiskeristyrelsen begyndte i 2018, hvor mangder blev flyttet fra uddelinger til IOK/FKA til reserven,
selv med &ndringerne af § 128 i december 2022.

De foresldede @ndringer, hvor der leegges op til permanent at flytte meengder fra uddeling til fiskerne til
reserven, kan DPPO ikke stotte og fastholder, at den fulde meengde afsat til IOK skal uddeles til IOK.

DPPO bemarker, at for de fa bestande, hvor der er uddelt mere end 1000 promille, er der hjemmel til
at flytte maengder fra reserven til uddeling i § 128. DPPO statter, at Fiskeristyrelsen kan fortsatte
forvaltningspraksissen pa omradet, hvor der flyttes mengder fra reserven til uddeling, da der for de
pageldende IOK-bestande ikke har manglet mangder i reserven. Tveertimod er der ofte uddelt store
mengder fra reserven senere pa aret, eller viderefort meengder til det efterfolgende ar.

DPPO bemarker, at helt generelt er hgringen af bilag 2 meget ugennemsigtig. DPPO savner en
beskrivelse af metoden og antagelserne bag beregningerne i bilaget, eller et regneeksempel. DPPO
bemerker, at det ikke har vaeret muligt for dem at genskabe de tal, som er opfert i bilaget, og mener for
eksempel, at beregningen for blihvilling er forkert. DPPO mener ogs4, at der mangler en justering for
sild i estlige Osterse. Generelt for alle &ndringerne af IOK-bestandene kommer DPPO frem til et andet
resultat end i heringsudkastet.

DPPO pépeger, at det vil stride mod god forvaltningsskik at gennemfore de foreliggende andringer af
bilag 2 pa narvaerende grundlag, hvor det er umuligt at efterprove metoden. DPPO mener desuden, at
de foresldede @ndringer rokker ved fiskernes ret til at rdde over IOK, hvilket er grundlaget for deres
virksomheder, og har et opsigelsesvarsel pa 16 ar. ndringerne ber ifelge DPPO gennemfares med fuld
gennemsigtighed. DPPO oplyser, at de gerne deltager i en dialog med ministeriet om beregningerne i
bilag 2.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at da der er opstdet usikkerhed om,
hvorvidt de bagvedliggende beregninger, som ligger til grund for den foresldede justering af bilag 2,
er korrekte, har ministeriet valgt at udskyde den planlagte genberegning af kvoteandelene til en senere
lejlighed. Dette betyder sdledes ogsa, at de foresldede zendringer af § 128 samt bilag 2 udskydes til en
senere lejlighed.

Beregning af kvotekoncentration (Bilag 12)



DPPO bemarker, at der bagr benyttes et tredrigt gennemsnit i bidde brokens taller og navner ved
beregning af de samlede kvoteandele, hvilket muligvis kan lases ved at &endre Fj til Fi. Derudover foreslar
DPPO at @&ndre kvoteandelene fra promille til procent i beregningen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at det er korrekt, at Fj skal zndres
til Fi.

Maksimale satser for ejerskab af kvoteandele (Bilag 13)

DPPO bemerker, at det er helt uhgrt, at gennemfarsel af en regneteknisk gvelse med formaélet at forenkle
reguleringen, bringer et stort antal fiskere og virksomheder over lofterne i reguleringsbekendtgerelsen
og i en situation, hvor er er tvivl om virksomhedernes grundlag og behov for dispensationer. DPPO
anbefaler derfor, at lofterne for kvotekoncentration pa artsniveau justeres som konsekvens af
genberegningen af promiller.

DPPO argumenterer for, at hvis lofterne ikke justeres efter genberegningen, vil det reelt betyde, at
lofterne, som virksomheder og fartgjer er dimensioneret omkring, saenkes, hvilket er problematisk i en
tid, hvor kvotegrundlaget allerede er reduceret grundet brexit, og der er usikkerhed om den danske andel
af makrel.

DPPO stotter, at sild i Limfjorden laegges sammen med sild i Nordsgen under den forudsaetning, at
kvoteloftet for sild i Nordsgen haves med syv pct. tilsvarende loftet af sild i Limfjorden. Dette gor ifolge
DPPO, at kvoteholdere af sild i Limfjorden ikke kommer i klemme ved en sammenlagning. Da sild i
Limfjorden forvaltes med en serskilt tilladelse, ser DPPO ikke ne@dvendigheden eller en
forenklingsgevinst ved en sammenlaegning. Derudover er sild i Limfjorden en del af kvoten for sild i
Nordsgen pa samme méade som makrel i faergsk zone er en del af makrel i Nordsgen, og ved at holde de
to sildekvoter adskilt vil der veere konsistens i bekendtggrelsens behandling af kvotelofterne. Kvoteloftet
for sild i Limfjorden ber siledes forblive saerskilt fra Nordsegen, hvis loftet ikke haeves ved en
sammenlagning med sild i Nordsgen.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at kvotelofterne, som fremgar af
bilag 13, ikke vil blive forhajet. Ministeriet bemaerker desuden, at det samlede regelsaet vedrorende
kvotekoncentration, kvotelofterne, kan tages op til dreftelse i forbindelse med opfelgning pd
Fiskerikommissionens anbefalinger.

Den foresldede sammenlaegning af kvotelofterne for sild i Nordseen og sild i Limfjorden fastholdes.

Danmarks Fiskeriforening PO

Reserve af blhvilling
DFPO bemerker i deres hgringssvar, at de tidligere har foresléet, at fem pct. af kvoten for blahvilling

afseettes til fiskereserven. DFPO finder fortsat, at der behov for at afsaette en mengde til fiskereserven
allerede i indeveerende &r. DFPO foreslar, at reserven i forste omgang anvendes til afdeekning af
bifangster.



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemarker hertil, at den foresldede model vil vaere en
markant andring af de nuverende regler for afskrivning af bifangst. Ministeriet henviser i den
forbindelse til, at der er nedsat en arbejdsgruppe vedrorende reglerne for afskrivning af bifangster,
som DFPO ogsd deltager i. Forslaget kan dreftes i denne arbejdsgruppe, og vil derfor ikke blive
implementeret ved narvarende andring af reguleringsbekendtgorelsen.

FKA-FE og IOKIINDUSTRI-FE (§ 113, stk. 3)

DFPO anbefaler at beholde den nuvarende § 113, stk. 3, som preciserer, at det er muligt at sege bade
FKA-FE og IOKINDUSTRI-FE, da det ifolge DFPO ikke er indlysende for alle, at det er tilladt at deltage
ibegge ordninger.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at den foresldede sletning af § 113,
stk. 3 fastholdes, da den ikke har noget selvstaendigt indhold, og har karakter af vejledning.

Genberegning af kvoteandele (128, stk. 2-3 samt bilag 2)

DFPO gor opmarksom pé, at DFPO gentagne gange har anmodet om at blive inddraget i arbejdet med
den endelige genberegning af fartgjspromilleandele. I forbindelse med den seneste hgring af
reguleringsbekendtgarelsen, bemarkede DFPO igen, at DFPO gnskede at blive inddraget i forbindelse
med genberegningen. Hertil svarede Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri i hgringsnotatet for
den péagaldende hering, “at erhvervets organisationer vil blive inddraget yderligere i den planlagte
genberegning af kvoteandelene”.

DFPO bemarker til dette, at foreningen ikke har vaeret inddraget i forbindelse med selve
genberegningen, men udelukkende faet prasenteret forslaget til genberegning kort tid forinden
forslaget kom i hgring.

DFPO ser sig derfor nadsaget til at tage et generelt forbehold for de foresldede a&ndringer som folge af
genberegningen. DFPO kan ikke pa det foreliggende grundlag se, hvad arsagerne er til de forskellige
&ndringer, men kan udelukkende konstatere, at de er der.

DFPO anmoder om at se de bagvedliggende beregninger for fordeling af kvoterne for torsk og tunge i
Nordsgen, bade for den nugaldende fordeling, sivel som for den foresldede fordeling efter
genberegningen. DFPO undrer sig serligt over, at der er sket en reduktion i den afsatte mangde til
fiskereserven.

DFPO foreslar desuden en anden systematik for bilag 2, sdledes at bilag 2 starter med FKA-arter.

DFPO bemerker desuden, at der er uklarhed over systematikken i oplistningen af arter, da forholdet
imellem kolonne B er ikke i overensstemmelse med kvoteomraderne.



DFPO opfordrer desuden til, at det bliver muligt at kunne justere pd @ndringerne i bilag 2, séfremt der
senere hen konstateres fejl.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemeerker hertil, at da der er opstdet usikkerhed om,
hvorvidt de bagvedliggende beregninger, som ligger til grund for den foresldede justering af bilag 2,
er korrekte, har ministeriet valgt at udskyde den planlagte genberegning af kvoteandelene til en senere
lejlighed. Dette betyder sdledes ogsd, at de foresldede endringer af § 128 samt bilag 2 udskydes til en
senere lejlighed. Den nuvarende systematik for bilaget, hvor IOK-arter naevnes forst, fastholdes.

Dispensation for overskridelse af kvotekoncentrationslofterne

DFPO bemaerker, at det fremgdr af horingsbrevet, at: "Fartajer, personer eller selskaber, der som folge
af de foresldede sndringer af § 62, stk. 4, nr. 3, § 66, stk. 4, nr. 3, bilag 2 samt bilag 13, mdtte overskride
kvotekoncentrationslofterne, vil indtil videre fa dispensation, og skal sdledes ikke fraszlge de
kvoteandele, som overstiger kvotekoncentrationslofterne.”

DFPO antager, at det gor sig geeldende, at det er samtlige kvotekoncentrationslofter, der henvises til.
Derudover bemarker DFPO, at det fremgér, at man “indtil videre [vil] f& dispensation”. DFPO spgrger
i den forbindelse til, om der foreligger en pa forhand besluttet slutdato for den givne dispensation.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at det er korrekt, at det gor sig
gaeldende for alle kvoter. Der foreligger ikke en pd forhdnd besluttet slutdato for den givne

dispensation.

Forslag vedrerende FKA-rationsfiskeri med flere fartgjer i ét selskab

DFPO henviser til en problematik i forbindelse med tilmelding og tildeling af rationsmangder nar en
fisker ejer flere fartgjer.

DFPO bemerker, at man forst kan tilmelde fartgjerne til rationsfiskeri, nar fartgjerne til sammen har
fisket arsmeengde pa alle deres fartgjer. DFPO papeger, at reglen blev indfert i
reguleringsbekendtgarelsen for at undga kvotejoller, hvor fiskere gemte drsmeengden pa kvotejollen til
efter endt rationsfiskeri.

DFPO bemerker, at hvis en fisker ejer to fartgjer, hvor det ene har drsmaengde, og det andet fartgj ikke
har, vil der opsta udfordringer i forhold til tildeling af rationsmangder.

Péa tidspunktet, hvor fartgjerne tilsammen har fisket drsmangden, som ligger pd det ene fartgj, bliver
begge fartgjer tilmeldt rationsfiskeri. Fartgjet, der ikke har &rsmangder, bliver tildelt rationsmaengder
straks efter tilmeldingen, men fartgjet med &rsmangderne bliver forst tildelt rationsmengder, nir
fartgjet ikke laengere selv har en restmaengde pé fartgjets tilladelse.

DFPO pépeger, at med denne model vil fartgjet med drsmengderne forst blive tildelt rationsmangde,
nar fartgjet selv har fisket hele fartgjets egne drsmangder, og fartgjet uden drsmaengder kan ikke sage
rationstilladelse, for en samlet arsmangde er fisket. Fartgjerne vil derfor ifglge DFPO tilsammen altid



skulle leje den mangde, som fartgjet uden arsmengder fisker, inden begge fartgjer kan sgge om
tilladelse til rationsfiskeri.

DFPO henviser til, at det ikke er muligt for ejerne at overfere promilleandele eller arsmengder fra
fartgjet med drsmaengder til fartgjet uden drsmeengder for at afhjeelpe problemet. Hvis der overfares en
promilleandel fra fartgjet med arsmengder til fartgjet uden &rsmaengder, bliver fartejet med
arsmengder udelukket i forhold til deltagelse i rationsfiskeri for altid.

DFPO bemarker, at hvis der overfores en arsmaengde for indevaerende ar pa en 25 pct. overdragelse, vil
fartojet med arsmeengder vaere udelukket i forhold til deltagelse i rationsfiskeri i det indevaerende ar.

DFPO foreslar derfor, at en 25 pct. overdragelse tillades imellem fartgjer med samme ejere, uden at det
afgivende fartgj bliver udelukket fra deltagelse i rationsfiskeri. Fartgjernes drsmaengder og landinger
ville sé ifelge DFPO blive udlignet pa en 25 pct. overdragelse, samtidigt med at der kan sgges om
rationsfiskeri til fartgjerne. Begge fartgjer vil pa tidspunktet have fisket 100 pct. af den d&rsmengde som
ligger pa fartgjerne, og begge blive tildelt rationsmengde i Fiskeristyrelsens system, nar de har faet
tilladelse.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemarker hertil, at ministeriet ikke medtager
forslaget i denne revision af bekendtgerelsen, da det ikke har varet medtaget i den offentlige horing.
Der er brug for mere tid til at analysere forslagets konsekvenser og eventuelle muligheder for
omgadelse af reglens intention. Ministeriet vil overveje forslaget i forbindelse med den naestkommende
revision af bekendtgorelsen.

Bilag 19
DFPO bemarker, at bilaget kunne udformes mere paedagogisk. Det er svaert at gennemskue
sammenhangen mellem den ledsagende tekst og formlerne.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at da den foresldede genberegning
af kvoteandelene, som er en forudsatning for indszttelsen af det nye bilag 19, er udskudt, sa fjernes
bilag 19 fra bekendtgoerelsen. Bilaget vil blive genindsat i bekendtgorelsen, nar genberegningen
gennemfores, og det vil i den forbindelse blive overvejet, om bilaget kan opstilles mere paedagogisk.

Foreningen for Skansomt Kystfiskeri Producentorganisation (FSK-PO)

Kystfiskerordningen
FSK-PO bemarker, at de ikke mener, at den tidsbegraensede kystfiskerordning bor forleenges med et ar.

FSK-PO mener ikke, at en forlengelse flugter med den politiske intention bag ordningen. Ifglge FSK-
PO er kystfiskerordningens formal at beskytte bade kvoter og kapacitet (BT og KW) i en lukket pulje,
som er dedikeret til gamle sdvel som nye kystfiskere. FSK-PO mener ikke, at det er formélstjenesteligt
for den langsigtede beskyttelse af kystfiskeriet, at et fartaj melder sig ind i kystfiskerordningen for
potentielt at opkebe fiskerirettigheder fra andre kystfiskere, for derefter at opsige og trackke kvoterne
ud af kystfiskerordningen.



FSK-PO henviser til, at der ifolge dem er enighed blandt fiskerierhvervet om, at der kun skal vere én
kystfiskerordning, men at der ikke er enighed om de konkrete kriterier for sidan en ordning,.

FSK-PO mener, at de anbefalinger som kommer fra Fiskerikommissionen efter politiske forhandlinger
12024 kan indgé i en tidsubegraenset kystfiskerordning fra 2025, s man ikke bliver ved med at forlaenge
den tidsbegrensede kystfiskerordning.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri bemaerker hertil, at det fremgdr af
regeringsgrundlaget, at anbefalinger fra Fiskerikommissionen skal danne grundlag for
kystfiskerordningen. Da Fiskerikommissionens anbefalinger er blevet forsinkede, mener ministeriet,
at det er mest rimeligt at bevare status quo indtil da. Det vil sige, at der indtil da bade er en
tidsbegraenset og en tidsubegraenset ordning. Derfor forleenges den nuvarende tidsbegraensede
ordning med endnu et Gr, sG Fiskerikommissionen kan nd at afslutte sit arbejde. Et nyt regelsaet
vedrorende kystfiskerordningen kan tages op til droftelse i forbindelse med opfelgning pda
Fiskerikommissionens anbefalinger.



