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1. Heringen

1.1. Horingsperiode

Et udkast til lovforslag har 1 perioden 13.-31. oktober 2023
veret sendt 1 hering hos en rzkke myndigheder,

organisationer m.v.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pa
Heringsportalen den 17. oktober 2023.

1.2. Horte myndigheder, organisationer m.v.

Nedenfor folger en alfabetisk oversigt over herte
myndigheder, organisationer m.v.

Ud for hver heringspart er det ved atkrydsning angivet, om
der er modtaget heringssvar, og om heringsparten 1 givet
fald havde bemarkninger til udkastet til lovforslag.



Horingspart

Harings
svar

lkke
herings
svar

Bemeerkni
nger

Ikke
bemaerkni
nger

1. ADHD-Foreningen

2. Advokatsamfundet

3. Akademiet for de
Tekniske
Videnskaber

4. Akademikerne

5. Ankestyrelsen

6. AOF Danmark

7
Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad

8. Arbejdsgivernes
Uddannelsesbidrag

9. Arbejdsmarkedets
Tilleegspension (ATP)

10. Arkitektskolen i
Aarhus

11. ASE

12.
Autismeforeningen

13.
Beskaftigelsesradet

14.
Bestyrelsesforeningen
Danske HF og VUC

15. Blik- og
Rorarbejderforbundet

16. Business
Danmark




17.
Centralorganisationer
nes Fallesudvalg

18. Cepos

19. Cevea

20.
Daghgjskoleforeninge
n

21. Danmarks
Akkrediteringsinstitut
ion

22. Danmarks
Evalueringsinstitut

23. Danmarks Frie
Fagforening

24. Danmarks
Leaererforening

25. Danmarks Medie-
og Journalisthegjskole

26. Danmarks
Statistik

27. Danmarks
Vejlederforening

28. Dansk
Arbejdsgiverforening

29. Dansk
Blindesamfund

30. Dansk El-forbund

31. Dansk Center for
Undervisningsmiljo

32. Dansk Erhverv




33. Dansk
Folkeoplysnings
Samrid

34. Dansk
Handicapforbund

35. Dansk Industri

36. Dansk — it
37. Dansk
Magisterforening

38. Dansk Metal

39. Dansk
Oplysningsforbund

40. Dansk
Psykologforening

41. Dansk
Socialradgiverforenin

g

42. Dansk
Ungdomsfzllesrdd

43. Danske A-kasser

44. Danske
Advokater

45, Danske Dgves
Landsforbund

46. Danske
Erhvervsakademier

47. Danske
Erhvervsskoler og —
Gymnasier ,—
Bestyrelserne

48. Danske
Erhvervsskoler og -
Gymnasier — Lederne




49. Danske Forlag

50. Danske
Gymnasieelevers
Sammenslutning

51. Danske
Gymnasier

52. Danske
Handicaporganisation
er

53. Danske HF &
vuC

54. Danske HF &
VUC (Bestyrelserne)

55. Danske
Landbrugsskoler

56. Danske Musik- og
Kulturskoler

57. Danske
Professionshejskoler

58. Danske Regioner

59. Danske Revisorer

60. Danske Seniorer

61. Danske SOSU-
skoler

62. Danske SOSU-
skoler — bestyrelserne

63. Danske
Underviserorganisatio
ners Samrad

64. Danske
Universiteter

65. Datatilsynet




66. Dea

67. De Danske
Sprogcentre

68. Den Uvildige
konsulentordning pa
Handicapomridet

69.Designskolen
Kolding

70. Det Kongelige
Danske
Kunstakademis
Skoler for Arkitektur,
Design og
Konservering

71. Det Centrale
Handicaprad

72. Det Faglige Hus

73. Forsikring og
Pension

74. Det
Kriminalpraventive
Rad

75. Det nationale
integrationsrad

76. Erhvervsskolernes
Elevorganisation

77.
Erhvervsskolelederne

78. Fagbevaegelsens
Hovedorganisation

79. Fagligt Feelles
Forbund

80. Fag og Arbejde
(FOA)




&1. FGU Danmark X X

&2. Finansforbundet X

&3. Finans Danmark X

84. Finanssektorens X X
Arbejdsgiverforening

85. Finanstilsynet X

86. Folkehgjskolernes X
Forening 1 Danmark

87. Folkeligt X
Oplysnings Forbund

88. 'Fora X X

89. Foreningen af X
forstandere og
direktorer ved AMU-
centrene

90. Foreningen af X
ledere ved
danskuddannelserne

91. Foreningen af X
tekniske og

administrative
tjenestemand

92. X
Foreningsfellesskabet
Ligeverd

93. X
Forhandlingsfallessk
abet

94. Frie Funktionarer X

95. FSR — danske X
revisorer

1 Angiver at veere pa linje med haringssvar nr. 20 og 33



96. Frivilligradet

97.
Fangselsforbundet

98.
Fadevareforbundet
NFF

99. Gartneri-, Land-
og Skovbrugets
Arbejdsgivere

100.
Gymnasieskolernes
Laererforening

101. HK Danmark

102. Institut for
Menneskerettigheder

103. KL

104. Kommunale
Velferdschefer

105. Kooperationen

106.
Kriminalforsorgen

107.
Kriminalforsorgsfore
ningen

108. Kristelig
Arbejdsgiverforening

109. Kristelig
Fagbevagelse

110. LandboUngdom

111. Landbrug &
Fadevarer




112.
Landdistrikternes
Feallesrad

113.
Landselevbestyrelsen
for det paedagogiske
omrade

114.
Landselevbestyrelsen
for social- og
sundhedsomradet

115. Landsforeningen
Fleksjob

116. Landsforeningen
SIND

117.
Landssammenslutnin
gen af
Handelsskoleelever

118. Lederne

119. LOF (Liberalt
Oplysnings Forbund)

120.
Ordblindeforeningen

121. Pension
Danmark

122.
Professionshgjskolern
es Rektorkollegium

123. Rektorkollegiet
for de Maritime
Uddannelser ¢/o

Danske
Erhvervsakademier

10



124. Retspolitisk
Forening c/o advokat
Bjorn Elmquist

125. Rigsrevisionen

126. Rédet for de
Grundleggende
Erhvervsrettede
Uddannelser (REU)

127. Rédet for digital
sikkerhed

128. Radet for
Erhvervsakademiudda
nnelser og
Professionsbacheloru
ddannelser

129. Réadet for
Etniske Minoriteter

130. Radet for
Voksen- og
Efteruddannelse
(VEU-Radet)?

131. SMVdanmark

132. Studievalg
Danmark

133. Tekniq
Arbejdsgiverne

134.
Uddannelsesforbunde
t

135.
Uddannelseslederne

136. Aldre Sagen

2 Henviser til hgringssvar fra rddsmedlemmernes organisationer m.v.
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2. Horingssvarene

Nedenfor gengives de vasentligste punkter i de indkomne
heringssvar om udkastet til lovforslag.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke @ndringer der er
foretaget 1 forhold til det udkast, som har vaeret 1 horing. Her
omtales ogséd @ndringer, som ikke har baggrund i modtagne
heringssvar, men er foretaget pa Berne- og
Undervisningsministeriets egen foranledning.

Borne- og Undervisningsministeriets bemarkninger til
heringssvarene er skrevet med kursiv.

2.1. Generelle bemcerkninger til lovforslaget

Udkastet til lovforslaget er blevet positivt modtaget. Der er
generelt stor opbakning til treparts-aftalen af 12. september
2023 om langsigtede investeringer 1 voksen-, efter- og
videreuddannelse og til udmentningen af de elementer af
aftalen, der foreslas udmentet med udkastet.

2.2. Bemcerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget
2.2.1. Variggorelse af AMU-prover

Danske Professionshgjskoler finder det problematisk, at
AMU-prover gores permanente. Arsagen til dette er, at det i
praksis opleves, at provekravet er en unedvendig hindring,
der kan fa deltagere til ikke at melde sig. Danske
Professionshgjskoler vurderer ikke, at provekravet sikrer en
hejere grad af gennemforelse eller mere lering.

Hertil bemcerker Borne- og Undervisningsministeriet, at det
er en del af trepartsaftalen, at AMU-proverne skal gores
permanente.

Horingssvaret har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget, da det ikke afspejler den indgaede aftale.

2.2.2. Variggorelse af samlede udbudsrunder i AMU

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler-
Bestyrelserne bemerker, at udbudsrunder er administrativt
ressourcekrevende. Foreningerne onsker derfor, at
udbudsrunderne 1 AMU tilrettelegges sa smidigt som muligt
og uden unedigt bureaukrati og derudover understottes af et
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ansggningssystem, hvor digitale filer kan tilknyttes som
udbygget dokumentation i ansggningen.

Borne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at det er en
del af trepartsaftalen, at udbudsrunder i AMU skal gores
permanente.

Horingssvaret har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget, da den indgdede aftale ikke tager direkte
stilling  til de  administrative  forhold  omkring
udbudsrunderne. Borne- og Undervisningsministeriet deler
den overordnede ambition om en smidig tilretteleeggelse af
udbudsrunderne.

2.2.3. Understottelse af aktorsamarbejdet om og indsatsen
for, at flere ledige og beskceftigede opkvalificeres til at
imodekomme konkrete kompetencebehov pd
arbejdsmarkedet

FH bemarker, at det fremadrettet vil vare
Beskeaftigelsesministeriet, der efter inddragelse af de
regionale arbejdsmarkedsrad (RAR) udpeger omrader med
mangel pa arbejdskraft, hvor koordination og
aktersamarbejde skal styrkes. FH finder det principielt mest
hensigtsmassigt, at parterne igennem arbejdet i RAR har
kompetencer til at fastlegge retning for den regionale
beskeftigelsesindsats, som det har veret tilfeldet 1
indevaerende aftaleperiode. Alternativt opfordrer FH til en
fortsat inddragelse og tillidsfuld dialog med RAR 1
forbindelse med udpegning af omrédder med mangel pa
arbejdskraft.

DA har noteret sig, at det af bemerkningerne til
lovforslagets pkt. 3.4.6 fremgar, at VEU koordinatorernes
arbejde vil vere eftersporgselsdrevet med henblik péd at
athjelpe vesentlige rekrutteringsudfordringer pa tvers af
det danske arbejdsmarked. Det finder DA som
udgangspunkt positivt og finder, at det ber fremga tydeligere
af  lovforslagets = bemarkninger, at  “vasentlige
rekrutteringsudfordringer” skal forstds meget konkret som
omrdder med dokumenteret mangel pd medarbejdere, og at
opgaven skal leoses gennem JOB-VEU-aktiviteter, sa
rekrutteringsudfordringerne lgses ved, at virksomheder og
offentlige institutioner far adgang til flere medarbejdere med
de relevante kvalifikationer.
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DA finder ikke, at det er hensigtsmessigt 1 lovforslagets
bemarkninger at navne konkrete stillinger eller sarlige
omrdder for VEU-koordinatorernes arbejde, da det samtidig
fremgar af lovforslagets bemarkninger, at omrdder med
mangel pd arbejdskraft, hvor koordination og akter-
samarbejde  skal  styrkes, skal ~ udpeges  af
Beskaftigelsesministeriet efter inddragelse af de regionale
arbejdsmarkedsrad (RAR), jf. ogsa § 20, stk. 2.

Danske Regioner bemarker ift. permanentgerelsen af
VEU-koordinatorerne og deres arbejde med at understotte
aktersamarbejdet om at opkvalificere flere ledige og
beskeftigede til at imedekomme konkrete
kompetencebehov pad de regionale arbejdsmarkeder, at
lovforslaget indeberer en centralisering, sa det fremadrettet
ikke vil vare de otte regionale arbejdsmarkedsrdd, der
udpeger omréder, hvor koordination og aktersamarbejde
skal styrkes. 1 stedet vil opgaven overgd til
Beskaftigelsesministeriet, der dog skal inddrage de
regionale arbejdsmarkedsrad ifm. udpegningen af omrider.
Danske Regioner bemerker, at de principielt er betenkelige
ved centralisering, da der er betydelige fordele ved en
decentral beslutnings- og traekkraft pd basis af de
lokale/regionale parters engagement og koordinering af
konkrete behov pd tvaers af voksen-, efter- og
videreuddannelsesomrédet, erhvervsfremmeomradet og
beskeftigelsesomradet.

Danmarks Vejlederforening beskriver, at det forhold, at
der fremover skal vare farre VEU-koordinatorer kan
betyde, at der fremover vil vere farre ledige, der far
mulighed for at f& tilbud om kompetenceloft. Desuden er
VEU-koordinatorerne uath@ngige af bl.a. fagforeninger,
jobcentre m.fl. Det kan betyde, at muligheden for, at der
bliver set neutralt pd den enkelte ledige og vedkommendes
vej tilbage pa arbejdsmarkedet bliver reduceret.

Akademikerne bemarker, at det er positivt, at ansettelsen
af VEU-koordinatorerne geres varige — dog havde man
gerne set, at det var pa samme aktivitetsniveau som tidligere.

Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at det med lovforslaget
foreslas, at det fremover vil veere Beskeeftigelsesministeriet,
der efter inddragelse af de regionale arbejdsmarkedsrdd
(RAR) udpeger omrdder med mangel pd arbejdskraft, hvor
koordination  og  aktorsamarbejde  skal  styrkes.
Beskceftigelsesministeriet vil sdledes inddrage RAR forud for
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valg af indsatsomrdder og forventer i den forbindelse en
tillidsfuld dialog med RAR.

Baggrunden for, at det fremover foreslds, at det er
Beskceftigelsesministeriet, der varetager opgaven frem for
RAR, er, at der med VEU-trepartsaftale 2023 er foretaget en
samlet prioritering, sd der er aftalt en varig videreforelse af
VEU-koordinatorerne, men hvor tiltaget viderefores med en
reduceret bevilling og deraf reduceret aktivitet.

VEU-koordinatorernes arbejde vil dermed fremover vere
eftersporgselsdrevet med henblik pa at afhjcelpe veesentlige
rekrutteringsudfordringer pd tvers af det danske
arbejdsmarked — og henset til den reducerede bevilling
vurderes det i praksis ikke lcengere muligt at viderefore den
hidtidige model, hvor det er RAR, der indstiller til
indsatsomrade.

Beskceftigelsesministeriet noterer sig DA’s bemcerkninger
om, at veesentlige rekrutteringsudfordringer skal ses konkret
som omrdder med dokumenteret mangel pa medarbejdere,
og at opgaven vil skulle loses gennem JOB-VEU-aktiviteter.
Det vurderes dog ikke nadvendigt med en beskrivelse heraf
i lovforslagets bemcerkninger, da det er kendte definitioner i
beskeeftigelsesindsatsen.

1 forhold til DA’s bemcerkning om, at det ikke er
hensigtsmeessigt at nevne konkrete stillinger eller scerlige
omrader for VEU-koordinatorernes arbejde i lovforslagets
bemcerkninger, bemcerker Beskceftigelsesministeriet, at
beskrivelsen er medtaget, da det kan anses som typiske
eksempler pa mulige omrdder for VEU-koordinatorernes
arbejde.

Horingssvarene har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget.

2.2.4. Indforelse af et screeningstaxameter pa FVU-digital
og FVU-engelsk

Danske HF & VUC finder det positivt, at mélgruppen for
FVU-digital og FVU-engelsk harmoniseres med
malgruppen for FVU-dansk og FVU-matematik. Danske HF
& VUC finder dog, at taxametrene ligeledes ber
harmoniseres. De henviser til, at uddannelsesinstitutionerne
inden optagelse pd FVU-dansk og FVU-matematik skal
gennemfore en indledende samtale med og derefter en test af
ansggerne, og at der her er screeningstaxameter pr. deltager,
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enten til individuel screening eller til fellesscreening, og til
at uddannelsesinstitutionerne pd FVU-digital og FVU-
engelsk skal anlegge en helhedsvurdering af ansegerne,
bl.a. gennem en samtale, hvor det er obligatorisk at anvende
Borne- og Undervisningsministeriets samtaleguide.

P4 den baggrund foreslar Danske HF & VUC, at der indferes
screeningstaxameter pd FVU-digital og FVU-engelsk,
ligesom der er pd FVU-dansk og FVU-matematik.

Barne- og Undervisningsministeriets bemcerker, at der ikke
i de okonomiske forudscetninger bag trepartsaftalen
indregnet okonomi til det foresldede screeningstaxameter.

Horingssvaret har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget, da det ikke afspejler den indgadede
trepartsaftale.

2.2.5. Prover inden for FVU

a) Mulighed for at ga til prove i et fagelement
Daghejskoleforeningen og Fora foreslér, at det skal vaere
muligt at aflegge prove i et element af et fag, idet de antager,
at fagelementer bl.a. vil kunne anvendes, hvor en kursist
ikke har bestdet en trinpreve, fordi et af delomréderne, f.eks.
skriftlig fremstilling ikke er bestaet.

Dansk Folkeoplysnings Samrad opfordrer til, at
proveafleggelsen mélrettes, sé der sikres mulighed for, at en
kursist der har modtaget undervisning 1 det pagaeldende
fagelement, kan ngjes med at aflegge prove heri og ikke
igen skal aflegge prove 1 alle de dele af trinmélene, som
allerede er bestiet.

Borne- og  Undervisningsministeriet  bemcerker, at
begrundelsen for at indfore fagelementer er at give
fleksibilitet i form af mulighed for forlob med fokus pd
scerlige emner i det pdageeldende fag hos alle udbydere.
Fagelementer vil derfor kunne vcere relevante, ndr en
deltager eller en gruppe medarbejdere har et afgreenset
behov inden for et fag. Pd denne baggrund forventes der som
anfort i lovbemcerkningerne fastsat regler om, at et
fagelement skal udgore en afgreenset enhed, at det ikke vil
veere muligt at deltage i et fag og et fagelement i samme fag
samtidig, og at det skal veere muligt at fd udstedt en
attestation for fuldfort undervisning i et fagelement
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Horingssvarene har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget.

b) Trin og prover i FVU

Daghgjskoleforeningen og Fora bakker op om indferelsen
af et nyt trin 4 1 FVU-digital. De foreslér, at anledningen
benyttes til at @ndre FVU-lovens § 4, stk. 4, séledes at der
som 1 dag tilbydes deltagelse 1 lokalt stillede prover 1 FVU-
digital og FVU-engelsk, men uden at det som 1 dag angives,
hvilke niveauer preverne skal tilbydes pid. Som begrundelse
for det foreslaede anferes det, at lovens § 4, stk. 2, alene
angiver, at undervisningen inddeles 1 trin uden at navne
hvilke trin.

Borne- og  Undervisningsministeriet  bemcerker, at
trepartsaftalen ikke indeholder noget om cendring af lovens
bestemmelse om centralt og lokalt stillede prover samt
standpunktskarakterer. Bestemmelsen i § 4, stk. 4, er i
udkastet til lovforslag alene foresldet justeret som en folge
af indforelsen af det nye trin 4 i FVU-digital, sd
bestemmelsen afspejler indforelsen heraf.

Horingssvarene har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget.

2.2.6. Bemceerkninger, der falder uden for lovforslaget

a) Kommende lovgivningsarbejde ny udbudsmodel pa AMU
FGU Danmark oplever problemer med AMU-kurser, der
aflyses pa grund af for fi tilmeldinger og manglende udbud
af AMU-kurser. FGU Danmark vil gerne stille sig til
radighed for det kommende lovgivningsarbejde om en ny
udbudsmodel pA AMU.

Baorne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at den nye
udbudsmodel for AMU ikke er en del af det aktuelle
lovforslag. Der forventes pd et senere tidspunkt fremsat
lovforslag om den nye udbudsmodel.

Horingssvaret har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget.

b) Besparelser pa AMU pa finanslovsforslaget for 2024

FH er kritiske over for, at med finanslovsforslaget for 2024
regeringen laegger op til at finde et provenu pd 50 mio. kr.
ved en harmonisering af deltagerbetalingsniveauer pA AMU,
og finder at forslaget star 1 kontrast til ambitionen 1
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trepartsaftalen af 12. september 2023 om at styrke efter- og
videreuddannelsesindsatsen, ikke mindst for de ufaglerte og
faglerte medarbejdergrupper, som har féet mindst
uddannelse.

FH opfordrer regeringen og de ovrige partier til at finde
finansieringen andetsteds.

Borne- og  Undervisningsministeriet — bemcerker, at
synspunktet ikke vedrorer ikke indholdet i trepartsaftalen og
ikke giver anledning til cendringer i lovforslaget.

c) Arbejdsgrupper og alliancer i VEU-trepartsaftalen af 12.
september 2023

AOF Danmark peger pa, at udbyderne ber tenkes ind 1 de
arbejdsgrupper og alliancer, der nedsattes som et resultat af
trepartsaftalen, og naevner serligt national alliance om loft
af basale fardigheder, arbejdsgruppe om udvikling af
modeller, der skal understotte at flere voksne screenes for
leese- og skrivevanskeligheder og ordblindhed og
arbejdsgruppe, der skal afdekke udfordringer med de
nuverende danskundervisningstilbud.

Danske HF & VUC ser frem til at bidrage til at kvalificere
arbejdet 1 de forskellige arbejdsgrupper, som nedsattes i
forlengelse af trepartsaftalen. Det galder bl.a.
arbejdsgruppen om modeller for screening, arbejdsgruppen
om forenkling af VEU-systemet samt den tverministerielle
arbejdsgruppe om danskundervisning.

Danske Regioner opfordrer til, at arbejdsgruppen
gennemgar lovgivningen om forberedende
voksenundervisning og ordblindeundervisning. Det gelder
bl.a. taxameterstrukturen for tilstedevarelses- og
fjernundervisning mulighed for at genvisitere flere gange til
det samme undervisningstrin.

Lederne mener, at arbejdsgruppen ber se pd rammerne for
at afpreve nyt fagligt indhold, nye tilretteleeggelsesformer og
opsogning af nye maélgrupper med behov for
kompetenceudvikling, feks. 1 form af bedre
forsegsmuligheder 1 uddannelserne.

Barne- og Undervisningsministeriet bemcerker, at det ikke
fastscettes ved lov, hvilke organisationer m.v., der skal
deltage i arbejdsgrupper og alliancer, eller hvilke forhold
der skal behandles.
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Horingssvarene har ikke givet anledning til cendringer i
lovforslaget.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet
I forhold til det udkast til lovforslag, der har veret i hering,
indeholder det fremsatte lovforslag ikke indholdsmaessige

@ndringer.

Der er alene foretaget @ndringer af sproglig, redaktionel og
lovteknisk karakter.
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